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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ปจจุบันทุกภาคสวนใหความสําคัญและใ หความสนใจกับการเตรียมความพรอมสู
ประชาคมอาเซียนเปนอยางมาก โดยคาดหวังใหกระทรวงตางประเทศเปนผูมีบทบาทนําในการ
ขับเคลื่อนทั้งสามเสาของประชาคมอาเซียนใหเปนรูปธรรมผานทางคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ
ดังน้ัน การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตามพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังป ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint) จึงเปนสิ่งที่สําคัญและควรเปนไปในทิศทางเดียวกันตามวิสัยทัศนรวมที่ผูนํา
อาเซียนไดกําหนดไว

งานวิจัยชิ้นน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวาง
กระบวนการของไทยในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
และแผนปฏิบัติการที่มีอยูแลวในแตละสาขาเฉพาะดานในกรอบอาเซียน จากผลการศึกษาโดยใช
แบบสอบถามและสัมภาษณเจาหนาที่จากกรมอาเซียน, กระทรวงพาณิชย, สํานักเลขาธิการอาเซียน
และหนวยงานที่รับผิดชอบสาขาเฉพาะดานที่อยูภายใตเสาเศรษฐกิจและเสาสังคม ไดชี้ใหเห็นวา
หนวยงานไทยยังขาดความเขาใจเร่ืองอาเซียนในดานของการเชื่อมโยงกับนโยบายภายในประเทศ
นอกจากน้ีหนวยงานสวนใหญยังไมเห็นความเชื่อมโยงระหวางภารกิจงานของตนกับภารกิจของ
หนวยงานอ่ืนซึ่งอยูตางเสาโดยเฉพาะเสาสังคมและเสาเศรษฐกิจ อันจะสงผลกระทบตอการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ อาทิ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผานทางการให
การศึกษาที่ดีและการพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน นอกจากน้ีจากงานวิจัยยังพบวาหนวยงานสวน
ใหญไมไดเสนอโครงการที่ใชงบประมาณของอาเซียนมากเทาที่ควร (เห็นไดจากการที่ปจจุบันมี
โครงการที่ใชงบประมาณของประเทศเพื่อเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนมากกวา 800
โครงการ) ดังน้ันหนวยงานไทยจึงควรหาวิธีที่จะใชงบประมาณของกองทุนภายใตกรอบอาเซียน
มากขึ้น ซึ่งนอกเหนือจากชวยประหยัดงบประมาณของรัฐบาลไทยแลว การที่หนวยงานไทยเขารวม
ในโครงการของอาเซียนจะชวยปรับทัศนคติ (mindset) และมุมมองของเจาหนาที่ใหเห็นภาพรวมที่
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ

อยางไรก็ตามเพื่อใหการเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนไปใน
แนวทางเดียวกัน หนวยงานไทยควรใชแผนปฏิบัติการการเฉพาะสาขา 2011-2015 เพื่อใหเกิดความ
สอดคลองของการดําเนินงานทั้งในระดับประเทศและในระดับภูมิภาค อันจะชวยในการสานตอ
มาตรการระหวางเสาตอเสาอีกดวย เพื่อใหเกิดความสอดคลองดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองมี
บุคคลากรที่มีทัศนคติและมุมมองเชิงบวก ประกอบกับสามารถทํางานเปนทีมเพื่ อใหเกิดการบูรณา



จ

การการทํางานอยางแทจริง ทั้งน้ีเน่ืองจากการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนเปนเร่ือง
เรงดวนที่ควรมีการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางเทาทัน ดังน้ันจึงควรมีการทํา benchmarking เพื่อ
เปรียบเทียบและเรียนรูกลยุทธในการปรับตัวอันจะชวยเสริมบทบาทเชิ งรุกของหนวยงานไทย
ประกอบกับการ สนับสนุนโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหม ของ ก.พ.ร. รวมทั้ง
การสรางนักบริหารการเปลี่ยนแปลง (agent of change) เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
และเพื่อใหการเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียนของไทยเปนไปตามเปาหมาย

สุดทายน้ี แมวาการวิจัยในคร้ังน้ีศึกษาเกี่ยวกับการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) แตการเขาใจในกระบวนการจะชวยใหหนวยงานตาง ๆ
สามารถนําแนวคิดไปประยุกตกับการสานตอพิมพเขียวของประชาคมทั้งสามเสาไดอีกทางหน่ึงดวย



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี เปนรายงานที่ผูเขียนตองการนําเสนอถึงวัตถุประสงค
เพื่อสรางความเขาใจและชี้ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการของไทยในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและแผนปฏิบัติการที่มีอยูแลวในแตละ
สาขาเฉพาะดานในกรอบอาเซียน ผูเขียนจึงมุงหวังเพื่อเปนขอมูลแนวทางในการเตรียมความพรอม
สูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนไปในแนวทางเดียวกัน หนวยงานไทยควรใชแผนปฏิบัติการการ
เฉพาะสาขา 2011-2015 เพื่อใหเกิดความสอดคลองของการดําเนินงานทั้งในระดับประเทศและใน
ระดับภูมิภาค อันจะชวยในการสานตอมาตรการระหวางเสาตอเสาอีกดวย ยิ่งไปกวาน้ันเพื่อใหเกิด
ความสอดคลองดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับทัศนคติและมุมมองเพื่อรองรับความทาทาย
ใหม ๆ

การจัดทํารายงานจะไมสามารถเสร็จสมบูรณไดหากไมไดรับการชวยเหลือ เกื้อกูลจาก
ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน รวมทั้งหนวยงานราชการที่ไดเสียสละในการอนุเคราะหขอมูล ให

คําแนะนํา การคนควาขอมูล รวมทั้งการชวยตรวจทานรายงาน นอกจากน้ีผูมีสวนสําคัญ
ในการวางกรอบการศึกษาที่สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการไดอนุเคราะหใหเปนอาจารย
ที่ปรึกษา คือ ดร.สมเกียรติ อริยปรัชญา  ศาสตราจารย ดร. สรอยตระกูล อรรถมานะ และ
ศาสตราจารย ดร. พลภัทร บุราคม ใหกําลังใจผูเขียนในการทํารายงานการศึกษาฉบับน้ีอยางดียิ่ง

สุดทายน้ีตองขอบคุณสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ ที่ ไดจัดหลักสูตรนัก
บริหารการทูต รุนที่ 4 ขึ้นดวยความมุงหวังใหผูเขียนและเพื่อน ๆ ในรุนทุกทานไดรับประโยชน
สูงสุดในทุกวิชาและทุกหัวขอที่บรรจุในหลักสูตร รวมทั้งการสรางเครือขายที่เพิ่มขึ้นและเรียนรูจาก
หนวยงานนอกกระทรวงการตางประเทศดวย ทําใหผูเขียนไดรับโอกาส ประสบการณ มุมมองและ
วิธีคิดใหมที่มาจากภาคเอกชนและภาครัฐซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนางานและองคกรของ
ผูเขียน
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
1.1.1 การกอต้ังสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมาคมประชาชาติแหง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน ซึ่งมีชื่อภาษาอังกฤษวา Association of Southeast Asian
Nations หรือ ASEAN กอต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม
2510 (ค.ศ.1967) โดยสมาชิกผูกอต้ังมี 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร
และไทย

ตอมา อาเซียนไดรับประเทศอ่ืน ๆ เขาเปนสมาชิกเพิ่มเติม ไดแก บรูไนดารุสซา
ลาม(เปนสมาชิกเมื่อ 7 มกราคม 2527(ค.ศ.1984)) เวียดนาม (วันที่ 28 กรกฎาคม 2538(ค.ศ.1995))
ลาวและพมา (วันที่ 23 กรกฎาคม 2540(ค.ศ.1997)) และกัมพูชา (เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2542 (ค.ศ.
1999)) ตามลําดับ จากการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิก ทําใหอาเซียนมีสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตครบ 10 ประเทศ โดยที่วัตถุประสงคของการกอต้ังอาเซียน คือเพื่อสงเสริมความ
รวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค
สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองครวมระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริม
ความกาวหนาและความเจริญรุงเรืองของภูมิภาค

1.1.2 เปาหมายการสรางประชาคมอาเซียนภายในป 2558 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2546
(ค.ศ.2003) ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนไดลงนามรวมกันในปฏิญญามิตรภาพอาเซียนหรือ
ปฏิญญามิตรภาพบาหลี ฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II)ซึ่งระบุ
ใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 2563(ค.ศ.2020) รวมทั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community)1 เพื่อประโยชนการพัฒนาศักยภาพ
ในการรวมมือกับปญหาและความทาทายตลอดจนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และ

1 เหตุผลหลักอันหนึ่งไดช้ีใหเห็นโดย ASEAN Competitive Report 2003 วา มีความจําเปนทีจ่ะตองเรงการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจในอาเซียน โดยถาเทียบกับภูมิภาคอื่น ไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร จากป 1994 (เริ่ม AFTA) ถึง
2001 การคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนไมไดเพ่ิมขึ้น เม่ือเทียบกับสัดสวนการคาระหวางประเทศทั้งหมดของ
อาเซียน ซ่ึงถาเทียบกับการรวมตวัการคาภายใน10 ปแรกของการกอตั้งสหภาพยุโรปไดเพ่ิมขึน้ถึง 41 เปอรเซ็นต
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อํานาจตอรองใหกับประเทศสมาชิก ทั้งน้ีวิสัยทัศนรวมของผูนําอาเซียน คือการสรางประชาคม
อาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีกฎเกณฑ กติกาที่ชัดเจนและมีประชาชนเปน
ศูนยกลาง และเมื่อป 2551 (ค.ศ.2008) อาเซียนไดจัดทํากฎบัตรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียน เพื่อ
ใชสําหรับการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร

ประชาคมอาเซียนประกอบดวยสามเสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (กระทรวงการตางประเทศเปนหนวยประสานงานหลัก) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(กระทรวงพาณิชยเปนหนวยประสานงานหลัก) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยประสานงานหลัก) โดยอาเซียนได
จัดทําพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมอาเซียนของแตละเสาเพื่อเปนแนวทางในการจัดต้ังประชาคม
อาเซียน

1.1.3 เมื่อผูนําอาเซียนไดตกลงเปลี่ยนเปาหมายวาจะกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน
จากเดิมภายในป 2563 (ค.ศ.2020) เปนป 2558 (ค.ศ. 2015) ทําใหความตองการในการเตรียมความ
พรอมสูประชาคมอาเซียนเปนเร่ืองสําคัญและเรงดวนของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งเปนหนาที่
ของทุกรัฐบาลที่จะตองสานตอในระดับประเทศ โดยเชื่อมโยงกับสิ่งที่ทําในระดับภูมิภาค

1.1.4 รัฐบาลที่ผานมาก็ไดใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน
เชน การสรางความตระหนักรู จนกระทั่งมาถึงรัฐบาลปจจุบันที่ประเด็นดังกลาวไดรับความสนใจ
จากทุกภาคสวนมากยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายในเชิงรุกมากขึ้น โดยรัฐบาลไดมีคําแถลงการณของ
นายกรัฐมนตรีตอรัฐสภา หน่ึงในจุดมุงหมายของนโยบายรัฐบาล คือ “เพื่อนําประเทศไทยไปสูการ
เปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางสมบูรณ โดยสรางความพรอมและความเขมแข็ง ท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง” โดยนโยบายเรงดวนที่จะเร่ิม
ดําเนินการในปแรก ยังรวมถึงการเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
ในป 2558(ค.ศ.2015) ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมขนสงภายในและภายนอกภูมิภาค นอกจากน้ี ยังมีนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมอีก
หลายประการเพื่อรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน

1.1.5 การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชามคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทํา
ใหประเทศสมชิกอาเซียน รวมทั้งไทยตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก ซึ่งนับเปนสิ่งทา
ทายที่มีความสําคัญยิ่ง การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลกระทบตอทุกภาคสวนของประเทศไทย ซึ่ง
จะตองเตรียมพรอมและปรับใหทันการณ โดยประสิทธิผลที่เกิดขึ้นไดน้ันจะตองสานตอลงมาใน
ระดับปฏิบัติการ เพื่อใหสอดคลองในแนวเดียวกันกับสิ่งที่ผูนําหรือระดับรัฐมนตรีของประเทศ
สมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบแลว
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ดังน้ัน กรมอาเซียนในฐานะเลขาธิการกรมอาเซียนแหงชาติและกระทรวงตางประเทศ
เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบใหทั้งสามเสาขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน จึงมีความจําเปนที่จะ
สรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับกระบวนการและการใชประโยชนเกี่ยวกับอาเซียนในการ
เตรียมพรอมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อสรางความเขาใจและความชัดเจนของความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการการ

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในกรอบอาเซียนและในประเทศ โดยเฉพาะการเชื่อมโยง
ระหวางกระบวนการภายนอกประเทศและกระบวนการภายในประเทศ

1.2.2 เพื่อหาแนวทางในการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ใหมีบูรณาการรวมกัน
และเพื่อสนับสนุนการแสวงหาประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

1.2.3 เพื่อหาแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานราชการไทยและ
สงเสริมบทบาทของไทยในการเปนนักบริหารการเปลี่ยนแปลง (agent of change) เพื่อเตรียมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในกระแสโลกาภิวัตน

1.3 ขอบเขตการศึกษา
การศึกษาในคร้ังน้ีจะเปนการศึกษา 2 ระดับ คือ
1.3.1 ในระดับประเทศ ศึกษาบทบาทของกรมอาเซียนในการเตรียมความพรอมสู

ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะในกรณีเสาเศรษฐกิจ ในการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)

1.3.2 ในระดับภูมิภาค ศึกษาโครงสรางและกระบวนการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ในระดับอาเซียน เชน การประชุมเจาหนาที่อาวุโส
เศรษฐกิจ ,ในการสานตอ AEC Scorecard

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา (Methodology)
การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชขอมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงานการ

ประชุมตาง ๆ ของสวนราชการที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลที่เปนตัวแทนของ
ผูเกี่ยวของ โดยมีระเบียบวิธีการ ดังน้ี
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1.4.1 การแบงกลุมตัวอยาง
โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีจุดประสงคเพื่อศึกษากระบวนการการปฏิบัติการสานตอของ

พิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งมีหนวยงานที่เกี่ยวของ 4
หนวยงาน ไดแก กรมอาเซียน กระทรวงพาณิชย หนวยงานที่รับผิดชอบสาขาและสํานักเลขาธิการ
อาเซียน โดยทั้ง 4 หนวยงานมีความสําคัญดังน้ี

1) กรมอาเซียน หนวยงานที่ประสานงานระดับประเทศ ในฐานะของสํานัก
เลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงานกลางแหงชาติในเร่ืองการอนุวัติขอ
ตัดสินใจ การเตรียมการการประชุม การมีสวนรวมในการสรางประชาคมและการเก็บขอมูลตาง ๆ
ที่เกี่ยวกับอาเซียน

2) กระทรวงพาณิชย หนวยงานที่ประสานงานระดับเสา ในฐานะหนวยงานหลัก
ดานเสาเศรษฐกิจ โดยทําหนาที่ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของไทยเพื่อนําไปสูการเปน
AEC โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

3) หนวยงานที่รับผิดชอบสาขา เชน กระทรวงพลังงาน มีหนาที่เปนตัวแทนของ
ไทยภายใตกรอบพลังงานอาเซียน

4) สํานักเลขาธิการอาเซียน เปนหนวยงานกลางของประเทศสมาชิกที่มีหนาที่
เปนฝายสนับสนุนขอมูลและรักษากฏระเบียบ และเปนผูประสานงานกับประเทศสมาชิกรวมทั้ง
สาขาตาง ๆ ภายใตกรอบอาเซียน

1.4.2 แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษา
แหลงขอมูลที่ใชในการศึกษา จะรวบรวมมาจากเอกสารทางราชการ การสัมภาษณ

จากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ รายงานการประชุม แบบสอบถามและประสบการณการทํางาน
ดานที่ศึกษาโดยตรง

1.4.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
1) การรวบรวมขอมูลจากเอกสารรายงานการประชุม
2) การสัมภาษณแบบเจาะลึกกับบุคคล โดยใชแบบสอบถามประกอบการ

สัมภาษณ
1.4.4 การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลจะเปนการวิเคราะหเพื่อหาแนวทางที่เปนประโยชนตอการสาน
ตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และเสนอแนวทางการ
ดําเนินการเพื่อเปนประโยชนจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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1.5 ประโยชนของการศึกษา
1.5.1 ไดทราบขอมูลของสาเหตุที่วา เพราะเหตุใดหนวยงานไทยยังไมสานตอหรือใช

ประโยชนจากการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) มาก
เทาที่ควร

1.5.2 ไดรับความเขาใจกระบวนการติดตามและสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ในกรอบอาเซียนและในประเทศ จะชวยสงเสริมการ
เตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียน จะเปนประโยชนกับการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือ
แผนปฏิบัติการ สําหรับหนวยงานของไทย โดยเฉพาะสามหนวยงานที่กําลังจัดทําแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวขางตน ไดแก

1) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (แผนรองรับใน
ระดับประเทศ)

2) กรมอาเซียน
3) กระทรวงพลังงานและหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ

1.5.3 ไดรับขอเสนอที่สามารถเปนประโยชนดานการสานตอเสาเศรษฐกิจอาเซียนและ
ดานเสาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งเปนสองเสาที่กรมอาเซียนไมไดเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรง

1.5.4 ไดรับขอเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการที่สนับสนุนการติดตามและชวย
หนวยงานไทย ใหสามารถสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

2.1 แนวคิดทฤษฎี
CIPP Model เปนการประเมินรูปแบบซิปเปนวิธีการประเมินที่มีผูนิยมนํามาใชในการ

ประเมินหลักสูตรอยางแพรหลาย รวมถึงใชในการประเมินโครงการตาง ๆ และระบบดําเนินงาน
โดยเคร่ืองมือการประเมินรูปแบบน้ีจะชวยวิเคราะหและตอบคําถามวา อุปสรรคและความทาทาย
คืออะไร (What needs to be done?) และควรจะตองจัดการกับความทาทายน้ันอยางไร (How should
it be done?) หรือหากมีการดําเนินการอยูแลว (Is it being done?) การดําเนินงานน้ันประสบ
ความสําเร็จหรือไม อยางไร (Did it succeed?) โดยการประเมินแบงออกเปน 4 สวนคือ

(1) การประเมินสาระสําคัญแวดลอม (Context evaluation) เพื่อใหไดขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจในเร่ืองการกําหนดวัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการ เปนการศึกษาและวิเคราะห
องคประกอบที่แวดลอมระบบการผลิตหรือระบบการใชบริการหรือองคกรการปฏิบัติงาน

(2) การประเมินผลปจจัยนําเขา (Input evaluation) เพื่อชวยในการตัดสินใจสําหรับการ
เลือกใชกลุมของทรัพยากรหรือปจจัยที่มีขอนําเขาในรูปแบบตาง ๆ ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค
ของแผนงานหรือโครงการ เปนการประเมินผลเพื่อคนหาแนวทางการจัดหาและจัดสรรทรัพยากร
หรือปจจัยนําเขา

(3) การประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) เพื่อชวยในการตัดสินใจเร่ืองการ
เลือกวิธีดําเนินการของแผนงานหรือโครงการ หากเปนโครงการที่ดําเนินการอยูแลวก็ใชเปนขอมูล
ในการพิจารณาตัดสินความกาวหนาของวิธีการดําเนินโครงการรวมทั้งการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
การประเมินผลประเภทน้ีจะกระทําตอจากการประเมินผลปจจัยนําเขา เพื่อคนหาขอมูลซึ่งเปน
แนวทางนําไปสูการพัฒนาหาวิธีดําเนินการโครงการที่เหมาะสม นอกจากน้ีการประเมินผลประเภท
น้ีจะชวยใหเห็นถึงขอบกพรองและแนวทางการแกไขปญหาขอบกพรองที่เกิดขึ้นในระหวางการ
ดําเนินโครงการดวย แตถาเปนแผนงานหรือโครงการที่ปฏิบัติจริงก็จะเปนการประเมินผลเพื่อ
ตรวจสอบวาแผนงานหรือโครงการน้ันไดดําเนินการไปตามกระบวนการที่วางไว โดยบรรลุ
วัตถุประสงคหรือไมและมีความคลาดเคลื่อนประการใด ทั้งน้ีการประเมินผลกระบวนการจะ
นําไปสูการประเมินผลขั้นผลผลิต
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(4) การประเมินผลผลิต (Product evaluation) มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินคาผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการที่กําหนดไว (Did it succeed) เพื่อชวยการตัดสินใจวา
ในแตละขั้นตอน การดําเนินงานควรมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ขยายหรือยุบแผนงานหรือ
โครงการอยางไร การประเมินผลประเภทน้ีเปนการตรวจสอบความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการกับเกณฑที่ต้ังไว วาจะมีผลเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม อยางไร ซึ่งการ
ประเมินผลประเภทน้ีอาจอาศัยการเปรียบเทียบผลผลิตกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว

ดังน้ันการประเมินรูปแบบซิป (CIPP Model) จึงมุงเนนประเมินในดานตาง ๆ 4 ดาน คือ
การประเมินสาระสําคัญแวดลอม การประเมินผลปจจัยนําเขา การประเมินผลกระบวนการ และการ
ประเมินผลผลิตเปนหลัก และขอมูลที่ไดรับจากการประเมินน้ัน นอกจากผลกับโครงการแลวยัง
สามารถนําไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการใหสามารถดําเนินไปตามแผนที่วางไวอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป

จากขอมูลเกี่ยวกับประเด็นการประเมินขางตน พอจะสรุปความสัมพันธประเภทของการ
ประเมิน ดังแผนภูมิตอไปน้ี

แผนภูมิท่ี 1 ความสัมพันธของประเภทของการประเมินแบบ CIPP Model

การประเมินปจจัยนําเขา
(Input Evaluation)

การประเมินกระบวนการ
(Process Evaluation)

การประเมินสาระสําคัญแวดลอม
(Context Evaluation)

การประเมินผลผลิต
(Product Evaluation)
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2.2 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
2.2.1 หลักเกณฑเชิงคุณภาพในการประเมินโครงการเอเปค (Quality Criteria for

Assessing APEC Projects)1

เกณฑการประเมินคุณภาพโครงการเพื่อดูใหความเหมาะสมวาสมควรใหเงินทุน
สนับสนุนหรือไม ซึ่งเปนพื้นฐานของการจัดทํารายงานผลโครงการ

สํานักเลขาธิการเอเปคไดกําหนด 5 หลักเกณฑ ไดแก
1) Relevance ความสําคัญของโครงการจําเปนตองสอดคลองกับแผนงานของ

คณะทํางานในระดับสาขาและนโยบายที่กําหนดจากการประชุมระดับรัฐมนตรีหรือผูนําเอเปค ซึ่งมี
การเรียงความสําคัญของโครงการอยางชัดเจน ในขณะที่อาเซียนยังไมมีเกณฑกําหนดที่ชัดเจน
เทากับเอเปค

2) Effectiveness ประสิทธิผล ซึ่งดูวาโครงการจะทําอยางไรเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค

3) Efficiency ประสิทธิภาพ ซึ่งดูวาโครงการจะสรางความเปลี่ยนแปลงอยางไร
4) Impact ผลกระทบ ซึ่งดูวาโครงการจะเปลี่ยนแปลงอะไรและจะสรางความ

แตกตางอยางไรกับกลุมเปาหมายที่จะไดรับประโยชน
5) Sustainability ความยั่งยืน ซึ่งดูไดวาโครงการจะเปนประโยชนระยะยาว

หรือไม
สาเหตุที่ใชเกณฑการประเมินของเอเปคน้ัน เน่ืองมาจากเปนกรอบในระดับ

ภูมิภาคเชนเดียวกันกับอาเซียน ซึ่งมีประเทศสมาชิกอาเซียนถึง 6 ประเทศที่เปนสมาชิกเอเปค และที่
สําคัญกรอบความรวมมือเอเปคน้ันประกอบดวยประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน
มีมาตรฐานที่สูง เชนในกรณีของเกณฑการประเมินโครงการที่ไดกลาวมาแลวขางตน จึงเปน
ตัวอยางที่ดีสําหรับอาเซียนหากนํามาประยุกตใชเน่ืองจากเกณฑดังกลาวเปนการปรับมาจากเกณฑ
คุณภาพโครงการ OECD (Overseas Economic Cooperation Development)

2.2.2 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต: ประวัติความเปนมา
การกอต้ังสมาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2510 น้ันเกิดจากแรงจูงใจ หรือปจจัยหลาย

ประการดวยกัน จากหนังสือเร่ืองอาเซียนในความสัมพันธระหวางประเทศ ไดพิจารณาแยกปจจัย
ดังกลาวเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยภายนอก ซึ่งหมายถึง บรรยากาศระหวางประเทศโดยทั่วไปของ

1 http://www.apec.org/Projects/~/media/Files/Projects/Resources/20120612_Guidebook-on-APEC-Projects-
Edition8.ashx
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในขณะน้ันที่เอ้ืออํานวยตอการผลักดันใหเกิดองคการระหวาง
ประเทศ และปจจัยภายในซึ่งหมายถึงสถานการณหรือบรรยากาศทางการเมืองภายในรัฐ สมาชิก
แรกกอต้ังอาเซียนที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของรัฐเหลาน้ันในการที่จะเขารวมกับสมาคมอาเซียน
โดยในสวนของ ปจจัยภายนอก ไดแก

1) ทัศนคติรวมกันในการตอตานลัทธิจักรวรรดินิยมทุกรูปแบบและการมุงเนน
นโยบายตาง ประเทศที่เปนอิสระ

ความรูสึกรุนแรงในการตอตานการขยายอิทธิพลของมหาอํานาจ เปนผลมา
จาก พัฒนาการทางประวัติศาสตรที่สําคัญ คือทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตลวน
แลวแตเคยเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจตะวันตกทั้งสิ้น (ยกเวนประเทศไทย) ประเทศ
เหลาน้ีสวนใหญเพิ่งจะไดรับเอกราชก็เมื่อสิ้นสงครามโลกคร้ังที่ 2 (ป พ.ศ. 2488) ดังน้ันชวงเวลา
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนมาจึงเปนระยะของการสรางชาติ และสิ่งที่หวงแหนที่สุดก็คือ
เอกราชและอธิปไตยของประเทศ ขณะเดียวกันก็เรงสรางเสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจและทางการ
เมือง ดวยเกรงจะถูกครอบงําอีกคร้ังหน่ึง

ความรูสึกชาตินิยมและการตอตานการครอบงําในหมูประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใตยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น เมื่อภูมิภาคน้ีกลายเปนเวทีของการตอสูทางอุดมการณและการแขง
อิทธิพลของ มหาอํานาจในรูปแบบใหม คือ “สงครามเย็น” ในระยะหลังสงครามดวยการที่ประเทศ
จีนกลายเปนคอมมิวนิสตในปพ.ศ.2492 ซึ่งเทากับเปนภัยคุกคามในรูปแบบใหมในทัศนะของ
ประเทศในภูมิภาค จากหนังสือ ที่ระลึกครบรอบ 20 ป การจัดต้ังสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ไดกลาววาสมาชิกแรก กอต้ังอาเซียน (อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย สิงคโปร
และไทย) ไดเกรงภัยจากจีนใน 2 ลักษณะ คือ 1) การใชกําลังโดยตรง และ 2) การใหการสนับสนุน
ขบวนการกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศตนและการเสริมสรางอิทธิพลเหนือชาวจีนโพนทะเล
ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจสูงในประเทศเหลาน้ี ดวยเหตุน้ีประเทศสมาชิกแรก
กอต้ังอาเซียนจึงเห็นวาวิธีการหน่ึงในการเลี่ยงใหพนจากการครอบงําจากภายนอก ก็คือการรวมตัว
กันในบรรดาประเทศที่มีที่ต้ังทางภูมิศาสตรใกลเคียงกัน เพื่อสรางองคกรระดับภูมิภาคที่เนนความ
รวมมือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเขมแข็งและมีนโยบายตางประเทศที่เปนอิสระ โดยตระหนักดีวาการ
เขาครอบครองและบอนทําลายไมวารูปแบบใดจะสัมฤทธิ์ผลได ก็โดยที่สภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
ดอยพัฒนาเทาน้ันที่เอ้ืออํานวย นอกจากน้ีความรูสึกตอตานลัทธิจักวรรดินิยมดูจะเขมขนยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะในชวงกอนหนากอต้ังอาเซียน เพียงเล็กนอย ทั้งน้ีเพราะในระยะเวลาดังกลาว ประเทศ
สมาชิกแรกกอต้ังเร่ิมตระหนักดีวาตนไมอาจหวัง ความคุมครองจากมหาอํานาจตะวันตกที่ผูกพัน
กันอยู คือ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษไดอีกนานนัก เน่ือง จากในตนป 2510 น้ัน อังกฤษไดประกาศ
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จะถอนพันธกรณีทางทหารของตนในเอเชียทั้งหมด ในขณะที่ สหรัฐฯก็มีทีทาวาจะคงอยูในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดอีกไมนานเชนกัน (วินิตา ศุกรเสพย : 2527) ฉะน้ันผูนําสมาชิกแรกกอต้ัง
อาเซียนเห็นวา “ชองวางแหงอํานาจ” (power vacuum) คงเกิดขึ้นใน ภูมิภาคอยางแนนอน วิธีที่ดี
ที่สุดก็คือ การหันมาผนึกกําลังรวมกันเพื่อเขาแทนที่ ชองวางแหงอํานาจน้ัน และเพื่อปองกันมิให
ประเทศภายนอกฉวยโอกาสเขาแทรกแซงได (ถนัด คอมันตร : 1992) โดยเฉพาะ ทางดานการเมือง
และเศรษฐกิจ

2) ความแพรหลายของแนวคิด “ภูมิภาคนิยม”
แนวความคิดภูมิภาคนิยม อันไดแกการรวมมือกันในกลุมประเทศที่มีที่ต้ังทาง

ภูมิศาสตร ใกลเคียงกันในรูปขององคกรสวนภูมิภาคเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน มีเสียงที่
เขมแข็งและพลังงานในการตอรอง ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจการเมืองหรือสังคม อันจะอํานวย
ประโยชนตอรัฐที่มารวมมือกันได ในลักษณะที่มีประสิทธิผลมากกวาการที่แตละรัฐจะดําเนินการ
ไปโดยลําพัง (ถนัด คอมันตร : 1992)

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับระบบการคิดเชิงระบบ (Systems Thinking)
ตามแนวคิดเกี่ยวกับการคิดเชิงระบบ (systems thinking) จากหนังสือ The Fifth

Discipline System Fieldbook ของ Peter M. Senge, Art Kleiner, Charlotte Roberts และ Rick Ross
กลาววา ระบบ คือ การอยูดํารงคงไวไดทั้งมวลดวยการทํางานของสวนตาง ๆ กลาวคือ มุมมองถึง
ความเชื่อมโยงของสวนตางๆ (interrelatedness of forces หรือ interdependencies) และถือวาเปน
กระบวนการเดียวกัน (seeing them as part of the common process) นาย Senge ไดสรุปวาการ
วิเคราะหแบบเชิงระบบ คือเปนการมองภาพใหญทั้งหมด ไมใชมองปญหาเปนสวนแยกกัน แตมี
ความเชื่อมโยงกัน และมีผลกระทบตอกันและกันในระยะยาว (A system is perceived whole whose
elements “hang together” because they continually affect each other over time and operate toward
a common purpose.) ทัศนคติและการมุมมอง (attitude and perception)2 จึงเปนเร่ืองที่สําคัญในการ
คิดเชิงระบบ

หนวยงานราชการไทยจะสามารถเผชิญกับปญหาไดอยางมีประสิทธิผลและเปยม
ดวยกลยุทธ ไมเพียงแตแกไขปญหาเทาน้ัน แตยังหมายถึงการเปลี่ยนแปลงความคิดที่จะนําไปสู
ตนเหตุของปญหาน้ัน ๆ ดวยเชนกัน การคิดเชิงระบบจึงเปนพื้นฐานสําหรับความคิด ซึ่งจะทําให
เห็นและเขาใจในสิ่งตาง ๆ ไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น สรางความเขาใจและมีวิสัยทัศนรวมกันเพื่อเอ้ือกับ

2 Senge, (1994), The Fifth Systems Discipline Fieldbook: Strategies and Tools for Building a Learning
Organization, pp.89-90.
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การจะกาวไปขางหนารวมกัน กลาวไดวาระบบยอย ๆ น้ันก็เปนสวนหน่ึงของระบบใหญ เชน ใน
กรณีของกระบวนการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายใตกระทรวง
พาณิชยซี่งเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบเสาเศรษฐกิจ ถือไดวาเปนระบบยอยของการสานตอทั้ง 3
พิมพเขียวเพื่อนําไปสูประชาคมอาเซียน ฉะน้ัน ความคิดในเชิงระบบจึงเปนการคิดในเชิงองครวม
หรือภาพรวม โดยตระหนักถึงองคประกอบยอยที่มีความสัมพันธและมีหนาที่ที่เชื่อมตอกันอยู  อาจ
กลาวไดวาการศึกษากระบวนการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ควรเนนใหเห็นถึงความ
เชื่อมโยงระหวางกระบวนการภายนอกประเทศและในระดับภูมิภาคอาเซียน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานและมียุทธศาสตรที่มีทิศทางเดียวกัน

2.2.4 กลยุทธแนวราบ (horizontal strategy)
ตามกลยุทธแนวราบ จากหนังสือ The Strategy Concept Process ของนาย Arnoldo

C. Hax และ นาย Nicolas S. Majluf ไดอธิบายวา ยุทธศาสตรสวนใหญยอมจะเนนยุทธศาสตร
แนวต้ัง ซึ่งเปนการจัดการจากบนมาลางหรือลางมาบน โดยสะทอนลักษณะของโครงสรางของ
องคกรหรือกระบวนการปฏิบัติการ โครงสรางสวนใหญของกระบวนการปฏิบัติการยอมจะเปนการ
สงเสริมการไหลของขอมูลในลักษณะแนวต้ัง ยอมจะไมสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการสื่อสาร
ในลักษณะแนวนอน โครงสรางขององคกรแนวต้ังยอมจะเปนอุปสรรคในการสนับสนุนหรือ
สงเสริมความรวมมือในแนวนอน เน่ืองจากเหตุผลตาง ๆ เชน การยึดเกี่ยวขอบเขตงานขององคกร
แตบัดน้ีการประสานงานแนวนอนยิ่งมีความสําคัญ เน่ืองจากการแกปญหาเร่ืองสําคัญระดับภูมิภาค
เปนเร่ืองที่คาบเกี่ยวหลายสาขาและหลายหนวยงาน เชน ความมั่นคงดานอาหารจะคาบเกี่ยวระหวาง
กระทรวงพลังงงาน กระทรวงสิ่ งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและแมแต
กระทรวงคมนาคม เน่ืองจากการขนสงที่มีประสิทธิภาพและกฎระเบียบและโครงสรางพื้นฐานที่
เอ้ือกับการขนสงสินคาราคาตํ่า เพื่อสงเสริมการทํางานรวมกันในระหวางกระทรวงตาง ๆ

อยางไรก็ตามนาย Arnoldo C. Hax และนาย Nicolas S. Majluf ไดต้ังขอสังเกตวา
การจัดทํากลยุทธแนวราบ (horizontal strategy) เปนสิ่งที่สําคัญ อยางไรก็ตามกลยุทธแนวราบไมมี
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นโดยงายดาย เน่ืองจากโครงสรางองคกรมีแนวโนมที่จะสงเสริมการไหลเวียน
ของขอมูลในแนวต้ัง แตไมคอยสรางความรวมมือในแนวขนานซึ่งจะเปนการหาโครงสรางการ
ทํางานแนวต้ัง ตามความเปนจริงองคกรในแนวต้ังปองกันและคัดคานการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางกันในแนวนอนเพราะวาหลายเหตุผล เชน การปกปองพื้นที่และความขัดแยงที่ลด
ความสําคัญของการลําดับความสําคัญ

เพื่อหาแนวทางในการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน มีบูรณาการรวมกันซึ่ง
จะชวยสนับสนุนการดําเนินงานใหไปแนวเดียวกัน (strategic alignment) ดังน้ันกรมอาเซียนจึงตอง
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สงเสริมความรวมมือแนวนอนกับกระทรวงตาง ๆ โดยไมพึ่งพาการดําเนินงานในลักษณะแนวต้ัง
เพียงอยางเดียว

ดังน้ันในการทําความเขาใจกระบวนการการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ในอาเซียน โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการในระดับสาขาก็จะทําให
ชัดเจนขึ้นกับการเชื่อมโยงระหวางเสาตอเสา โดยเฉพาะฃเสาเศรษฐกิจและเสาสังคม เชน
แผนปฏิบัติการของสาขา ICT ก็มีมาตรการที่คาบเกี่ยวกับเสาสังคมในดานการศึกษา ระหวางสาขา
ตอสาขา และกระทรวงตอกระทรวง ซึ่งจะสงเสริมใหมีความรวมมือไดอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น
เชน การดําเนินการแกไขปญหาความมั่นคงดานอาหาร และความมั่นคงดานพลังงาน ซึ่งเปน
cross sectoral issues ซึ่งในแงการปฏิบัติในระดับโครงการ ตองอาศัยความรวมมือในแนวขนานจาก
กระทรวงการเกษตรฯ กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงจะเกิดมุมมองที่
ครอบคลุมทุกมิติ

ตลอดระยะเวลาสิบปที่ผานมากระทรวงการตางประเทศไดเนนถึงการเตรียมความ
พรอมประชาคมอาเซียน บัดน้ีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดใหความสนใจกับการเตรียมดังกลาว
อยางยิ่ง นอกเหนือไปจากการสรางความตระหนักรู การแกไขกฎระเบียบตามขอผูกพัน สวนใน
ภาคเอกชนและหนวยงานราชการ โดยเฉพาะกระทรวงพาณิชยและกระทรวงการคลังไดใหความ
สนใจกับการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน

นอกจากน้ีอาเซียนไดกําหนดยุทธศาสตรดานการสื่อสารและประชาสัมพันธในทุก
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเนนย้ําใหเห็นวาเปนหนาที่ของทุกสาขาในประเทศสมาชิก ซึ่งจะตอง
กระตุนใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint) อันรวมไปถึงสรางความเขาใจในแผนปฏิบัติการของแตละสาขาเฉพาะ

2.2.5 ASEAN Competitiveness Report
นาง Marn-Heong Wong, นางสาว Rakhi Shanker และนางสาวRuby Toh ไดทํา

วิจัย ASEAN Competitiveness Report ซึ่งเปนรายงานที่อางถึงขอมูลจาก WEF และ IMD ใน
ภาพรวมน้ัน จีนและอินเดีย มีความสามารถในการแขงขันสูงกวาอาเซียน และจุดที่อาเซียนเคยแข็ง
กวา บัดน้ีจีนก็ไลตามมา ดังน้ันไทยควรจะใชประโยชนจากความรวมมือในกรอบอาเซียนที่ไมได
จํากัดอยูในวงประเทศสมาชิกอาเซียนเทาน้ัน แตไดเปดโอกาสที่จะไดเรียนรูกับความรวมมือกับ
ประเทศคูเจรจาอ่ืน ๆ ของอาเซียน ที่ใหความชวยเหลืออาเซียนในกรอบความรวมมือ โดยเฉพาะ
การใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ ทั้งน้ีเปนการแลกในกรอบการเจรจาเขตการคา
เสรี สวนในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยน้ัน ประเทศคูเจรจาอาเซียน อาทิ ประเทศญ่ีปุนและ
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สหภาพยุโรป ตางใหความสนใจใหความชวยเหลือเปนอยางมาก อน่ึง ASEAN Competitiveness
Report ไดชี้ใหเห็นวาดานทรัพยากรมนุษยเปนหน่ึงในสามจุดออนของประเทศไทยมากที่สุด

2.3 สรุปกรอบแนวคิด
การทาทายจากโลกาภิวัตนและเปดการคาเสรี ทําใหการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน เปนเร่ืองที่เรงดวนและจําเปน เพื่อสามารถแขงขันกับคูแขงที่แข็งแกรงมากขึ้น เชน จีนและ
อินเดีย วิธีรองรับที่ดีที่สุด คือ ใหอาเซียนสามารถรวมตัวไดลึกและเร็วมากขึ้น ดังน้ันการเขาใจ
กระบวนการการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) น้ัน เปน
เร่ืองที่จะตองเชื่อมโยงสิ่งที่ทําในระดับภูมิภาคกับสิ่งที่ทําในระดับประเทศใหไปในทิศทางเดียวกัน



บทที่ 3
ผลการศึกษา

3.1 วิสัยทัศนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
การเขาใจวิสัยทัศนของการกอต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและเจตนารมณเดิม ความ

เปนมาของวิสัยทัศนและเปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเอ้ือกับการใช CIPP Model
ในการวิเคราะหโดยเฉพาะในสวนของ context evaluation ต้ังแตตนจนจบของรายงาน โดยเฉพาะ
การประเมินประสิทธิภาพและความสําคัญที่สนองประโยชนใหกับผูไดรับประโยชนจากโครงการ
โดยดูปญหาที่ตองแกไขและหาทางแกไข

เมื่อป 2546 (ค.ศ.2003)1 ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงที่จะจัดต้ังประชาคม
อาเซียน ซึ่งรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2563 (ค.ศ.2020) ซึ่งเปนภาพสะทอนจาก
รายงาน ASEAN Competitiveness Study2 ของบริษัทที่ปรึกษา McKinsey&Company3 ในปเดียวกัน
ที่ไดชี้ใหเห็นวาอาเซียนกําลังจะประสบกับภาวะการแขงขันที่สูงขึ้นจากจีนและอินเดีย คาแรงงานที่
ตํ่ากวาในอาเซียน และการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ไดใหความสนใจในการลงทุนที่
ประเทศจีน ซึ่งทําใหจีนกลายเปนจุดที่ไดรับ FDI มากที่สุดในโลก ดังน้ันอาเซียนจึงตองเรงรวมตัว
กันเปนตลาดเดียวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันซึ่งอาเซียนก็ไดเรงการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจยิ่งขึ้นในป 2007 โดยเรงเปาหมายการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป
2015 อยางไรก็ดี หลาย ๆ ประเด็นที่บริษัทที่ปรึกษา McKinsey&Company ไดยกขึ้นกวา 10 ปที่แลว
ก็ยังเปนปญหาที่อาเซียนแกไมตก (เชน ปญหาการปฏิบัติการ) ยิ่งไปกวา น้ัน ASEAN
Competitiveness Report 2010 ของ Asia Competitiveness Institue ที่อยูภายใตสถาบันนโยบาย
สาธารณะ ลี กวน ยู ไดกลาวถึงขีดความสามารถของจีนที่เหนือกวาอาเซียนในหลาย ๆ มิติ และ
คูแขงใหม ๆ ที่กําลังเกิดขึ้น เชน อินเดีย ดังน้ันการรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนเร่ือง

1 Declaration on the ASEAN Concord II (Bali Concord II), บาหลี อินโดนเีซีย, 7 ตุลาคม 2546 (ค.ศ.2003).
2 ไดมีขอเสนอการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ไดแก 1.จํากัดอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีอากร 2.ปฏิรปูระบบการเก็บ
ภาษีศุลกากรเพ่ือเอื้อกับการคาขามแดน 3.ลดอุปสรรคทางการลงทนุขามแดนในอาเซียน 4.สงเสริมความราบล่ืน
ในการเคล่ือนยายแรงงานฝมือและการกําหนดใหมีมาตรฐานรวมกัน
3 McKinsey & Company ไดจัดทําตามที่รัฐมนตรเีศรษฐกิจอาเซียนไดขอใหทําการศึกษาดงักลาว



15

สําคัญที่อาเซียนจะตองสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางตอเน่ือง และตามกําหนดที่อาเซียนไดวางไว
รวมทั้งเพื่อสรางความมั่นใจใหกับนักลงทุนตางชาติ

อาเซียนกําลังอยูระหวางการดําเนินการไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ในป 20154 ซึ่งการรวมตัวเศรษฐกิจอาเซียนไดทํามาอยางเปนลําดับและตอเน่ือง โดยเฉพาะการ
สราง building blocks ที่สําคัญในการสนับสนุนการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเร่ิมต้ังแตการ
จัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนหรือ AFTA ต้ังแตป 2535 และพยายามสงเสริมใหมีความรวมมือ
ครอบคลุมดานอ่ืน ๆ ดวย เชน การคาบริการ การลงทุน ซึ่งมีการจัดทํากรอบความตกลงดานการคา
บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) และกรอบความตกลงวา
ดวยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the ASEAN Investment Area: AIA) เมื่อป
2538 และ 2541 ตามลําดับ

อาเซียนไดจัดทําพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ(AEC Blueprint) ประกอบดวย 4
สวนหลัก (Pillars) ซึ่งอางอิงมาจากเปาหมายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ
บาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) ไดแก

(1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (AEC Pillar I: Single Market and Production
Base) โดยใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนและแรงงานมีฝมืออยางเสรี และการ
เคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น รวมทั้งการสงเสริมการรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียนใหเปน
รูปธรรม

(2) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน (AEC Pillar II :
Competitive Economic Region) ซึ่งใหความสําคัญกับประเด็นดานนโยบายที่จะชวยสงเสริมการ
รวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน กรอบนโยบายการแขงขันของอาเซียน การคุมครองผูบริโภค สิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญา พาณิชยอิเล็กทรอนิกส นโยบายภาษีและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การเงิน
การขนสง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลังงาน)

(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค (AEC Pillar III: Equitable Economic
Development) ซึ่งเปนการสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกและลดชองวาง
ของระดับการพัฒนาระหวางสมาชิกเกาและสมาชิกใหมของอาเซียน เชน โครงการริเร่ิมเพื่อการ
รวมกลุมของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพื่อลดชองวางการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ

4 Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015, เซบู
ฟลิปปนส, 13 มกราคม 2550 (ค.ศ.2007).
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(4) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก (AEC Pillar IV: Integration into the Global
Economy) เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศภายนอกภูมิภาค เพื่อให
อาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน เชน การจัดทําเขตการคาเสรีของอาเซียนกับประเทศคูเจรจาตาง
ๆ เปนตน รวมทั้งสงเสริมการสรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนายภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลก นอกจากน้ีไดมีพัฒนาการที่สําคัญ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 19 เมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2554 ไดรับรองกรอบการเจรจาของอาเซียนเพื่อเสริมสรางความเปนหุนสวนทาง
เศรษฐกิจอยางกวางขวางในภูมิภาค (ASEAN Framework for Regional Comprehensive Economic
Partnership) เพื่อกําหนดกรอบแนวทางและหลักการเจรจาเพื่อขยายการรวมกลุมในภูมิภาค ซึ่งใน
ชั้นน้ีมีแนวโนมที่จะทํา FTA ฉบับเดียวที่รวมการจัดทําเขตการคาเสรีที่รวมประเทศสมาชิกอาเซียน
ทั้งหมด ไดแก จีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอินเดีย ดังน้ันเปนเร่ือง
จําเปนที่อาเซียนตองเรงการรวมตัวกอนที่จะขยายไปรวมตัวในกรอบประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้น และมี
ขีดความสามารถในการแขงขันโดยรวมที่สูงกวาในหลาย ๆ มิติ

ภายหลังจากการลงนามในแถลงการณ พิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint) แลว ไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามแผนงานดังกลาว ทั้งในดานการเปดตลาด
สินคา การเปดตลาดการคาบริการและการลงทุนใหกับประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความรวมมือ
ในดานเศรษฐกิจตาง ๆ ซึ่งการดําเนินงานจะเกี่ยวของกับหลายหนวยงานภายในประเทศ รวมถึงการ
แกไขกฎหมายภายในที่เกี่ยวของเพื่อใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีที่ไดตกลงกับอาเซียนได
โดยเฉพาะการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน
(Single Market and Production Base) ซึ่งนาย Denise Hew และนาย Peter Lloyd เห็นวาการรวมตัว
เปนตลาดเดียวของสหภาพยุโรปมี เปาหมายชัดเจนกวาของอาเซียน แตอาเซียนไดแนวความคิด
หลักมาจากสหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปมีกฎหมายและกฎระเบียบรองรับการเปนตลาดเดียว
หรือ Internal Market ที่ถือวาหลักการวาเปนเขตเศรษฐกิจหน่ึงเดียว ระหวางที่อาเซียนเพิ่งเร่ิม
กลาวถึงการรวมตัวดานเศรษฐกิจใน ASEAN Vision 2020 ในป 1997 และยังไมมีวัตถุประสงคที่
ชัดเจนพอในการใหเปนตลาดเดียว ซึ่งตามหลักควรตองไปไกลกวาน้ีโดยมาตรการทุกดานจะตอง
เอ้ือและไมกีดกันการคาสินคา และภาคบริการระหวางกันในอาเซียน อน่ึง เปนที่นาสังเกตวาจาก
รายงาน ASEAN Economic Community Scorecard ลาสุด(รายงานทุก 2 ป) เมื่อ ป ค.ศ. 2012
อาเซียนไดลงนามเคร่ืองมือทางกฎหมาย 184 ฉบับ โดยที่ประมาณรอยละ 25 ที่รอผานกระบวนการ
ขั้นตอนสัตยาบรรณโดยประเทศสมาชิกอาเซียน

อยางไรก็ตามพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เปนเพียง
แผนบูรณาการงานดานเศรษฐกิจใหเห็นภาพรวมในการมุงไปสูจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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โดยการสานตอของมาตรการตาง ๆ ซึ่งตองอาศัยสาขาตาง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจ
กลาวไดวาในกรอบอาเซียนก็คิดแผนปฏิบัติการเฉพาะดานของแตละสาขาซึ่งลงไปถึงมาตรการยอย
และยอมจะมีนัยทางยุทธศาสตรดวย กลาวไดวาพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint) มีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินมาตรการจนบรรลุเปาหมายในป 2558 แต
ไดกําหนดมาตรการกวาง ๆ ในการเรงใหแผนปฏิบัติการเสร็จโดยเร็ว

3.2 กลไกสําคัญระดับอาเซียน
AEC Council คือ คณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําหนาที่กํากับดูแลการ

ดําเนินงานเพื่อมุงสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และใหแนวทางในการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ รวมทั้งดูแลการดําเนินงานของรัฐมนตรีรายสาขาที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจ โดยที่มี
หนาที่ รับผิดชอบหลัก  คือการสานตอ พิมพ เขียวเพื่อ จัด ต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint) แตในแงปฏิบัติแลวจากการที่ไดสัมภาษณเจาหนาที่กระทรวงพาณิชย ไดทราบวา
การหารือเกี่ยวกับสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) อยูใน
การประชุม AEM ซึ่งปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดสงรัฐมนตรีคนเดียวกันกับที่เขารวมใน
AEC Council ยกเวนไทยกับอินโดนีเซีย โดยหัวหนาคณะผูแทนไทยในการประชุม AEC Council
ไดแก รองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ซึ่งไมจําเปนตองเปนตําแหนงกระทรวงพาณิชย ยกเวนใน
กรณีที่มีการดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงพรอมกัน ทั้งน้ีกระทรวงพาณิชยเปนผูแทนดานเศรษฐกิจ
ในเวทีอาเซียนทั้งระดับรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนหัวหนาคณะผูแทนไทย ในฐานะรัฐมนตรีเศรษฐกิจของไทย
และระดับเจาหนาอาวุโสดานเศรษฐกิจ(Senior Economic Officials: SEOM) โดยอธิบดีกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศเปนหัวหนาคณะผูแทนไทยในฐานะ SEOM Leader ของไทย

3.3 กลไกสําคัญระดับชาติสําหรับการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint)

ประเทศไทยมีกลไกหลัก 2 กลไกที่สานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) จะประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการเสนอแนะ ทาทีไทยตอ
พิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และพิจารณาผลกระทบดาน
กฎหมาย ดานเศรษฐกิจและเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินการรวมตัวของ
อาเซียนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ดังน้ี
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3.3.1 คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน

ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธานอนุกรรมการ ซึ่งมีหนาที่ดังตอไปน้ี
เสนอแนะทาทีไทยตอรางแผนงานภาพรวมการดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
ภายในเดือนสิงหาคม 2550

1) พิจารณาภาพรวมของความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตามพิมพเขียว
เพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ซึ่งจะมีการตกลงลวงหนาระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน (pre-agreed flexibilities)

2) พิจารณาผลกระทบดานกฎหมายและดานเศรษฐกิจของการปฏิบัติตามพิมพ
เขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)

3) เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานไปสูการเปน AEC
4) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรับรูและการให

ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนสําหรับการจัดทําแผนการดําเนินงานของไทยเพื่อการบรรลุการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

5) แตงต้ังคณะทํางานและ/หรือกลุมทํางานตาง ๆ ไดตามความจําเปนและ
เหมาะสมเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย

6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประ เทศ
(กนศ.) มอบหมาย

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน5 มีมติเห็นชอบใหจัดต้ังคณะทํางาน 8 คณะ ภายใตคณะอนุกรรมการการ
ดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังตอไปน้ี

1) คณะทํางานดานการสินคา
2) คณะทํางานดานการคาบริการ
3) คณะทํางานดานการลงทุน
4) คณะทํางานดานการพัฒนาตลาดทุนและการเคลื่อนยายเงินทุน

5 มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งที่
1/2551 เม่ือวันที่ 8 มกราคม 2551
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5) คณะทํางานดานการเคลื่อนยายบุคลากร
6) คณะทํางานดานโครงสรางพื้นฐาน
7) คณะทํางานเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถ
8) คณะทํางานเพื่อลดชองวางการพัฒนา
เพื่อใหมีกลไกที่จะประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการพิจารณาจัดทํา

แผนปฏิบัติการ และพิจารณาความยืดหยุนในการดําเนินการตามพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ตลอดจนพิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจและ
เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินการรวมตัวของอาเซียนไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 (ค.ศ. 2015)

3.3.2 หนวยงานประสานงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (National AEC
Coordinating Agency)

เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2554(ค.ศ. 2011) คณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหกรมเจรจา
การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยทําหนาที่เปนหนวยงานประสานงานประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (National AEC Coordinating Agency) ของไทย มีขอบเขตอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี

1) เปนหนวยประสานงานหลักและติดตามความคืบหนาและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ของไทยในการดําเนินการไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและให
สอดคลองกับแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการวัดผล ตาม AEC Scorecard

2) ขับเคลื่อนโดยประสานและเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตามแผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและ AEC Scorecard โดยหนวยงานใหความ
รวมมือในการดําเนินการตามขอผูกพันและกระบวนการดําเนินการในเวทีเศรษฐกิจของอาเซียน
และเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 190

3) ใหคําปรึกษาแนะนําในการดําเนินการและการแกไขอุปสรรคของหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ

4) รายงานความคืบหนา ปญหา อุปสรรคตางๆ ในการดําเนินงานในกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศและคณะรัฐมนตรี
เปนระยะ ๆ

ปจจุบันกระทรวงพาณิชยอยูระหวางการจัดทํายุทธศาสตรเศรษฐกิจการคาระหวาง
ประเทศของไทย 2555-2563 ซึ่งวัตถุประสงคหลักคือเตรียมพรอมเพื่อการเขาสู AEC ซึ่งยุทธศาสตร
ดังกลาวจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบสําหรับการใชเปนแผนหรือกลยุทธ
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ในการดําเนินระยะสั้นและระยะยาวใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด ทั้งน้ีปจจุบันกระทรวง
พาณิชยยังอยูในระหวางการดําเนินงาน เน่ืองจากมีขั้นตอนการพิจารณาคอนขางซับซอน

3.4 กลไกระดับชาติท่ีสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)
ท้ังสามเสา

เพื่อสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ของทั้งเสา
การเมืองความมั่นคง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมวัฒนธรรม

3.4.1 คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปน
ประธาน เปนกลไกประสานงานระดับนโยบาย เพื่อบูรณาการการดําเนินการของหนวยงานไทยและ
เตรียมความพรอมเพื่อกาวสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 อยางเปนเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพ โดยจะมีการประชุมทุก 2-3 เดือน และกระทรวงการตางประเทศอยูระหวางจัดทํา
เอกสารรวบรวมแผนงานการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน 2558 เพื่อใหรัฐบาลเห็น
ภาพรวมของสิ่งที่หนวยงานตาง ๆ ตองดําเนินการเพื่อรองรับการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558
รวมทั้งเสาเศรษฐกิจ ซึ่งกําลังจะเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

นอกจากน้ี คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการวาดวยความ
เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน เพื่อประสานงานและติดตามใหมีการดําเนินการตามแผนแมบทวา
ดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนที่สอดคลองกับผลประโยชนของไทย ทั้งน้ีจากผล
การศึกษาพบวามาตรการที่สําคัญสวนใหญที่อยูในแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันใน
อาเซียนก็อยูในพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และสงเสริมให
เกิดความเชื่อมโยงระหวางสามเสา โดยเฉพาะระหวางเสาสังคมและเสาเศรษฐกิจ เชน จากการสราง
โครงสรางพื้นฐานและการสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางประชาชนกับประชาชน

 ในขณะน้ี กระทรวงการตางประเทศได จัดต้ังคณะอนุกรรมการดานการ
ประชาสัมพันธประชาคมอาเซียน เพื่อบูรณาการงานการเผยแพรความรูความเขาใจและการสราง
ความตระหนักรูเร่ืองอาเซียนแกทุกภาคสวนของสังคม เพื่อใหประชาชนไทย มีสวนรวมกับการ
สรางประชาคมอาเซียนและสามารถใชโอกาสจากประชาคมอาเซียนไดอยางเต็มที่ จากการ
สัมภาษณนางสาว Chen Chen Lee หัวหนาฝายยุทธศาสตรของสํานักเลขาธิการอาเซียน ไดกลาววา
วัตถุประสงคหลักของ Strategic Communication Plan ของอาเซียน คือการกระตุนใหแตละสาขา
เฉพาะ (sectoral body)6 สานตอแผนปฏิบัติการของตนเพื่อขับเคลื่อนพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม

6 ช่ืออยางเปนทางการ คือ องคกรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา
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เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ดังน้ันในแตละประเทศสมาชิกอาเซียนจึงตองสงเสริมใหมีการ
ประชาสัมพันธแผนปฏิบัติการของตน

3.4.2 สํานักเลขาธิการอาเซียนแหงชาติ จัดต้ังขึ้นตามขอ 13 ของกฎบัตรอาเซียน โดยมี
กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ ทําหนาที่เพื่อเปนผูประสานงานกลางแหงชาติ ในเร่ืองการ
อนุวัติขอตัดสินของอาเซียนและเตรียมการระดับชาติของการประชุมอาเซียน รวมทั้งมีสวนรวมใน
การสรางประชาคมอาเซียนและเก็บรักษาขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอาเซียน จึงเปนกลไกที่สําคัญที่ดู
ความคืบหนาการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)ในทั้ง
สามเสา รวมทั้งพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ดังน้ันสํานัก
เลขาธิการอาเซียนแหงชาติ ดูความคืบหนาของคณะอนุกรรมการสําหรับการดําเนินงานตาม
แผนงานการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

3.4.3 จากคําสั่งคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2555 ไดมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน โดยใหมีการจัดทําแผนแมบทในการดําเนินการ โดยบูรณาการแนวทางการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐในแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ ใหสะทอนถึงทิศทาง จุดแข็งและความสามารถใน
การแขงขันกับประเทศสมาชิกอ่ืน เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการต้ังแตระดับทองถิ่น
ระดับจังหวัดและระดับชาติ อีกทั้งยังรวมไปถึงภาคเอกชนดวย แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป ซึ่ง
ในขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยูในขั้นตอนรวบรวมขอมูล
และศึกษาแนวทางการพัฒนารวมทั้งการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่สภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนําเสนอ

3.5 การวิเคราะหและประเมินผลการศึกษาจากแบบสอบถามและสัมภาษณโดยใช CIPP Model
บัดน้ีการเตรียมพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไดประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง ซึ่งที่

ผานมายอมใหนํ้าหนักในเร่ืองของการตระหนักรูของอาเซียน แตปจจุบันเร่ืองการปฏิบัติการและ
การสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เปนสิ่งที่ควรให
ความสําคัญเพิ่มมากขึ้นหรือเปนอันดับแรก

ดังน้ันจึงไดจัดทําการสํารวจเกี่ยวกับการเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียนโดยการสานตอ
พิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) โดยใหบุคคลที่เกี่ยวของทํา
แบบสอบถามและเพื่อใหการวิเคราะหเพื่อใหงายแกความเขาใจ จึงนําผลที่ไดจากแบบมาสอบถาม
มาวิเคราะหผลแบบการประเมินรูปแบบซิป (CIPP Model) ไดผลสํารวจ ดังน้ี
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3.5.1 การประเมินสาระสําคัญแวดลอม  (Context evaluation) เพื่อใหไดขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในเร่ืองการกําหนดวัตถุประสงคของแผนงาน โดยจากการตอบแบบสอบถาม
พบวามีหนวยงาน ดังตอไปน้ี

ตารางท่ี 1 แสดงหนวยงานที่จัดทําแผนยุทธศาสตร

หนวยงาน จํานวนผูตอบแบบสอบถาม
1. กระทรวงศึกษาธิการ 1
2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ 1
3. กระทรวงพลังงาน 12
4. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 1
5. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (รวมกรมประมง) 8
6. กระทรวงการคลัง (รวมกรมประสานมิตร) 3
7. กระทรวงมหาดไทย (รวมสํานักงานตรวจคนเขาเมือง) 1
8. กระทรวงแรงงาน 1
9. กระทรวงอุตสาหกรรม 3
10. การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 3
11. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1
12. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 3
13. กระทรวงสาธารณสุข 4



23

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะการทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงานของไทย

สถานะการจัดทําแผนยุทธศาสตร หนวยงาน
จัดทํา กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงแรงงาน
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย

กําลังจัดทํา กระทรวงพลังงาน
กระทรวงอุตสาหกรรม
กระทรวงการคลัง
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ

ไมจัดทํา กระทรวงมหาดไทย

ทําใหทราบถึงขอมูลที่วา หนวยงานที่รับผิดชอบที่อยูภายใตเสาเศรษฐกิจ ไดแก
กระทรวงพลังงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย และยังมีหนวยงานที่อยูภายใตเสาสังคมแตมีมาตรการที่ตองสานตอภายใตพิมพเขียว
เพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ(ก.พ.ร.) กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนกระทรวงที่อยูในเสาสังคม
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธาณสุขและกระทรวงแรงงาน โดยกระทรวงที่กลาวมาทั้งหมด
น้ันไดอยูระหวางการจัดทําและจัดทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงานแลว สวนกระทรวงมหาดไทย
ซึ่งอยูภายใตเสาสังคมไมไดมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร และจากขอมูลที่ไดในการสํารวจน้ันเห็นได
วาหนวยงานสวนใหญมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรของหนวยงานตนเพื่อเตรียมพรอมสูประชาคม
อาเซียน คิดเปนรอยละ 30.77 หรือกําลังอยูในขั้นตอนของการปรึกษาเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร
ดังกลาว คิดเปนรอยละ 61.54 ทั้งน้ีหนวยงานสวนใหญ (คิดเปนรอยละ 92.31) ที่ตอบแบบสอบถาม
ไดจัดทําหรือกําลังจัดทําแผนยุทธศาสตรดังกลาวซึ่งเมื่อเทียบกับ 6 เดือนที่ผานมาไดมีการ
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พัฒนาการในเร่ืองน้ีเปนอยางมากซึ่งสอดคลองกับสิ่งที่คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติและกรม
อาเซียนไดผลักดันเปนอยางมากและตอเน่ือง

3.5.2 การประเมินผลปจจัยนําเขา (Input evaluation) เพื่อชวยในการตัดสินใจสําหรับ
การเลือกใชกลุมของทรัพยากรหรือปจจัยที่มีขอนําเขาในรูปแบบตาง ๆ ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค
ของแผนงาน ผลการสํารวจจากแบบสอบถามที่วาทานคิดวาสิ่งใดตอไปน้ีเปนสิ่งที่เปนอุปสรรค
หรือสิ่งที่ทาทายมากที่สุดในการปฏิบัติการหรือการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint)

ตารางท่ี 3 แสดงอุปสรรคหรือสิ่งที่ทาทายในการปฏิบัติการหรือการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)

โครงสรางของทรัพยากรมนุษยไมเพียงพอ 19
หนวยงานของทานไมใหความสําคัญเร่ืองความรวมมือภายใตอาเซียนมากพอ 0
ไมมีความเขาใจเร่ืองอาเซียน ในดานของการเชื่อมโยงกับนโยบายภายในประเทศ 18
งบประมาณในการจัดทําโครงการ 5

พบวาปจจัยที่เปนอุปสรรคมากที่สุดตามลําดับในการปฏิบัติการหรือสานตอพิมพ
เขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) คือโครงสรางของทรัพยากรมนุษยไม
เพียงพอเปนอับหน่ึง ตอมาคือไมมีความเขาใจเร่ืองอาเซียนในดานของการเชื่อมโยงกับนโยบาย
ภายในประเทศ ซึ่งแตกตางกันพียงแคคะแนนเดียวและงบประมาณในการจัดทําโครงการเปนอันดับ
ที่สามตามลําดับ ทําใหเห็นวาการใหความสําคัญเร่ืองความรวมมือภายใตอาเซียนในแตละหนวยงาน
ไมใชอุปสรรคในปจจุบัน ซึ่งแสดงใหเห็นถึงผลสําเร็จของการที่คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติและ
กรมอาเซียนพรอมดวยหนวยงานอ่ืน ๆ ไดประชาสัมพันธเร่ืองการเตรียมพรอมเขาสูปะชาคม
อาเซียนไปแลวระดับหน่ึงสวนผลสํารวจที่ไมมีความเขาใจเร่ืองอาเซียน ในดานของการเชื่อมโยง
กับนโยบายภายในประเทศคิดเปนรอยละ 42.86 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด ซึ่งสอดคลองกับ
ขอสังเกตจากการสัมภาษณนาง Moe Thuzar7 จาก Institute of Southeast Asian Studies (ISIS) ที่ได
ชี้ใหเห็นวาประเทศสมาชิกสวนใหญของอาเซียนยังไมสามารถจะเชื่อมโยงสิ่งที่ปฏิบัติในประเทศ
กับภารกิจในระดับภูมิภาค และเปนที่นาสังเกตวาไมมีหนวยงานใดใหคําตอบวาไมใหความสําคัญ

7 Moe Thuzar เปน Visiting Research Fellow ที ่Institute of Southeast Asian Studies (ISIS) ประเทศสิงคโปรและ
เปนอดีตหัวหนาหนวยพัฒนาทรพัยากรมนุษยที่สํานักเลขาธิการอาเซียน ณ กรุงจาการตา ประเทศอนิโดนเีซีย
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เร่ืองความรวมมือภายใตอาเซียนมากพอ จึงถือไดวาการประชาสัมพันธของกระทรวงตางประเทศ
กรมอาเซียนและหนวยงานอ่ืน ๆ ก็ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง

3.5.3 การประเมินผลกระบวนการ (Process evaluation) เพื่อชวยในการตัดสินใจเร่ือง
การเลือกวิธีดําเนินการของแผนงานหรือโครงการ จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ ในขอที่วา
มาตรการการดําเนินงานของทานครอบคลุมถึงเสาใด

ตารางท่ี 4 แสดงความเชื่อมโยงในการดําเนินงานระหวางสามเสา

การดําเนินการมีความเชื่อมโยง 1 เสา 38
การดําเนินการมีความเชื่อมโยง 2 เสา 1
การดําเนินการมีความเชื่อมโยง 3 เสา 3

ทําใหเห็นวาหนวยงานสวนใหญยังไมคอยมีความเขาใจในความเชื่อมโยงระหวาง
ทั้ง 3 เสา โดยเฉพาะเสาสังคมและเสาเศรษฐกิจมากเทาที่ควร โดยสวนใหญแลวจะมองเห็นความ
รับผิดชอบในหนวยงานของตนวามีความรับผิดชอบเพียงแคเสาเดียว คิดเปนรอยละ 90.48 จากการ
สํารวจพบวามีแผนปฏิบัติการ 2011-2015 ของสาขาเฉพาะในกรอบอาเซียน (เชน (ASEAN Plan of
Action for Energy Cooperation 2010-2015 ของ sectoral body พลังงานในกรอบอาเซียน)) แตเพียง
เขาใจวาแผนปฏิบัติของสาขาของตนน้ันมีมาตรการที่สอดคลองแคเพียงเสาเดียว แตทุกแผนปฏิบัติ
การยอมจะมีมาตรการที่เกี่ยวของมากกวาหน่ึงเสา เชน หนวยงานที่อยูภายใตสาขา อาจมีมาตรการที่
ไมไดอยูเพียงภายใตเสาเศรษฐกิจแตยอมจะมีแผนปฏิบัติการที่มีมาตรการที่สอดคลองกับมาตรการ
เสาสังคมดวย ตัวอยางเชน ICT Master Plan ของสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ(ICT) ที่อยูภายใตเสา
เศรษฐกิจก็จะมีมาตรการที่อยูภายใตทั้งเสาสังคม เชน มาตรการสงเสริมสาขาการศึกษาและเสา
การเมืองดวย ผลการสํารวจตอมาคือทานคิดวาหนวยงานของทานใชสิ่งใดเปนแนวทางในการสาน
ตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)

ตารางท่ี 5 แสดงการใชแนวทางของหนวยงานในการสานตอพิมพเขียวเศรษฐกิจเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)

พิมพเขียวฯของเสาที่เกี่ยวกับหนวยงานของทาน 15
แผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการของหนวยงานของทาน 18
แผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการในสาขา (sectoral body) ของทานใน
กรอบอาเซียน

4

การเขารวมประชุมในกรอบอาเซียนในสาขาของทาน 5
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นอกจากน้ีในแงของกระบวนการและแนวทางการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) น้ัน จากผลการตอบแบบสอบถามหนวยงานสวน
ใหญคิดเปนรอยละ 42.86 ไดเลือกใชแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการของหนวยงานมาเปน
อันดับตน ในขณะที่แผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการในสาขาในกรอบอาเซียนน้ันจะถูกเลือกใช
เปนอันดับทาย ๆ คิดเปนรอยละ 9.52 และในบางกรณีผูตอบแบบสอบถามมีขอมูลที่คลาดเคลื่อน
และไมทราบวาสาขา (sectoral body) ของตนไดมีแผนยุทธศาสตร strategic /work plan/action plan
2011-2015 เสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งการที่ไมมีขอมูลหรือความเขาใจที่ถูกตองเปนอุปสรรคในการ
เชื่อมโยงและเสริมยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการที่มีอยูแลวในระดับภูมิภาคอาเซียน

3.5.4 การประเมินผลผลิต (Product evaluation) มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินคาผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของแผนงานหรือโครงการที่กําหนดไว เพื่อชวยการตัดสินใจวาในแตละขั้นตอน
การดําเนินงานควรมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ขยายหรือยุบแผนงานหรือโครงการอยางไร จากผล
ของการตอบแบบสอบถามที่วาทานคิดวาความรวมมือในอาเซียนชวยสงเสริมความสามารถของ
หนวยงานของทานมากนอยเพียงใด

ตารางท่ี 6 แสดงระดับความรวมมือในอาเซียนที่ชวยสงเสริมความสามารถในหนวยงาน

สงเสริมมากที่สุด 7
สงเสริมมาก 19
สงเสริมปานกลาง 14
สงเสริมนอย 2
ไมมีสงเสริมเลย 0

และหนวยงานของท านได ใชประโยชนกรอบอาเซียนจากการสรางขีด
ความสามารถมากนอยเพียงใด ในดานของการเตรียมพรอมใหเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญการราง
กฏหมายหรือกฏระเบียบที่ฝายไทยตองแกไขตามขอผูกพัน
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ตารางท่ี 7 แสดงการใชประโยชนของหนวยงานในการใชประโยชนกรอบอาเซียน

ใชประโยชนกรอบอาเซียนมากที่สุด 2
ใชประโยชนกรอบอาเซียนมาก 19
ใชประโยชนกรอบอาเซียนปานกลาง 9
ใชประโยชนกรอบอาเซียนนอย 10
ไมมีการใชประโยชนกรอบอาเซียนเลย 2

การใชประโยชนของหนวยงานในการใชประโยชนกรอบอาเซียน จากการสราง
ขีดความสามารถในดานของการเตรียมพรอมใหเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญการราง กฏหมายหรือกฏ
ระเบียบที่ฝายไทยตองแกไขตามขอผูกพัน ทําใหทราบวาหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะกระทรวง
พลังงานไดใชประโยชนในกรอบอาเซียนอยูในระดับมาก จากการสรางขีดความสามารถ ในดาน
ของการเตรียมพรอมใหเจาหนาที่หรือผูเชี่ยวชาญการรางกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อเตรียมพรอม
เขาสูประคมเศรษฐกิจอาเซียน และใหความสําคัญกับการใชกรอบอาเซียนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในระดับที่มาก จากการประชุมเจาหนาที่อาวุโสพลังงาน ไดทราบวากระทรวงพลังงานไดใช
กรอบอาเซียนในการเรียนรู นําบุคลากรไปเรียนรูถึงกฎระเบียบและมาตรฐานเกี่ยวกับการรองรับ
พลังงานนิวเคลียร ซึ่งแมแตเปนเปาระยะยาวสําหรับอีกสิบปขางหนาและความไมแนนอนของการ
ตอตานพลังงานนิวเคลียร ในสวนของกระทรวงพลังงาน มีโครงการที่ไดรับรางวัล ASEAN Energy
Awards 14 รางวัล ซึ่งมากที่สุดและไดแสดงใหเห็นวากระทรวงพลังงานมีความต้ังใจที่จะมีบทบาท
นําในกรอบอาเซียน สาขาพลังงานอยางเปนรูปธรรม และจากผลของการตอบแบบสอบถามในขอ
ที่วาหนวยงานของทานใหความสําคัญกับการสรางทรัพยากรมนุษยของทาน โดยใชกรอบอาเซียน
มากนอยเพียงใด

ตารางท่ี 8 แสดงการใหความสําคัญของหนวยงานกับการสรางทรัพยากรมนุษยโดยใชกรอบ
อาเซียน

ใหความสําคัญมากที่สุด 2
ใหความสําคัญมาก 19
ใหความสําคัญปานกลาง 13
ใหความสําคัญนอย 8
ไมมีความสําคัญเลย -
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พบวาหนวยงานสวนใหญจะใหความสําคัญกับการสรางทรัพยากรมนุษยโดยใช
กรอบอาเซียนในระดับที่คอนขางมาก ซึ่งทรัพยากรมนุษยไมใชเร่ืองการรับผิดชอบของหนวยงาน
เดียวและอาเซียนไดใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแผนปฏิบัติการที่สะทอนอยูแต
ละสาขาเฉพาะดาน(sectoral bodies) 2011-2015 และจากที่วาในรอบ 12 เดือนที่ผานมา หนวยงาน
ของทานไดเสนอโครงการที่ใชงบประมาณของอาเซียนหรือไม (ที่ใชกองทุนภายใตกรอบอาเซียน)

ตารางท่ี 9 แสดงจํานวนการเสนอโครงการที่ใชงบประมาณของอาเซียน

5 โครงการขึ้นไป 5
3-4 โครงการ 11
1-2 โครงการ 9
ไมมี 17

จะเห็นวาหนวยงานสวนใหญไมมีการเสนอโครงการที่ใชงบประมาณของอาเซียน
คิดเปนรอยละ 40.48และแมแตถานับรวมกรณีที่ไมมีการเสนอโครงการและการเสนอโครงการที่มี
จํานวน 1-2 โครงการก็คิดเปนเพียงรอยละ 21.43 เทาน้ัน



บทที่ 4
บทสรุปและขอเสนอแนะ

4.1 สรุปผลการศึกษา
ปจจุบันทุกภาคสวนใหความสําคัญและใหความสนใจเร่ืองการเตรียมความพรอมสู

ประชาคมอาเซียนเปนอยางมาก โดยคาดหวังใหกระทรวงการตางประเทศเปนผูมีมีบทบาทนําใน
การขับเคลื่อนทั้งสามเสาของประชาคมอาเซียนใหเปนรูปธรรม ดังน้ันการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ตามพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) จึงเปนที่สําคัญและควร
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ตามวิสัยทัศนรวมที่ผูนําอาเซียนไดกําหนดไว

การประเมิน CIPP เปนวิธีวิเคราะหที่ใชกับการวางแผนโครงการ แมวาในกรณีน้ีเปน
โครงการระยะสั้นมาก แตการนํามาประยุกตใช ก็มีประโยชนในการจัดโครงสรางแนวความคิด โดย
ใหเรามีวินัยในการซักถาม

จากการประเมินผลการศึกษาโดยใชวิธี CIPP สามารถสรุปสาระสําคัญต้ังแตตนจนจบ
โดยหลักสําคัญมี 4 ขอ ดังน้ี

(1) What needs to be done? ในประเด็นน้ีผลสํารวจจากแบบสอบถามไดชี้ใหเห็นวา
หนวยงานราชการไทยยังขาดความเขาใจกระบวนการในกรอบอาเซียนโดยเฉพาะการเชื่อม
แผนปฏิบัติการที่มีอยูแลวในกรอบอาเซียน รวมทั้งการใชประโยชนจากกรอบอาเซียนอยางเปน
รูปธรรม ในรูปแบบของการเสนอโครงการ และยังไมมีความเขาใจความเชื่อมโยงระหวางงานของ
ตนกับเสาอ่ืน ๆ

(2) How should it be done? หนวยงานตาง ๆ ไดมีความคาดหวังใหกรมอาเซียนและ
กระทรวงตางประเทศเปนผูมีบทบาทนําในการขับเคลื่อนทั้งสามเสาของประชาคมอาเซียน ดังน้ัน
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตามพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)
เปนเร่ืองที่สําคัญและควรเปนไปในทิศทางเดียวกัน

(3) Is it being done? จากขอมูลที่ไดในการสํารวจน้ันเห็นไดวามีรอยละ 90 ที่มีแผน
ยุทธศาสตรแลวหรือกําลังจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อรองรับการเตรียมความพรอมสูประชาคม
อาเซียนของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการผลักดันของคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ
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ไดสนองนโยบายของรัฐบาลในการเรงรัดการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนไดอยางเปน
รูปธรรม

(4) Did it succeed? รวมถึง effectiveness ซึ่งการที่ทําใหมีการมีการเขาใจกระบวนการ
ในกรอบอาเซียนและใหมีการเชื่อมโยงกับกรอบอาเซียนอยางเปนระบบผานแผนปฏิบัติการ 2011-
2015 ในแตละสาขา เปนการสรางประสิทธิภาพในการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) แนวเดียวกับที่สมาชิกอาเซียนไดเห็นชอบรวมกัน ในวิธีและ
แผนการสานตอในสาขาของตน และในสวนที่เกี่ยวกับ sustainability คือประโยชนที่จะไดรับใน
ระยะยาวซึ่งการที่ไทยไดใหความสําคัญในการใชกรอบอาเซียนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
รวมทั้งในการรางกฎหมายหรือกฏระเบียบที่ฝายไทยตองแกไขตามขอผูกพัน ดังน้ันจึงเปนสิ่งที่
อาจจะมีผลในทางบวกระยะยาว นอกจากน้ียังรวมถึงการที่นําความรูจากการศึกษาน้ีไปประยุกตใช
ในกรณีอ่ืน ๆ ได (transferability/adaptability) ผลการศึกษาคาดวาจะเปนประโยชนมากที่สุดกับ
หนวยงานและนักวิชาการที่มีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อเตรียมพรอมสูประชาคม
อาเซียนในสาขาน้ัน ๆ ซึ่งการศึกษาในคร้ังน้ีแมแตจะเปนการศึกษาการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) แตการเขาใจกระบวนการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียน เปนความเขาใจพื้นฐานเดียวกันที่สามารถจะใชไดกับการสานตอทั้งสามเสาดวย

4.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
กรมอาเซียนอาจจะพิจารณาบทบาทในการชวยเสริมสิ่งที่ไดจากผลการตอบแบบสอบถาม

และการสัมภาษณหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) ดังน้ี

4.2.1 การ สานตอยุทธศาสตรแนวนอน (horizontal strategy) เพื่อเอื้อกับการเชื่อมโยง
ความรวมมือระหวางเสาและระหวางสาขา

1) การสรางความเขาใจความสําคัญการเชื่อมโยงทั้งสามเสา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเชื่อมโยงระหวางเสาสังคมและเสาเศรษฐกิจ ทั้งน้ีเพื่อใหการเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียน
ของไทยเปนไปตามเปาหมาย ในลักษณะที่เปนการรวมตัวที่สมดุลและใหทุก ๆ เสาพัฒนาควบคูกัน
ไปในแงระดับปฏิบัติการมีดังน้ี

มาตรการระยะสั้น เนนใหกระทรวงตางๆ ใชแผนปฏิบัติการเฉพาะสาขา
2011-2015 ซึ่งมีอยูแลวในสาขาของตนโดยแผนฯ ไดกําหนดใหมีการเชื่อมโยงระหวางเสาที่
เกี่ยวของอยางชัดเจนอยูแลว (ดูภาพหนา 39) เชน ในกรณี ASEAN ICT Master Plan 2015 ได
กําหนดมาตรการที่สะทอนความเชื่อมโยงของสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศและสาขาการศึกษาเชน
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ไดกําหนดไว โดยแผนดังกลาวใหมีความรวมมือระหวางทั้งสองเสาดังกลาว(collaborate between
ICT and Education sectors within ASEAN) นอกจากน้ีการสรางโครงสรางพื้นฐานของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการติดตอสื่อสาร และลดตนทุนสําหรับการทําธุรกิจตลอดจนการพัฒนา
รูปแบบการศึกษาทางไกล เปนตน

นอกจากน้ีการเชื่อมระหวางเสาตอเสาก็สามารถใชประโยชนจากแผนแมบท
วาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) ไดดวย โดยที่
แผนดังกลาวเปนเร่ืองที่ไทยไดผลักดันและมีความสําคัญตอยุทธศาสตรของไทย และเปนที่นา
สังเกตวามาตรการสวนมาก โดยเฉพาที่สําคัญไดอยูภายใตพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) ดังน้ันการสานตอแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน
(Master Plan on ASEAN Connectivity) และพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC
Blueprint) จะเสริมกันและกัน เพื่อเสริมสรางความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน และนําไปสู
การเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) อีกทั้งเพื่อสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันของอาเซียน

ขั้นตอนตอไปของยุทธศาสตรในระยะกลาง อาจจะพิจารณาทําการศึกษา
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการคาภาคบริการที่มีผลทั้งในเสาสังคมและในเสาเศรษฐกิจ และในขั้นตอนของ
ยุทธศาสตรระยะยาว กรมอาเซียนอาจจะพิจารณารวมกองอาเซียน 3 กับกองอาเซียน 4 เพื่อใหมีการ
เชื่อมโยงและเกิด synergy ระหวางเสาสังคมและเสาเศรษฐกิจมากขึ้น โดยอาจจะเนนเบื้องตน

2) ควรหาวิธีใหหนวยงานไทยใชประโยชนจากการเสนอโครงการภายใตกรอบ
อาเซียนมากขึ้น1 โดยใชงบประมาณของกองทุนภายใตกรอบอาเซียน นอกเหนือจากประหยัด
งบประมาณของรัฐบาลไทยแลวการที่หนวยงานไทยเขารวมในโครงการของอาเซียน จะชวยปรับ
ทัศนคติ (mindset) และมุมมองของเจาหนาที่เพื่อใหมองเห็นประโยชนที่จะไดรับ สวนแนวทางใน
อนาคตยุทธศาสตรระยะยาว อาจจะพิจารณากอต้ังหนวย Project Management Unit ภายใตกรม
อาเซียนหรือสวนอ่ืนของกระทรวง (โดยอาจจะดูจากรูปแบบ Project Management Unit ของ
สํานักงานเลขาธิการเอเปค) เพื่อสงเสริมใหหนวยงานไทยสามารถเสนอโครงการภายใตกรอบ
อาเซียนไดงายและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยหนวยดังกลาวอาจสามารถจะชว ยปรับรางเสนอ
โครงการเปนภาษาอังกฤษและชวยใหสอดคลองกับสิ่งที่ผูนําและรัฐมนตรีอาเซียนตองการจะ

1 เห็นไดจากการที่ปจจบุันมีโครงการที่ใชงบประมาณของประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนมากกวา 800 โครงการ ซ่ึงไดรวมอยูในแผนงานการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนป 2558 ที่ได
จัดทําโดยคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติ
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ผลักดันในปน้ัน นอกจากน้ี จะสงเสริมกลยุทธแนวนอน โดยสงเสริมความสัมพันธระหวาง
หนวยงานตางๆ จากการเชื่อมโยงงานระหวางหนวยงานตาง ๆ โดยใชทรัพยากรมนุษย ที่มีควา ม
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับกระบวนการอาเซียนและเร่ืองตางประเทศรวมกัน

3) ใหนํ้าหนักกับการสรางความเขาใจและตระหนักรูในเชิงลึก ในแงใชประ
โยขนจากกรอบอาเซียนในการเสริมจุดแข็งของไทย เชน การพัฒนา cluster อุตสาหกรรม รวมทั้ง
การแกไขจุดออน เชน ดานทรัพยากรมนุษย ตามที่ ASEAN Competitiveness Report ของ Lee
Kuan Yew School of Public Policy , National University of Singapore (NUS) ที่ไดเนนวา
ทรัพยากรมนุษยเปนจุดออนมากที่สุดอันหน่ึงของอาเซียนและไทย ซึ่งเปนสวนสําคัญในการสราง
ขีดความสามารถในการแขงขัน นอกจากน้ีการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนกระบวนการที่
จะเปดภาคบริการมากขึ้น รวมทั้งการเคลื่อนยายแรงงานฝมือใน 7 สาขา เชน แพทยและพยาบาล ซึ่ง
อาจจะคอย ๆ ขยายไปสาขาอ่ืนดวย

ขั้นตอนตอไป สง เส ริมและ พัฒนาค วา มร วมมือจาก ส ถา บันบัณฑิต
บริหารธุรกิจศศินทรแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ Asia Competitiveness Institute ของ
Lee Kuan Yew School of Public Policy เพื่อใหเขาใจปจจัยในการการสรางขีดความสามารถในการ
แขงขันในอาเซียน ซึ่งจะเสริมกันและกันไดดีขึ้น

4) การทํา benchmarking เพื่อเปรียบเทียบและเรียนรูจากหนวยงานตัวอยางที่
ไดรับการยอมรับจากประเทศสมาชิก เชน กระทรวงพลังงานมียุทธศาสตรเชิงรุก โดยสะทอนจาก
การไดรับรางวัลASEAN Energy Awards2 (รวมในสาขาพลังงานทดแทน ซึ่งเปนสาขาที่กําลัง
เติบโตเปนอยางมาก)และการปโตรเลียมแหงประเทศไทย(ปตท.) มีวิสัยทัศนและยุทธศาสตรในการ
ใชประโยชนจากอาเซียนอยางชัดเจน เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ต้ังแตการพัฒนาใหเจาหนาที่
และระดับผูบริหารไดประสบการณและมีบทบาทในเชิงรุกในกรอบอาเซียน การรวมและเสนอ
โครงการ ความสามารถที่จะมีบทบาทนําในสาขาของตน ในกรณีของปตท. ก็มีวิสัยทัศนที่ชัดเจนใน
การที่จะใชประโยชนจากการเปดเสรีดานการลงทุนและภาคบริการ โดยวางแผนที่จะขยายการ
ลงทุนไปยังประเทศในภูมิภาคอาเซียน

ดังน้ันหนวยงานไทยในสาขาตางๆก็สามารถจะคนหาวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด เชนจาก
กระทรวงพลังงานที่กระบวนการคลายกันในกรอบอาเซียน และนําวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มา
ประยุกตใชในหนวยงานของตนเอง เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2 รายละเอียดอยูในภาคผนวก
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4.2.2 การ สานตอยุทธศาสตรแนวตั้ง (vertical strategy) เพื่อเอื้อกับการสานตอสิ่งท่ี
ไดรับการเห็นชอบในระดับอาเซียน

1) การวิจัยพบวาหนวยงานไทยยังขาดความเขาใจการเชื่อมโยงความรวมมือใน
กรอบอาเซียนกับนโยบายภายในประเทศ ดังน้ันการที่คณะกรรมการอาเซียนแหงชาติและกรม
อาเซียนไดกระตุนใหหนวยงานไทยสวนใหญไดจัดทําหรือกําลังจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อเตรียม
ความพรอมสูประชาคมอาเซียนจะชวยแกปญหาดังกลาว โดยเฉพาะถาในขั้นตอนตอไปสามารถจะ
เนนการเชื่อมกับแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการ 2011-2015 ที่มีอยูแลวในกรอบอาเซียนใน
สาขาตาง ๆ (sectoral bodies) (ดูภาพหนา 39) ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณนาย Sothea Oum
นักวิจัยของ Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) ที่ใหความเห็นวา วิธี
การศึกษาการจัดทํา AEC Blueprint Mid-Term Project Review Project3 ไดใหความสําคัญกับการ
สานตอพิมพเขียวเศรษฐกิจอาเซียนของสาขาเฉพาะดาน sectoral body เชนแผนยุทธศาสตรดาน
สาขาขนสงป 2011-2015 แผนยุทธศาตรของสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศป 2011-2015 แผนปฏิบัติ
การของสาขาพลังงานป 2010-2015 และแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาตรของสาขา SMEs ป 2010-2015

2) ทั้งน้ี เน่ืองจากหนวยงานสวนใหญไดอยูในขั้นตอนของการปรึกษาเพื่อจัดทํา
แผนยุทธศาสตรดังกลาว และไดทราบวาการรางยุทธศาสตรดังกลาวในหลายกรณีตองใชการวาจาง
บุคคลภายนอกโดยเฉพาะนักวิชาการ แตจากการที่ผูเขียนไดเขารวมการประชุมและกระบวนการ
ของหนวยงานตาง ๆ ในการรางยุทธศาสตดังกลาวของหนวยงานตน เห็นไดวาการไมเขาใจการ
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรของตนกับกรอบอาเซียน ซึ่งในสวนน้ีกรมอาเซียนอาจจะชวยแกปญหา
โดยใหคําปรึกษาเพื่อใหมีความเขาใจมากขึ้นของบทบาทของพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)ที่ตองอาศัยแผนปฏิบัติการในแตละสาขาที่กําหนดมาตรการและ
ขั้นตอนการเตรียมพรอมของสาขาน้ัน ๆ ซึ่งไดเร่ิมต้ังแต ค.ศ. 2010 หรือ ค.ศ.2011 จนถึง ค.ศ. 2015
พรอมกับเปาหมายที่จะเปนประชาคมอาเซียนในป ค.ศ.2015

3) จากผลการศึกษาไดพบวาอุปสรรคการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ของฝายไทยที่สําคัญอันหน่ึง คือ ทรัพยากรมนุษย จึงเปนเร่ือง
เรงดวนที่ไมใชเพียงเพิ่มทรัพยากรแตคัดเลือกทรัพยากรมนุษยที่พรอมดวยสามารถคาบเกี่ยวใน
หลายสาขาได ใหความสําคัญในการสานตอยุทธศาสตรและมีทัศนคติที่ดี เพื่อรองรับกับการแขงขัน
ที่สูงขึ้นและการบริหารการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นในไทยและอาเซียน จะตองจัดสรรทรัพยากร

3 เพ่ือวัดความคืบหนาและหาวิธีเรงการสานตอพิมพเขียวเพ่ือจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ (AEC Blueprint) ตามที่
ไดรับมอบหมายโดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน AEM ครั้งที่ 41 เม่ือป 2009 โดยมีเปาหมายเสนอผลปลายป 2555
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มนุษยใหมีความสอดคลองกับจํานวนงานที่เพิ่มขึ้นและรูปแบบงานที่บัดน้ีไดเปลี่ยนไปเปนการเนน
การปฏิบัติการ (implementation) และสานตอยุทธศาสตรใหเปนรูปธรรมและเปนระบบ จากการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วทําใหการบริหารการเปลี่ยนแปลงตองเปนไปอยางเทาทัน ดังน้ัน
ควรจะตองมีบุคลากรที่มีทัศนคติที่ดี (ตามที่วิทยากรจากธนาคารไทยพาณิชย และบริษัทไทยคม
ไดแนะนําไววาเร่ืองทัศนคติของคนเปนสวนที่สําคัญที่สุดในการบริหารการเปลี่ยนแปลง) มีทักษะ
วางแผนและพัฒนาเชิงยุทธศาสตร โดยขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติที่แทจริง ดังน้ันในกรณีที่ไม
สามารถจะเพิ่มทรัพยากรมนุษยได ยิ่งมีความจําเปนที่จะตองปรับทัศนคติ(mindset)ใหเปนทีมและ
ใหทํางานไปในทิศทางเดียวกันซึ่งเปนเร่ืองที่ยาก ดังน้ันอาจจะพิจารณาจากคนแรกเขาที่มีคุณสมบัติ
ดังกลาวเชน ขาราชการจากโครงการพัฒนานักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุนใหมของก.พ.ร. รวมทั้ง
การ outsource เพื่อสราง critical mass สําหรับการบริหารการเปลี่ยนแปลง ทั้งน้ีเพื่อการ
เตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียนของไทยเปนไปตามเปาหมาย

4.2.3 การพัฒนากลไก
1) จากน้ีการศึกษา เร่ืองการสานพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

(AEC Blueprint) ของ Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) ผลสํารวจ
ของหอการคาสหรัฐฯเกี่ยวกับการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN
Economic Integration Scorecard: Priorities of U.S. Companies) เมื่อ สิงหาคม 2554 (ค.ศ.2011)
และขอเสนอของภาคเอกชนจากการประชุม ASEAN-EU Business Summit คร้ังที่ 1 และ 2 เมื่อ
พฤษภาคม 2554 (ค.ศ.2011) และเมษายน 2555 (ค.ศ.2012) ใหความสําคัญสูงกับการที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนควรจะรีบเรงในการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(AEC Blueprint) รวมทั้งขอผูกพันตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนตามที่กําหนดไวในป 2558 (ค.ศ.2015)

ดังน้ัน ควรมีกระบวนการที่รับฟงความเห็นของภาคเอกชนไทยควบคูกับ
ภาคเอกชนตางชาติเพื่อสรางความเขาใจของอุปสรรคทางการคาและการลงทุน และการใหทุกภาค
สวนรวมกันสรางบรรยากาศและกฎระเบียบที่ เอ้ือกับการคาและการลงทุนและการเคลื่อนยาย
แรงงานฝมือ (mobility of persons) ที่เปนประโยชนกับภาคธุรกิจและการดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ

2) จากการสัมภาษณกระทรวงพลังงานในหลาย ๆ สวนพบวา หนวยงานไทย
บางหนวยงานยังไมมีความชัดเจนวาขอผูกพันของสาขาตนคืออะไร และการสามารถสรางความ
ยืดหยุนของขอผูกพันของสาขาตนน้ันสามารถสรางไดมากนอยเพียงใด ซึ่งสองสิ่งดังกลาวเปน
อุปสรรคในการเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตามพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ดังน้ันหนวยงานของไทยจึงตองหาวิธีการที่จะให
ขอมูลที่เกี่ยวกับขอผูกพันตาง ๆ อยางมากขึ้น และอาจมีการจัด workshop เพื่อสรางความเขาใจของ
ขอผูกพันตาง ๆ โดยเนนที่หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เชน ในเร่ืองของพลังงาน ควรจะมีการ
ประสานระหวางกระทรวงพาณิชยกับกระทรวงพลังงาน เพื่อใหกระทรวงพลังงานรับทราบขอมูล
เกี่ยวกับขอผูกพันตาง ๆ โดยเฉพาะการหารือและสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเปดเสรีดานภาค
บริการโดยคํานึงวากระทรวงที่เกี่ยวของ ยอมจะเปนผูที่เขาใจจุดออนและจุดแข็งของสาขาตนดีที่สุด

สุดทายน้ี แมวาการวิจัยในคร้ังน้ีศึกษาเกี่ยวกับการสานตอพิมพเขียวเพื่อจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) แตการเขาใจในกระบวนการจะชวยใหหนวยงานตาง ๆ สามารถ
นําแนวคิดไปประยุกตกับการสานตอพิมพเขียวของประชาคมทั้งสามเสาไดอีกทางหน่ึงดวย
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แผนภูมิท่ี 2 แสดงการใช linking-pin เพื่ออธิบายความเชื่อมโยงของแผนปฏิบัติการสาขาเฉพาะ4

* การสานตอพิมพเขียวเศรษฐกิจอาเซียนของสาขาเฉพาะดาน sectoral body เชน แผนยุทธศาสตรดานสาขาขนสง
ป 2011-2015 แผนยุทธศาตรของสาขาเทคโนโลยีสารสนเทศป 2011-2015 แผนปฏิบัติการของสาขาพลังงาน
ป 2010-2015 และแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาตรของสาขา SMEs ป 2010-2015

4 ปรับจาก The Role of Linking-Pin in the Various Hierachical Planning Levels หนา 17 ของ Hax, Arnoldo C.
and Majluf, Nicolas S., The Strategy Concept and Process, Prentice Hall 1993.

เกิดการเชื่อมระหวางเสาตอเสาจาก
ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและดาน
เกษตร เกี่ยวกับความมั่นคงดานอาหาร

เกิดการเชื่อมระหวางสาขาความรวมมือดาน
พลังงานและดานเกษตรที่เกี่ยวกับความมั่นคง

ดานอาหารและความมั่นคงดานพลังงาน

แผนปฏิบัติการสาขา
เฉพาะในดานในกรอบ

อาเซียน (sectoral body) *

ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ

หนวยงานไทยในแตละสาขา

พิมพเขียวเพ่ือจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC Blueprint)

พิมพเขียวเพ่ือจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน

แผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร
เพื่อความมั่นคง ดานอาหารของ

อาเซียน ป 2009-2013

แผนปฏิบัติการของสาขา
พลังงาน ป 2010-2015

(กรอบอาเซียน)

ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ
งานดานพลังงานระหวาง
ประเทศ ของ  ก. พลังงาน
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ภาคผนวก ก
แผนภาพแสดงกระบวนการสานตอวิสัยทัศนของผูนํา

เพื่อนําไปสูระชาคมอาเซียนรวมท้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2015

วิสัยทัศนของภูมภิาคเปน
ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 2015

พิมพเขียวเพื่อจัดตัง้
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

(AEC Blueprint)

สานตอแผนปฏิบตัิการ
เฉพาะดานของแตละสาขา

9-10 ป

ระยะเวลา
5-6 ป

4-5 ป

ในระยะ 5 ป

อะไร กระบวนการคิดเชิง
ยุทธศาสตร

กระบวนการวางแผน

กระบวนการ
วางแผนสาขาเฉพาะ

ดานในกรอบ
อาเซียน

ปฏิบัตกิาร

อยางไร

การ
ปฏิบัตกิาร

แผนปฏบิัติการของแตละ
สาขา



ภาคผนวก ข
คณะทํางาน 8 คณะ

เพื่อใหมีกลไกที่จะประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการเสนอแนะ ทาทีไทยตอราง
แผนงานภาพรวมการดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และพิจารณา
ผลกระทบดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจและเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการ
ดําเนินการรวมตัวของอาเซียนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558

อาศัยอํานาจของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2546 และคําสั่งนาบกรัฐมนตรี ลงวันที่ 12 มีนาคม 2550 จึงแตงตัว
คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมี
ปลัดกระทรวงพาณิชยเปนประธานอนุกรรมการ

ซึ่งมีหนาที่ดังตอไปน้ี
1. เสนอแนะทาทีไทยตอรางแผนงานภาพรวมการดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC Blueprint) ภายในเดือนสิงหาคม 2550
2. พิจารณาภาพรวมของความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint

ซึ่งจะมีการตกลงลวงหนาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน (pre-agreed flexibilities)
3. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจของการปฏิบัติตาม AEC

Blueprint
4. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานไปสูการเปน AEC
5. สงเสริมการมีสวงรวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรับรูและการใหขอเสนอแนะ

ที่เปนประโยชนสําหรับการจัดทําแผนการดําเนินงานของไทยเพื่อบรรลุการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน

6. แตงต้ังคณะทํางานและ/หรือกลุมทํางานตาง ๆ ไดตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อ
ดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
มอบหมาย

7. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)
มอบหมาย

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษ ฐกิจ
อาเซียน คร้ังที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2551 มีมติเห็นชอบใหจัดต้ังคณะทํางาน 8 คณะ ภายใต
คณะอนุกรรมการการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดังตอไปน้ี
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1. คณะทํางานดานการสินคา
2. คณะทํางานดานการคาบริการ
3. คณะทํางานดานการลงทุน
4. คณะทํางานดานการพัฒนาตลาดทุนและการเคลื่อนยายเงินทุน
5. คณะทํางานดานการเคลื่อนยายบุคลากร
6. คณะทํางานดานโครงสรางพื้นฐาน
7. คณะทํางานเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถ
8. คณะทํางานเพื่อลดชองวางการพัฒนา
เพื่อใหมีกลไกที่จะประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในหารดําเนินงานตามแผน

ภาพรวมการดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และพิจารณาผลกระทบ
ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจและเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินการรวมตัว
ของอาเซียนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) จึงแตงต้ัง
คณะทํางาน 8 คณะขางตน โดยมีองคประกอบดังน้ี

คณะทํางานดานการสินคา
มีอธิบดีกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนประธานคณะทํางาน และมี

หนาที่ดังน้ี
1. พิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติเพื่อการดําเนินการตาม AEC Blueprint ดานสินคา
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของหัวขอ

การเคลื่อนยายสินคาเสรี (free flow of goods) ใน AEC Blueprint ซึ่งครอบคลุมเร่ือง
- การยกเลิกภาษีศุลกากร
- การขจัดอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี
- การปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาของอาเซียน
- การอํานวยความสะดวกทางการคา
- การปรับประสานกฎระเบียบ กระบวนการ ขั้นตอนดานศุลกากร
- การจัดต้ัง ASEAN Single Window
- มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา
- มาตรฐานสุขอนามัย
- การปฏิบัติตาม Roadmaps สาขาเกษตร ประมง ยานยนต ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑ

ยาง อิเล็กทรอนิกส สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เทคโนโลยีสารสนเทศ และสาขาสุขภาพ
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3. กํากับดูแลการปฏิบัติตาม Strategic Schedule of AEC ของไทยในหัวขอการ
เคลื่อนยายสินคาเสรี

4. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของไทยในการปฏิบัติตาม AEC
Blueprint

5. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint
6. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
7. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
คณะทํางานดานการคาบริการ
มีอธิบดีกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนประธานคณะทํางาน  และมี

หนาที่ดังน้ี
1. พิจารณาเสนอแนะแนวทางการเปดตลาดการดําเนินงานดานการคาบริการของไทย

ตาม AEC Blueprint และ Scheduleอง of AEC
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

หัวขอการเคลื่อนยายบริการเสรี (free flow of services) ใน AEC Blueprint
3. พิจารณาผลกระทบดนกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC

Blueprint ดานการเคลื่อนยายบริการเสรี
4. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ใน

หัวขอการเคลื่อนยายบริการเสรี
5. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
6. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
คณะทํางานดานการลงทุน
มีอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงตางประเทศ เปนประธานคณะทํางาน

และมีหนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนวทางการดําเนินงานในดานการลงทุนตาม AEC Blueprint และ

Strategic Schedule of AEC
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2. พิจารณาเสนอแนะแนวทางเกี่ยวกับกลยุทธ ทาทีไทย ในการเจรจาทบทวนความตก
ลงเขตการลงทุนอาเซียน (AIA)

3. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ
หัวขอการเคลื่อนยายการลงทุนเสรี (free flow of investment) ใน AEC Blueprint

4. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC
Blueprint ในหัวขอการเคลื่อนยายการลงทุน

5. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ใน
หวัขอการเคลื่อนยายการลงทุนเสรี

6. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ
กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม

7. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย

คณะทํางานดานการพัฒนาตลาดทุนและการเคลื่อนยายเงินทุน
มีผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เปนประธานคณะทํางาน และมีหนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนวทางการดําเนินงานในดานการเคลื่อนยายเงินทุนและการเวนการ

เก็บภาษีซอนตาม AEC Blueprint และ Strategic Schedule of AEC
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

หัวขอการยายเงินทุนอยางเสรีมากขึ้น(free flow of services) และการเวนการเก็บภาษีใน AEC
Blueprint

3. กํากับดูแลการปฏิบัติตาม Strategic Schedule of AEC ในหัวขอการขับเคลื่อนยาย
เงินทุนอยางเสรีมากขึ้นและเวนการเก็บภาษีซอน

4. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC
Blueprint ในหัวขอการเคลื่อนยายการลงทุน

5. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ใน
หัวขอการเคลื่อนยายการลงทุนเสรี

6. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ
กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม

7. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย



45

คณะทํางานดานการเคลื่อนยายบุคลากร
มีรองปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานคณะทํางาน และมีหนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนวทางการดําเนินงานในดานการเคลื่อนยายบุคลากรตาม AEC

Blueprint และ Strategic Schedule of AEC
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

หัวขอการเคลื่อนยายบุคลากรอยางเสรีมากขึ้น(free flow of services) ใน AEC Blueprint
3. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดนเศรษฐกิจ ของารปฏิบัติตาม AEC Blueprint

ในหัวขอการเคลื่อนยายการลงทุน
4. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ใน

หัวขอการเคลื่อนยายการลงทุนเสรี
5. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
6. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
คณะทํางานดานโครงสรางพื้นฐาน (ขนสง ICT พลังงาน และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส)
มีอธิบดีกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  เปนประธานคณะทํางาน และมี

หนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนวทางการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ดานโครงสรางพื้นฐาน

และพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

หัวขอความรวมมือดานการขนสง(ทางนํ้า บก และอากาศ) โครงสรางพื้นฐานดานขอมูล ความ
รวมมือดานพลังงานและพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใน AEC Blueprint

3. กํากับดูแลการปฏิบัติตาม Strategic Schedule of AEC ของไทย
4. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC

Blueprint
5. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint
6. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
7. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
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คณะทํางานเพื่อสงเสริมขีดความสามารถ
มีอธิบดีกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนประธานคณะทํางาน และมี

หนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนวทางการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ดานการเสริมสรางขีด

ความสามารถ
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

นโยบายการแขงขัน การคุมครองผูบริโถค สิทธิในทรัพยสินทางปญญา ใน AEC Blueprint
3. กํากับดูแลการปฏิบัติตาม Strategic Schedule of SEC ของไทย
4. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC

Blueprint
5. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint
6. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
7. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
คณะทํางานเพื่อลดชองวางการพัฒนา
มีอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ เปนประธานคณะทํางาน และมีหนาที่

ดังน้ี
1. พิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติเพื่อการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ดานการลด

ชองวางการพัฒนา
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

หัวขอการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอย การริเร่ิมเพื่อการรวมตัวของอาเซียน (IAI) ใน
AEC Blueprint

3. กํากับดูแลการปฏิบัติตาม Strategic Schedule of SEC ของไทย
4. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดานเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC

Blueprint
5. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint
6. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
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7. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย

ต า ม ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ( ก น ศ . ) มี คํ า สั่ ง
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ที่ 1/2551 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2550 แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนปนะชาคมเศรษฐกิจอาเซียน น้ัน ภายใต
คณะกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ที่ประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชามคมเศรษฐกิจ
อาเซียน คร้ังที่ 1/2551 เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2551 มีมติเห็นชอบใหจัดต้ังคณะทํางานดานการคา
บริการรายสาขา 3 คณะ ภายใตคณะอนุกรรมการการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ดังตอไปน้ี

(1) คณะทํางานดานการคาบริการสาขาบริการดานธุรกิจกอสราง โสตทัศน จัดจําหนาย
แบริกรที่เกี่ยวของ

(2) คณะทํางานดานการคาบริการสาขาการทองเที่ยว
(3) คณะทํางานดานการคาบริการสาขาการศึกษา
เพื่อใหมีกลไกที่จะประสานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการดําเนินการตามแผนงาน

ภาพรวมการดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) และพิจารณาผลกระทบ
ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ และเตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินการรวมตัว
ของอาเซียนไปสูการเปประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) จึงแตงต้ัง
คณะทํางานดานการคาบริการรายสาขา 3 คณะขางตน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่
ดังตอไปน้ี

คณะทํางานดานการคาบริการสาขาบริการธุรกิจกอสราง โสตทัศน จัดจําหนายและสาขา
บริการท่ีเกี่ยวของ

มีอธิบดีกรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เปนประธานคณะทํางาน และมี
หนาที่ดังน้ี

1. พิจารณา/เสนอแนะแนวทางการเปดตลาดและการดําเนินงานดานการคาบริการสาขา
บริหารธุรกิจกอสราง โสตทัศน จัดจําหนาย และสาขาบริการที่เกี่วของ ตาม AEC Blueprint และ
Strategic Schedule
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2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ
การเคลื่อนยายบริการเสรี สาขาบริการธุรกิจกอสราง โสตทัศน จัดจําหนาย และสาขาบริการที่
เกี่ยวของ ตาม AEC Blueprint

3. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดนเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC
Blueprint

4. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint
5. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
6. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
คณะทํางานดานการคาบริการสาขาการทองเท่ียว
มีปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เปนประธานคณะทํางาน และมีหนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนะแนวทางการเปดตลาดและการดําเนินงานดานการคาบริการสาขา

การทองเที่ยวของไทยตาม AEC Blueprint และ Strategic Schedule
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

การเคลื่อนยายบริการเสรี สาขาการทองเที่ยว ตาม AEC Blueprint
3. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดนเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC

Blueprint ดานการเคลื่อนยายบริการเสรี สาขาการทองเที่ยว
4. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ใน

หัวขอการเคลื่อนยายบริการเสรีสาขาการทองเที่ยว
5. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ

กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม
6. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย
คณะทํางานดานการคาบริการสาขาการศึกษา
มีรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธานคณะทํางาน และมีหนาที่ดังน้ี
1. พิจารณา/เสนอแนะแนวทางการเปดตลาดและการดําเนินงานดานการคาบริการสาขา

การศึกษาของไทยตาม AEC Blueprint และ Strategic Schedule
2. พิจารณาความยืดหยุนที่ไทยตองการในการปฏิบัติตาม AEC Blueprint ในสวนของ

การเคลื่อนยายบริการเสรี สาขาการศึกษา ตาม AEC Blueprint
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3. พิจารณาผลกระทบดานกฎหมาย และดนเศรษฐกิจ ของการปฏิบัติตาม AEC
Blueprint ดานการเคลื่อนยายบริการเสรี สาขาการทองเที่ยว

4. เตรียมการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงานตาม AEC Blueprint ใน
หัวขอการเคลื่อนยายบริการเสรีสาขาการทองเที่ยว

5. ใหคณะทํางานสามารถเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนเขารวมหารือ
กับคณะทํางานไดตามเหมาะสม

6. ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการตามแผนงานไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมอบหมาย



ภาคผนวก ค
รางวัล ASEAN Energy Awards

กิจกรรมที่สําคัญอีกดานหน่ึงของการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงาน คือพิธีมอบ
รางวัล ASEAN Energy Awards แกภาคธุรกิจเอกชนของแตละประเทศ ซึ่งในการน้ี ภาคเอกชนไทย
ไดรับรางวัลมากกวาทุกประเทศ ดังน้ี

1) รางวัล ASEAN EE&C Energy Management in Building and Industries Awards 2012

ประเภท ผลการประกวด โครงการของไทยท่ีไดรับรางวัล
1) อาคารขนาดเล็ก

และขนาดกลาง
ชนะเลิศ โรงพยาบาลบางบอ ประเทศไทย

2) อาคารขนาดใหญ รองชนะเลิศอันดับ 1 สถาบันโรคทรวงอก ประเทศไทย และเซ็นทรัลพลาซา
รัตนาธิเบศร

ชนะเลิศ บริษัท ไทยวาโก จํากัด (มหาชน) ประเทศไทย3) โรงงานขนาดเล็ก
และขนาดกลาง รองชนะเลิศอันดับ 1 S.P.S. Intertech ประเทศไทย

ชนะเลิศ Mitsubishi Electric Consumer Products ประเทศไทย4) โรงงานขนาด
ใหญ รองชนะเลิศอันดับ 1 บริษัท ดัชมิลล จํากัด ประเทศไทย

2) รางวัล ASEAN EE&C Best Practice for Energy Efficiency Building Awards 2012

ประเภท ผลการประกวด โครงการของไทยท่ีไดรับรางวัล
1) New and Existing รองชนะเลิศอันดับ 1 วิทยาลัยเทคนิคหลวงพอคูณ ปริสุทฺโธ ประเทศไทย
2) Tropical รองชนะเลิศอันดับ 2 โรงแรมยางคําวิลเลจ ประเทศไทย
3) Special Submission ชนะเลิศ High Efficiency Reflectance Box ประเทศไทย
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3) รางวัล ASEAN Renewable Energy Awards 2012

ประเภท ผลการประกวด โครงการของไทยท่ีไดรับรางวัล
1) โครงการพลังงาน

หมุนเวียนที่เชื่อมโยงกับ
ระบบสายสงไฟฟา (on-
grid)

ชนะเลิศ โครงการผลิตกาซชีวภาพจากนํ้าเสียโรงงานสกัด
นํ้ามันปาลมเพื่อใชเปนพลังงานทดแทน
บริษัท พิทักษปาลมออยล จํากัด

ชนะเลิศ โครงการอบยางดวยเชื้อเพลิงชีวภาพ
บริษัท อี.คิว.รับเบอร จํากัด

2) โครงการพลังงาน
หมุนเวียนที่ไมเชื่อมโยงกับ
ระบบสายสงไฟฟา (off-
grid)

รองชนะเลิศ
อันดับ 1

โครงการผลิตและใชกาซชีวภาพจากมูลไกไข
(ระยะที่ 1) บริษัท ศรีวิโรจน ฟารม จํากัด

3) โครงการพลังงานความ
รอนรวมจากพลังงาน
หมุนเวียน (Cogeneration)

รางวัลชนะเลิศ โครงการระบบผลิตพลังงานความรวมจากกาซ
ชีวภาพ บริษัท เอส พี เอ็ม อาหารสัตว จํากัด

รางวัลชนะเลิศ โครงการติดต้ังระบบการผลิตพลังงานความรอน
รวมโดยใชเชื้อเพลิงกาซชีวภาพจากนํ้าเสียใน
โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร บริษัท เอ็ม เอส เอ็ม
เพาเวอร ซิสเท็มส จํากัด



ภาคผนวก ง
คําสั่งครม.เร่ืองขออนุมัติปรับโครงสรางและอัตรากําลังขาราชการ
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ประวัติผูเขียน
นายผานพบ  ปลั่งประยูร

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ดานการรวมตัวและการพัฒนาของประชาคมยุโรป
เชี่ยวชาญดานการรวมตัวทางเศรษฐกิจ (Advanced Master of Science in European Integration and
Development: Specialization Economic Integration ) จาก คณะเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัย  Vrije Universiteit  Brussel และ Solvay Business School กรุงบรัสเซลล ประเทศ
เบลเยี่ยมและ Graduate Diploma in Marketing จาก Marketing Institute of Singapore ประเทศ
สิงคโปร

ผูเขียนมีประสบการณเกี่ยวกับเร่ืองการคาและปญหาการคา จากก ารประจําการที่คณะ
ผูแทนไทยประจําสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลล ประเทศเบลเยี่ยม อยูในคณะเจรจาเขตการคาเสรี
อาเซียน-ญ่ีปุนและคณะเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน-เกาหลีและเปนหัวหนาฝายอาเซียน-จีนดวย
ตอมาไดประจําการที่สํานักงานเลขาธิการเอเปค ณ สิงคโปร ในตําแหนง Director (Program)
รับผิดชอบเร่ืองคณะทํางานตางๆที่เกี่ยวกับ APEC Food System และความมั่นคงดานอาหาร
นอกจากน้ีไดเปนผูบริหารมาตรฐาน ISO ของสํานักงานเลขาธิการเอเปค (Quality Management
Representative) และไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนาทีมงานจัดทําคุณคาขององคกร(values) เปน
คร้ังแรก

ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองอาเซียน 3 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ
รับผิดชอบเร่ืองเศรษฐกิจรวมทั้งเร่ืองการขยายการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และ การ
เชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity)
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