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Soft Power ในความสัมพันธระหวางประเทศ หมายถึงอํานาจที่ทําใหประเทศอ่ืนๆ ยินดี
ปฏิบัติตามความตองการของเรา (co-opt) โดยไมจําเปนตองดําเนินการบังคับ (coerce) หรือมีขอแลกเปลี่ยน
หรืออีกนัยหน่ึง คือความสามารถที่ทําใหผูอ่ืนมีความพอใจในการเลือก (preference) ที่สอดคลองกับ
ความตองการของเรา ซึ่งเปนการใชอํานาจเชิงดึงดูด (attractive power) เพื่อนําไปสูการยอมรับโดย
ดุษณี (acquiescence) ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศยุคใหมต้ังแตทศวรรษที่ 1990 น้ัน
ประเทศตางๆ ไดใหความสําคัญกับการใช Soft Power เปนเคร่ืองมือในการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งแตกตางจากในชวงกอนหนาน้ันที่ประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอํานาจมักจะใหความสําคัญกับ Hard Power หรือการอาศัยอํานาจและความแข็งแกรงทาง
การเมือง การทหารและเศรษฐกิจในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ

Soft Power ของประเทศใดประเทศหน่ึงอาจมีที่มาจากแหลงตางๆ อาทิ วัฒนธรรม คานิยม
ทางการเมือง การมีนโยบายตางประเทศที่สรางสรรคตอประชาคมระหวางประเทศ การมีระบบ
การศึกษา ระบบเศรษฐกิจ หรือนวัตกรรมที่ไดรับความนิยมจากประชาชนของนานาประเทศ ทั้งน้ี
การใช Soft Power เปนเคร่ืองมือทางการทูตไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน รัฐบาลหรือผูกําหนด
นโยบายตางประเทศตองมีความเขาใจและสามารถระบุแหลงทรัพยากรที่เปน Soft Power ของ
ประเทศตนเพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายตางประเทศไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับ
ทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งตองทําควบคูไปกับการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy)

ประเทศไทยเปนประเทศขนาดกลาง ไมไดเปนมหาอํานาจทางการทหารหรือดานเศรษฐกิจ
จึงไมมี Hard Power มากนัก อยางไรก็ดี ประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft Power
หลายดาน ซึ่งสามารถใชประโยชนในการดําเนินนโยบายตางประเทศได รายงานการศึกษาฉบับน้ีมี
วัตถุประสงคสําคัญสองประการ คือ ศึกษาการใชประโยชนจาก Soft Power ในการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศ รวมถึงเพื่อระบุแหลงทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ของประเทศ
ไทย วัตถุประสงคอีกประการหน่ึง คือศึกษาและวิเคราะหการดําเนินการของทีมประเทศไทยใน
เนปาล ซึ่งประกอบดวยสวนราชการตางๆ ของไทยที่มีสํานักงานอยูในประเทศเนปาล หรือมีเขต
อาณาครอบคลุมประเทศเนปาล ในการใช Soft Power เพื่อสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล โดย
ประเมินจุดแข็ง (strengths) จุดออน (weaknesses) โอกาส (opportunities) และอุปสรรค (threats) ใน
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การดําเนินการดังกลาวเพื่อกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะในการดําเนินการใช
Soft Power เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพสูงสุด

ประเทศไทยมีแหลงทรัพยากร ซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ดังน้ี
(1) การมี วัฒนธรรมที่เขมแข็ง ตอเน่ืองมายาวนาน และมีความเจริญมั่นคงทางศาสนา

วัฒนธรรมของไทยเปนที่รูจักและไดรับความชื่นชมจากชาวตางชาติ อาทิ นาฏศิลปไทย อาหารไทย
กีฬามวยไทย ฯลฯ ประเทศไทยยังมีสถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่สวยงาม

(2) ประเทศไทยมีนโยบายตางประเทศที่สรางสรรคและรับผิดชอบตอประชาคมระหวาง
ประเทศ ใหความสําคัญกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน การสงเสริมสันติภาพและความมั่นคง การ
พัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีนโยบายที่ไมตองการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน
โดยใหความรวมมือกับประชาคมระหวางประเทศในการแกไขปญหาขามชาติตางๆ ซึ่งนโยบาย
ตางๆ ดังกลาวสามารถเสริมสรางภาพลักษณของไทยในเวทีโลกและสรางความเชื่อมั่นตอประเทศ
ไทย

(3) ประเทศไทยยังมีระบบการศึกษาที่มีมาตรฐาน สถาบันการศึกษาตางๆ ของไทยมี
หลักสูตรการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยหลายแหงของไทยติดอันดับมหาวิทยาลัย
ชั้นนําของโลก ทําใหมีนักศึกษาตางชาติใหความสนใจมาศึกษาในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น และเมื่อ
นักศึกษาตางชาติดังกลาวสําเร็จการศึกษา และเดินทางกลับบานเกิด ก็สามารถชวยประชาสัมพันธ
และสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยได

(4) Soft Power ที่สําคัญอีกประการหน่ึงของประเทศไทย คือการมีนโยบายเศรษฐกิจที่เปดเสรี มี
กฎระเบียบและสภาวะแวดลอมที่สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ มีความเชี่ยวชาญดานอุตสาหกรรมการ
บริการ มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีดานการแพทย มีการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค (creative economy)
บนพื้นฐานของการผสมผสานระหวางวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญา โดยนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมๆ มาชวยสรางมูลคาเพิ่มและเชื่อมโยงภาคการผลิตและการบริการตางๆ ใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

ประเทศไทยและเนปาลมีความสัมพันธที่ดีและมีความรวมมือที่ใกลชิดนับต้ังแตทั้งสอง
ประเทศไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2502 ประเทศ
ไทยมีแหลงทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ที่สามารถใชสงเสริมความสัมพันธกับเนปาล
หลายประการ อาทิ จากการที่ประเทศไทยและเนปาลมีความเชื่อมโยงทางดานวัฒนธรรมและ
ศาสนา ซึ่งตางไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนาและศาสนาฮินดู ชาวเนปาลจํานวนมากจึงมีความเขาใจ
และชื่นชมศิลปวัฒนธรรมไทย และทําใหประเทศไทยและชาวไทยมีภาพลักษณที่ดีในสายตาของ



ฉ

ชาวเนปาล ประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพ ปจจุบัน นักศึกษาเนปาลใหความสนใจ
เดินทางไปศึกษาตอที่ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกัน เจาหนาที่รัฐของเนปาลจํานวนมาก
ไดรับทุนจากรัฐบาลไทยภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการใหไปศึกษาและฝกอบรมใน
ประเทศไทย ทําใหนักศึกษาและเจาหนาที่ดังกลาว มีความผูกพัน และมีทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย
นอกจากน้ี ไทยยังมีนโยบายตางประเทศที่สรางสรรคตอเนปาลโดยใหการสนับสนุนกระบวนการ
สันติภาพและการปรองดองในเนปาล ภายหลังจากที่เนปาลประสบปญหาการขาดเสถียรภาพทาง
การเมืองเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบกษัตริยมาเปนระบอบสาธารณรัฐ ประเทศ
ไทยยังมีบทบาทเปนผูใหความชวยเหลือตอเนปาล โดยเฉพาะความชวยเหลือทางวิชาการ และความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา ชาวเนปาลยังมองประเทศไทยวาเปนประเทศที่มีความกา วหนาดาน
เศรษฐกิจและนวัตกรรม สินคาจากประเทศไทยไดรับความนิยมอยางสูงในเนปาล ในขณะที่ชาว
เนปาลจํานวนมากนิยมเดินทางมารับบริการดานการแพทยในประเทศไทย เน่ืองจากมีความเชื่อมั่น
ในนวัตกรรมดานการแพทยของไทยที่มีมาตรฐานระดับโลก ซึ่งทีมประเทศไทยในเนปาลไดใช
Soft Power ดังกลาวในการสงเสริมความสัมพันธไทย - เนปาล ผานการดําเนินนโยบายการทูต
สาธารณะ โดยจัดโครงการหรือกิจกรรมตางๆ  อาทิ การแสดงวัฒนธรรมไทยในเนปาล เชน
นาฏศิลปไทย การสาธิตศิลปะปองกันตัวแบบไทย ฯลฯ การประกวดภาพเขียนเกี่ยวกับ
ความสัมพันธไทย-เนปาล การจัดเทศกาลอาหารไทย เทศกาลภาพยนตรไทย และการใชพุทธศาสนา
เปนตัวเชื่อมความสัมพันธ อาทิ การอัญเชิญผาพระกฐินพระราชทานไปทอดถวายที่วัดพุทธใน
เนปาล การบูรณะปฏิสังขรณสังเวชนียสถานลุมพินี เพื่อเปนของขวัญจากพุทธศาสนิกชนชาวไทย
แกประเทศเนปาล  ทีมประเทศไทยยังดําเนินโครงการตางๆ เพื่อใหความชวยเหลือทางวิชาการ
ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และโครงการเพื่อสาธารณะประโยชนตางๆ เพื่อสงเสริมบทบาทของ
ประเทศไทยในฐานะผูใหแกเนปาล เชน การจัดโครงการผาตัดตาตอกระจกแกชาวเนปาลผูยากไร
โดยไมคิดคาใชจาย การบริจาคเงินใหแกโรงพยาบาลรัฐเพื่อซื้ออุปกรณการแพทย การสนับสนุน
งบประมาณกอสรางโรงเรียนและหองสมุดในพื้นที่ชนบทหางไกลของเนปาล รวมถึงการจัด
กิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธการศึกษาตอในประเทศไทย การจัดนิทรรศการสงเสริมสินคาไทยและ
การทองเที่ยวประเทศไทย เปนตน ซึ่งโครงการตางๆ ดังกลาวประสบผลสํา เร็จดวยดี และมีสวน
สนับสนุนและสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการ
เชื่อมโยงในระดับประชาชน

รายงานการศึกษาฉบับน้ี ไดนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะในการ
ดําเนินการเร่ืองการใช Soft Power ของไทยเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศอยางเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ โดยในเชิงนโยบาย ควรมีการจัดต้ังกลไกระดับนโยบาย ซึ่งประกอบดวย
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หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เพื่อทําหนาที่กําหนดกลยุทธในการใชประโยชนจาก Soft Power ที่ประเทศ
ไทยมีอยูในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ เพื่อใหการดํา เนินการตางๆ ของหนวยงานที่
เกี่ยวของสอดคลองและสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพและมีบูรณาการ รัฐบาลควรใหความสําคัญ
กับการสรางแบรนดใหกับประเทศไทย (Nation Branding) เพื่อเสริมสรางอัตลักษณของประเทศ
รวมทั้งสื่อสารอัตลักษณดังกลาวออกไปอยางชัดเจนเพื่อใหเปนที่รูจักและยกระดับความ สามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค การสรางพลังรวม
(synergy) และการสรางเครือขาย โดยมีความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคมตางๆ  โดยควรมีการปรับกลยุทธและเลือกใช Soft Power ที่เหมาะสมกับ
ลักษณะเฉพาะของประเทศเปาหมาย รวมทั้งควรใชประโยชนจากมูลนิธิไทย (Thailand
Foundation) ในการสงเสริมความนิยมไทยใหสงผลไปสูผลประโยชนเชิงพาณิชยดวย ในสวน
ขอเสนอแนะในการดําเนินการน้ัน ควรมีการสงเสริมกิจกรรมสรางเครือขายกลุม Friends of Thailand
ในประเทศเปาหมาย โดยใช Soft Power ของไทยดานศิลปวัฒนธรรม การศึกษา นวัตกรรมและการ
ดําเนินนโยบายตางประเทศที่สรางสรรค ซึ่งรวมถึงการแลกเปลี่ยนดานวัฒนธรรม การแลกเปลี่ยน
นักเรียน นักศึกษา หรืออาจารยมหาวิทยาลัย และควรหา “พันธมิตร” ซึ่งอาจเปนภาครัฐ เอกชน
หรือภาคประชาสังคมในประเทศเปาหมายที่สามารถรวมดําเนินกิจกรรมหรือโครงการตางๆ กับทีม
ประเทศไทยในประเทศน้ันๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรใชประโยชนจากสื่อมวลชนตางๆ
ทั้งสิ่งพิมพ วิทยุ  โทรทัศน และสื่อสมัยใหม โดยเฉพาะอินเตอร เนต  เพื่อเผยแพรและ
ประชาสัมพันธประเทศไทยในดานตางๆ เชน จัดทําเวปไซตของหนวยงานภาครัฐเพื่อ
ประชาสัมพันธภาพลักษณดานบวกของไทย ประเทศไทยยังควรพิจารณาเสนอตัวเปนเจาภาพงาน
สําคัญๆ ระดับโลกเพิ่มมากขึ้น และใหความ สําคัญกับการเขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ เพื่อแสดงถึงบทบาทที่สรางสรรคของไทยในฐานะประเทศที่สงเสริมสันติภาพของ
โลก นอกจากน้ี ยังควรเพิ่มบทบาทการใหความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
การใหความชวยเหลือแกประเทศที่มีระดับการพัฒนานอยกวาไทย เพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอ
ประเทศไทยและเปนการสราง Soft Power ของประเทศใหเพิ่มขึ้น
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กิตติกรรมประกาศ

รายงานการศึกษาฉบับน้ี จัดทําขึ้นเพื่อเปนสวนหน่ึงของการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต
รุนที่ 4 ประจําป 2555 โดยผูเขียนไดรับความกรุณาเปนอยางสูงจากคณะอาจารย ที่ปรึกษา ซึ่ง
ประกอบดวย เอกอัครราชทูตจันทรทิพา ภูตระกูล ศาสตราจารย ดร.ไชยวัฒน ค้ําชู และรอง
ศาสตราจารย ดร.สมพร แสงชัย ซึ่งไดใหคําชี้แนะที่เปนประโยชนอยางยิ่ง และเปนสวนสําคัญที่ทํา
ใหรายงานการศึกษาน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดี

ขอขอบคุณทานอธิบดีณรงค ศศิธร และทานรองอธิบดีชยพันธ บํารุงพงศ กรมเอเชียใต
ตะวันออกกลางและแอฟริกา  ที่กรุณาสนับสนุนและอนุมัติใหผูเขียนเขารับการ ฝกอบรมหลักสูตร
นักบริหารการทูต นอกจากน้ี ขอขอบคุณเพื่อนขาราชการในกองเอเชียใต และสถานเอกอัครราชทูต
ณ กรุงกาฐมาณฑุ ที่ใหความชวยเหลือในดานขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชน ตอการจัดทํารายงาน
การศึกษาน้ี

ขอขอบคุณสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ ที่ไดจัดหลักสูตรการฝกอบรมที่เปน
ประโยชนอยางยิ่ง และขอขอบคุณเจาหนาที่สถาบันฯ ทุกทานที่ไดใหความสะดวกในเร่ืองตางๆ
ตลอดชวงเวลาการฝกอบรมและการศึกษาดูงานทั้งในประเทศและตางประเทศ รวมทั้งใหความ
ชวยเหลือในการจัดพิมพรายงานการศึกษาฉบับน้ี

สุดทายน้ี ขอขอบคุณ เพื่อนขาราชการทั้งจากกระทรวงการตางประเทศ และสวนราชการ
อ่ืนๆ ที่เขารับการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 4 ทุกทาน สําหรับมิตรภาพ กําลังใจ
และความสนับสนุนตางๆ ตลอดระยะเวลาการฝกอบรมหลักสูตรน้ี

นายอสิ มามณี
       ผูอํานวยการกองเอเชียใต
           26 กรกฎาคม 2555
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สองสิ้นสุดลง การกําหนดและการดําเนินนโยบายของประเทศ

ตางๆ สวนใหญต้ังอยูบนพื้นฐานของแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการใชอํานาจในความ สัมพันธ
ระหวางประเทศ เพื่อรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ ซึ่งประเทศมหาอํานาจ ไดแก
สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต รวมทั้งประเทศตางๆ ในขณะน้ัน ตางใหความสําคัญสูงสุดตอ
การเสริมสรางกําลังทางทหาร และการสรางความมั่งคั่ง รํ่ารวยทางเศรษฐกิจ เพื่อนํากลับมา
เสริมสรางกําลังทหารของตน ซึ่งในนิยามปจจุบัน การใชหรือพึ่งพาอํานาจและความแข็งแกรงทาง
การเมือง การทหาร และเศรษฐกิจในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ คือการใชสิ่งที่
เรียกวา Hard Power อยางไรก็ดี นับต้ังแตทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา เมื่อความตึงเครียดทาง
การเมืองระหวางสองประเทศมหาอํานาจเร่ิมลดนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การลมสลายของสหภาพ
โซเวียต กอรปกับการปฏิวัติทางเทคโนโลยีและโทรคมนาคมซึ่งทําใหขอมูลขาวสารในปริมาณ
มหาศาลสามารถเดินทางไปสูประชาชนทั่วโลกไดอยางรวดเร็ว อันกอใหเกิดกระบวนการโลกาภิ
วัตน (Globalization) ทําใหนักวิชาการตะวันตกหลายรายมองวา ในความ สัมพันธระหวางประเทศ
ยุคใหมน้ัน สิ่งที่มีความสําคัญไมนอยกวา หรืออาจสําคัญมากกวาการใช Hard Power ก็คือการใชสิ่ง
ที่เรียกวา Soft Power

Joseph S. Nye ซึ่งเปนนักวิชาการดานรัฐศาสตรจากมหาวิทยาลัยฮาวารดไดชี้ใหเห็นถึง
ความสําคัญของสิ่งที่เรียกวา Soft Power โดยอธิบายวา ปกติเรามักจะเขาใจ “อํานาจ” วาหมายถึง
ความสามารถในการใหไดมาซึ่งผลลัพทที่เราตองการ (the ability to get the outcomes that one
wants) เชน การใชอํานาจทางทหาร หรือทางเศรษฐกิจเพื่อใหประเทศอ่ืนปรับทาทีที่มีตอประเทศ
ของตน หรือการใชไมแข็ง (sticks) และไมนวม (carrots) ในการดําเนินนโยบายตางประเทศ ซึ่งเปน
Hard Power อยางไรก็ดี อํานาจแบบดังกลาวเปนเพียงรูปแบบหน่ึงของอํานาจเทาน้ัน หากแตยังมี
อํานาจอีกรูปแบบหน่ึงที่เราอาจละเลยหรือมองขามไป น่ันคือ Soft Power ซึ่งหมายถึง อํานาจที่ทํา
ใหประเทศอ่ืนๆ ยินดีปฏิบัติตามความตองการของเรา (co-opt) โดยไมจําเปนตองดําเนินการบังคับ
(coerce) หรือมีขอแลกเปลี่ยน อีกนัยหน่ึง คือเปนความสามารถในการทําใหผูอ่ืนมีความพอใจใน
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การเลือก (preference) ที่สอดคลองกับความตองการของเรา โดยเปนการใชอํานาจเชิงดึงดูด
(attractive power) เพื่อนําไปสูการยอมรับโดยดุษณี (acquiescence) ซึ่งแตกตางไปจากการใช
อิทธิพล (influence) ที่ตองอาศัยอํานาจแบบ Hard Power อยูมาก1 ทั้งน้ี Soft Power ของประเทศใด
ประเทศหน่ึงอาจมีที่มาจากแหลงตางๆ อาทิ วัฒนธรรม คานิยมทางการเมือง หรือการมีนโยบาย
ตางประเทศที่มีความโดดเดนหรือสามารถสรางความชื่นชมในวงกวาง

การใช Soft Power เปนเคร่ืองมือทางการทูตไดอยางมีประสิทธิภาพมีความจําเปนที่รัฐบาล
หรือผูกําหนดนโยบายดานการตางประเทศจะตองมีความเขาใจและสามารถระบุ (identify) แหลง
ทรัพยากรที่เปน Soft Power ของประเทศตนไดอยางชัดเจนเพื่อใหสามารถกําหนดนโยบายดานการ
ตางประเทศไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู ซึ่งตองทําควบคูไปกับวิเทโศบาย
การทูตแบบมวลชน หรือการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซึ่งหมายถึงการสื่อสารภาพลักษณ
ของประเทศหน่ึงไปสูประชาชนของชาติอ่ืนจนเกิดเปนความสัมพันธที่แนบแนนระหวางประชาชน
กับประชาชน

ประเทศไทยเปนประเทศขนาดกลาง ไมไดเปนมหาอํานาจทางการทหารหรือทางดาน
เศรษฐกิจ จึงไมไดมี Hard Power สูงมากนัก อยางไรก็ดี ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง
มีนโยบายตางประเทศที่รักสันติภาพและเคารพในสิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกันก็มีความเจริญรุงเรือง
และมั่นคงทางศาสนา จึงอยูในขายที่มี Soft Power คอนขางมาก และสามารถใชเปนเคร่ืองมือใน
การขับเคลื่อนนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาล ซึ่งใหความสําคัญกับการพัฒนา
ความสัมพันธกับนานาประเทศ สงเสริมภาพลักษณและความเขาใจอันดีเกี่ยวกับประเทศไทย
เพื่อใหรัฐบาลและสาธารณชนตางประเทศ รวมถึงชาวตางประเทศที่พํานักอยูในประเทศไทยมี
ทัศนคติที่ดีตอประเทศและประชาชนไทย อีกทั้งเพื่อเพิ่มความนิยมตอประเทศไทย ซึ่งจะสงผลดีใน
ระยะยาวตอเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งดานการคา การลงทุนและการทองเที่ยว2

ประเทศไทยและเนปาลมีความคลายคลึงกันในหลายดาน และมีรากฐานรวมกันดาน
วัฒนธรรมและศาสนา โดยชาวเนปาลสวนใหญมีทัศนคติที่ดีและมีความชื่นชอบประเทศไทย ไทย
จึงอยูในฐานะที่สามารถใช Soft Power ที่มีอยูในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันได โดยทีมประเทศไทยในเนปาล ซึ่งประกอบดวยสํานักงานของสวนราชการ
ตางๆ ของไทยไดใหความสําคัญกับการใช Soft Power เปนเคร่ืองมือในการดําเนินความสัมพันธกับ
เนปาลผานนโยบายการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรของไทยตอ

1 Nye, Jr.,Joseph S., Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York: Public Affairs,  (2004)
2 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา 23 สิงหาคม 2554
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เนปาลใหเกิดผลสําเร็จ โดยไดริเร่ิมโครงการความรวมมือดานวิชาการ ศาสนา สังคมและวัฒนธรรม
ในเนปาลหลายโครงการ รวมทั้งเผยแพรบทบาทของประเทศไทยในฐานะประเทศผูให (donor country)
ตอเนปาล โดยใหการสนับสนุนเนปาล ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความเชื่อมั่น
สงเสริมภาพลักษณและสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประเทศไทย รวมทั้งสงเสริมใหเกิด
มิตรภาพที่ดีในระดับรัฐบาลและระดับประชาชน

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
รายงานการศึกษาฉบับน้ี มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการหลักไดแก
1.2.1 ศึกษาการใชประโยชนจาก Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ

รวมถึงเพื่อระบุแหลงทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ของประเทศไทย
1.2.2 วิเคราะหการดําเนินการของทีมประเทศไทยในเนปาลในการใช Soft Power เพื่อ

สงเสริมความสัมพันธไทย – เนปาล รวมทั้งประเมินประสิทธิผลของการดําเนินการดังกลาว เพื่อ
กําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะในการดําเนินการใช Soft Power เพื่อสงเสริม
ความสัมพันธระหวางประเทศ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
1.3.1 ศึกษาแนวความคิดเร่ือง Soft Power และการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) จาก

เอกสารวิชาการตางๆ
1.3.2 ศึกษาโดยใชประสบการณโดยตรงของผู เขียนขณะปฏิบัติราชการที่สถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ ประเทศเนปาล ระหวางเดือนมกราคม 2551 ถึงเดือนกุมภาพันธ
2555 ซึ่งรับผิดชอบภารกิจการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไทยและเนปาลรวมกับทีม
ประเทศไทย (Team Thailand) ในเนปาล ซึ่งมีการใช Soft Power ของไทยผานการดําเนินโครงการ
ตางๆ เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรของไทยตอเนปาล รวมทั้งรวบรวมขอมูลจากเอกสารและรายงาน
ตางๆ ที่เกี่ยวของของสถานเอกอัครราชทูตฯ

1.3.3 ในสวนของการประเมินและวิเคราะห จะอาศัยกรอบ SWOT Analysis และแนวคิด
การบริหารแบบบูรณาการเปนพื้นฐาน
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1.4 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา
ผูเขียนมีความคาดหวังวา รายงานการศึกษาฉบับน้ี จะเปนประโยชนในการกําหนด “แหลง

ทรัพยากร” ที่เปน Soft Power ของไทยในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมตอลักษณะเฉพาะของประเทศเปาหมาย มีขอเสนอแนะในเร่ืองการพัฒนา
Soft Power Diplomacy ของไทยอยางเปนระบบและบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายที่เกี่ยวของ
ของรัฐบาลใหบรรลุผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการเพื่อใชประโยชนจาก Soft power ในการสงเสริม
ความสัมพันธไทย – เนปาล เพื่อใหกระทรวงการตางประเทศ หรือหนวยงานราชการอ่ืนๆ สามารถ
นําไปตอยอดหรือปรับใชเพื่อกระชับความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ได



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัที่เก่ียวของ

ผูเขียนใชแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของตางๆ ดังตอไปน้ีมาใชประกอบ การศึกษา
และวิเคราะหในรายงานการศึกษาฉบับน้ี เพื่อเปนกรอบในการสังเคราะหขอมูลและเพื่อสรุป
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ บนพื้นฐานของหลักวิชาการ

2.1 แนวคิดเร่ือง Soft Power
2.1.1 แหลงที่มาของ Soft Power
Joseph S. Nye เปนนักวิชาการรายแรกๆ ที่ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของ Soft Power

ในทางความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งหมายถึงอํานาจที่ทําใหชาติอ่ืนปฏิบัติตามความตองการได
โดยไมตองใชกําลังคุกคามหรือมีขอแลกเปลี่ยน ซึ่ง Nye ระบุวาแหลงทรัพยากรสําคัญที่เปนที่มา
ของ Soft Power น้ัน ประกอบดวย 3 แหลง ไดแก

(1) วัฒนธรรม (Culture)
หากวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงมีความสอดคลองกับผลประโยชนและ

คานิยมของประเทศอ่ืนๆ โอกาสที่วัฒนธรรมดังกลาวจะกลายเปน Soft Power ของประเทศน้ันก็จะ
มีมากขึ้น ซึ่งชองทางที่ทําใหวัฒนธรรมของประเทศหน่ึงเปนที่รูจักในประเทศอ่ืนๆ มีหลากหลาย
อาทิ โดยผานสินคาทางวัฒนธรรม การคา การเยี่ยมเยือน การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยน และการ
ทองเที่ยว

(2) คานิยมทางการเมือง (Political Values)
ถาประเทศดังกลาวมีคานิยมทางการเมืองที่สอดคลองกับประเทศอ่ืนๆ Soft

Power ของประเทศน้ันๆ ก็จะเพิ่มขึ้น เชน การมีคานิยมทางการเมืองที่ไมตองการแทรกแซงกิจการ
ภายในระหวางกัน หรือการยอมรับนับถือในประวัติศาสตรของประเทศเพื่อนบาน เปนตน ในทาง
กลับกัน หากคานิยมของประเทศดังกลาวขัดกับคานิยมของประเทศอ่ืนๆอยางชัดเจน Soft Power
ของประเทศน้ันก็จะลดลง ตัวอยางเชน การที่สหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 1950 มีการเหยียดสีผิว
(racial segregation) ก็จะทําให Soft Power ของสหรัฐอเมริกาในทวีปแอฟริกาน้ันมีนอย เปนตน
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(3) นโยบายตางประเทศ (Foreign Policies)
ถาประเทศหน่ึงดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีความโดดเดน เชน มีนโยบายที่

เนนความเทาเทียม เคารพในการแสดงออกของประเทศที่เล็กกวา ไมใชอํานาจทางการทหารขมขู
รักสันติภาพและเคารพในสิทธิมนุษยชน โอกาสที่ประเทศดังกลาวจะสราง Soft Power ใหเกิดขึ้นก็
จะมีมากกวาประเทศที่ดําเนินนโยบายตางประเทศที่กาวราว ไมสนใจทาทีของประเทศอ่ืนๆ

ตามที่ไดกลาวไวในตอนตน ในทัศนะของ Nye น้ัน Soft Power คือความสามารถในการ
ดึงดูดใจและโนมนาวใหเชื่อมั่น มากกวาการออกคําสั่งหรือบีบบังคับ (attract and convinces, not
just command and coerce) ซึ่งก็คือการทําใหประเทศอ่ืนเห็นถึงคานิยม ผลประโยชน และ
ความชอบหรือไมชอบของประเทศตนโดยไมตองพึ่งพาการใหรางวัลหรือการลงโทษ ดังที่ Nye
ระบุวา “หากรัฐใดสามารถที่จะทําใหอํานาจของตนมีความชอบธรรมในสายตาของรัฐอ่ืน รัฐน้ันก็
จะถูกตอตานนอยลงในสิ่งที่ตนตองการ และหากวัฒนธรรมหรืออุดมการณของรัฐน้ัน เปนที่นา
ดึงดูดในสายตาของรัฐอ่ืน รัฐทั้งหลายก็จะมีความยินยอมพรอมใจมากขึ้นที่จะเปนผูตาม”1 ซึ่งในเวที
ระหวางประเทศ คือการที่ประเทศหน่ึงสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการได เน่ืองจากประเทศอ่ืนๆ
มีความชื่นชมในคานิยมและความมั่งคั่งของประเทศน้ัน และตองการที่จะเอาอยางและเจริญรอยตาม

อยางไรก็ดี Nye ต้ังขอสังเกตวา การใช Soft Power เปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศอาจทําไดยากกวาการใช Hard Power เน่ืองจากหตุผลสําคัญสองประการ ไดแก ขณะที่
การใช Hard Power น้ันผูกขาดโดยภาครัฐ แตการใช Soft Power บางสวนจะอยูนอกเหนือไปจาก
ขอบเขตที่รัฐจะควบคุมหรือจัดการได โดยนอกเหนือจากรัฐบาลแลว Soft Power ยังมีตัวแสดงที่
ไมใชรัฐ (non-state actor) เขามามีบทบาทดวย โดยที่บทบาทดังกลาวอาจสอดคลองกับ
แนวนโยบายของรัฐ เชน บทบาทของภาพยนตรฮอลลีวูด (Hollywood) ที่ทําใหผูชมในประเทศจีน
จํานวนหน่ึงเร่ิมหันมาตระหนักถึงสิทธิที่ตนพึงมีตามกฎหมาย และสรางระบบนิติรัฐ (rule of law)
เปนตน แตบางคร้ัง บทบาทของตัวแสดงที่ไมใชรัฐก็ขัดแยงกับนโยบายของรัฐบาล เชน แ นวคิด
ตอตานสงครามในหมูปญญาชนและสื่อสารมวลชนอเมริกันในชวงทศวรรษ 1960 ซึ่งขัดแยงกับ
แนวนโยบายของรัฐบาลอเมริกันที่ตองการทําสงครามตอตานคอมมิวนิสต เปนตน จุดออนประการ
ที่สองในความคิดของ Nye  ก็คือ Soft Power ใหผลในทางออมและตองใชเวลายาวนานกวาจะเห็น
ผลเปนรูปธรรม2

1 Nye, Jr.,Joseph S. , Bound  to Lead: The Changing Nature of American Power., New York: Basic Books,
(1990)
2 Nye, “The Means to Success in World Politics”
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2.1.2 การวัด Soft Power
การวัด Soft Power ของประเทศใดประเทศหน่ึงเปนสิ่งที่ทําไดยาก เน่ืองจาก Soft Power มี

ลักษณะเปนนามธรรม ซึ่งแตกตางจาก Hard Power ซึ่งอาจวัดไดโดยใชตัววัดเชิงปริมาณ
(quantitative metrics) อาทิ วัดจากจํานวนประชากร ขีดความสามารถทางการทหาร (จํานวนอาวุธ
ยุทโธปกรณ กําลังพล ฯลฯ ) หรือผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ในขณะที่ ความพยายามที่
จะวัด Soft Power ที่ผานมา มักจะใชวิธีวัดเชิงอัตนัย (subjective measurement) อาทิ การสอบถาม
ความเห็นของสาธารณชน การสัมภาษณกลุมตัวอยาง หรือใชกรณีศึกษา (case studies) ซึ่งวิธีการ
ดังกลาวยังมีขอจํากัดและไมไดผลที่ชัดเจนนัก

Jonathan McClory นักวิจัยจาก Institute for Government สหราชอาณาจักร เปนนักวิชาการ
รายแรกๆ ที่ไดพยายามที่จะวัด Soft Power อยางเปนระบบ โดยใชดัชนีรวม (composite index) และ
ผลการวิจัยดังกลาวไดรับเผยแพรใน Institute for Government and Monocle (2007 Magazine)3 โดย
เปนการใชสวนผสมระหวางตัวชี้วัดทางสถิติ (statistical metrics) ซึ่งเปนตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรม
(objective sub-indices) รวมกับคะแนนตัวชี้วัดเชิงอัตนัย (subjective panel scores) เพื่อวัดแหลง
ทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ของประเทศตางๆ และนํามาจัดอันดับ Soft Power ของ
ประเทศกลุมตัวอยางจํานวน 30 ประเทศ โดย McClory ไดระบุแหลงทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft
Power ซึ่งสามารถกําหนดตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรมไดรวม 5 ดาน ไดแก รัฐบาล วัฒนธรรม นโยบาย
ทางการทูต การศึกษา ธุรกิจ และนวัตกรรม โดยมีรายละเอียดดังน้ี

(1) วัฒนธรรม (Culture)
ในมิติของ Soft Power น้ัน วัฒนธรรมหมายถึงกรอบการปฏิบัติซึ่งทําใหเกิด

ความหมายตอสังคม (set of practices that create meaning for a society) ซึ่งรวมถึงวรรณคดี ศิลปะ
การศึกษา ภาพยนตร และดนตรีที่สามารถเขาถึงสาธารณชนในวงกวาง ซึ่งหากวัฒนธรรมของ
ประเทศใดกลายเปนคานิยมสากลและเปนที่รูจักของประเทศอ่ืน ก็จะทําใหประเทศดังกลาวมีแรง
ดึงดูดสูงตอประเทศอ่ืนดวย ซึ่งตัวชี้วัดดานวัฒนธรรมเพื่อวัด Soft Power ของประเทศมีหลายตัว
อาทิ จํานวนนักทองเที่ยวที่เดินทางมาเยือนประเทศน้ันๆ ในแตละป การแพรหลายของภาษาทองถิ่น
ของประเทศน้ันในประเทศตางๆ จํานวนสถานที่ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกของ
UNESCO ยอดขายผลงานเพลงของศิลปนในตลาดโลก จํานวนผูเขาชมพิพิธภัณฑศิลปะ จํานวน
เหรียญรางวัลจากกีฬาโอลิมปก ฯลฯ

3McClory, Jonathan ,  “The  New Persuaders: an International  Ranking of Soft Power”, Institute for
Government website (http://www.instituteforgovernment.org.uk/publications , 2010-1-07)
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(2) รัฐบาล (Government)
ตัวชี้วัดดานรัฐบาล มุงเนนที่จะประเมินสถาบันทางการเมืองของประเทศ ซึ่ง

รวมถึงคานิยมและประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล ทั้งน้ี ความสําเร็จของรัฐบาลเปน
สวนประกอบสําคัญที่ทําใหประเทศน้ันๆ เปนที่นิยมและไดรับการยอมรับจากประเทศอ่ืน โดยหาก
สถาบันตางๆ ของรัฐสามารถดําเนินการโดยสอดคลองกับคานิยมสากลที่ไดรับการยอมรับ อาทิ มี
ความโปรงใส ยุติธรรม มีนโยบายที่สงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในสังคม รวมทั้งแกไข
ปญหาสังคมตางๆ อาทิ ปญหาอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็มีแนวโนมที่จะไดรับความชื่น
ชมจากนานาประเทศ และกลายเปน Soft Power ของประเทศได ซึ่งตัวชี้วัดในเร่ืองน้ี ประกอบดวย
การวัดเสรีภาพสวนบุคคลและความมีอิสระทางการเมือง ความเชื่อมั่นในรัฐบาล ประสิทธิภาพของ
รัฐบาล อัตราการเกิดอาชญากรรม ฯลฯ โดยใชดัชนีตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน Freedom House Index;
World Economic Forum Trust in Government Index; World Bank Good Governance Index; UN
Homicide Rate Data ฯลฯ

(3) นโยบายทางการทูต (Diplomacy)
หากประเทศใดดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีความชอบธรรม และมีบทบาทที่

สรางสรรคตอประชาคมระหวางประเทศ ก็จะชวยสงเสริม Soft Power ของประเทศดังกลาวดวย ซึ่ง
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณในสวนน้ี รวมถึงปริมาณการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาตอตางประเทศ
(Oversea Development Aid: ODA) จํานวนการเปนสมาชิกที่มีบทบาทแข็งขันในองคการระหวาง
ประเทศตางๆ จํานวนสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลในตางประเทศ จํานวนผูติดตาม tweeter
ของกระทรวงการตางประเทศ หรือของรัฐมนตรีตางประเทศ จํานวนสํานักงานวัฒนธรรมใน
ตางประเทศ (เชน British Council) ฯลฯ

(4) การศึกษา (Education)
ขีดความสามารถของประเทศในการดึงดูดนักศึกษาตางชาติใหมาศึกษาใน

ประเทศน้ันๆ หรือมีนโยบายสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา เปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
ดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ ซึ่งเมื่อนักศึกษาตางชาติสําเร็จการศึกษาและเดินทางกลับบานเกิด
ก็สามารถชวยประชาสัมพันธและสงเสริมภาพลักษณของประเทศที่ตนเคยไปศึกษาได ซึ่งจะทําให
ประเทศดังกลาวไดรับความนิยมและมี Soft Power เพิ่มขึ้น ซึ่งตัวชี้วัดในดานน้ีอาจประกอบดวย
จํานวนนักศึกษาตางชาติที่มาศึกษาอยูในประเทศน้ันๆ คุณภาพและอันดับของมหาวิทยาลัย ผลงาน
วิชาการของอาจารยมหาวิทยาลัยที่ไดรับการตีพิมพและไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ ฯลฯ
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(5) ธุรกิจและนวัตกรรม (Business and Innovation)
ตัวชี้วัดในเร่ืองน้ีไมไดหมายความถึงอํานาจทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมี

ลักษณะเปน Hard Power แตจะใหความสําคัญกับความสามารถของประเทศใดประเทศหน่ึงในการ
สรางแรงดึงดูดและความนิยมตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ การมีนโยบายเศรษฐกิจที่เปดเสรี
ทางการคา ความสามารถในการสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ ที่เปนประโยชน ขีดความสามารถใน
การแขงขัน รวมถึงการมีบรรยากาศที่ดีสําหรับการคาการลงทุน

McClory ใชตัวชี้วัดเชิงปริมาณขางตนรวมกับตัวชี้วัดเชิงอัตนัยอีก 7 ดาน ซึ่งประกอบดวย
ความนิยมตอบุคคลที่มีชื่อเสียง (Soft Power Icons) ความนิยมตอผลผลิตดานวัฒนธรรมของประทศ
(Cultural Output) คุณภาพของอาหารและเคร่ืองด่ืมประจําชาติ (Cuisine) คุณภาพสายการบิน
แหงชาติ / สนามบินหลัก (National Airline/Major Airport) การมีนโยบายการทูตที่สรางสรรค
(Foreign Policy Direction) ความเปนผูนําในเวทีโลก (Global Leadership) และความแข็งแกรงของ
ตราสินคา (Commercial Brands) เพื่อวัดและจัดอันดับ Soft Power ของประเทศตางๆ รวม 30
ประเทศ โดยในการคํานวน McClory ไดใหความสําคัญกับตัวชี้วัดเชิงปริมาณรอยละ 70 และ
ตัวชี้วัดเชิงอัตนัยรอยละ 30 ซึ่งผลการศึกษาจากกลุมตัวอยาง 30 ประเทศ  พบวาประเทศที่มี Soft
Power สูง 5 อันดับแรกไดแก สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝร่ังเศส เยอรมนี และออสเตรเลีย
ในขณะที่ประเทศในเอเชียที่มี Soft Power สูงเปนลําดับตนๆ ไดแก ญ่ีปุน เกาหลีใต จีน สิงคโปร
และอินเดีย

2.2 แนวคิดเร่ืองการทูตสาธารณะ (Public Diplomacy)
Joseph S. Nye เสนอวา เคร่ืองมือสําคัญที่จะทําให Soft Power บรรลุผลในทางปฏิบัติ คือ

สิ่งที่เรียกวา การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) ซึ่งหมายถึงปฏิสัมพันธที่มิไดพุงเปาไปที่รัฐบาล
ของตางประเทศ หากแตพุงเปาหมายหลักไปยังปจเจกบุคคลและองคกรที่ไมใชรัฐ ซึ่งนอกจากจะ
เปนไปเพื่อสรางภาพลักษณที่ดีใหกับประเทศตนเองแลว ยังมุงหวังที่จะสรางบรรยากาศอันดีใน
ระยะยาวเพื่อรองรับนโยบายตางประเทศที่จะตามมาในอนาคตอีกดวย

2.2.1 ความหมายของการทูตสาธารณะ
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ นิยามความหมายของ “การทูตสาธารณะ” ไววา “เปน

การดําเนินงานโดยรัฐบาล เพื่อใหขอมูลหรือโนมนาวทัศนคติของประชาชนในตางประเทศ” ศัพท
ดังกลาวเร่ิมใชเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1965 โดยนักการทูตสหรัฐฯ ซึ่งตอมาไดเปนผูกอต้ังสถาบัน
การศึกษาดานการทูตสาธารณะ ณ มหาวิทยาลัยเฟตเชอร โดยไดใหคํานิยามวา “การทูตสาธารณะ
เปนเร่ืองของการโนมนาวทัศนะคติของสาธารณชนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการกําหนดและดําเนินงาน
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ดานการตางประเทศ ซึ่งครอบคลุมมิติตางๆ ของความสัมพันธระหวางประเทศที่นอกเหนือไปจาก
การทูตแบบด้ังเดิม รวมทั้งการดําเนินงานของรัฐบาลเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชนในตางประเทศ
การปฏิสัมพันธของภาคเอกชนระหวางสองประเทศ และการแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวความคิด”4

รัฐบาลประเทศใดประเทศหน่ึง อาจสงเสริมใหดําเนิ นการทูตสาธารณะเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค ดังน้ี

(1) เพื่อเสริมสรางภาพลักษณ หรือเกียรติภูมิของประเทศ (image or prestige) เชน
กรณีสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งตองการใหสาธารณชนของนานาประเทศใหการยอมรับใน
ประวัติศาสตร วัฒนธรรมอันเกาแก บทบาทดานการตางประเทศ และความสําเร็จในการพัฒนา
ประเทศ เปนตน

(2) เพื่อให เกิดความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับนโยบายตางๆ ของประเทศ
(understanding of a country’s policies) เชนอิสราเอล ซึ่งตองการสรางความเขาใจเกี่ยวกับความ
เปนมาของประเทศ ประวัติศาสตรอันขมขื่นของชาวยิว และความจําเปน ที่จะตองมีนโยบาย
ตางประเทศและการทหารที่เขมแข็ง

(3) เพื่อสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอม (positive atmosphere and environment)
ที่เอ้ือตอความสําเร็จของนโยบายของประเทศ เชน สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป ซึ่งตองการใหเกิด
ความนิยมตอคุณลักษณะของประเทศน้ันๆ ในทุกดาน ซึ่ งจะทําใหสาธารณชนประเทศเปาหมาย
ตัดสินใจเกี่ยวกับประเทศน้ันๆ ในทางบวก เชน การเลือกที่จะทําการคา และใชบริการ การเลือกที่
จะไปศึกษาตอ หรือการเลือกที่จะไปทองเที่ยว

การทูตสาธารณะสามารถแบงออกเปน 3 มิติ ไดแก
(1) การสื่อสารประจําวัน (daily communication) ซึ่งใชเพื่ออธิบายการตัดสินใจ

ดานนโยบาย เชนการแถลงขาว หรือนโยบายของรัฐบาลตอสื่อสารมวลชนทั้งในและตางประเทศ
(press conference) หรือการเตรียมตัวใหพรอมเพื่อการแถลงจุดยืนหรือทาทีเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินหรือ
วิกฤติการณ เปนตน

(2) การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร (strategic communications) ซึ่งออกมาในรูปของ
การรณรงค (campaign) เชิงสัญลักษณ โดยมีการกําหนดแนวเร่ือง (theme) ของการรณรงคดังกลาว
เชนในทศวรรษ 1990 ที่บริติช เคานซิล (The British Council) ไดพยายามสงเสริมภาพลักษณของ

4 ปยภักดิ์ ศรีเจรญิ แนวทางการพัฒนาการทูตสาธารณะ ในภูมิภาคเอเชียใต รายงานการศึกษาสวนบุคคล หลักสูตร
นักบริหารการทูต รุนที่ 3 ประจําป 2554
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ประเทศอังกฤษวาเปนดินแดนที่มีความทันสมัย สรางสรรคสิ่งใหมๆ และยอมรับการดํารงอยูของ
สังคมแบบพหุชาติพันธุ เปนตน

(3) การพัฒนาความสัมพันธที่ยั่งยืนผานบุคคลสําคัญ (the development of lasting
relationships with key individuals) โดยอาศัยชองทางตางๆ ไมวาจะเปนการใหทุน การศึกษา การ
แลกเปลี่ยนบุคลากร การฝกงาน การสัมมนา การประชุม การพบกันระหวางสื่อมวลชน การฝกซอม
ทางทหารรวมกัน การใหความชวยเหลือทางทหารในยามสันติ ฯลฯ5

การทูตสาธารณะแตกตางจากการโฆษณาชวนเชื่อ (propaganda) ตรงที่การทูต
สาธารณะอาศัยการเผยแพรขอมูลขอเท็จจริง และเนนเร่ืองการสรางความนาเชื่อถื อ ในขณะที่
โฆษณาชวนเชื่อจะเปนการใหขอเท็จจริงผสมผสานกับขอมูลที่บิดเบือน หรือแมกระทั่งขอมูลเท็จ
เขาไปดวย ดวยเหตุน้ี โฆษณาชวนเชื่อจึงมีความหมายในเชิงลบและเปนขอมูลที่ไมนาเชื่อถือ และ
มักใชเรียกความพยายามของรัฐบาลในสถานการณของความขัดแยงเพื่อโจมตี ตอบโต หรือลดความ
นาเชื่อถือของฝายปฏิปกษ หรือเพื่อพยายามกลบเกลื่อนจุดดางพรอยของตน ในขณะที่การทูต
สาธารณะคือการพยายามที่จะโนมนาว (to influence) เพื่อตอบสนองการดําเนินการทางการทูต ซึ่ง
การดําเนินการทูตสาธารณะที่มีประสิทธิผลมิไดเปนเพียงการสื่อขอความ (send a message) ใหกับ
ประชาชนในประเทศเปาหมายเทาน้ัน แตจะประสบผลสําเร็จก็ตอเมื่อสามารถสรางความ สัมพันธ
และความไวเน้ือเชื่อใจตอประเทศเปาหมาย

อยางไรก็ดี การทูตสาธารณะมีขอจํากัดที่ตองพิจารณา ดังน้ี
(1) โดยที่การทูตสาธารณะมีรูปแบบกิจกรรมหลากหลายเพื่อสื่อสารกับสาธารณชน

ในประเทศเปาหมาย ดังน้ัน จึงอาจควบคุมผลลัพทไมไดทั้งหมด ในบางโอกาส กิจกรรมที่ดําเนินไป
ดวยความต้ังใจดีอาจเกิดผลลัพทในทางลบที่ไมคาดฝนได เชนการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนศึกษาดู
งาน อาจเกิดกรณีที่ผูเขารวมกิจกรรมอาจเกิดความไมประทับใจดวยนานาสาเหตุ จนสงผลลบได

(2) การดําเนินการทูตสาธารณะจะตองมีการปรับรูปแบบให เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและสถานการณอยูเสมอ และพรอมที่จะมีการ “ลองผิดลองถูก” (evolutionary
approach) มิใชเพียงกําหนดรูปแบบที่ตายตัว

(3) การประเมินผลสําเร็จกระทําไดยาก เน่ืองจากผลลัพธจะเกิดขึ้ นจากการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ืองในระยะยาว

5 สิทธิพล เครือรัตติกาล,แนวคิดเรือ่ง Soft Power และการทูตสาธารณะ ,
http://kositthiphon.blogspot.com/2008/12/ soft-power-public-diplomacy.html, (2008)



12

2.2.2 การวัดประสิทธิผลของการทูตสาธารณะ
ดังที่ไดกลาวแลววา การประเมินผลของนโยบายการทูตสาธารณะเปนเร่ืองที่ทําไดยากและ

ใชเวลาคอนขางนาน อยางไรก็ดี มีนักวิชาการหลายรายพยายามที่จะวัดประสิทธิผลของนโยบายการ
ทูตสาธารณะอยางเปนระบบ  อาทิ Colin M Wilding นักวิเคราะหอาวุโสของ BBC World Service
ซึ่งไดเสนอแนวทางการวัดประสิทธิผลของการทูตสาธารณะโดยระบุวา ในการวัดประสิทธิผลหรือ
ความสําเร็จของกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงควรนําวัตถุประสงค (objectives) ของกิจกรรมน้ันๆ มา
เปนตัวต้ัง หรืออีกนัยหน่ึง คือการประเมินวากิจกรรมน้ันๆ สามารถสงผลลัพทเปนการเฉพาะซึ่ง
นําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวเพียงใด

การดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะเปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางเหตุและผล
(sequence of cause and effect) โดยรัฐจะจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะ
ตอกลุมใดกลุมหน่ึงในประเทศเปาหมาย เพื่อปรับเปลี่ยนการรับรู (awareness) หรือความเห็น
(opinion) ของกลุมเปาหมาย เพื่อใหสามารถบรรลุผลวัตถุประสงคที่ตองการ ซึ่งกระบวนการ
ดังกลาวสรุปได ดังน้ี

ปจจัยนําเขา (Inputs)
(ทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินกิจกรรมแตละกิจกรรม)


ผลผลิต (Outputs)

(ผลที่คาดวาจะไดรับทันทีจากกิจกรรมดังกลาว)


ผลลัพธในระยะกลาง (Intermediate outcomes)
(การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระยะสั้น(0-5 ป) ซึ่งเปนผลจากการดําเนินกิจกรรม )


ผลลัพธระยะยาว (Longer-term outcomes)

(ผลลัพธสุดทายของการดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะที่ตอบสนองตอยุทธศาสตร)


ยุทธศาสตรสําคัญดานการตางประเทศ
(International Strategic priority: ISP)
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การติดตามและประเมินผลสามารถทําไดในแตละขั้นตอน ตัวอยางเชน อาจวัดผลผลิต
(output) ของกิจกรรมที่จัดขึ้นจากจํานวนผูเขารวมงาน และประเมินผลโดยการสอบถามความเห็น
ของผูรวมงานเกี่ยวกับประโยชนที่ได รับจากกิจกรรมดังกลาว ในขณะที่ผลลัพทระยะกลาง
(Intermediate outcomes) สามารถติดตามไดจากการตรวจสอบความเห็นที่เปลี่ยนไปของกลุม
ตัวอยางภายหลังดําเนินกิจกรรมการทูตสาธารณะเสร็จสิ้นไปแลวระยะหน่ึง หรืออาจประเมิน
ผลลัพธระยะยาวจากการที่ประเทศเปาหมายมีการเปลี่ยนแปลงสําคัญที่เปนรูปธรรม เชน มีการ
แกไขกฏหมายใหม เปนตน6

กลาวโดยสรุป กลไกการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะที่มีประสิทธิภาพตัองมีความเปน
บูรณาการทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถ “สื่อขอความ” เกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่เปน Soft Power ของประเทศทั้งจากภาครัฐบาลและภาคประชาชนใหไปในแนวทาง
เดียวกัน ดังน้ัน การกําหนดยุทธศาสตรการทูตสาธารณะ จะตองมีการสรรหาและประมวลแนวคิด
สภาวะแวดลอม ประสบการณที่ไดรับจากการประเมินผลการดําเนินงาน และปจจัยอ่ืนๆ มา
พิจารณาประกอบกับนโยบายตางประเทศโดยรวม สําหรับประเทศที่มี Hard Power ไมมาก เชน
ประเทศไทยน้ัน การนํา Soft Power มาใชใหไดผลสูงสุดโดยผานการทูตสาธารณะจําเปนตองมอง
Soft Power ของตนเองอยางเปนระบบในภาพใหญ โดยควรกําหนดนโยบายและทิศทางที่ชัดเจน
และพยายามดึงจุดเดนและตนทุนที่มีอยูออกมาใชไดอยางเต็มที่ ซึ่งจําเปนตองมีการจัดสรร
ทรัพยากรและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ
รวมทั้งควรมีการตรวจสอบและประเมินผลดวย

6 Wilding M Colin, Measuring the Effectiveness of Public Diplomacy: the UK Approach, BBC World Service,
November 1, 2007



บทที่ 3
ผลการศึกษา

งานวิจัยฉบับน้ีมีวัตถุประสงคสําคัญไดแก 1) การระบุแหลงทรัพยากรซึ่งเปน Soft Power
ของประเทศไทย และ 2) ศึกษาและวิเคราะหผลการดําเนินการของทีมประเทศไทยในเนปาลในการ
ใช Soft Power เพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยและเนปาล และเพื่อกําหนดขอเสนอ แนะใน
การใชSoft power ของไทยเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศในภาพรวม ซึ่งผลการศึกษามี
รายละเอียดดังน้ี

3.1 ภาพรวมเกี่ยวกับ Soft Power ของประเทศไทย
ประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ไดแก
3.1.1 วัฒนธรรม
ประเทศไทยมีวัฒนธรรมที่เขมแข็ง มีความหลากหลาย และตอเน่ืองมายาวนาน วัฒนธรรม

ไทยหลายๆ ดานเปนที่รูจักและไดรับความชื่นชมจากชาวตางชาติ อาทิ นาฏศิลปไทยที่มีความออน
ชอย สวยงาม อาหารไทยเปนอาหารที่ไดรับความนิยมติดอันดับ 1 ใน 5 ของโลกรวมกับอาหาร
ฝร่ังเศส อิตาเลียน ญ่ีปุนและจีน โดยเมื่อเดือนกรกฎาคม 2554 เวปไซต CNNGo.com1 ไดจัดอันดับ
เมนูอาหารยอดนิยมของโลก ซึ่งแกงมัสมั่นของไทยไดรับคะแนนเปนอันดับหน่ึง ในขณะที่อาหาร
ไทยอีกหลายรายการไดคะแนนในอันดับตนๆ อาทิ ตมยํากุง สมตํา และนํ้าตกหมู มวยไทยเปนกีฬา
ที่ไดรับความนิยมอยางสูงในหลายประเทศ โดยมีการเปดคายสอนมวยไทยในประเทศตางๆ ทั่วโลก
และปจจุบัน มวยไทยไดพัฒนาเปนกีฬาสากล ซึ่งมีการจัดการแขงขันในระดับนานาชาติเปนประจํา
นอกจากน้ี วัฒนธรรมรวมสมัย (pop culture) เชน ภาพยนตร ละครโทรทัศนและเพลงสมัยใหมของ
ไทยยังไดรับความนิยมอยางสูงในหลายๆ ประเทศ และไดรับรางวัลในระดับนานาชาติจํานวนมาก
ประเทศไทยยังมีสถานที่สําคัญที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมหลายแหง อาทิ
อุทยานประวัติศาสตรอยุธยา  สุโขทัย กําแพงเพชรและศรีสัชนาลัย แหลงโบราณคดีบานเชียง ฯลฯ

1 CNNGo Staff, World’s 50 Most Delicious Foods , CNNGo Website,
(http://www.cnngo.com/explorations/eat/worlds-50-most-delicious-foods-067535?page=0,2), (2011)
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รวมทั้งยังมีสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม ทําใหประเทศไทยเปนจุดหมายปลายทางที่
นักทองเที่ยวตางชาติจํานวนมากตองการเดินทางมาเยือน จากการจัดอันดับโดยนิตยสารและเวป
ไซตดานการทองเที่ยวของตางประเทศ อาทิ นิตยสาร Conde Nast Traveler ซึ่งเปนนิตยสารการ
ทองเที่ยวยอดนิยมของสหรัฐอเมริกา และมีผูอานกวา 130 ลานคน ไดสํารวจความเห็นของผูอาน
นิตยสารจากทั่วโลก ซึ่งปรากฏวาประเทศไทยไดรับการจัดอันดับเปนประเทศที่นาเที่ยวที่สุดอันดับ
4 ที่นักทองเที่ยวตางประเทศสนใจเดินทางมาทองเที่ยว2 ในขณะที่กรุงเทพฯ ติดอันดับ 4 ของเมืองที่
นาเที่ยวที่สุดในโลกของป 2554 จากการจัดอันดับของ Master Card Worldwide Index of Global
Destination Cities3 รองจากกรุงลอนดอน นครนิวยอรกและกรุงปารีส นอกจากน้ี ประเทศไทยยัง
เปนศูนยกลางของพุทธศาสนานิกายเถรวาท ซึ่งไดใหความสนับสนุนและรวมมือกับประเทศตางๆ
ในเร่ืองการสงเสริมและเผยแผพระพุทธศาสนาดวย

3.1.2 นโยบายการตางประเทศ
ประเทศไทยดําเนินนโยบายตางประเทศที่มีบทบาทสรางสรรคตอประชาคมระหวาง

ประเทศ โดยเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศที่สําคัญและมีสวนรวมอยางแข็งขันในเร่ืองการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนผานกรอบคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN
Human Rights Council: HRC) และการสงเสริมสันติภาพและความมั่นคง ซึ่งประเทศไทยไดเขา
รวมปฏิบัติการในการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลกต้ังแตป 2533 รวม
ทั้งสิ้น 17 ภารกิจ ประเทศไทยยังใหความสําคัญกับความรวมมือดานการพัฒนาและสิ่งแวดลอม
โดยพยายามเสริมสรางบทบาทของประเทศไทยในฐานะประเทศผูให (donor country) ตอประเทศ
กําลังพัฒนา โดยเฉพาะในเร่ืองความชวยเหลือทางเทคนิคและวิชาการ รวมทั้งยังมีนโยบาย
ตางประเทศที่ไมตองการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน และใหความรวมมือกับประชาคม
ระหวางประเทศในการแกไขปญหาขามชาติตางๆ ที่เปนภัยตอความมั่นคงของมนุษย ซึ่งนโยบาย
ตางๆ ดังกลาวสามารถเสริมภาพลักษณของไทยในเวทีโลก และสรางความเชื่อมั่นในประเทศไทย
ซึ่งเปนการการเพิ่ม Soft Power ของไทยดวย

2 The Nation, September 12, 2011, http://www.nationmultimedia.com/2011/09/12/national/Thailand-
voted-fourth-best-world-destination-30165060.html
3 Yuwa Hedrick-Wong, Master Card Index of Global Destination Cities: Cross-Border Travel and Expenditures,
http://insights.mastercard.com/position-papers/mastercard-index-of global-destination-cities-cross-border-
travel-and-expenditures/.(2011)
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3.1.3 การศึกษา
ปจจุบันระบบการศึกษาของไทยมีมาตรฐานเพิ่มสูงขึ้น สถาบันการศึกษาตางๆ รวมทั้ง

มหาวิทยาลัยหลายแหงมีหลักสูตรการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ และมีนโยบายสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษากับมหาวิทยาลัยตางประเทศ ทําใหนักศึกษาตางชาติใหความสนใจมาศึกษาตอ
ที่สถาบันการศึกษาในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น จากการจัดอันดับมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก มี
มหาวิทยาลัยหลายแหงของไทยติดอันดับ4 อาทิ มหาวิทยาลัย สงขลานครินทร (อันดับ 295)
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (อันดับ 369) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (อันดับ 418) มหาวิทยาลัยมหิดล
(อันดับ 548) มหาวิทยาลัยเชียงใหม (อันดับ 633) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (อันดับ 675)
มหาวิทยาลัยขอนแกน (อันดับ 680) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) (อันดับ 709) และจากสถิติ
ในป 2551 มีนักศึกษาตางชาติมาศึกษาในสถาบันระดับอุดมศึกษาของไทยจํานวน 16,361 คน5 และ
มีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป การศึกษาจึงสามารถเปน Soft Power ที่ประเทศไทย
สามารถใชในการสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

3.1.4 ธุรกิจและนวัตกรรม (Business and Innovation)
ประเทศไทยมีนโยบายเศรษฐกิจที่เปดเสรีทางการคา มีกฎระเบียบและสภาวะแวดลอมที่

สงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ มีความเชี่ยวชาญและไดรับการยอมรับในเร่ืองความเปนเลิศใน
อุตสาหกรรมการบริการ อาทิ การโรงแรม ซึ่งมีโรงแรมหลายแหงของประเทศไทยไดรับการจัด
อันดับใหเปนโรงแรมที่ดีอันดับตนๆ ของโลก สถานพยาบาลของไทยยังไดรับความนิยม ทั้งในเร่ือง
ความเชี่ยวชาญดานการแพทยและมาตรฐานการบริการ และมีศักยภาพที่ประเทศไทยจะเปน
ศูนยกลางดานการแพทย (Medical Hub) ของภูมิภาคแถบน้ี นอกจากน้ี ผลิตภัณฑเกี่ยวกับสมุนไพร
ไทย และผลิตภัณฑสปาของไทยยังมีชื่อเสียงระดับโลก โดยมีตราสินคา (brand) ของผลิตภัณฑสปา
ที่สามารถเขาไปทําตลาดในระดับโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
(creative economy) บนพื้นฐานของการผสมผสานระหวางวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา โดย
ไดมีการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ เขามาชวยในการสรางมูลคาเพิ่มและเชื่อมโยงภาคการ
ผลิตและบริการตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต ซึ่งปจจุบัน
ประเทศไทยถือเปนหน่ึงในศูนยกลางการผลิตรถยนตที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย รวมถึง
อุตสาหกรรมออกแบบ อุตสาหกรรมภาพยนต สื่อบันเทิง และซอฟแวร เปนตน ซึ่งสิ่งตางๆ
ดังกลาวถือเปน Soft Power ของไทยเชนกัน

4 Ranking Web of World Universities, http://www.webometrics.info/top100_continent.asp?cont=asia
5 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา http://inter.mua.go.th/main2/article.php?id=5



17

3.2 การดําเนินการของทีมประเทศไทยในเนปาล
ทีมประเทศไทยในเนปาลประกอบดวยผูแทนสํานักงานที่มีภารกิจในประเทศเนปาล หรือมี

เขตอาณาครอบคลุมประเทศเนปาล ไดแก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ (กระทรวงการ
ตางประเทศ) สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงนิวเดลี (กระทรวงพาณิชย) การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานนิวเดลี บริษัทการบินไทยฯ และวัดไทยลุมพินี 6 โดยมี
เอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุทําหนาที่หัวหนาทีมประเทศไทยและเจาภาพหลักซึ่งรับผิดชอบ
การบริหารราชการในตางประเทศ โดยมีกลไกการทํางานคือ การประชุมคณะกรรมการบริหาร
สถานเอกอัครราชทูต ซึ่งทุกหนวยงานในตางประเทศเขารวมและมีการประชุมอยางสม่ําเสมอ
เพื่อใหการปฏิบัติงานของทีมประเทศไทยมีเอกภาพ มีความเชื่อมโยงและประสานงานกันอยาง
ใกลชิด

ในการศึกษาเร่ืองการใช Soft Power เพื่อสงเสริมความสัมพันธไทยและเนปาลน้ันผูศึกษา
เห็นวา มีความจําเปนที่จะตองเขาใจขอมูลโดยสังเขปของประเทศเนปาล ภาพรวมของความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและเนปาล และยุทธศาสตรของไทยตอเนปาล ซึ่งทีมประเทศไทยในเนปาลได
ใชยุทธศาสตรดังกลาวเปนตัวต้ัง เพื่อกําหนดนโยบายหรือโครงการตางๆ โดยใช Soft Power ของ
ไทยเปนเคร่ืองมือเพื่อตอบสนองและขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุผล

3.2.1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประเทศเนปาล
เนปาลมีที่ต้ังอยูในทวีปเอเชียใต เปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล (land locked  country)

ต้ังอยูบนที่สูงทางทิศใตของเทือกเขาหิมาลัย มีอาณาเขตติดกับแควนทิเบตของประเทศจีนทางตอน
เหนือ และทิศใตติดกับประเทศอินเดีย มีขนาดพื้นที่ 147, 181 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ
28 ลานคน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาฮินดู และพุทธศาสนา ปจจุบัน เนปาลมีการปกครอง
ระบอบสาธารณรัฐ ซึ่งมีประธานาธิบดีเปนประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล
(เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญมาเปนระบอบสาธารณรัฐเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2551) เนปาลเปนหน่ึงในประเทศที่มีระดับการพัฒนานอยที่สุด (Least Developed
Country: LDC) โดยมีผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ประมาณ 13 พันลานดอลลาร
สหรัฐ และรายไดประชาชาติตอหัวประมาณ 457 ดอลลารสหรัฐ (ป 2551) ประชากรสวนใหญยังมี

6 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหสรางวัดไทยลุมพินีขึ้น(๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๕) โดยใชเงินงบประมาณ
แผนดิน โดยมีเปาหมายเพ่ือสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมไทย ตามขอตกลง
(Commitment) ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลเนปาลในโครงการพัฒนาลุมพินีสถาน เพ่ือใหเปนศูนยกลางการเผย
แผ และสืบสานพระพุทธศาสนาตอไป
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ฐานะยากจน โดยเนปาลยังตองการพึ่งพาความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากประชาคมระหวาง
ประเทศคอนขางมาก

3.2.2 สถานะความสัมพันธไทย – เนปาล
ไทยและเนปาลสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2502 ตลอด

ชวงเวลาที่ผานมา ทั้งสองฝายมีความสัมพันธที่ดี และมีความรวมมือที่ใกลชิด ในกรอบทวิภาคี
ความสัมพันธดานศาสนา วัฒนธรรมและวิชาการถือเปนมิติที่มีความสําคัญที่สุดตอการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางไทยและเนปาล เน่ืองจากทั้งสองประเทศมีความใกลชิด และมีความเชื่อมโยง
ทางดานวัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งไดรับอิทธิพลจากศาสนาฮินดูและพุทธศาสนา  ในเร่ืองความ
รวมมือดานวิชาการ รัฐบาลไทยโดยสํานักงานเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ไดใหทุนแก
บุคคลากรของเนปาลเพื่อเขารวมฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ ที่สถาบันการศึกษาของไทยจัดขึ้นเปน
ประจําทุกป ดานความสัมพันธทางการเมือง ไทยและเนปาลมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกัน
อยางสม่ําเสมอ ทั้งในระดับราชวงศ (กอนที่ เนปาลจะเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีกษัตริย เปนประมุขมาเปนระบอบสาธารณรัฐเมื่อป 2551) ระดับรัฐบาล
(นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี) และระดับผูนําเหลาทัพ อยางไรก็ดี ในดานเศรษฐกิจ มูลคาการคา
ระหวางไทยและเนปาลยังอยูในระดับตํ่า โดยการคารวมในป 2551 มีมูลคาประมาณ 65.74 ลาน
ดอลลารสหรัฐ ซึ่งไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคากับเนปาลมาโดยตลอด7 ไทยสงออกไปเนปาล
มูลคา 64.44 ลานดอลลารสหรัฐ และนําเขาจากเนปาลมูลคา 1.29 ลานดอลลารสหรัฐ และปจจุบัน
ยังไมมีการลงทุนของไทยในเนปาล โดยเนปาลไดขอใหรัฐบาลไทยสนับสนุนใหภาคเอกชนไทยเขา
ไปลงทุนในเนปาล โดยเฉพาะในสาขาการกอสราง พลังงานทดแทน และอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร ไทยและเนปาลยังมีความรวมมือที่ดีในเวทีระหวางประเทศ โดยมีทาทีที่
สอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกันในองคการระหวางประเทศตางๆ ทั้งในกรอบ UN และ
กรอบภูมิภาค อาทิ BIMSTEC

3.2.3 ยุทธศาสตรของไทยตอเนปาล
ยุทธศาสตรของไทยตอเนปาลเปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรของไทย ตอภูมิภาคเอเชียใต 8

ซึ่งประกอบดวยประเทศตางๆ รวม 7 ประเทศ ไดแก อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส
เนปาล และภูฏาน ซึ่งถือเปนภูมิภาคที่สําคัญ เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรอยูทามกลางมหาสมุทร
อินเดีย ทะเลอาระเบีย และอาวเบงกอล จึงเปนจุดเชื่อมและชองทางขนส งสินคาที่สําคัญที่เชื่อม

7 ที่มา : สํานักเทคโนโลยีและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิย
8 ที่มา: กองเอเชียใต กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา มกราคม 2553
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ยุโรป ตะวันออกกลาง และเอเชียตะวันออก และยังเปนภูมิภาคที่มีความหลากหลายและความ
แตกตางทั้งดานขนาดของประเทศ เชื้อชาติ ศาสนา อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ตลอดจน
ระบอบการปกครอง และบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ซึ่งอาจจัดลําดับความสําคัญของป ระเทศ
ในเอเชียใตที่มีตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยดังน้ี (1) อินเดีย ในฐานะมหาอํานาจใหม
(2) ปากีสถาน บังกลาเทศและศรีลังกาในฐานะประเทศที่มีบทบาทรอง และ (3) เนปาล ภูฏาน
และมัลดีฟส ประเทศขนาดเล็กที่ยังคงตองการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจากนานาประเทศ

นอกจากแผนยุทธศาสตรของไทยตอภูมิภาคเอเชียใตโดยรวมแลว ยังจําเปนที่จะตองให
ความสําคัญกับลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ ซึ่งมีความแตกตางกันทั้งดานวัฒนธรรม ระบบ
การเมือง เศรษฐกิจ และระดับการพัฒนาดวย เพื่อใหการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในสวนของยุทธศาสตรของไทยตอ
เนปาลไดกําหนดขึ้นโดยพิจารณาจากสิ่งที่ไทยตองการจากเนปาล และสิ่งที่เนปาลตองการจากไทย

สิ่งที่ไทยตองการจากเนปาล
1) ความสัมพันธที่ดีและการสนับสนุนไทยในฐานะพันธมิตร เพื่อการดําเนินความ

รวมมือในกรอบทวิภาคีที่ เปนประโยชนกับสองฝาย และเพื่อหาแนวรวมในการปกปอง
ผลประโยชนและสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ ทั้งในกรอบสหประชาชาติและ
กรอบความรวมมือในภูมิภาค

2) การขยายมูลคาการคาการลงทุนระหวางกัน โดยเฉพาะการลงทุนของไทยในเนปาลใน
สาขาที่ไทยมีศักยภาพ อาทิ การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน อาหารแปรรูป ธุรกิจทองเที่ยว

3) จํานวนนักทองเที่ยวเนปาลที่เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะนักทองเที่ยวระดับบน เชน นัก
ธุรกิจ และกลุมผูรับบริการทางการแพทย

4) ชาวเนปาลมีความตระหนักรู (awareness) และมีความชื่นชมประเทศไทยในดานตางๆ
สิ่งที่เนปาลตองการจากไทย
5) มีความสัมพันธที่ดีกับไทยเพื่อเปนประตูสูความสัมพันธกับประเทศอาเซียนอ่ืนๆ
6) ตองการเปนพันธมิตรกับประเทศไทยในองคกรความรวมมือตางๆ อาทิ BIMSTEC

และ UN เพื่อเสริมฐานะและบทบาททางเศรษฐกิจ
7) ตองการใหไทยเพิ่มปริมาณการคาและการลงทุนรวม โดยเฉพาะโครงการ

สาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานพยาบาล โรงแรม และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว
8) ความรวมมือดานการทองเที่ยว โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงศาสนา และประวัติศาสตร

รวมถึงการพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว
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9) ตองการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศ ทั้งดานการเงินและความชวยเหลือทาง
วิชาการในสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ อาทิ การเกษตร การสาธารณสุข เพื่อเสริมสรางขีด
ความสามารถ ประสบการณและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เปาหมายทางยุทธศาสตรของไทยตอเนปาล
10) สรางความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางผูนํา และสงเสริมการเยือนในทุกระดับ และการ

ใชกลไกความรวมมือทวิภาคีที่มีอยู อาทิ การประชุมคณะกรรมาธิการรวม (Joint Commission) ใน
การผลักดันประเด็นความสัมพันธทวิภาคี

11) มุงเนนการเพิ่มมูลคาการคาการลงทุนของไทยในเนปาล สงเสริมความรวมมือทาง
การคาและการขยายตลาดสินคาและบริการของไทยในเนปาลรวมถึงสงเสริมการลงทุนของเนปาล
ในไทย

12) สงเสริมใหนักลงทุนไทยไปลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน การกอสรางสาธารณูปโภค
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการทองเที่ยว

13) สงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรม พุทธศาสนา และโบราณคดี
14) สงเสริมความรวมมือทางวิชาการในสาขาที่ไทยมีความชํานาญ และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย โดยเชื่อมโยงกับมิติความรวมมือดานเศรษฐกิจ
15) ดําเนินความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางตอเน่ืองเพื่อเสริมสรางความไวเน้ือเชื่อใจ

ระหวางกัน ซึ่งจะเอ้ือประโยชนตอการดําเนินความสัมพันธในมิติอ่ืนๆ
16) สงเสริมความรวมมือดานการศึกษา และเนนการสรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย

และสถาบัน Think Tank ระหวางกัน
3.2.4 Soft Power ของไทยตอเนปาล
แหลงทรัพยากรสําคัญซึ่งเปนที่มาของ Soft Power ของไทยในการสงเสริมความสัมพันธ

กับเนปาลมีดังน้ี
วัฒนธรรม ดังที่กลาวแลววา ความสัมพันธดานสังคม วัฒนธรรมและศาสนาเปนมิ ติ

ความสัมพันธระหวางไทยและเนปาลที่สําคัญที่สุด ประชากรสวนใหญของไทยนับถือพุทธศาสนา
อยางไรก็ดี วัฒนธรรมไทยสวนใหญไดรับอิทธิพลจากทั้งพุทธศาสนาและศาสนาฮินดู ขณะที่
ศาสนาฮินดูและพุทธศาสนาในประเทศเนปาลมีความเชื่อมโยงและผสมผสานกันอยางกลมกลืน
โดยชาวเนปาลซึ่งสวนใหญนับถือศาสนาฮินดูจะนับถือพุทธศาสนาดวย เน่ืองจากตามความเชื่อของ
ชาวฮินดูน้ัน พระพุทธเจาเปนอวตารปางที่ 9 ของพระวิษณุหรือพระนารายณ จึงถือเปนเทพเจาองค
หน่ึงของศาสนาฮินดูเชนกัน เนปาลยังเปนที่ ต้ังของสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนาหลายแหง
โดยเฉพาะเมืองลุมพินี ซึ่งเปนสถานที่ประสูติของพระพุทธเจา รวมถึงกรุงกบิลพัสดุ และเมือง
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เทวทหะ ซึ่งเปนเมืองของพระพุทธบิดา และพระพุทธมารดา ทําใหมีผูแสวงบุญชาวไทยเดินทางไป
สักการะสังเวชนียสถานเมืองลุมพินีปละประมาณ 50,000 คน นอกจากน้ี เนปาลยังมีเมืองจานักปูร
หรือมิถิลานคร ซึ่งมีการกลาวถึงในพระราชนิพนธเร่ือง พระมหาชนกของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และตามมหากาพยรามายณะ (รามเกียรต์ิ) ซึ่งระบุวา  เมืองจานักปูรเปนเมืองเกิดของนางสีดา และ
เปนสถานที่ที่พระรามและนางสีดาไดเขาพิธีอภิเษกสมรส ไทยและเนปาลยังมีรากฐานทาง
วัฒนธรรมรวมกัน โดยไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมลุมแมนํ้าคงคาและแมนํ้าสินธุ ภาษาไทยและ
ภาษาเนปาลมีรากศัพทมาจากภาษาบาลีสันสกฤต ถอยคําตางๆ ในภาษาไทยและเนปาลจํานวนมาก
จึงมีเสียงพองและมีความหมายเดียวกัน เชน มาลา (มาลัย) สุริยา จันทรา มยุรา มัจฉา วิทยา มนตรี
นาค  ฯลฯ การที่วัฒนธรรมไทยและเนปาลมีความเชื่อมโยงกัน จึงทําใหชาวเนปาลมีความเขาใจและ
ชื่นชมศิลปวัฒนธรรมไทย ซึ่งชวยใหประเทศไทยและชาวไทยมีภาพลักษณที่ดีในสายตาของชาว
เนปาล นอกจากน้ี อาหารไทยยังไดรับความนิยมอยางสูงในประเทศเนปาล ปจจุบันมีรานอาหาร
ไทยกวา 10 รานในกรุงกาฐมาณฑุ ความชื่นชมในวัฒนธรรมไทย อาหารไทย และสถานที่ทองเที่ยว
ที่หลากหลายของไทยทําใหประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยมลําดับตนๆ ของชาวเนปาล
โดยชาวเนปาลเดินทางไปทองเที่ยวประเทศไทยปละประมาณ 30,000 คน ซึ่งบริษัทการบินไทยฯ
ไดเปดเสนทางการบินระหวางกรุงเทพฯ – กาฐมาณฑุ มาเปนเวลากวา 43 ปแลว และปจจุบันมี
เที่ยวบินเสนทางกรุงเทพฯ – กาฐมาณฑุ และกาฐมาณฑุ– กรุงเทพฯ ทุกวันๆ ละ 1 เที่ยวบิน ประเทศ
ไทยจึงเปนเสมือนประตู (gateway) สําหรับชาวเนปาลในการเดินทางไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และภูมิภาคอ่ืนๆ ดวย

การศึกษา ประเทศไทยมีสถาบันการศึกษาซึ่งใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอนที่ไดรับ
การยอมรับในระดับนานาชาติ โดยมีนักศึกษาตางชาติ รวมทั้งชาวเนปาลมาศึกษาตอในประเทศไทย
เปนจํานวนมากในแตละป สถาบันการศึกษาของไทยซึ่งเปนที่นิยมของนักศึกษาเนปาลไดแก
มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง มหาวิทยาลัยชิน
วัตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC) ฯลฯ นอกจากเหตุผลดานคุณภาพของสถาบันการศึกษาของ
ไทยแลว ยังมีปจจัยเร่ืองระยะทางที่ไมไกลจากประเทศเน ปาล คาใชจายที่ไมสูง และความ
สะดวกสบายในเร่ืองที่พักและโครงสรางพื้นฐานตางๆ จึงทําใหมีนักศึกษาจากเนปาลเดินทางมา
ศึกษาตอที่ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้นในแตละป เจาหนาที่ภาครัฐของเนปาลจํานวนมากไดรับทุนจาก
รัฐบาลไทยภายใตโครงการความรวมมือทางวิชาการใหไปศึกษาหรือฝกอบรมในประเทศไทย
ปจจุบัน บุคลากรเหลาน้ี มีตําแหนงหนาที่สําคัญในสวนราชการตางๆ ของเนปาล มีความใกลชิด
ผูกพัน เขาใจวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนไทย และมีทัศนคติที่ดีตอคนไทยและประเทศไทย จึงมี
บทบาทสําคัญที่จะชวยสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยและเนปาล
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นโยบายดานการตางประเทศ ประเทศไทยมีนโยบายดานการตางประเทศที่รักสันติ
เคารพในเร่ืองสิทธิมนุษยชน และไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน นอกจากน้ี ไทยยังมี
นโยบายตางประเทศที่สรางสรรคตอเนปาล โดยไดสนับสนุนกระบวนการสันติภาพและการ
ปรองดองในเนปาลภายหลังจากที่เนปาลเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบสาธารณรัฐเมื่อป
2551 ซึ่งไทยไดสงทหารจํานวน 7 นายเขาปฏิบัติหนาที่ทหารสังเกตการณรวมกับ UN Mission in
Nepal (UNMIN) เพื่อสนับสนุนกระบวนการสันติภาพ ตรวจสอบอาวุธและตรวจสอบกองกําลังของ
กลุมลัทธิ เหมา (Maoist) รัฐบาลไทยยังไดสงคณะผูแทนจากสถานเอกอัครราชทูต ฯและ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) เขารวมสังเกตการณการเลือกต้ังทั่วไปของเนปาลเมื่อป 2551
ตามคําเชิญของฝายเนปาลดวย นอกจากน้ี ไทยยังเปนประเทศผูให (donor country) ตอเนปาล
โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือดานวิชาการ ในขณะที่ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเนปาล
สวนใหญมีทัศนคติที่ดีและมีความชื่นชมประเทศไทยในฐานะเปนตนแบบการพัฒนาในดานตางๆ
สําหรับเนปาล

เศรษฐกิจและนวัตกรรม ชาวเนปาลสวนใหญมองประเทศไทยวาเปนประเทศที่มี
ความเจริญ มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูง มีระบบโครงสรางพื้นฐานที่ทันสมัย สินคาจาก
ประเทศไทยไดรับความนิยมสูงในเนปาล เน่ืองจากมีภาพลักษณเปนสินคาที่มีคุณภาพสูงในระดับ
เดียวกับสินคาจากญ่ีปุนและเกาหลีใต โดยมีคุณภาพเหนือกวาสินคาจากอินเดียและจีน ชาวเนปาล
จํานวนมาก โดยเฉพาะผูมีฐานะดีนิยมเดินทางไปรับบริการดานการแพทยที่ประเทศไทยเน่ืองจากมี
ความเชื่อมั่นในนวัตกรรมดานการแพทยของไทยที่มีมาตรฐานระดับโลก บริษัทการบินไทยฯ เปน
สายการบินตางชาติสายการบินแรกๆ ที่เปดเสนทางการบินมายังเนปาล และชวยเชื่อมโยงเนปาลกับ
ประเทศตางๆ บริษัทการบินไทยฯ จึงเปนสายการบินที่ไดรับความนิยมอันดับหน่ึงของชาวเนปาล
ทั้งดานคุณภาพและการบริการ

3.2.5 การใช Soft Power ผานการทูตสาธารณะ
ระหวางป 2551 – 2555 ทีมประเทศไทยไดใช Soft Power ของไทยในการสงเสริม

ความสัมพันธไทย – เนปาล ผานการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ของไทยตอเนปาล ดังน้ี

(1) วัฒนธรรมและศาสนา
ทีมประเทศไทยในเนปาลใชมิติดานวัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งเป น Soft

Power ที่สําคัญที่สุดของประเทศไทยในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาล โดยเฉพาะ
ความสัมพันธระดับประชาชน (people to people relation) ผานการดําเนินโครงการตางๆ
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โครงการดานวัฒนธรรม ทีมประเทศไทยในเนปาล (สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
กาฐมาณฑุ และบริษัทการบินไทยจํากัดฯ) รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสัมคมของเนปาล ซึ่ง
เปน friends of Thailand ไดแก สภาหอการคาและอุตสาหกรรมเนปาล- ไทย (Nepal-Thailand
Chamber of Commerce and Industry: NTCCI) สมาคมมิตรภาพเนปาล- ไทย (Nepal- Thailand
Friendship Association) สมาคมมวยไทยในเนปาล (Muay Thai Association, Nepal) จัดการแสดง
เพื่อเผยแพรวัฒนธรรมไทยในเนปาลเปนประจําทุกๆ ป  อาทิ การแสดงหุนละครเล็ก คณะโจหลุยส
การแสดงนาฏศิลป และสาธิตกีฬามวยไทยโดยคณะสบันงา ซึ่งเนนรูปแบบการแสดงที่ชี้ใหเห็นถึง
ความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมระหวางไทยและเนปาล เชน การแสดงหุนละครเล็ก เร่ืองรามเกียรต์ิ
หรือรามายณะตอนหนุมานจับนางเบญจกาย ทําใหการแสดงดังกลาวไดรับการตอบรับอยางดียิ่ง
กิจกรรมดานวัฒนธรรมอ่ืนๆ ไดแก การจัดประกวดภาพเขียนในโอกาสฉลองครบรอบ 50 ปการ
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยและเนปาลในป 2552 ภายใตหัวขอ Colors of
Friendship ซึ่งเปนกิจกรรมที สนับสนุนการเชื่อมโยงระหวางประชาชนของทั้งสองประเทศ (people
connectivity) และประชาสัมพันธประเทศไทย โดยเฉพาะในหมู เยาวชนเนปาล ทีมประเทศไทยยัง
รวมกับโรงแรมชั้นนําในกรุงกาฐมาณฑุจัดเทศกาลสัปดาหอาหารไทย เพื่อตอยอดและสงเสริม
ความนิยมอาหารไทยในเนปาล โดยเนนรายการอาหารใหมๆ นอกเหนือจากอาหารที่ชาวเนปาล
รูจักและไดรับความนิยมอยูแลว เชน ตมยํากุง ผัดไทย ฯลฯ นอกจากน้ี ทีมประเทศไทยยังรวมกัน
จัดเทศกาลภาพยนตรไทยที่กรุงกาฐมาณฑุ เพื่อเผยแพรภาพลักษณและประชาสัมพันธประเทศไทย
โดยเฉพาะความกาวหนาในอุตสาหกรรมภาพยนตร ซึ่งเปนวัฒนธรรมรวมสมัย โดยที่
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชนิพนธหนังสือเร่ืองพระมหาชนก (Mahajanaka) ซึ่ง
กลาวถึงเมืองจานักปูร หรือมิถิลานคร ซึ่งเปนเมืองสําคัญอีกเมืองหน่ึงของเนปาล และเปนเมืองเกิด
ของประธานาธิบดีเนปาลคนปจจุบัน จากความเชื่อมโยงดังกลาว จึงทําใหประธานาธิ บดีเนปาลมี
ความเคารพพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และชื่นชอบประเทศไทยเปนกรณีพิเศษ ซึ่งถือเปน Soft
Power ที่สําคัญของไทยตอเนปาลอีกดานหน่ึง สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุจึงไดจัดพิมพ
หนังสือพระมหาชนกฉบับการตูนซึ่งแปลเปนภาษาเนปาล และแจกจายใหแกหองสมุดของ
มหาวิทยาลัยและโรงเรียนตางๆ ทั่วประเทศเนปาล รวมทั้งผูที่สนใจทั่วไป เพื่อเผยแพรพระ
อัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสงเสริมความสั มพันธในระดับประชาชน
ระหวางสองประเทศ

โครงการดานศาสนา เพื่อเผยแพรภาพลักษณของประเทศไทยในฐานะศูนยกลางของพุทธ
ศาสนานิกายเถรวาท และความประสงคของพุทธศาสนิกชนชาวไทยที่ตองการพัฒนาพุทธศาสนา
ในเนปาลซึ่งเปนดินแดนพุทธภูมิใหมีความเจริญมั่นคง ทีมประเทศไทยในเนปาล ซึ่งรวมถึงวัดไทย
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ลุมพินีไดรวมกันจัดกิจกรรมทางศาสนา อาทิ รวมกับกระทรวงการตางประเทศของไทย อัญเชิญผา
พระกฐินพระราชทานไปทอดถวายวัดพุทธในเนปาลเปนประจําทุกป ต้ังแตป 2551 ซึ่งประสบ
ความสําเร็จเปนอยางดี และเปนผลดีตอการเสริมสรางความสัมพันธในระดับประชาชน ทีมประเทศ
ไทยยังมีสวนรวมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆ ของวัดพุทธเนปาล โดยเอกอัครราชทูตฯ และ
เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตฯ จะเขารวมกิจกรรมวันสําคัญทางพุทธศาสนาที่วัดพุทธตางๆ ใน
เนปาลจัดขึ้นเปนประจํา เพื่อแสดงถึงความมุงมั่นของประเทศไทยที่จะชวยสงเสริมพุทธศาสนาใน
เนปาล ทีมประเทศไทยและมูลนิธิไทยพึ่งไทยยังไดรวมกันบูรณะสังเวชนียสถานลุมพินี โดยการ
กอสรางทางเดินรอบวิหารมายาเทวี และเสาหินพระเจาอโศกมหาราช รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน
โดยรอบใหมีความสวยงาม โดยใชงบประมาณจากเงินบริจาคของพุทธศาสนิกชนชาวไทย เพื่อเปน
ของขวัญแกรัฐบาลและประชาชนชาวเนปาล ซึ่งโครงการดังกลาวไดรับอนุมัติใหดําเนินการจาก
องคกร UNESCO และหนวยงาน Lumbini Development Trust (LDT) ซึ่งทําหนาที่กํากับดูแล
ลุมพินีเปนกรณีพิเศษ แมวากอนหนาน้ี มีคณะบุคคลหรือองคกรตางๆ จากหลายประเทศเคยแสดง
ความประสงคที่จะชวยบูรณะลุมพินี แตไมไดรับอนุมัติจาก UNESCO และ LDT การที่ฝายไทย
ไดรับอนุมัติใหดําเนินการได จึงเปนการแสดงถึงความสัมพันธทางพุทธศาสนาที่ใกลชิดเปนพิเศษ
ระหวางไทยและเนปาล

(2) การสงเสริมบทบาทประเทศผูใหและตัวอยางดานการพัฒนาแกเนปาล
Soft Power ที่สําคัญอีกประการหน่ึงของไทยตอเนปาล คือการที่ไทยมีบทบาทเปน

ผูให (donor country) และเปนตัวอยางดานการพัฒนาสําหรับเนปาล ซึ่งชวยสงเสริมความสัมพันธ
ในภาพรวม ทีมประเทศไทยไดดําเนินโครงการ/กิจกรรมตางๆ เพื่อสงเสริมบทบาทดังกลาวของ
ไทยอยางตอเน่ือง อาทิ การใหความชวยเหลือทางวิชาการ ซึ่งสถานเอกอัครราชทูตฯ รวมกับ
สํานักงานเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) รวมกันคัดเลือกบุคลากรจากภาครัฐของเนปาล
เพื่อรับทุนไปศึกษาหลักสูตรตางๆ ที่ประเทศไทยทุกป โดยในป 2553-2554 สํานักงานเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)ไดใหทุนการศึกษาแกบุคลากรจากภาครัฐของเนปาลใน หลักสูตร
ตางๆ ซึ่งประกอบดวยทุนฝกอบรมประจําปจํานวน 39 หลักสูตร ๆ ละ 1-2 ทุน ทุนภายใตกรอบ
ความรวมมือไตรภาคี โดยรวมกับ UNICEF UNFPA และ JICA จํานวน 15 หลักสูตรๆ ละ 1-2 ทุน
และทุนการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 20 หลักสูตร ๆ ละ 3 ทุน

ทีมประเทศไทยในเนปาลยังไดจัดโครงการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และ
โครงการเพื่อสาธารณะประโยชนแกชาวเนปาล โดยสถานเอกอัครราชทูตฯ รวมกับบริษัทการบิน
ไทยฯ วัดไทยลุมพินี สภาหอการคาและอุตสาหกรรมเนปาล-ไทย และองคกร Youth Eye Service
ซึ่งเปนองคกรเอกชนของเนปาลที่มีวัตถุประสงคในการยกระดับสุขภาพสายตาของชาวเนปาลไดจัด
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โครงการผาตัดตาตอกระจกใหกับชาวเนปาลที่ขาดแคลนทุนทรัพยในเขตลุมพินี เมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2554 โดยใชวัดไทยลุมพินีเปนสถานที่ดําเนินโครงการ ซึ่งมีคนไขมารับบริการตรวจ
สุขภาพตากวา 1 พันคน และไดรับการผาตัดรักษาโรคตาตอกระจกจํานวน 100 คน

ทีมประเทศไทยในเนปาลยังไดบริจาคเงินชวยเหลือองคกรดานสาธารณะ
ประโยชนตางๆ ของเนปาล อาทิ โรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลตํารวจ และองคกรการกุศลตางๆ  ชวย
สนับสนุนงบประมาณการกอสรางโรงเรียนและหองสมุดในพื้นที่ชนบทของเนปาล และยังได
ดําเนินโครงการเผยแพรทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง โดยนําผูนําชุมชนในเขตลุมพินีเดินทางไปศึกษาดู
งานดานเศรษฐกิจพอเพียงที่ประเทศไทยเพื่อนํามาปรับใชในพื้นที่ชนบทของเนปาลซึ่งมีปญหา
ความยากจน สถานเอกอัคร ราชทูตฯ ยังรวมกับวัดไทยลุมพินีจัดต้ังโรงเรียนวันอาทิตยเพื่อเปด
โอกาสใหเด็กนักเรียนชาวเนปาลที่ยากไรไดศึกษา รวมทั้งบริจาคผาหมและโค กระบือใหกับ
เกษตรกรชาวเนปาลดวย การดําเนินการตางๆ ดังกลาวไดรับการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ ของ
เนปาลอยางกวางขวาง ซึ่งความชวยเหลือของไทยที่ใหตอชาวเนปาลไดชวยกระชับความสัมพันธใน
ภาพรวมระหวางสองประเทศใหดียิ่งขึ้น และเปนการเพิ่มบทบาทของไทยในฐานะผูใหเพื่อ
มนุษยธรรมและการพัฒนาระหวางประเทศที่ยั่งยืน

(3) การดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรและสนับสนุนเนปาล
ไทยและเนปาลมีความสัมพันธดานการเมืองที่ดีและมีความรวมมือที่ใกลชิดในเวที

ระหวางประเทศ ไทยมีนโยบายตางประเทศที่ไมตองการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน
ปจจุบัน เนปาลอยูระหวางชวงเปลี่ยนผานทางการเมือง (transitional period) หลังจากที่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง ซึ่งเนปาลประสบปญหาขาดเสถียรภาพทางการเมือง มีการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง กระบวนการสันติภาพและการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมประสบ
ปญหาลาชา มีการประทวงโดยกลุมตางๆ ทั้งที่สังกัดพรรคการเมือง และภาคสวนตางๆ ที่ไมพอใจ
รัฐบาลอยูเปนประจํา ทําใหเนปาลถูกวิพากษวิจารณและกดดันอยางหนัก โดยเฉพาะจากประเทศ
ตะวันตก ซึ่งเอกอัครราชทูตฯ และเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุ รวมทั้ง
เจาหนาที่หนวยงานตางๆ ในทีมประเทศไทยไดแสดงทาทีชัดเจนเมื่อเขาพบหารือกับภาครัฐของ
เนปาลในทุกระดับ รวมถึงประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีตางๆ วา ประเทศไทย
สนับสนุนกระบวนการสันติภาพของเนปาล และจะไมแทรกแซงกิจการภายในของเนปาล ซึ่งทาที
ดังกลาวของไทยสรางความพอใจและความเชื่อมั่นใหกับฝายเนปาล ทั้งน้ี การที่ไทยและเนปาลมี
ความสัมพันธที่ดี มีความไวเน้ือเชื่อใจกัน สงผลใหทั้งสองฝายสนับสนุนกันและกันในเวทีระหวาง
ประเทศมาโดยตลอด
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(4) การสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาลผานกิจกรรมดานการศึกษา
ความรวมมือดานการศึกษาเปน Soft Power ที่สําคัญอีกประการหน่ึงในการ

สงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล เจาหนาที่ภาครัฐของเนปาลหลายรายเคยไดรับทุนจากรัฐบาล
ไทยใหไปศึกษาหรืออบรมหลักสูตรตางๆ จากสถาบันการศึกษาในประเทศไทย ภายใตโครงการ
ความรวมมือทางวิชาการ ในขณะที่มีชาวเนปาลจํานวนมากเขารับการศึกษาตอที่มหาวิทยาลัยตางๆ
ของไทย ชาวเนปาลดังกลาวจึงมีทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย และมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
ความสัมพันธไทย-เนปาลในภาพรวมในฐานะ “friends of Thailand” ทีมประเทศไทยในเนปาลจึง
ไดริเร่ิมโครงการตางๆ เพื่อสงเสริมใหชาวเนปาลไปศึกษาตอในประเทศไทยเพิ่มขึ้น อาทิ โครงการ
Destination Thailand  ซึ่งเชิญผูแทนมหาวิทยาลัยตางๆ ของไทยมาจัดนิทรรศการเพื่อ
ประชาสัมพันธมหาวิทยาลัย และใหขอมูลแกผูเขารวมงาน ซึ่งไดรับความสนใจจากนักเรียนและ
นักศึกษาชาวเนปาล รวมทั้งผูปกครอง และสื่อมวลชนอยางมาก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
กาฐมาณฑุยังไดประสานงานใหมีการจัดทําความตกลงระหวางสถาบัน การศึกษาตางๆ ของไทยกับ
เนปาลเพื่อสงเสริมความรวมมือและการแลกเปลี่ยนทางวิชาการ รวมทั้งไดสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง
สมาคมนักเรียนเกาไทยในเนปาลดวย

(5) มิติดานธุรกิจและนวัตกรรม
ทีมประเทศไทยในเนปาลไดจัดโครงการเพื่อประชาสัมพันธความกาวหนาดาน

นวัตกรรมตางๆ ของไทย อาทิ การจัดนิทรรศการ Thailand Today และนิทรรศการ Destination
Thailand เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเชิงการแพทย (Medical Tourism) ของไทย โดยเชิญโรงพยาบาล
ชั้นนํา เชน โรงพยาบาลบํารุงราษฎร โรงพยาบาลกรุงเทพฯ โรงพยาบาลพญาไท โรงพยาบาลเวช
ธานี โรงพยาบาลสมิติเวช ฯลฯ มาจัดนิทรรศการเพื่อแนะนําการใหบริการทางการแพทยแกชาว
เนปาล ควบคูไปกับนิทรรศการสงเสริมการทองเที่ยว และงานแสดงสินคาจากประเทศไทย

3.3 ผลการดําเนินการ
ดังที่ไดกลาวแลววา การใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ตอง

ดําเนินการอยางตอเน่ืองและใชเวลานานกวาที่จะเห็นผลลัพทที่เปนรูปธรรม อยางไรก็ดี หาก
ประเมินผลการดําเนินการของทีมประเทศไทยในเนปาลเฉพาะในกรอบเวลาที่ศึกษา (ป 2551 –
2555) อาจกลาวไดวา โครงการตางๆ ที่ทีมประเทศไทยดําเนินการในชวงเวลาดังกลาว มีสวน
สนับสนุนเปาหมายทางยุทธศาสตรของไทยตอเนปาลในเบื้องตน ดังน้ี

3.3.1 ผลลัพทดานการเมืองและความสัมพันธระหวางประเทศ
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การที่รัฐบาลไทยและทีมประเทศไทยในเนปาลดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรตอ
เนปาล ใหการสนับสนุนกระบวนการสันติภาพของเนปาลอยางสรางสรรค  โดยแสดงทาทีชัดเจนที่
ไมตองการแทรกแซงกิจการภายในของเนปาล รวมทั้งสนับสนุนเนปาลในเวทีระหวางประเทศมา
โดยตลอด สงผลใหเนปาลดําเนินนโยบายตางประเทศที่เปนมิตรกับไทย โดยเนปาลไดสนับสนุน
ไทยในการสมัครรับการเลือกต้ังตําแหนงตางๆ ในองคการระหวางประเทศทุกตําแหนงที่ไทยสมัคร
ระหวางป 2551-2555 โดยไมมีเงื่อนไขหรือเสนอขอแลกเปลี่ยนใดๆ นอกจากน้ี ผูแทนระดับสูงของ
เนปาล ไดแก นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีตางประเทศ รัฐมนตรีมหาดไทย ฯลฯ ยัง
ไดเดินทางเยือนประเทศไทยหรือมีการหารือกับฝายไทยในหลายโอกาส

3.3.2 ผลลัพทดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน
แมวาการคาการลงทุนระหวางไทยและเนปาลในชวงป 2551 – 2555 จะยังไมมีการขยายตัว

อยางมีนัยสําคัญมากนัก โดยการคารวมเฉลี่ยตอปในชวงเวลาดังกลาวมีมูลคาประมาณ 65-80 ลาน
ดอลลารสหรัฐ ซึ่งไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาโดยตลอด อยางไรก็ดี การจัดโครงการดาน
เศรษฐกิจของทีมประเทศไทย อาทิ โครงการ Destination Thailand และโครงการ Thailand Today
เพื่อประชาสัมพันธการทองเที่ยว การแพทย และสินคาไทย ไดรับความสนใจจากชาวเนปาลและ
ชาวตางชาติที่อยูในเนปาลอยางมาก สื่อทองถิ่นของเนปาล ทั้งหนังสือพิมพ นิตยสาร และรายการ
โทรทัศนไดรายงานขาวการจัดงานดังกลาวอยางกวางขวาง ซึ่งสามารถประชาสัมพันธประเทศไทย
ไดเปนอยางดี นอกจากน้ี คณะนักธุรกิจเนปาลจากสภาหอการคาและอุตสาหกรรมเนปาล
(Federation of Nepal Chamber of Commerce and Industry) ซึ่งเปนนักธุรกิจชั้นนําของเนปาลยังได
จัดคณะไปเยือนประเทศไทย โดยมีเอกอัครราชทูต ณ กรุงกาฐมาณฑุนําคณะไปดวยตนเอง และได
มีการเจรจาธุรกิจกับภาคเอกชนไทย ซึ่งนําไปสูความรวมมือทางธุรกิจระหวางกัน และมีการนําเขา
ผลิตภัณฑจากไทยมาจําหนายในเนปาลเพิ่มมากขึ้น อาทิ เฟอรนิเจอรจากบริษัท Index ผลิตภัณฑสบู
เหลวและแชมพู Kodomo Shokobutsu และ Kirei Kirei ของบริษัท Lion ประเทศไทย รวมทั้ง
เคร่ืองด่ืมชูกําลัง (Energy Drink) ตรา Rhino จากเครือบริษัทไทยนครพัฒนา

3.3.3 ผลลัพทดานสังคม และการเชื่อมโยงในระดับประชาชน
โครงการตางๆ ที่ทีมประเทศไทยในเนปาลดําเนินการ ทั้งดานวัฒนธรรม (การแสดง

นาฏศิลป เทศกาลอาหารไทย เทศกาลภาพยนตรไทย ฯลฯ) โครงการดานศาสนา (การอัญเชิญผา
พระกฐินพระราชทานไปทอดถวายที่วัดพุทธตางๆ ในเนปาล การบูรณะฟนฟูสังเวชนียสถานลุมพินี
ฯลฯ ) โครงการเพื่อสาธารณประโยชนตางๆ (โครงการผาตัดตาตอกระจกและตรวจสุขภาพแกผู
ยากไรชาวเนปาล การบริจาคผาหม ยารักษาโรค การสรางโรงเรียนและหองสมุด รวมถึงการ
ฝกอบรมทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงใหแกผูนําชุมชน) และการใหความชวยเหลือเพื่อพัฒนา (ความ
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รวมมือดานวิชาการ การใหทุนการศึกษาแกเจาหนาที่ภาครัฐของเนปาล) ฯลฯ มีบทบาทสําคัญใน
การสงเสริมความสัมพันธในระดับประชาชน ทําใหชาวเนปาลมีทัศนคติที่ดีและมีความนิยม
ประเทศไทย ดังจะเห็นไดจากการที่มีผู เขารวมโครงการเปนจํานวนมาก มีการประชาสัมพันธและ
เผยแพรขาวการจัดงานผานสื่อตางๆ อยางกวางขวาง ซึ่งผูเขารวมงานไดใหขอคิดเห็นในทางบวก
และชื่นชมประเทศไทยทั้งในดานศิลปะ วัฒนธรรม และการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแก
เนปาล ซึ่งนําไปสูความไวเน้ือเชื่อใจ และเอ้ือประโยชนตอการสงเสริมความสัมพันธในมิติอ่ืนๆ
ระหวางไทยและเนปาล

3.4 การวิเคราะห SWOT การใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธไทย-เนปาล
การวิเคราะหประสิทธิภาพและขอจํากัดตางๆ ในการใช Soft Power เพื่อสงเสริมควม

สัมพันธไทย-เนปาล สามารถใชเคร่ืองมือวิเคราะหพื้นฐานไดแก SWOT Analysis ดังน้ี

ตารางวิเคราะห SWOT
การใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธไทย – เนปาล

จุดแข็ง (Strengths)
o การมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมรวมกัน
o ไมมีความขัดแยง
o บทบาทการเปนประเทศผูใหและ

ตนแบบดานการพัฒนาของไทยตอ
เนปาล

จุดออน (Weaknesses)
o ทัศนคติของไทยตอเนปาล
o ปญหาความยากจนและการพัฒนา
o เสถียรภาพและความมั่นคงทางการ

เมืองของเนปาล

โอกาส (Opportunities)
o กระแสโลกาภิวัตน
o ความพยายามของเนปาลที่ตองการลด

การพึ่งพาอินเดีย

อุปสรรค (Threats)
o บทบาทของประเทศผูใหอ่ืนๆ
o บทบาทของอินเดียในฐานะผูนําใน

ภูมิภาคเอเชียใต

3.4.1 จุดแข็ง (Strengths)
(1) ไทยและเนปาลมีพื้นฐานทางวัฒนธรรมรวมกัน โดยเฉพาะมิติดานศาสนา ซึ่ง

วัฒนธรรมของทั้งสองประเทศไดรับอิทธิพลจากศาสนาพุทธและฮินดู จึงชวยใหไทยสามารถใช
วัฒนธรรมและศาสนาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลไดอยางมีประสิทธิภาพ
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และทําใหการสื่อสารและการทําความเขาใจในระดับประชาชนโดยใชวัฒนธรรมและศาสนาเปนสื่อ
สามารถทําไดงาย

(2) ไทยกับเนปาลไมมีประวัติศาสตรความขัดแยงระหวางกัน จึงไมมีประเด็นทาง
สังคมจิตวิทยาที่จะเปนอุปสรรคตอการขยายความสัมพันธและสงเสริมความรวมมือระหวางกัน

(3) ภาพของประเทศไทยในสายตาของชาวเนปาลโดยทั่วไป คือเปนประเทศที่มี
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ มีสถานที่ทองเที่ยวที่สวยงาม โดยเฉพาะสถานที่ทองเที่ยวทาง
ทะเล (เน่ืองจากเนปาลเปนประเทศที่ไมมีทางออกสูทะเล) ชาวเนปาลมีทัศนคติทางบวกตอประเทศ
ไทย โดยเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา
แกเนปาล

3.4.2 โอกาส (Opportunities)
(1) กระแสโลกาภิวัตนที่เกิดขึ้นในชวง 30 ปที่ผานมา สงผลใหเกิดการเชื่อมโยงกัน

ทั้งในแงพื้นที่ (space) และเวลา (time) ทั่วทุกมุมโลก โดยมีสื่อใหม ไดแก อินเตอรเนต ที่ประชากร
จํานวนมากสามารถเขาถึงได จึงเปนการสรางโอกาสในการขยายความสัมพันธระดับประชาชน ซึ่ง
ทีมประเทศไทยในเนปาลสามารถใชสื่อใหมดังกลาวในการประชาสัมพันธขอมูลดาน ตางๆ
เกี่ยวกับประเทศไทย หรือสามารถใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาลผานการ
ดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะ ไปสูภาครัฐและประชาชนเนปาลที่เปนกลุมเปาหมายไดอยาง
กวางขวาง ทั่วถึงและรวดเร็วมากขึ้น

(2) แมเนปาลจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับอินเดียซึ่งเปนประเทศมหาอํานาจใน
ภูมิภาคเอเชียใต แตความสัมพันธดังกลาวเปนไปในลักษณะที่เนปาลตองพึ่งพาอินเดียในดานตางๆ
อยูมาก ซึ่งเนปาลมักมีความรูสึกวาตกอยูภายใตอิทธิพลของอินเดีย และถูกอินเดียแทรกแซงกิจการ
ภายในบอยคร้ัง จึงประสงคที่จะลดอิทธิพลในดานตางๆ ของอินเดียที่มีตอประเทศตนไมใหสูง
เกินไป ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จึงเปนโอกาสสําหรับประเทศนอกภูมิภาค เชนประเทศ
ไทยที่จะใช Soft Power ในการขยายความสัมพันธระดับประชาชนกับเนปาล เชน การศึกษา การ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม ฯลฯ

3.4.3 จุดออน (Weaknesses)
(1) ทัศนคติของคนไทยโดยทั่วไปตอประชาชนภูมิภาคเอเชียใต รวมถึงเนปาล

คอนขางจะอยูในดานลบ โดยมักจะมองอุปนิสัย วิถีความคิด รวมทั้งสถานะทางการเมือง เศรษฐกิจ
สังคมของเนปาลวาลาหลังกวาประเทศไทย ซึ่งความรูสึกในลักษณะดังกลาวจะเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงานการทูตสาธารณะ ซึ่งอาจตองใชภาคประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งบางคร้ังแทนที่จะเกิด
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ผลดี อาจกลับกลายเปนการสรางความเขาใจผิดและกอใหเกิดทัศนคติในทางลบตอประเทศไทยและ
ประชาชนไทยได

(2) เนปาลมีสถานะคอนขางยากจน โดยจัดอยูในกลุมประเทศที่มีระดับการพัฒนา
นอยที่สุด (Least Developed Country: LDC) ซึ่งจะทําใหชองทางการดําเนินการทูตสาธารณะมี
ขอจํากัด อาทิ จํานวนประชากรเปาหมายที่มีศักยภาพ หรือมีรายไดสูงเพียงพอสําหรับการทําธุรกิจ
กับตางประเทศ ไปศึกษาตอ หรือทองเที่ยวตางประเทศ ไดอาจมีจํานวนไมมากนัก

(3) เนปาลยังประสบปญหาดานเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคง
ภายในประเทศ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง รวมทั้งยังมีการประทวงโดยกลุมตางๆทั้งที่สังกัด
พรรคการเมืองและกลุมที่ตองการเรียกรองเร่ืองตางๆ จากรัฐบาลอยูเปนประจํา

ซึ่งสถานการณดานความมั่นคงดังกลาว อาจเปนอุปสรรคตอการขยายการ
ดําเนินงานดานการทูตสาธารณะของไทยในเนปาล โดยเฉพาะในกรณีที่ดําเนินกิจกรรมในลักษณะ
การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับประชาชน

3.4.4 อุปสรรค (Threats)
ปจจัยภายนอกที่อาจเปนอุปสรรคตอประสิทธิผลของการใช Soft Power ของไทยผานการ

ดําเนินการทูตสาธารณะตอเนปาล ไดแกบทบาทของประเทศอินเดีย ซึ่งถือเปนประเทศผูนําใน
ภูมิภาคเอเชียใต และเปนประเทศที่มีอิทธิพลอยางสูงตอเนปาลทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ซึ่งแมวาเนปาลไมตองการอยูภายใตอิทธิพลหรือการครอบงําของอินเดีย อยางไรก็ดีตาม
ขอเท็จจริงแลว เนปาลยังจําเปนตองพึ่งพาอินเดียในทุกๆ ดาน นอกจากน้ี ประเทศมหาอํานาจ
ตะวันตก เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สมาชิกสหภาพยุโรป ออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศ
มหาอํานาจของเอเชีย โดยเฉพาะจีน และญ่ีปุน ตางก็เห็นความสําคัญของเนปาลตอผลประโยชน
ทางการเมือง เศรษฐกิจและการทองเที่ยวดวยเชนกัน และประเทศตางๆ ดังกลาวก็ไดดําเนินนโยบาย
การทูตสาธารณะตอเนปาลโดยใช Soft Power โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา อาทิ
การสนับสนุนเงินชวยเหลือแบบใหเปลาหรือดอกเบี้ยตํ่า เพื่อกอสรางระบบสาธารณูปโภค และ
โครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน สนามบิน โรงงานผลิตกระแสไฟฟา ฯลฯ ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สูงมาก
เมื่อเปรียบเทียบกับเงินบริจาคหรือมูลคาความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่ประเทศไทยใหกับเนปาล

อยางไรก็ดี แมวาการใช Soft Power เปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธกับเนปาล
จะมีจุดออนและอุปสรรคอยูบางตามที่ไดกลาวแลว แตจากจุดแข็งและโอกาสที่มีอยูมาก ทําใหทีม
ประเทศไทยในเนปาลสามารถใชประโยชนจาก Soft Power ของประเทศไทยในการดําเนิน
ความสัมพันธกับเนปาลไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
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ความเชื่อมโยงระหวางประชาชนตอประชาชน ซึ่งเปนประโยชนตอการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางไทยและเนปาลในภาพรวมดวย



บทที่ 4
ขอสรุปและขอเสนอแนะ

4.1 สรุปผลการศึกษา
มิติดานวัฒนธรรมและศาสนา เปน Soft Power ที่สําคัญที่สุดของประเทศไทย วัฒนธรรม

ไทยในดานตางๆ เปนที่รูจักและไดรับความนิยมในตางประเทศ อาทิ นาฏศิลปไทย อาหารไทย มวย
ไทย รวมทั้งวัฒนธรรมรวมสมัย เชนภาพยนตรไทย ก็สามารถสรางกระแสความสนใจในระดับ
นานาชาติ โดยมีภาพยนตรไทยหลายเร่ืองไดรับรางวัลจากเทศกาลภาพยนตรตางๆ ในขณะที่
ประเทศไทยไดรับการยอมรับวาเปนศูนยกลางดานพุทธศาสนาที่สําคัญแหงหน่ึงของโลก Soft
Power ดานอ่ืนๆ ของไทยไดแกการมีนโยบายตางประเทศที่ไมมีความขัดแยง และเปนมิตรกับทุก
ประเทศ เคารพในสิทธิมนุษยชน มีบทบาทที่รับผิดชอบและสรางสรรคในเวทีโลก มีนโยบายที่ให
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงความรวมมือทางวิชาการ และการลดชองวาง
การพัฒนาในภูมิภาคตางๆ ไทยยังมีชื่อเสียงดานการทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย มีความเปนเลิศ
ในอุตสาหกรรมการบริการ มีศักยภาพที่จะเปนศูนยกลางดานการศึกษาที่มีคุณภาพในระดับภูมิภาค
และอนุภูมิภาค รวมทั้งมีความกาวหนาดานนวัตกรรมและเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค (creative economy)
โดยเฉพาะในเร่ืองการออกแบบผลิตภัณฑที่แสดงความเปนไทยซึ่งมีเอกลักษณ เชนผลิตภัณฑสปา
หรือสมุนไพรไทย โดยผลิตภัณฑของไทยหลายประเภทมีศักยภาพที่จะไดรับการพัฒนาและเพิ่ม
มูลคาใหเปนสินคาระดับโลก (world class product) Soft Power ดังกลาวเปนเคร่ืองมือทางการทูตที่
ทรงพลังในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศตางๆ

การที่ประเทศใดประเทศหน่ึงสามารถใช Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความจําเปนที่จะตองประมวล และวิเคราะหSoft Power ของ
ตนเอง และกําหนดวิธีการเพื่อนํา Soft Power มาใชอยางเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่
เปาหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน กรณีทีมประเทศไทยในเนปาลที่ใชมิติดานวัฒนธรรมเปน
ตัวนํา ผานการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะตางๆ เพื่อสงเสริมความสัมพันธกับเนปาล
โดยเฉพาะในระดับประชาชน รวมถึงการใช Soft Power อ่ืนๆ เชน บทบาทของไทยในฐานะ
ประเทศผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกเนปาล  รวมทั้งความนิยมตอสินคาและนวัตกรรม
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ตางๆ ของไทย เปนเคร่ืองมือเสริมในการดําเนินความสัมพันธเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตร
ของไทยตอเนปาล

4.2 ขอเสนอแนะ
ผูศึกษาขอนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะในการดําเนินการเร่ืองการใช

Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ดังน้ี
4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1) ควรมีการจัดต้ังกลไกระดับนโยบาย ซึ่งประกอบดวยหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุน ซึ่งอาจไดแก กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม กรม
ประชาสัมพันธ  กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ฯลฯ เพื่อทําหนาที่กําหนดกลยุทธในการใช
ประโยชนจาก Soft Power ที่ประเทศไทยมีอยูในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ โดย
หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองมอง Soft Power ของประเทศไทยในภาพใหญ และมีความเขาใจ
ตรงกันวาอะไรที่เปน Soft Power ของประเทศไทย เพื่อใหสามารถดึงจุดเดนและตนทุนที่ประเทศ
ไทยมีอยูมาใชไดอยางเต็มที่ โดยจะตองกําหนดนโยบายและการดําเนินการที่ชัดเจน สอดคลองไป
ในทิศทางเดียวกันอยางมีประสิทธิภาพและมีบูรณาการ

2) รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญกับการสรางแบรนดใหกับ
ประเทศไทย (Nation branding) เพื่อสรางหรือพัฒนาอัตลักษณ ภาพลักษณ หรือชื่อเสียงของ
ประเทศไทยใหเดนชัด รวมทั้งการสื่อสารอัตลักษณน้ันออกไปอยางชัดเจน เพื่อใหประเทศไทยเปน
ที่รูจัก และชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งการสรางแบรนดของประเทศ
อาจใชแหลงทรัพยากรซึ่งเปนจุดแข็งของประเทศไทยเปนตัวต้ัง เชน การสงเสริมอาหารไทย
ผลิตภัณฑสปาไทย หรือศาสตรการนวดแผนโบราณของไทยใหไดรับการยอมรับในระดับโลก ใน
ลักษณะเดียวกับโครงการ “ครัวไทยสูโลก” ซึ่งจะเปนการสราง Soft Power ใหกับประเทศไทย
เพิ่มขึ้นดวย

3) หนวยงานที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สรางสรรค
(creative economy) โดยใชองคความรูและนวัตกรรม ผนวกกับจุดแข็งและวิถีความเปนไทย ซึ่งเปน
Soft Power ที่โดดเดนของไทย เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรม (Culture Industry) ซึ่งสามารถ
สนับสนุนการทองเที่ยวและการสงออกของไทย และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทย
กับประเทศตางๆ ในโลก
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4) ใหความสําคัญกับการสรางพลังรวม (synergy) และการสรางเครือขาย
(network) ในการใชประโยชนจาก Soft Power ของไทยเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ
ผานการดําเนินนโยบายการทูตสาธารณะและการทูตวัฒนธรรม โดยสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐ กับองคกรมหาชน องคกรภาคเอกชน และองคกรภาคประชาสังคม โดยควร
กําหนดบทบาทของหนวยงานตางๆ วาจะสามารถสนับสนุนนโยบายการทูตสาธารณะของไทยและ
เพิ่ม Soft Power ในดานตางๆ ของไทยไดอยางไร ทั้งน้ี รวมถึงบทบาทของบริษัทขามชาติตางๆ
ของไทย เชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ บริษัทอิตาเลียน-ไทย บริษัทการบินไทยฯ หรือธนาคาร
ไทยที่มีธุรกิจในตางประเทศและดําเนินกิจกรรมเพื่อสังคม (CSR) ในตางประเทศอยูแลว

5) ควรมีการปรับกลยุทธ และเลือกใช Soft Power  ในการสงเสริมความสัมพันธ
กับประเทศตางๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของแตละประเทศ รวมทั้งตองสอดคลองกับ
เปาหมายทางยุทธศาสตรรายประเทศดวย

6) กําหนดบทบาทและภารกิจที่ชัดเจนของมูลนิธิไทย (Thailand Foundation) ซึ่ง
ควรเปนองคกรอิสระหลักที่เปนศูนยกลางในการเผยแพรวัฒนธรรมไทยซึ่งเปน Soft Power ที่โดน
เดนของไทยแกประชาชนในประเทศตางๆ ผานการทูตสาธารณะ โดยมูลนิธิไทยสามารถสนับสนุน
การสรางแบรนดใหกับประเทศไทย (Thailand Branding) และสงเสริมความนิยมไทยใหสงผลไปสู
ผลประโยชนเชิงพาณิชย โดยมูลนิธิไทยอาจมีบทบาทและมีการดําเนินการเชนเดียว กับองคกรใน
ลักษณะเดียวกันของตางประเทศ อาทิ British Council L’Alliance Francais และสถาบัน Goethe

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
ขอเสนอแนะในการดําเนินการเพื่อใชประโยชนจาก Soft Power ในการสงเสริมความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ที่หนวยงานที่เกี่ยวของของไทยทั้งในประเทศและตาง ประเทศ (ทีมประเทศไทย)
สามารถพิจารณาดําเนินการไดทันที มีดังน้ี

1) สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือที่ดีกับกลุมตางๆ ในประเทศเปาหมาย
อาทิ กลุมคนรุนใหม ผูนําทางความคิด ผูนําสาขาอาชีพตางๆ ผูนําในอนาคต และสื่อมวลชน และใช
ความโดดเดนของ Soft Power ของไทยดานศิลปะวัฒนธรรม การศึกษา นวัตกรรม และการดําเนิน
นโยบายตางประเทศที่เปนมิตรและสรางสรรคตอประชาคมระหวางประเทศเพื่อสรางเครือขายกลุม
Friends of Thailand  ผานการแลกเปลี่ยนการเยือนตางๆ โดยเฉพาะในระดับเยาวชน

2) ควรหา “พันธมิตร” ซึ่งอาจเปนภาครัฐ เอกชน หรือภาคประชาสังคมในประเทศ
เปาหมายที่สามารถรวมดําเนินโครงการตางๆ กับทีมประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ

3) ใชประโยชนจากสื่อมวลชน ทั้งสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน และสื่อสมัยใหม
อาทิ สื่อออนไลนตางๆ ในการเผยแพรและประชาสัมพันธประเทศไทยในดานตางๆ โดยเฉพาะการ
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จัดทําเวปไซตของหนวยงานภาครัฐเพิ่มเผยแพรภาพลักษณดานบวกของไทย เพื่อใหผูชมทั่วโลก
สามารถเขาถึงขอมูลที่ทางการไทยตองการเผยแพรได  รวมทั้งจัดใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหวางสื่อมวลชนของไทยกับสื่อมวลชนของประเทศเปาหมาย รวมถึงบุคคลที่มีอิทธิพลทาง
ความคิดและมีอิทธิพลตอสื่อเปนประจํา

4) ใชภาพยนตรเปนสื่อในการสงเสริมภาพลักษณที่เปน Soft Power ของไทย โดย
อาจการจัดเทศกาลภาพยนตรไทยในประเทศเปาหมาย เน่ืองจากภาพยนตรเปนสื่อบันเทิงที่สามารถ
เขาถึงประชาชนในวงกวางไดงาย โดยควรเลือกประเภทของภาพยนตรที่เหมาะสมกับรส นิยมของ
ผูชมในประเทศน้ันๆ

5) พิจารณาเสนอตัวเปนเจาภาพจัดงานสําคัญๆ เชนการประชุม หรือการแขงขัน
กีฬาระดับโลก เพื่อเผยแพรภาพลักษณและประชาสัมพันธประเทศไทย

6) ใหความสําคัญกับการสงคณะเจาหนาที่เขารวมปฏิบัติการรักษาสันติภาพตางๆ
ในนามของสหประชาชาติ เพื่อแสดงใหเห็นถึงบทบาทที่สรางสรรคของไทยในฐานะประเทศที่มี
ความรับผิดชอบตอสันติภาพของโลก

7) สงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ โดยเฉพาะการใหความ
ชวยเหลือตอประเทศที่มีระดับการพัฒนานอยกวาไทยในสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและตามความ
ตองการของประเทศเปาหมาย เพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอประเทศไทย

8) สงเสริมความรวมมือทางวิชาการ การแลกเปลี่ยนบุคลากรดานการศึกษา การจัด
สัมมนาดานตางๆ เกี่ยวกับประเทศไทย รวมถึงการดําเนินกิจกรรมทางศิลปะและวัฒนธรรม เพื่อ
ปลูกฝงคานิยมและสรางมิตรภาพระหวางประเทศ โดยควรมีการจัดกิจกรรมดังกลาวอยางตอเน่ือง
ทั้งน้ี ควรจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับผูที่เคยเขารวมโครงการฯ และเคยรับทุนการศึกษาจากประเทศ
ไทย สนับสนุนการจัดต้ังสมาคมนักเรียนเกาไทยในประเทศเปาหมาย รวมทั้งจัดกิจกรรมพบปะ
หารือระหวาง Friends of Thailand เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของประเทศเปาหมายตอประเทศไทย

ปจจุบัน ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับการใช Soft Power ในการขับเคลื่อนนโยบาย
ตางประเทศมากกวาการใชอํานาจในรูปแบบเดิม หรือ Hard Power เชน อํานาจทางทหาร เน่ืองจาก
Soft Power เปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศไดอยางแนบเนียน มีความ
ยั่งยืน และไมจําเปนตองใชงบประมาณสูงมากนัก ซึ่งประเทศไทยสามารถใช Soft Power ที่มีอยูใน
การเสริมสรางความสัมพันธกับตางประเทศ เพื่อรักษาและสงเสริมผลประโยชนของไทยใน
ประเทศเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ หากมีการดําเนินการอยางเปนระบบและมีบูรณาการ
ระหวางทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
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