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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 
 
 แนวชายฝัÉงทะเลของประเทศไทยมีระยะทางประมาณ 3,148 กิโลเมตร ครอบคลุมพืÊนทีÉ 
23 จงัหวดั แยกเป็นชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทย ระยะทางประมาณ 2,055 กิโลเมตร และชายฝัÉงทะเลดา้น
อนัดามนัระยะทางประมาณ 1,093 กิโลเมตร (รวมแนวชายฝัÉงรอบเกาะภูเก็ต)  พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลมี
ศกัยภาพและบทบาทสาํคญั โดยเป็นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม เนืÉองจากมีประชาชนอยูอ่าศยัทาํกิน
ประมาณ 20 ล้านคน เป็นฐานการผลิตและการบริการทีÉสําคัญจึงมีกิจกรรมการใช้ประโยชน์
หลากหลาย อาทิเช่น เป็นพืÊนทีÉเพืÉอการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว การประมง และแหล่งสาํรวจขุด
เจาะพลงังาน เป็นตน้ ตลอดจนเป็นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เพราะว่าเป็นแหล่ง
ทรัพยากรทีÉอุดมสมบูรณ์โดยเป็นพืÊนทีÉต่อเนืÉองระหว่างระบบนิเวศทางบกและทางทะเล (Ecotone) 
ซึÉงมีความสาํคญัต่อระบบนิเวศชายฝัÉงทะเล มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง  

 กระบวนการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉ งทะเล  ทัÊ งโดยกิจกรรมของมนุษย์และ
กระบวนการตามธรรมชาติเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง ทาํใหเ้กิดการสูญเสียพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลและปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัÉงทะเล  รวมถึงปัญหาการทบัถมของตะกอนและเกิดการตืÊนเขินซึÉงสถานการณ์นบัวนัจะ
ทวีความรุนแรงและมีการขยายตวัมากขึÊน ทัÊงนีÊ  ขอ้มูลการสาํรวจศึกษาและการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลไดผ้ลสรุปว่า แนวชายฝัÉงทะเลของประเทศไทยประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
ในระดบัปานกลางถึงรุนแรง คิดเป็นระยะทาง 830 กิโลเมตร หรือร้อยละ 26.34 ของระยะทางแนว
ชายฝัÉงทะเลทัÊงประเทศ จากการศึกษาการพฒันาเครืÉองมือการจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ได้
รวบรวมองคค์วามรู้ทางวิชาการเกีÉยวกบัหลกัการ วิธีการ รูปแบบการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉงประกอบดว้ย แนวทางหลกั / วิธีการ 4 แนวทาง คือ  (1) การไม่ดาํเนินการใด ๆ (2) 
การอพยพเคลืÉอนยา้ยไปยงัพืÊนทีÉอืÉนหรือการถอยร่นจากแนวชายฝัÉงทะเล (3) การสร้างเสถียรภาพของ
ชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง (Soft Stabilization) (4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยใช้
โครงสร้าง (Hard Stabilization)  

 ทีÉผ่านมา แมว้่าจะมีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานทีÉมีพนัธกิจเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล  แต่การดาํเนินงานมีลกัษณะขาดการประสานและ
บูรณาการการทาํงานทีÉเชืÉอมโยง ส่งผลให้การบริหารจดัการเพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงยงัเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติทีÉสําคญัเมืÉอวนัทีÉ 26 
สิงหาคม 2551 เมืÉอวนัทีÉ 22 กนัยายน 2552 และเมืÉอวนัทีÉ 20 เมษายน 2553 โดยสาระสําคญัของมติ
คณะรัฐมนตรีดงักล่าวครอบคลุมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ แนวทางการบูรณาการ
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จดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล โดยมอบหมายใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบประสานการดําเนินงาน ดังนัÊ น เพืÉอให้การขับเคลืÉอนภารกิจทีÉได้รับ
มอบหมายตามนโยบายมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพ รายงานการศึกษาฉบบันีÊ  จึงไดเ้สนอ
ขอ้เสนอการพฒันาศกัยภาพและความพร้อมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง (ทช.) ในการ                              
เป็นหน่วยงานหลกัประสานและบูรณาการการบริหารจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเลไว ้3 ส่วน ดงันีÊ   

 ส่วนทีÉ 1 ดา้นโครงสร้างการบริหารของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง โดยการ
ปรับอาํนาจหน้าทีÉตามกฎกระทรวงให้ครอบคลุมภารกิจดา้นจดัการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง และ
จดัตัÊง “สาํนกัการจดัการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล” ทาํหนา้ทีÉเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ ประสาน
การดาํเนินงานดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลให้เป็นไปอยา่งบูรณา
การและสอดคลอ้งกบันโยบาย แผนยทุธศาสตร์ แผนแม่บทและแผนปฏิบติัการหรือแผนการจดัการเชิง
พืÊนทีÉ รวมทัÊงเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลและองคค์วามรู้ดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ตลอดจนส่งเสริมการ
สร้างศกัยภาพและขีดความสามารถเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ                  
กดัเซาะชายฝัÉงทะเลของทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงนีÊ  โดยจดัสรรอตัรากาํลงับุคลากรใหค้รอบคลุมกบั
สาขาวิชาการทีÉจาํเป็นสาํหรับรองรับการดาํเนินงาน   

 ส่วนทีÉ 2   ดา้นกลไกและกระบวนการผลกัดนัขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานเชิงบูรณาการ 
ซึÉงเชืÉอมโยงตัÊงแต่ระดบันโยบายถึงระดบัปฏิบติัการ อาทิเช่น การทบทวน ปรับปรุงพฒันาบทบาทของ
กลไกระดบันโยบาย ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมและจดัทาํแผนหลกัป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง  และกลไกทางวิชาการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการผูช้าํนาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม  (ดา้นคมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ
ร่วมกบัเอกชน และดา้นโครงสร้างพืÊนฐานและอืÉนๆ) ซึÉ งอยูภ่ายใตค้ณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ 
ให้มีความเชืÉอมโยงและหนุนเสริมการดาํเนินงานของหน่วยงานปฏิบติัทัÊงในส่วนกลาง ภูมิภาค และ
ทอ้งถิÉน รวมถึงการจดัตัÊงคณะกรรมการทีÉปรึกษาทางวิชาการภายในหน่วยงาน   ให้เป็นทีÉปรึกษาเพืÉอ
ทาํหนา้ทีÉกลัÉนกรองความเหมาะสมของแผนงาน/โครงการ/เทคนิค ฯลฯ และใหค้าํปรึกษา แนะนาํทาง
วิชาการแก่หน่วยงานปฏิบติั หน่วยงานกาํกับ ตรวจสอบ รวมทัÊ งภาคส่วนต่างๆ และสาธารณชน 
ตลอดจนดา้นการพฒันาเครืÉองมือ/หลกัเกณฑ/์แนวทาง ไดแ้ก่ การเร่งรัดร่างพระราชบญัญติัส่งเสริม
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง พ.ศ. .... การพิจารณาปรับปรุง แกไ้ขกฎระเบียบให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพการบงัคบัใช ้การประเมินผลกระทบสิÉงแวดลอ้มในระดบัยุทธศาสตร์ 
การส่งเสริมและยกระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียและผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง เป็นตน้   
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 ส่วนทีÉ 3  ดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศและพนัธกรณีดา้นการจดัการชายฝัÉงและ
ทะเล/ดา้นการกดัเซาะชายฝัÉง โดยการพฒันาศกัยภาพและทกัษะบุคลากรทัÊงในระดบับริหาร และระดบั
ปฏิบติัการในสาขาทีÉประเทศไทยยงัขาดความพร้อมการพฒันากลไกและกระบวนการแลกเปลีÉยนขอ้มูล
และองคค์วามรู้ การสาํรวจ ศึกษา วิจยัในระดบัองคก์รและระดบันกัวิชาการ ความร่วมมือและการเป็น
พนัธมิตรในการขบัเคลืÉอนอนุสญัญา/พนัธกรณี เช่น อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทางทะเล  
(United Nations Convention on the Law of the Sea)  อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะจากเรือ 
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) เป็นตน้ 
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบบันีÊ  สาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูงของคณะ
อาจารยที์Éปรึกษา ซึÉ งประกอบดว้ย ดร.สมพร แสงชยั ดร.จิตริยา ปิÉ นทอง และ ศ.ดร.สุรชยั ศิริไกร               
ทีÉไดใ้ห้คาํแนะนาํ ชีÊแนะ ปรับปรุง เพิÉมเติมเกีÉยวกบัขอบเขตของเนืÊอหาสาระของรายงานให้มีความ
สมบูรณ์ และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ รวมทัÊงวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรนักบริหารการทูตอย่าง
ครอบคลุมมากยิÉงขึÊน  

 โดยทีÉข้อมูลในการศึกษาและจัดทาํรายงานครัÊ งนีÊ  ได้รับความอนุเคราะห์จาก
หน่วยงานทัÊงภายในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะขอ้มูลจากผลการศึกษาและขอ้มูลพืÊนฐาน
จากการตอบแบบสอบถามของหน่วยงานทีÉดํา เนินการด้านการกัดเซาะชายฝัÉ งทะเลของ
สถาบนัการศึกษาวิจยั และส่วนราชการต่างๆ ทัÊงในและนอกสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิÉ งแวดล้อม รวมถึงส่วนราชการในภูมิภาคและท้องถิÉน ตลอดจนสถาบันทางทะเลแห่ง
สาธารณรัฐเกาหลี (Korea Maritime Institute : KMI) ทีÉไดเ้พิÉมพนูองคค์วามรู้ดา้นนโยบายทางทะเล
และสิÉงแวดลอ้ม การแลกเปลีÉยนเรียนรู้สถานการณ์และการจดัการระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิค ซึÉ งสามารถนาํมาเปรียบเทียบและประยกุตใ์ชใ้นการเตรียมพฒันาการจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัÉงของประเทศไทยและของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงต่อไป ผูจ้ดัทาํรายงาน      
จึงใคร่ขอแสดงความขอบคุณไว ้ณ โอกาสนีÊ  

 สุดทา้ยนีÊ  ขอขอบคุณเพืÉอนร่วมรุ่นนักบริหารการทูต รุ่น 3 ทีÉไดใ้ห้ความช่วยเหลือ
ดว้ยดีมาโดยตลอด และขอขอบคุณเจา้หนา้ทีÉสถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศว์โรปการ กระทรวง
การต่างประเทศทุกท่าน ทีÉใหค้วามอนุเคราะห์ในระหวา่งการฝึกอบรม 
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บททีÉ 1 
บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 แนวชายฝัÉงทะเลของประเทศไทยมีระยะทางประมาณ 3,148 กิโลเมตร1 ครอบคลุม
พืÊนทีÉ 23 จงัหวดั แยกเป็นชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทย ระยะทางประมาณ 2,055 กิโลเมตร และชายฝัÉง
ทะเลดา้นอนัดามนัระยะทางประมาณ 1,093 กิโลเมตร (รวมแนวชายฝัÉงรอบเกาะภูเก็ต)  พืÊนทีÉ ชายฝัÉง
ทะเลมีศกัยภาพและบทบาทสาํคญัทัÊงในเชิงเศรษฐกิจ สงัคมและสิÉงแวดลอ้ม โดยมีประชาชนอยูอ่าศยั
ทาํกินประมาณ 13 ลา้นคน เป็นพืÊนทีÉเพืÉอการอุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว การประมง และเป็นแหล่ง
ทรัพยากรทีÉอุดมสมบูรณ์โดยเป็นพืÊนทีÉต่อเนืÉองระหว่างระบบนิเวศทางบกและทางทะเล (Ecotone) 
ซึÉ งมีความสําคญัต่อระบบนิเวศชายฝัÉงทะเล มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เป็นฐานการผลิตทีÉ
สาํคญัจึงมีกิจกรรมการใชป้ระโยชน์หลากหลาย กระบวนการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทัÊงโดย
กิจกรรมของมนุษยแ์ละกระบวนการตามธรรมชาติซึÉ งเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองทาํใหเ้กิดการสูญเสียพืÊนทีÉ
ชายฝัÉงทะเลและปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลรวมถึงปัญหาการทบัถมของตะกอนและเกิดการตืÊน
เขินซึÉงสถานการณ์ดงักล่าวนบัวนัจะทวีความรุนแรงและและมีการขยายตวัมากขึÊน 
 จากการประมวลผลการสาํรวจและวิเคราะห์ขอ้มูลผลการศึกษาต่าง ๆ พบว่า ชายฝัÉง
ทะเลของประเทศไทยมีปัญหาถูกกดัเซาะประมาณ 830 กิโลเมตร โดยมีประเด็นปัญหาและ สาเหตุ
หลกัจาก (1) กระบวนการตามธรรมชาติ  (2) กิจกรรมมนุษย ์(3) กฎหมายและการบริหารจดัการ  
ทัÊงนีÊ  ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลส่งผลกระทบทัÊงทางตรงและทางออ้ม ดงันีÊ  
 1.1.1 ดา้นระบบนิเวศชายฝัÉงทะเลต่าง ๆ  ไดรั้บผลกระทบทัÊงในแง่ความอุดมสมบูรณ์ของ
สิÉงมีชีวิตความหลากหลายทางชีวภาพและห่วงโซ่อาหาร ซึÉงส่งผลใหผ้ลผลิตสตัวน์ํÊ าและประมงลดลง 
 1.1.2 ดา้นเศรษฐกิจ การสูญเสียพืÊนทีÉชายฝัÉงและความสวยงามตามธรรมชาติส่งผลกระทบต่อ
การลงทุนทัÊงภาคอุตสาหกรรม การท่องเทีÉยว  ฯลฯ ทาํใหรั้ฐตอ้งใชง้บประมาณใน การแกไ้ขปัญหาจาํนวนมาก 
 1.1.3 ดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต ชุมชนทีÉตัÊงถิÉนฐานในพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉมีปัญหา
กดัเซาะตอ้งสูญเสียทีÉดิน ทีÉทาํกิน ทีÉอยูอ่าศยันาํมาซึÉ งความไม่มัÉนคงในการดาํรงชีวิต ตอ้งเปลีÉยนวิถี
ชีวิตหรือการประกอบอาชีพ หรือตอ้งอพยพยา้ยถิÉนทีÉอยู ่  
                                                                    
1  ผลจากการวิเคราะห์โดยวิธี digitize ขอ้มูลจากแผนทีÉภูมิประเทศมาตราส่วน 1 : 50,000 ของ                 
 กรมแผนทีÉทหาร อา้งอิงระบบพิกดั WGS84 
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 ทีÉผ่านมาแมว้่า จะมีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยทีÉมีพนัธกิจเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล   แต่การดําเนินงานทีÉผ ่านมามีลกัษณะ           
“ต่างคนต่างทาํ”  ขาดการประสานและบูรณาการการทาํงานทีÉเชืÉอมโยงตัÊงแต่การกาํหนด
นโยบาย  – การแปลงไปสู่การปฏิบตัิ – การติดตามประเมินผลกระทบอย่างสอดคลอ้งและ
ประสานกนัเป็นระบบ ส่งผลให้การบริหารจดัการเพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงยงัเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร ในการนีÊ  คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติทีÉสําคญั 
จาํนวน 3 ครัÊ ง คือ เมืÉอวนัทีÉ 26 สิงหาคม 2551 และเมืÉอวนัทีÉ 22 กนัยายน 2552 และเมืÉอวนัทีÉ 20 
เมษายน 2553 โดยสาระสําคญัของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวขา้งตน้ครอบคลุมในเรืÉองการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล แนวทาง
การบูรณาการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล กรอบแผนบูรณาการ 
งบประมาณการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล โดยมอบหมายให้กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบประสานการดาํเนินงานให้เป็นไปตาม
กรอบแผนบูรณาการฯ 

 อย ่างไรก็ตาม   เ นืÉองจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง  (ทช . )  เ ป็น
หน่วยงานใหม่ ซึÉ งตามโครงสร้าง/อาํนาจหน้าทีÉ/อตัรากาํลงัเดิมทีÉมีอยู่ยงัไม่ครอบคลุมถึง
ภารกิจด ้านการจดัการป้องก ันและแก ้ไขปัญหาการก ัด เซาะชายฝัÉง  ด ังนัÊน  เพื Éอให้การ
ขบัเคลืÉอนภารกิจทีÉได้รับมอบหมายตามนโยบายซึÉ งเป็นมติคณะรัฐมนตรีขา้งตน้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพ จึงมีความจาํเป็นตอ้งศึกษาวิเคราะห์เพืÉอเสนอแนะแนวทาง 
การพฒันาศกัยภาพและความพร้อมของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง (ทช.) ในการเป็น
หน่วยงานหลกัประสานและบูรณาการการบริหารจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝัÉงทะเล 
 
1.2  วตัถุประสงค์ 

 1.2.1 เพืÉอรวบรวม ประมวลปัญหาและสาเหตุการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล รวมทัÊ ง
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา จากกรณีศึกษาทัÊงภายในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจน
ข้อจาํกัดของการขับเคลืÉอนการดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล             
ในภาพรวม 
 1.2.2 เพืÉอเสนอแนะแนวทางพฒันาศกัยภาพและความพร้อมของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัÉงในการเป็นหน่วยงานหลกัประสานและบูรณาการการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 



 
 

 

3 

1.3  ขอบเขตการศึกษา วธีิการดําเนินการศึกษา และระเบียบวธีิการศึกษา 
 1.3.1 ขอบเขตการศึกษา 
  1.3.1.1 การศึกษาสาเหตุของปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในภาพรวมของ
ประเทศไทยและขอ้เสนอแนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ ทีÉได้มีการศึกษา หรือ
ดาํเนินการในพืÊนทีÉต่าง ๆ  
  1.3.1.2  การศึกษาวิเคราะห์ระบบบริหารจัดการด้านการกัดเซาะชายฝัÉง 
ประกอบดว้ย 
   (1 )  การศึกษาวิ เคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ                        
ทีÉเกีÉยวขอ้งกับการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลในช่วงแผนพฒันาฯ                  
ฉบบัทีÉ 10 – ทิศทางในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 11 ตลอดจนขอ้เสนอแนะในการประสานความ
ร่วมมือทางวิชาการกบัต่างประเทศ 
   (2) การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยการ
วิเคราะห์จุดแขง็-จุดอ่อน โดยการวิเคราะห์ปัจจยัภายในดว้ยหลกั 7S’s  (Mc Kinsey)  และการ
วิเคราะห์ปัจจยัภายนอกดว้ยหลกั C-PEST 
   (3)  การศึกษาวิเคราะห์องคก์รและการบริหารจดัการภารกิจการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของหน่วยงานภาครัฐทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบและทีÉเกีÉยวขอ้งในปัจจุบนั 
 1.3.2  วิธีการและระเบียบวิธีการศึกษา 
  1.3.2.1 ประเภทการวิจยัเชิงคุณภาพ 
  1.3.2.2 แหล่งขอ้มูลทีÉใชใ้นการศึกษา 
   (1) ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยการทบทวนขอ้มูลจากเอกสารนโยบาย  แผน ผล
การศึกษาวิจยัและบทความทางวิชาการ ตลอดจนผลการประชุมสมัมนาดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
   (2 )   ข้อมูลปฐมภู มิ  โดยการจัดทําแบบสอบถามข้อมูลและ                     
ความคิดเห็น  (ภาคผนวก ก) จากผูแ้ทนของภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉมีส่วนไดเ้สียและทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊง
การปรึกษาหารือและระดมความคิดเห็นจากกลุ่มเป้าหมายหลกั (Key Persons) ซึÉ งมีประสบการณ์
หรือมีความเชีÉยวชาญดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  1.3.2.3 วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูล  โดยการรวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์และ
ประมวลสรุปผลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิและปฐมภูมิตามขอ้ 1.3.2.2 (1)  และ (2) เพืÉอนาํเสนอร่าง
แนวทางการพฒันาศกัยภาพกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงในการเป็นหน่วยงานหลกัประสาน
และบูรณาการการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล พร้อมทัÊงจดักระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรหลกัของกรมและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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1.4  ประโยชน์ทีÉจะได้รับจากการศึกษา 
 1.4.1 นาํผลการศึกษาไปใชเ้ป็นเครืÉองมือและ/หรือเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรบุคคลเพืÉอรองรับการจดัโครงสร้าง อตัรากาํลงั และภารกิจของสาํนกัการจดัการป้องกนั
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ในสงักดักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 
 1.4.2 นาํผลการศึกษาไปประกอบการทบทวนและจดัทาํแผนงาน/โครงการของ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ทีÉจะเสนอคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี รวมถึงการใช้
ประกอบในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการด้านการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหา                
การกดัเซาะชายฝัÉง 5 ปี ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11 
 1.4.3 ภาคส่วนต่าง ๆ ทัÊงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีความรู้ ความ
เขา้ใจเกีÉยวกบับทบาทหน้าทีÉและขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ดา้นการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

บททีÉ  2 
แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

 

2.1  แนวคดิทฤษฎ ี
 2.1.1 การบริหารจดัการ : หลกัการ ทฤษฎี 
  “การบริหารจดัการ” (Management) หมายถึง ชุดของหนา้ทีÉต่าง ๆ (A set of 
functions) ทีÉกาํหนดทิศทางในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทัÊงหลายอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร  การใชท้รัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) 
หมายถึง การใชท้รัพยากรอยา่งเฉลียวฉลาดและคุม้ค่า (Cost-effective)  ส่วนการใชท้รัพยากรอยา่ง      
มีประสิทธิผล (Effective) หมายถึง การตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้ง (Right decision) และมีการ 
ปฏิบัติการได้สําเร็จตามแผนทีÉกาํหนดไว  ้ดังนัÊ น ผลสําเร็จของการบริหารจัดการจึงต้องมีทัÊ ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคู่กนั (Griffin, 1997: 4) 
  “การบริหารจดัการ” หมายถึง กระบวนการมุ่งสู่เป้าหมายขององคก์ารจากการ
ทาํงานร่วมกนั โดยใชบุ้คคลและทรัพยากรอืÉน ๆ (Carto, 2000: 555) หรือเป็นกระบวนการออกแบบ
และรักษาสภาพแวดลอ้มทีÉบุคคลทาํงานร่วมกนัในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไวไ้ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

ภาพทีÉ  1 แสดงกระบวนการบริหารจัดการซึÉงประกอบด้วยหน้าทีÉทีÉสัมพนัธ์กนั 4 ประการ  

  “ศาสตร์ในการบริหารจดัการ” (Science) คือ ความรู้ทีÉไดจ้ดัระบบมาแลว้ 
คุณลกัษณะทีÉสาํคญัของศาสตร์แขนงใดก็ตาม คือ วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (อาศยัหลกัเหตุผล) ใน
การพฒันาความรู้ ดงันัÊน ศาสตร์จึงประกอบดว้ย  (1) แนวความคิดทีÉชดัเจน (Clear concepts)                         
(2) ทฤษฎี (Theory) (3) ความรู้ทีÉสะสมไวโ้ดยพฒันาจากสมมติฐาน (Accumulated Knowledge)                   
(4) การทดลอง (Experimentation)  (5) การวิเคราะห์ (Analysis) 
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  “วิวฒันาการของแนวคิดในการบริหารจดัการ”  แนวทางการบริหารจดัการใน
ปัจจุบันมีความสัมพันธ์กับแนวคิดของทฤษฎีการบริหารจัดการทีÉ มีวิว ัฒนาการมาหลายยุค                   
(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2002)  ดงัแสดงใน ภาพทีÉ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพทีÉ 2 แสดงววิฒันาการของแนวคดิในการบริหารจัดการ 
   (Management perspectives over time)  

  แนวคดิทีÉ 1  แนวคดิแบบดัÊงเดิม 
  1.1) การบริหารจดัการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific management)  
   1.1.1) แนวคิดของ Frederick W. Taylor : การบริหารจดัการแบบวิทยาศาสตร์ 
   1.1.2) แนวคิดของ Henry L. Gantt : สิÉงจูงใจดา้นค่าตอบแทน 
   1.1.3) แนวคิดของ Frank and Lillian Gilbreth : การศึกษาเวลาและการ
    เคลืÉอนไหวในการทาํงาน 
   1.1.4) แนวคิดของ Harrington Emerson :  ประสิทธิภาพขององคก์าร 
  1.2) ทฤษฎีองคก์ารแบบดัÊงเดิม (Classical organization theory) 
   1.2.1) แนวคิดของ Henri Fayol : ทฤษฎีการบริหารจดัการปฏิบติัการ และ
    หลกัการบริหาร 
   1.2.2) แนวคิดของ Max Weber : การบริหารจดัการแบบระบบราชการ 
  แนวคดิทีÉ 2  แนวคดิการบริหารจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ 
  2.1) แนวคิดของ Hugo Munsterberg : การศึกษาจิตวิทยาอุตสาหกรรม 
  2.2) แนวคิดของสงัคมวิทยาไปสู่การบริหารจดัการ 
  2.3) Elton Mayo, F.J. Roethlisberger และคณะ : การศึกษาทีÉ Hawthorne 
  2.4) แนวคิดของ Chester Barnard : แนวคิดระบบสงัคมในการบริหาร จดัการ 
   และทฤษฎีระบบสงัคม 
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  2.5) การเคลืÉอนไหวทางดา้นมนุษยสมัพนัธ์ 
  2.6) แนวคิดของ Abraham Maslow : ทฤษฎีลาํดบัขัÊนความตอ้งการหรือ 
   ทฤษฎีจูงใจของมาสโลว ์
  2.7) แนวคิดของ Douglas McGrogor : ทฤษฎี X และทฤษฎี Y 
  แนวคดิทีÉ 3  แนวคดิการบริหารจัดการเชิงปริมาณ 
  3.1) แนวคิดวิทยาการการจดัการหรือการวิจยัการปฏิบติัการ 
  3.2) การจดัการการปฏิบติัการ 
  3.3) ระบบสารสนเทศเพืÉอการจดัการ 
  แนวคดิทีÉ 4  ทฤษฎรีะบบ 

  แนวคดิทีÉ 5  ทฤษฎกีารบริหารจัดการเชิงสถานการณ์ 

  แนวคดิทีÉ 6  ทฤษฎกีารบริหารจัดการแบบญีÉปุ่น 

  แนวคดิทีÉ 7  ทฤษฎ ีZ ของ Ouchi 

  แนวคดิทีÉ 8  การค้นหาความเป็นเลศิขององค์การ 

  แนวคดิทีÉ 9  องค์การการเรียนรู้ 

  แนวคดิทีÉ 10  การรืÊอปรับระบบ 

  แนวคดิทีÉ 11  การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม   

  จากสรุปภาพรวมของแนวคิดการบริหารจดัการขา้งตน้  ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า  
มีแนวคิดทีÉสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาระบบบริหารจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัÉงทะเล อาทิเช่น 
  1) แนวคิดดา้นการบริหารจดัการแบบดัÊงเดิม (Classical organization theory) 
เป็นทศันะการบริหารโดยมุ่งทีÉประสิทธิภาพขององคก์าร ซึÉ งจะเพิÉมความสาํเร็จ ประกอบดว้ย 2 แนวคิด 
คือ  (1) การบริหารจดัการแบบวิทยาศาสตร์  (2)  ทฤษฎีองคก์ารแบบดัÊงเดิม 
   1.1)  การบริหารจดัการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific management) เป็น
ทศันะการจดัการซึÉ งจะเกี Éยวขอ้งกบัการพฒันาความรู ้ (ศาสตร์) โดยใชห้ลกัเหตุผลและ
วิทยาศาสตร์เพืÉอปรับปรุงประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคลากร ความเชีÉยวชาญในการทาํงาน 
และการผลิตจาํนวนมาก ประกอบดว้ย (1) แนวคิดของ Frederick W. Taylor : การบริหารจดัการ
แบบวิทยาศาสตร์  (2)  แนวคิดของ Henry L. Grantt : สิÉงจูงใจดา้นค่าตอบแทน (3) แนวคิดของ 
Frank and Lillian Gilbreth :  การศึกษาเวลาและการเคลืÉอนไหวในการทาํงาน  (4) แนวคิดของ 
Harrington Emerson : ประสิทธิภาพขององคก์าร 
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   1.2) ทฤษฎีองคก์ารแบบดัÊงเดิม (Classical organization theory)  เป็นแนวคิดการ
บริหารจดัการ ซึÉงมุ่งทีÉองคก์ารส่วนรวมและวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลทัÊงหมด 
  2) แนวคิดการบริหารจดัการเชิงปริมาณ (The quantitative management 
approach)  เป็นแนวคิดการบริหารจดัการซึÉงนาํเทคนิคทางคณิตศาสตร์ เครืÉองมือสถิติและขอ้มูลเพืÉอ
ช่วยในการแกปั้ญหาการบริหารจดัการประกอบดว้ยวิทยาการทีÉสาํคญั 3 ประการ คือ (1) แนวคิด
วิทยาการการจัดการหรือการวิจัยการปฏิบัติการ  (2) การจัดการการปฏิบัติการ  (3) ระบบ
สารสนเทศเพืÉอการจดัการ 
  3) ทฤษฎีการบริหารจัดการเชิงสถานการณ์  (Contingency theory of 
management) เป็นทศันะการบริหารจดัการ ซึÉงผูจ้ดัการจะปฏิบติัโดยขึÊนกบัสถานการณ์ 
  4) องคก์ารการเรียนรู้ (Learning organization)  หมายถึง องคก์ารซึÉ ง
ปฏิบติัการอยา่งดีในการริเริÉมสร้างสรรค ์(Creating) การไดม้าหรือครอบครอง (Acquiring) และการ
ถ่ายทอด (Transferring) ความรู้และการปรับพฤติกรรมเพืÉอตอบสนองต่อความรู้ใหม่ ๆ (New 
knowledge) ปัจจยัทีÉสาํคญัสาํหรับองคก์ารการเรียนรู้มี 5 ประการ คือ (1) การคิดอย่างเป็นระบบ 
(Systems thinking)  (2) การมีวิสัยทศัน์ร่วมกนั (Shared vision)  (3) ความทา้ทายของโมเดลระดบั
ความสามารถของสมอง (Challenging of  mental models) ในการแกปั้ญหา  (4) การเรียนรู้เป็นทีม 
(Team learning)  (5) ความเชีÉยวชาญส่วนตวั (Personal mastery) 

 2.1.2 การจดัการองคก์าร (Organizing)  
  เป็นการแบ่งงานและการจัดการทรัพยากรเพืÉอให้งานบรรลุผลสําเร็จ 
(Schermerhorn, Hunt and Osborn  2000: G-8) หรือเป็นหนา้ทีÉในการรวบรวมและการประสาน
ทรัพยากรมนุษย ์การเงิน สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ขอ้มูลและทรัพยากรต่างๆ ทีÉจาํเป็นตอ้งใช้
เพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมาย (Bateman and snell 1998: G-4) หรือเป็นกระบวนการทีÉกาํหนด กฎ ระเบียบ 
แบบแผนในการปฏิบติังานขององคก์รซึÉงรวมถึงวิธีการทาํงานรวมกนัเป็นกลุ่ม  
  ภาพรวมของโครงสร้างองคก์าร (Organization structure) และการออกแบบ
องคก์าร (Organization design) มีดงันีÊ  
  1) องคก์ารแบบเป็นทางการและองคก์ารแบบไม่เป็นทางการ 
  2) การจดัโครงสร้างองคก์ารตามแนวดิÉงและแนวนอน และแผนภูมิองคก์าร 
  3) สายการบงัคบับญัชา 
   3.1) ตาํแหน่งการจดัการตามสายงาน (Line positions) 
   3.2) ตาํแหน่งการจดัการฝ่ายทีÉปรึกษา (Staff positions) 
  4) การมอบหมายอาํนาจหนา้ทีÉ / การมอบหมายงาน 
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  5) การรวมอาํนาจและการกระจายอาํนาจ 
  6) ขนาดของการจดัการ / ขนาดของการควบคุม : แบบแคบและแบบกวา้ง 
  7) การประสานงานในแนวนอน 
  8) การออกแบบองคก์าร 
   8.1) การออกแบบองคก์ารตามหนา้ทีÉ (Functional organization) 
   8.2) การออกแบบองคก์ารตามพืÊนทีÉหรือภูมิศาสตร์ (Territorial or  
    geographic organization) 
   8.3) การออกแบบองคก์ารตามลูกคา้ (Customer organization) 
   8.4) การออกแบบองคก์ารตามกระบวนการหรืออุปกรณ์ (Process or 
    equipment organization) 
   8.5) การออกแบบองคก์ารตามผลิตภณัฑ ์(Product organization) 
   8.6) การออกแบบองคก์ารแบบแยกกลุ่มธุรกิจ (Conglomerate organization) 
   8.7) การออกแบบองคก์ารแบบแมททริกซ์ (Matrix organization) 
   8.8) การออกแบบองคก์ารแบบผสม (Hybrid organization) 
  9) แนวคิดของทฤษฎีในการออกแบบองคก์าร 
   9.1) แนวคิดแบบดัÊงเดิม (The classical approach) 
   9.2) แนวคิดเชิงพฤติกรรม (The behavioral approach) 
   9.3) แนวคิดเชิงสถานการณ์ (The contingency approach) 
   9.4) การออกแบบองคก์ารตามทฤษฎีของ Henry Mintzberg 
  10) ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการออกแบบองคก์าร 

 นอกจากการออกแบบองคก์ารดงักล่าวขา้งตน้  ยงัมีการออกแบบองคก์ารรูปแบบ 
อืÉน ๆ ไดแ้ก่  
 ทฤษฎีของ Henry Mintzberg (1993) ซึÉ งไดเ้สนอการออกแบบองคก์ารออกเป็น 5 ส่วน 
คือ  (1) ส่วนกลยุทธ์ เป็นกลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูงทีÉรับผดิชอบกาํหนดกลยทุธ์ระดบัองคก์ร (2) ส่วนกลาง 
เป็นกลุ่มผูบ้ริหารระดบักลางทีÉประสานงานระหวา่งส่วนกลยทุธ์กบัส่วนดาํเนินงาน  (3) ส่วนดาํเนินงาน 
เป็นกลุ่มบุคคลขององคก์ารทีÉมีหนา้ทีÉดาํเนินงาน  (4) ส่วนเทคนิค  เป็นกลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญทีÉทาํหนา้ทีÉเพิÉม
มาตรฐานการดาํเนินงานให้สูงขึÊน  (5) ส่วนสนับสนุน  เป็นกลุ่มบุคคลทีÉจะช่วยสนับสนุนส่วนอืÉน ๆ 
โดยการใหบ้ริการเพืÉอสนบัสนุนใหง้านต่าง ๆ ขององคก์ารบรรลุผลสาํเร็จดีขึÊน  โดยส่วนประกอบทัÊง            
5 ส่วน สามารถนาํมาออกแบบองคก์ารได ้5 แบบ ดงัแสดงไวใ้นตารางทีÉ 1 
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ตารางทีÉ 1   แสดงการเปรียบเทยีบลกัษณะของการออกแบบองค์การ 5 แบบ 

ลกัษณะ 

องค์การแบบ 
เรียบง่าย 
(Simple 

Structure) 

องค์การแบบ
ราชการจักรกล 

(Machine 
Bureaucracy) 

องค์การแบบ
ราชการวชิาชีพ 
(Professional 
Bureaucracy) 

องค์การแบบ
หน่วยงานอสิระ 
(Divisionlized 

Form) 

องค์การแบบ
ชัÉวคราว 

(Adhocracy) 

1. การใชอ้าํนาจ ผูบ้ริหารระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบัสูง 
และผูอ้อกแบบงาน 

ผูเ้ชีÉยวชาญ ผูบ้ริหาร 
ระดบัแผนก 

ผูบ้ริหาร
ระดบักลาง 

2. กลไกการทาํงาน สัÉงงานโดยตรง งานมาตรฐาน ทกัษะมาตรฐาน ผลผลิต
มาตรฐาน 

ปรับใหพ้ึงพอใจ
ร่วมกนั 

3. ปัจจยัดา้นอายแุละ
ขนาด 

ใหม่และมีขนาด
เลก็ 

เก่าแก่และมี
ขนาดใหญ่ 

มีความแตกต่าง เก่าแก่และมี
ขนาดใหญ่มาก 

ใหม่และมีขนาด
ปานกลาง 

4. การแบ่งงานกนัทาํ
เฉพาะดา้น 

มีนอ้ย มีมาก มีมาก มีมาก มีมาก 

5. ความเป็นระเบียบ
แบบแผน 

มีนอ้ย มีมาก มีนอ้ย มีมาก มีนอ้ย 

6. การรวมอาํนาจ มาก มาก นอ้ย นอ้ย นอ้ย 
7. ใชก้บัสภาพ 

แวดลอ้ม 
คงทีÉและ
เปลีÉยนแปลงบ่อย ๆ  

คงทีÉ คงทีÉ คงทีÉ เปลีÉยนแปลงบ่อย ๆ  
และซบัซอ้น 

8. ประเภทโครงสร้าง แบบมีชีวติ แบบจกัรกล แบบจกัรกล แบบจกัรกล แบบมีชีวติ 

 
 Ricky W. Griffin (1997) ไดเ้สนอการออกแบบองคก์ารเป็น 4 ลกัษณะ ดงันีÊ  (1) การ
ออกแบบองคก์ารตามหน้าทีÉ (U-form หรือ Functional U-form)  (2) การออกแบบองคก์ารแบบ
รวมกลุ่มแต่ไม่สัมพนัธ์กัน (H-form)  (3) การออกแบบองค์การตามแผนก (M-form) (4) การ
ออกแบบองคก์ารแบบแมททริกซ์ (Matrix design)  (5) การออกแบบองคก์ารแบบผสมผสาน 
(Hybrid design) 

การจัดองค์การตามหน้าทีÉ  
(U-form) 

การจัดองค์การแบบรวมกลุ่ม        
แต่ไม่สัมพนัธ์กนั (H-form) 

การจัดองค์การตามแผนก 
 (M-form) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพทีÉ 3   ตัวอย่างการออกแบบองค์การ 3 แบบ 
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 2.1.3 แนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 

  สืบเนืÉองจากมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ 11 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบแผน
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ซึÉ งประกอบดว้ย  (1) แผนการปรับเปลีÉยนบทบาทภารกิจและวิธีการ
บริหารงานของภาครัฐ  (2) แผนการปรับเปลีÉยนระบบงบประมาณ การเงินและการพสัดุ  (3) 
แผนการปรับเปลีÉยนระบบบริหารบุคคล  (4) แผนการปรับเปลีÉยนกฎหมาย   (5) แผนการ
ปรับเปลีÉยนวฒันธรรมและค่านิยม  นบัตัÊงแต่นัÊนเป็นตน้มาไดม้ีการขบัเคลืÉอนการปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐมาโดยลาํดบั โดยมีการนาํเครืÉองมือบริหารจดัการใหม่ ๆ มาใชใ้นระบบราชการ
จาํนวนมาก (อาทิเช่น การจดัการเชิงยุทธศาสตร์ แผนทีÉยุทธศาสตร์ : Strategic map การจดัทาํ
แผนกลยุทธ์ การวิเคราะห์ระดบัความสําเร็จของการดาํเนินงานจากการใชจ้่ายงบประมาณ : 
PART  นโยบายการกาํกบัดูแลองคก์รทีÉดี  การบริหารการเปลีÉยนแปลง  การพฒันาคุณภาพการ
บริหารจดัการภาครัฐ : PMQA การควบคุมภายใน การบริหารความเสีÉยง เป็นตน้) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พืÉอให้ภาครัฐสามารถนาํบริการทีÉดีมีคุณภาพสูงไปสู่ประชาชน มีระบบการทาํงาน
และเจา้หนา้ทีÉทีÉมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงเทียบเท่ามาตรฐานสากล และมีการใชท้รัพยากร
อย่างคุม้ค่า ทัÊงนีÊ  แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ทีÉจะนาํมาใชป้ระกอบ
การศึกษาสาํหรับงานวิจยัครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ 

  “การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์” (Strategic Management) เป็น
เครืÉองมือบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ทีÉทุกส่วนราชการใชเ้ป็นเครืÉองมือในการบริหารงานและ
ปฏิบตัิราชการในปัจจุบนั  อย่างไรก็ตาม การศึกษาเรืÉองการจดัการเชิงกลยุทธ์ทัÊงในหน่วยงาน
ภาครัฐและหน่วยงานธุรกิจ ภาคเอกชน ไดม้ีการพฒันาคู่ขนานกนัมาตัÊงแต่ช่วงปี พ.ศ. 2493 – 
2503 ซึÉ ง World Bank และ USAID ไดเ้สนอแนวความคิดโดยให้ ความสาํคญัต่อ การเชืÉอมโยง
ระหว่าง แผนระยะยาว และ แผนประจาํปี  และนบัแต่นัÊนเป็นตน้มา แนวความคิดเกีÉยวกบั             
“การจดัการกระบวนการดาํเนินงาน” เพืÉอให้บรรลุผลสําเร็จตามแผนไดรั้บความสนใจมากขึÊน
เรืÉอย ๆ โดยตลอด และเป็นทีÉมาของการศึกษาเรืÉองการจดัการเชิงกลยุทธ์ในหน่วยงานของ
ภาครัฐ2  ทัÊงนีÊ  กระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ และความเชืÉอมโยงระหว่างยทุธศาสตร์ระดบัต่าง ๆ 
แสดงไวใ้น ภาพทีÉ 4 และ ภาพทีÉ 5  
 
                                                                    
2 รศ.ดร.วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์. 2551.  หลกัการและแนวทางปฏิบัติในการวางแผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานภาครัฐในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน. พิมพ์ครัÊ งทีÉ 2 กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   
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ภาพทีÉ 4  กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) 

ภาพทีÉ 5  การเชืÉอมโยงระหว่างยุทธศาสตร์และผลผลติ 
 

  “การวางแผนยุทธศาสตร์”  (Strategic Planning) คือ การวิเคราะห์และกาํหนด
แนวทางทีÉดีทีÉสุด ภายใตส้ภาพแวดลอ้มต่าง ๆ เพืÉอบรรลุวิสัยทศัน์ทีÉตอ้งการ โดยจะตอ้งศึกษาขอ้มูล 
สภาพแวดลอ้ม ทัÊงภายในและภายนอกอย่างรอบด้านมาประกอบการพิจารณาในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ มีหลกัการและแนวคิด คือ การวางแผนยุทธศาสตร์ ควรจะเป็นไปในลกัษณะของ
กระบวนการทีÉเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉองและไม่มีวนัสิÊนสุด  ทัÊงนีÊ เนืÉองจากยุทธศาสตร์และแนวทางใน
การปฏิบติัทีÉไดพ้ฒันาขึÊนมาในช่วงเวลาหนึÉงอาจจะไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ ณ อีกช่วงเวลาหนึÉง  



 

 

 
ต่อเนืÉองตลอ
ต่อเนืÉองตลอ
ความเชืÉอมโย
แผนการบริห
บา้นเมืองทีÉดี
ภารกิจ มากก
 
 
 
 
 
 
 

ภ

 
สาํคญั 4 ขัÊนต

                         
3  รศ.ดร.พสุ

สถาบนัส่

 นอ
อดเวลา ย่อม
อดเวลา  การว
ยงกบัแผนยทุ
หารราชการ
ดี พ.ศ. 2546 
กวา่การเริÉมตน้

าพทีÉ 6  ความ

 กร
ตอน 

                          

สุ  เดชะรินทร์
สงเสริมการบริ

กจากนีÊ ผลกร
ทาํให้ส่วนรา
วางแผนยุทธ
ทธศาสตร์ในร
แผ่นดิน พระ
 เป็นตน้  ตล
นดว้ยการวางแ

มเชืÉอมโยงยุทธ

ระบวนการใ

ภาพทีÉ 7  ก

                   

. 2551. หมวด
ริหารกิจการบ้

ย

ยทุธศาสตร์ระ

ระทบจากบริ
าชการตอ้งมี
ธศาสตร์ของแ
ระดบัประเท
ะราชกฤษฎีก
อดจนเชืÉอมโ
แผนยทุธศาส

ธศาสตร์ของ

ในการวางแผ

กระบวนการว

ด 2 การวางแผ
บา้นเมืองทีÉดี 

ยทุธศาสตร์ระด
กลุ่มภ

ดบัประเทศ 

ริบทและสภ
การทบทวน
แต่ละส่วนรา
ศ ไดแ้ก่ ระเบี
กาว่าด้วยหลั
โยงกับแผนยุ
สตร์จากฐานข

ส่วนราชการก

ผนยุทธศาสต

วางแผนยุทธศ

นเชิงยุทธศาส

ยทุธศาสตร์ร
จงัหว

ดบักระทรวง / 
ารกิจ 

าวะแวดลอ้ม
และปรับเปลี
ชการนัÊน คว
บียบวาระแห่
กัเกณฑ์และ
ยุทธศาสตร์ร
องกรมหรือจั

กบัยุทธศาสต

ร์ ประกอบไ

ศาสตร์ 

สตร์. พิมพค์รัÊ ง

ะดบักรม / 
วดั 

มทีÉเปลีÉยนแป
ลีÉยนยุทธศาส
วรจะมีการพิจ
งชาติ นโยบา
วิธีการบริหา
ะดบักระทรว
จงัหวดั 3 

ตร์ระดับบน 

ไปดว้ยกระบ

 

งทีÉ 1 กรุงเทพ
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ปลงอย่าง
สตร์อย่าง
จารณาถึง
ายรัฐบาล 
ารกิจการ
วง / กลุ่ม

วนการทีÉ

มหานคร: 
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 2.1.4 แนวคิด ทฤษฎีการจดัการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  1)  หลกัการและแนวคิดประกอบการพิจารณาก่อนการตดัสินใจเลือกวิธีการ
และรูปแบบในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉสําคญัมี 4 ประการ 
(นวรัตน์, 2001;  Silvester and Hsu, 1997;  Pilkey and Hume, 2001;  Pilkey and Young, 2009)  ดงันีÊ  
   1.1) สมมติฐานของวิศวกรรมชายฝัÉงในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัÉงทะเลก็คือ จะตอ้งก่อสร้างโครงสร้างวิศวกรรม แต่หลกัการและแนวคิดทีÉดีทีÉสุดคือ 
ควรเริÉมตน้การแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการหรือรูปแบบทีÉไม่ตอ้งก่อสร้างโครงสร้างใด ๆ ก่อน แลว้จึง
พิจารณาความจาํเป็นทีÉจะตอ้งก่อสร้างโครงสร้างวิศวกรรมเป็นลาํดบัต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิÉงใน
กรณีทีÉมีวตัถุประสงคห์ลกัเพืÉอตอ้งการจะสงวนรักษาหรือฟืÊ นฟูแนวชายฝัÉงทะเลไม่ใช่ตอ้งการจะ
ป้องกนัอาคารและสิÉงก่อสร้างทีÉอยูบ่ริเวณนัÊน 
   1.2) ถ้าพิจารณาแล้ว เ ห็นว่า  ควรใช้วิ ธีการหรือรูปแบบการสร้าง
เสถียรภาพใหแ้ก่ชายหาดโดยไม่ใช่โครงสร้างวิศวกรรม (Soft stabilization) เช่น การถมทราย เสริม
ชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายแลว้ ตอ้งพิจารณาต่อไปวา่ เมืÉอดาํเนินการไปแลว้
จะคุม้ทุนหรือไม่? เพราะเป็นทางเลือกทีÉตอ้งมีการลงทุนสูงและตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง
ติดต่อกนัเป็นเวลานาน  นอกจากนีÊ  หากจาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกบัวิธีการและรูปแบบอืÉนจะ                 
มีความเป็นไปไดห้รือไม่? 
   1.3) ควรทาํการพิจารณาให้ลึกซึÊ งว่า สิÉ งทีÉต้องการจะสงวนรักษาหรือ
ป้องกนัไวคื้ออะไร? เช่น กรณีชายหาดของอุทยานแห่งชาติซึÉงมีสภาพเป็นชายหาดธรรมชาติ ไม่มี
ชุมชนอาศยัอยู่ หรือไม่เป็นทีÉตัÊงของสถานทีÉสาํคญั หากถูกกดัเซาะและไม่ดาํเนินการป้องกนัหรือ
แกไ้ขปัญหาจะทาํให้เกิดความเสียหายใด ๆ ขึÊนหรือไม่? รืÊ อถอนอาคารและสิÉงปลูกสร้างดงักล่าว
ออกไปจากพืÊนทีÉจะกระทาํไดห้รือไม่? และหากไม่สามารถเคลืÉอนยา้ยหรือรืÊ อถอนออกไปได้
จาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการก่อสร้างโครงสร้างวิศวกรรมหรือไม่? 
   1.4) เมืÉอการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล โดย
ใชโ้ครงสร้างวิศวกรรมเริÉมดาํเนินการแลว้ ส่วนใหญ่จะตอ้งมีการดาํเนินการต่อเนืÉองต่อไป ดงันัÊน 
กรณีทีÉมีการก่อสร้างโครงสร้างวิศวกรรมขึÊนแลว้จะไม่มีการรืÊ อถอนโครงสร้างดงักล่าว ในทาง
ตรงกนัขา้มจะตอ้งก่อสร้างให้ใหญ่ขึÊนหรือไม่ก็เพิÉมจาํนวนมากขึÊน แต่ประเด็นทีÉสําคญัก็คือ การ
ก่อสร้างโครงสร้างวิศวกรรมเพืÉอจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในบริเวณ
หนึÉงมกัเป็นสาเหตุใหเ้กิดการกดัเซาะในอีกบริเวณหนึÉงทีÉอยูใ่กลเ้คียง จึงทาํใหเ้กิดความจาํเป็นตอ้งมี
การก่อสร้างโครงสร้างวิศวกรรมหรือการแกไ้ขปัญหาดว้ยวิธีการและรูปแบบอืÉนเพิÉมเติมเป็นลูกโซ่
ตลอดแนวชายฝัÉงทะเล 
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  2) วิธีการและรูปแบบ  โดยทัÉวไปเมืÉอพิจารณาตามหลกัการและแนวทาง
ขัÊนตน้แลว้ การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล สามารถดาํเนินการไดโ้ดย
วิธีการและรูปแบบอยา่งหนึÉงอยา่งใดหรือหลายอยา่งประกอบกนัได ้ดงันีÊ  
   2.1) การไม่ดาํเนินการใด ๆ 
   2.2) การอพยพเคลืÉอนยา้ยไปยงัพืÊนทีÉอืÉนหรือการถอยร่น 
   2.3) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใช้โครงสร้าง ได้แก่          
(1) การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย  (2) การควบคุมระดบันํÊ าใตดิ้น  
(3) การปลูกพืช  (4) การปักไมไ้ผ่ชะลอคลืÉน  (5) การวางไส้กรอกทราย  (6) การปูดว้ยผา้ใยสังเคราะห์ 
และ (7) การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์ 
   2.4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉ งทะเลโดยใช้โครงสร้าง  ได้แก่                   
(1) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด  (2) กาํแพงป้องกนัคลืÉนใกลช้ายฝัÉงแบบหินทิÊงหรือหินเรียง                   
(3) เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง  (4) แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา  
(5) รอดกัทราย  (6) เขืÉอนกนัทรายและคลืÉน  (7) หัวแหลมหรือหัวหาด  (8) กล่องกระชุหินหรือ 
กล่องเกเบียน และ (9) เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็  
   การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 4 วิธีดงักล่าว มี
ทัÊงขอ้ดีขอ้เสียอยูใ่นตวัเอง เช่น การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยการใชโ้ครงสร้างอาจจะเป็น
วิธีทีÉดีทีÉสุดทีÉจะช่วยป้องกนัอาคารหรือสิÉงปลูกสร้างใหค้งอยูต่่อไปไดอ้ยา่งปลอดภยั แต่มีผลใหช้ายฝัÉง
ทะเลเปลีÉยนสภาพไป ส่วนการเคลืÉอนยา้ยอาคารหรือสิÉงปลูกสร้างออกจากบริเวณชายฝัÉงทะเลทีÉอยูใ่น
ภาวะเสีÉยงไปยงัพืÊนทีÉอืÉนทีÉปลอดภยักว่าหรือการถอยร่นจะเป็นวิธีทีÉดีทีÉสุดในการช่วยรักษาสภาพ
ชายฝัÉงทะเลให้คงสภาพตามธรรมชาติไวไ้ด ้แต่ชายฝัÉงทะเลยงัคงมีการสูญเสียพืÊนทีÉต่อไป เป็นตน้ 
(Pilkey and Dixon, 1996; Pilkey and Hume, 2001) ทัÊงนีÊ  รูปแบบในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกัดเซาะชายฝัÉงทะเลอาจใช้เพียงรูปแบบเดียวหรือหลายรูปแบบประกอบกันได้เพืÉอให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดขึÊนอยูก่บัสภาพพืÊนทีÉและสาเหตุของ ปัญหา (นวรัตน์, 2001) 
  3) Charlier et al (1998) ไดเ้สนอการจดัการการกดัเซาะชายฝัÉง โดยหลกัการ
เลือกมาตรการการปรับตวั หรือป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง (Adaptive Measures) ขึÊนกบัหลายปัจจยั 
ได้แก่ ด้านกายภาพ (พืÊนทีÉกัดเซาะสูญหายไปแล้วกีÉไร่ มีอัตราการกัดเซาะทีÉรุนแรงหรือเปล่า 
ระยะทางกัดเซาะยาวเท่าไร) ด้านสังคม (ผลกระทบดา้นสังคมจากการกัดเซาะ) ด้านเศรษฐกิจ 
(ความสูญเสียและการลงทุนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง) ดา้นการเมือง (ในประเทศ หรือระหว่าง
ประเทศ) และดา้นสิÉงแวดลอ้ม โดยการปรับตวัหรือป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง (Adaptive Measures) 
บางครัÊ งก็อาจตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆไป เช่น แรงกดดนัจากชุมชนก็ไดรั้บผลกระทบจากการกดั
เซาะชายฝัÉง สูญเสียพืÊนทีÉทาํกินและทีÉดิน หรือแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้ของความตอ้งการใชพ้ืÊนทีÉติด
ทะเลเพืÉอการพฒันาเป็นตน้  
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  อยา่งไรกต็ามหลกัการของวตัถุประสงคข์องการจดัการชายฝัÉงทีÉสอดคลอ้งกบั
การจัดการการกัดเซาะทีÉสําคัญมี 3 หลักการ คือ (1) หลีกเลีÉยงการพัฒนาพืÊนทีÉชายฝัÉงทีÉ เอืÊอ 
(Vulnerable) ต่อการกดัเซาะและนํÊ าท่วม (2) แน่ใจว่าระบบธรรมชาติชายฝัÉงยงัคงทาํงานต่อไป                 
(3) ปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นทีÉสําคญั รวมทัÊงกิจกรรมทีÉมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทัÊงนีÊ  ในการวาง
ยทุธศาสตร์และโครงการพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงควบคู่ไปกบัการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงควรพิจารณา
ใหมี้หลกัการทัÊงสามประการดงักล่าว สาํหรับการตอบสนองหรือแนวปฏิบติั (Response) ต่อการกดัเซาะ                       
ตามหลกัการแลว้ แบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบัคือ 
  1) การถอยร่น (Retreat) ละทิÊงพืÊนทีÉๆมีการกดัเซาะและตัÊงถิÉนฐานใหม่ ใน
หลกัการแลว้ไม่ควรมีการพฒันาในพืÊนทีÉทีÉถูกกดัเซาะนีÊ  เพราะเสีÉยงต่อการสูญเสียทีÉดิน บางครัÊ งอาจมี
การพฒันา ไดแ้ต่การพฒันาตอ้งยอม (abandon) รับความเสียหาย หรือ ถอนการพฒันานัÊนออกจากพืÊนทีÉ
ได ้บทบาทของรัฐในพืÊนทีÉลกัษณะนีÊ  ควรยติุและไปส่งเสริมกิจกรรมและการพฒันาต่างๆ และประกาศ
ถึงความเสีÉยงต่อการกดัเซาะชายฝัÉงทีÉจะเกิดขึÊน ซึÉ งรวมไปถึง การไม่ช่วยเหลือพืÊนทีÉทีÉเสียหาย กาํหนดผงั
เมืองให้สอดคลอ้งกับพืÊนทีÉ บางประเทศได้เวนคืนหรือซืÊอทีÉดินเป็นพืÊนทีÉกวา้งและกาํหนดให้เป็น
อุทยานแห่งชาติ (National and Regional Park) การบงัคบัไม่ใหมี้การพฒันาในพืÊนทีÉนีÊ  จะลดค่าใชจ่้ายใน
การป้องกนัเมืÉอมีการกดัเซาะเกิดขึÊน ในประเทศอินเดีย ประเทศออสเตรเลีย , สหรัฐอเมริกา และประเทศ
ฝัÉงตะวนัตก กาํหนดใหสิ้Éงปลูกสร้างใหม่ใหถ้อยหลงั (Set back) ออกไปจากพืÊนทีÉมีการกดัเซาะ ในบาง
กรณีรัฐอาจปล่อยให้เอกชนเจา้ของทีÉดินตดัสินใจเกีÉยวกับการพฒันาในทีÉดินของเอกชนเอง แต่รัฐ
จาํเป็นตอ้งมีมาตรการสาํหรับความปลอดภยัของสาธารณชนทีÉใชพ้ืÊนทีÉนัÊนดว้ย 
  2) การปรับตวัหรือการอยูใ่นพืÊนทีÉกดัเซาะอยา่งเหมาะสม (Accommodation)  
การอยูใ่นพืÊนทีÉกดัเซาะตอ้งมีการปรับตวั เช่น สิÉงก่อสร้างอาจยกสูงเพืÉอป้องกนัการกดัเซาะ กิจกรรม
ทีÉเพิÉมความเสีÉยงต่อการกดัเซาะ เช่น การขดุทราย (Sand dune) การถมพืÊนทีÉชุ่มนํÊ าป่าชายเลนตอ้งมี
การยุติโดยเด็ดขาด ไม่ให้พืÊนทีÉมีความเสีÉยงต่อการกดัเซาะเพิÉมขึÊน การซ่อมแซมความเสียหายจาก
การกดัเซาะทีÉมีมากขึÊน อาจทาํใหเ้จา้ของทีÉดินละทิÊงหรือถอยร่นออกจากทีÉดินได ้
  3) การป้องกนั (Protection)  การป้องกนัดว้ยโครงสร้างแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน
คือ แบบแขง็ (Hard Measures) และ แบบอ่อน (Soft Measures) โดยโครงสร้างแขง็เป็นวิธีคิดดัÊงเดิม
ของวิศวกรรมชายฝัÉง เพืÉอป้องกนัชายฝัÉงไม่ใหสู้ญหายไป ส่วนวิธีแบบอ่อนคือ การเสริมทรายทดแทน
ชายหาดทีÉหายไป หรือ การปลูกตน้ไมรั้กษาแนวชายฝัÉง แต่ในบางกรณีมีความจาํเป็นตอ้งใช้วิธี
ผสมผสาน เช่น สร้างโครงสร้างแต่พอสมควรเพืÉอรักษาชายหาดเดิมทีÉถมไวไ้ม่ให้สูญเสียไป มิฉะนัÊน
ตอ้งมีการถมหาดเสริมทุกปี การลงทุนสําหรับการป้องกนัมีมูลค่าสูง ดงันัÊน บางครัÊ งจาํเป็นตอ้งมี
การศึกษาและเสนอแนวทางเลือกทีÉเหมาะสมกบัสภาพพืÊนทีÉและสภาพชายฝัÉงก่อนลงมือดาํเนินการ 
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2.2  วรรณกรรมและผลงานวจัิยทีÉเกีÉยวข้อง 

 2.2.1 รายงานผลการศึกษาดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

  จากการตรวจสอบ ทบทวนเอกสารรายงานผลการศึกษาวิจยัทีÉเกีÉยวกบัการกดั

เซาะชายฝัÉงทะเลและพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ ดาํเนินการร่วมกบัสถาบนัการศึกษา 

ระหว่างปี 2542 – 2552  ซึÉ งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงไดเ้ผยแพร่ในเวบ็ไซดก์รม จาํนวน 17

เรืÉ อง (รายชืÉอรายงานผลการศึกษาอยู่ในภาคผนวก ข.) โดยการศึกษาดงักล่าวเป็นการศึกษาในเชิง

ภาพรวม 2 เรืÉอง ไดแ้ก่ เรืÉองทีÉ 1 โครงการศึกษาวิจยัเรืÉองมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการนาํทีÉดินทีÉ

ถูกนํÊ าทะเลกดัเซาะกลบัมาใชป้ระโยชน์ (Land Reclamation)  เรืÉองทีÉ 17  โครงการศึกษาวิเคราะห์

ผลกระทบจากการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลต่อสภาพการใชป้ระโยชน์ทีÉดินชายฝัÉงของประเทศไทย  

นอกจากนัÊ น อีก 15 เรืÉ องเป็นการศึกษาในเชิงพืÊนทีÉ (การศึกษาในพืÊนทีÉชายฝัÉงอ่าวไทย 12 เรืÉ อง 

การศึกษาพืÊนทีÉชายฝัÉงอนัดามนั 1 เรืÉอง และการศึกษาในพืÊนทีÉชายฝัÉงอ่าวไทย-ชายฝัÉงอนัดามนั 2 เรืÉอง) 

โดยสามารถจาํแนกประเภทของการศึกษาดงักล่าวออกเป็น 8 ประเภท ไดแ้ก่ 

  ประเภททีÉ 1  การศึกษามาตรการทางกฎหมายมี 1 โครงการ คือ เรืÉ องทีÉ 1 

โครงการศึกษาวิจยั เรืÉอง มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการนาํทีÉดินทีÉถูกนํÊ าทะเลกดัเซาะกลบัมาใช้

ประโยชน์ (Land Reclamation)  

  ประเภททีÉ  2 การศึกษาจัดทําแผนแม่บท / ผังแม่บท  มี 2 โครงการ คือ                     

เรืÉ องทีÉ 2 โครงการศึกษาแผนแม่บทการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล ตัÊ งแต่ปากแม่นํÊ า

เพชรบุรี  จ.เพชรบุรี ถึงปากแม่นํÊ าปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ และ เรืÉองทีÉ 3 โครงการศึกษาวางผงั

แม่บทการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงและวางผงัท่าเรือเพืÉอรองรับการขยายพืÊนทีÉอุตสาหกรรม

ชายฝัÉงตะวนัออก (จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.จนัทบุรี จ.ตราด) 

  ประเภททีÉ  3  การศึกษาจัดทําแผนหลัก แผนปฏิบัติ และออกแบบเบืÊองต้น                    

มี 3 โครงการ คือ  เรืÉองทีÉ 4 โครงการจดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง

ทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบน (จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรสงคราม จ.สมุทรปราการ จ.ฉะเชิงเทรา)  เรืÉองทีÉ 5 

โครงการศึกษาจดัทาํแผนหลกัและออกแบบเบืÊองตน้ในการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงอ่าวไทย

ตอนล่างตัÊงแต่แหลมตะลุมพกุ ถึงปากนํÊ าทะเลสาบสงขลา และ เรืÉองทีÉ 6 โครงการศึกษาแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลจงัหวดัปัตตานี และการออกแบบโครงสร้างป้องกนัเบืÊองตน้  



 
 

 

14 

  ประเภททีÉ 4 การสาํรวจศึกษาวิจยับูรณาการเชิงพืÊนทีÉและออกแบบรายละเอียด
โครงสร้างป้องกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงมี 3 โครงการ คือ เรืÉ องทีÉ 7 โครงการศึกษาวิจยัและ
สาํรวจออกแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง บริเวณตาํบลแหลมฟ้าผา่ อาํเภอ
พระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ  เรืÉองทีÉ 8 โครงการศึกษาบูรณาการเชิงพืÊนทีÉเพืÉอการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล จงัหวดัสมุทรปราการ : กรณีศึกษานาํร่องเพืÉอการออกแบบ ณ บา้น
ขนุสมุทรจีน  ต.แหลมฟ้าผา่ อ.พระสมุทรเจดีย ์จ.สมุทรปราการ และ เรืÉองทีÉ 9 โครงการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร 

  ประเภททีÉ 5  การสาํรวจศึกษาสาเหตุการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลมี 2 โครงการ คือ 
เรืÉองทีÉ 10 โครงการศึกษาหาสาเหตุการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลและแนวทางการแกไ้ขป้องกนัชายฝัÉง
ทะเล ทีÉไดรั้บผลกระทบบริเวณพืÊนทีÉลุ่มนํÊ าปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช และ เรืÉองทีÉ 11 โครงการ
สาํรวจและศึกษาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลบริเวณอ่าวไทย (จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช 
และสงขลา) 

  ประเภททีÉ 6  การศึกษาการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลมี 2 โครงการ คือ
เรืÉองทีÉ 12 รายงานวิชาการการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทย และ เรืÉองทีÉ 13 รายงาน
วิชาการการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงดา้นทะเลอนัดามนั 

  ประเภททีÉ 7  การศึกษาการเปลีÉยนแปลงของตะกอนชายฝัÉงทะเล มี 2โครงการ 
คือ เรืÉ องทีÉ 14 โครงการสํารวจและศึกษาการเปลีÉยนแปลงของตะกอนชายฝัÉงทะเลพืÊนทีÉจงัหวดั
ระยองและจงัหวดัจนัทบุรี  และ เรืÉองทีÉ 15 โครงการสาํรวจและศึกษาการเปลีÉยนแปลงของตะกอน
ชายฝัÉงทะเล 

  ประเภททีÉ 8  การศึกษาการเปลีÉยนแปลงและวิเคราะห์ผลกระทบจากการ
เพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเล มี 2 โครงการ คือ เรืÉองทีÉ 16 โครงการสาํรวจและศึกษาการเปลีÉยนแปลง
ระดบันํÊ าทะเล และ เรืÉองทีÉ 17 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเล
ต่อสภาพการใชที้ÉดินชายฝัÉงของประเทศไทย 
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ตารางทีÉ 2  ขอบเขตการศึกษาวจิัยด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของงานวจิัย 17 เรืÉอง 

ขอบเขตการศึกษา 
ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 ประเภท 6 ประเภท 7 ประเภท 8 

เรืÉองทีÉ  
1 

เรืÉองทีÉ  
2 

เรืÉองทีÉ 
 3 

เรืÉองทีÉ  
4 

เรืÉองทีÉ  
5 

เรืÉองทีÉ  
6 

เรืÉองทีÉ  
7 

เรืÉองทีÉ  
8 

เรืÉองทีÉ  
9 

เรืÉองทีÉ  
10 

เรืÉองทีÉ  
11 

เรืÉองทีÉ  
12 

เรืÉองทีÉ  
13 

เรืÉองทีÉ  
14 

เรืÉองทีÉ  
15 

เรืÉองทีÉ 
16 

เรืÉองทีÉ 
17 

(1)  ศึกษาธรณีสัณฐานชายฝัÉง                   

(2)  สาํรวจองคป์ระกอบทางสมุทรศาสตร์ / 
การเปลีÉยนแปลงของระดบันํÊาทะเล 

                 

(3)  สํารวจสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
คุณภาพชีวิต 

                 

(4)  ทบทวนการศึกษาหรือโครงการ    
ทีÉ ผา่นมาในพืÊนทีÉศึกษา 

                 

(5)  จดัทาํแผนทีÉ / GIS / แบบจาํลองทาง
คณิตศาสตร์แสดงการเปลีÉยนแปลง
และติดตามเฝ้าระวงั 

                 

(6)  ดาํเนินการดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน/ชุมชน 

                 

(7)  ออกแบบรายละเอียดโครงสร้าง
ป้องกนั 

                 

(8) จัดทําแผนแม่บท /แผนหลักและ
แผนปฏิบตัิการ  

                 

(9)  เสนอแนะแนวทาง / กลยุทธ์ และ
มาตรการ 

                 

(10) จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิÉ งแวดล้อม (EIA) หรือรายงาน
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเบืÊองตน้ (IEE) 
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ตารางทีÉ 3  ผลการศึกษาวจิัยด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของงานวจิัย 17 เรืÉอง 

ผลการศึกษา 

ประเภท 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 5 ประเภท 6 ประเภท 7 ประเภท 8 

เรืÉองทีÉ  
1 

เรืÉองทีÉ  
2 

เรืÉองทีÉ  
3 

เรืÉองทีÉ  
4 

เรืÉองทีÉ  
5 

เรืÉองทีÉ  
6 

เรืÉองทีÉ  
7 

เรืÉองทีÉ  
8 

เรืÉองทีÉ  
9 

เรืÉองทีÉ  
10 

เรืÉองทีÉ  
11 

เรืÉองทีÉ  
12 

เรืÉองทีÉ  
13 

เรืÉองทีÉ  
14 

เรืÉองทีÉ  
15 

เรืÉองทีÉ  
16 

เรืÉองทีÉ  
17 

(1)  ผลการจัดลําดับความสําคัญ
รุนแรงของพืÊนทีÉประสบปัญหา  

                 

(2)  รูปแบบการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาในพืÊนทีÉศึกษา  

                 

(3 )   เ ค รืÉ อ ง มื อ ติ ด ต า ม ก า ร
เปลีÉยนแปลง เช่น แบบจาํลอง
ทางคณิตศาสตร์  แผนทีÉ  GIS 

                 

(4)  ขอ้เสนอแนวทางเชิงนโยบาย / 
กลยทุธ์ และมาตรการ 

                 

(5) แผนหลกัและแผนปฏิบตัิการ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ 

                 

(6) แบบรายละเอียดโครงสร้าง
ป้ อ ง กั น  ( TOR/ แ บ บ
รายละเอียด/ประมาณราคา)  

                 

(7)  รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดลอ้ม (EIA) หรือรายงาน
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเบืÊองตน้ 
(IEE) 
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 2.2.2 แนวทางการศึกษาแบบบูรณาการองคค์วามรู้ (ดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล) 
  ภายใตโ้ครงการศึกษาวิจยั เรืÉองทีÉ 10 โครงการศึกษาหาสาเหตุการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเลและแนวทางการแก้ไขป้องกันชายฝัÉงทะเลทีÉได้รับผลกระทบบริเวณพืÊนทีÉ ลุ่มนํÊ า                 
ปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ได้เสนอแนวทางการศึกษาแบบบูรณาการองค์ความรู้ 
(Knowledge integration) โดยอาศยัรูปแบบการบริหารจดัการสิÉงแวดลอ้มแบบบูรณาการ  
(Integrated environmental management) ดงัแสดงในภาพทีÉ 8 ซึÉงประกอบดว้ย 3 ขัÊนตอน ดงันีÊ  
  ขัÊนตอนทีÉ 1 การบูรณาการองคค์วามรู้ (Knowledge integration) เป็น
การศึกษาโดยมีการนาํความรู้และความชาํนาญของนักวิจยัสาขาต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษานีÊ  
ครอบคลุมตัÊงแต่นกัธรณีวิทยา นกัอุตุ-อุทกวิทยา นกัสมุทรศาสตร์ นกัเศรษฐศาสตร์ วิศวกรชายฝัÉง
ทะเล นกัเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์และขอ้มูลระยะไกล มาร่วมกนัศึกษาตามความชาํนาญ
และ วิธีการศึกษาของแต่ละศาสตร์ โดยกาํหนดใหข้อบเขตการศึกษาใชพ้ืÊนทีÉลุ่มแม่นํÊ าปากพนงัเป็น
กรอบพืÊนทีÉการศึกษา โดยเน้นขัÊนตอนการบูรณาการองค์ความรู้จะมีผลผลิต (Outputs) ของ
การศึกษา ดงันีÊ  
  -  ลกัษณะทางธรณีสณัฐานชายฝัÉงทะเล 
  - ภาพตดัขวางชายฝัÉง (Beach profile) และชนิดตะกอน 
  - องคป์ระกอบทางสมุทรศาสตร์สกายะของคลืÉน ลม ระดบันํÊ าขึÊน-นํÊ าลง และ
ความเร็วของกระแสนํÊา 
  - สภาพอุตุ-อุทกวิทยาของพืÊนทีÉ ลุ่มแม่นํÊ า  ปริมาณนํÊ า ท่า  และตะกอน
แขวนลอยปากแม่นํÊ า 
  - ระบบขอ้มูลฐานทีÉจาํเป็นในการติดตามเฝ้าระวงั การกดัเซาะชายฝัÉง โดยใช้
ขอ้มูลระยะไกล (RS) และขอ้มูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
  - ขอ้มูลการมีมาตรการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง (Existing shore 
protection measure) 
  - การประเมินความเสียหายทางเศรษฐกิจอนัเนืÉองจากการกดัเซาะชายฝัÉง 
  ขัÊนตอนทีÉ 2  การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic analysis) เป็นการ
วิเคราะห์โดยใส่ขอ้มูลผลผลิตในขัÊนตอนการบูรณาการองคค์วามรู้ มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ร่วมกนั
ของผูเ้ชีÉยวชาญในแต่ละศาสตร์ทีÉชดัเจน มีการอา้งอิงแบบจาํลองสามมิติ (DEM) ของพืÊนทีÉ และ
ขอ้มูลแบบจาํลองคณิตศาสตร์ (Mathematical modeling) ทีÉมีการศึกษาไวแ้ลว้ ผลผลิตของ การ
วิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์จะไดข้อ้มูลการลาํดบัความสาํคญัของพืÊนทีÉวิกฤตและพืÊนทีÉเสีÉยงทีÉประสบ
ปัญหาและแนวโนม้การเปลีÉยนชายฝัÉงทะเลบริเวณนีÊ  
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  ขัÊนตอนทีÉ 3 การกําหนดยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา  (Intervention 
strategies) เป็นขัÊนตอนสุดทา้ยทีÉนกัวิจยัทุกคนช่วยกนัระดมสมองในการกาํหนดยทุธศาสตร์ในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยมีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลพร้อมทัÊ งมี
ทางเลือก ไม่นอ้ยกว่า 2 แนวทาง และเสนอแนะร่างแผนปฏิบติัการทีÉกาํหนดหน่วยงานรับผิดชอบ
และกรอบงบประมาณดาํเนินการ 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพทีÉ 8 การศึกษาแบบบูรณาการองค์ความรู้ (Knowledge integration) ของโครงการวจัิย 
 การกดัเซาะชายฝัÉง 
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 2.2.3 รายงานผลการสมัมนาวิชาการนานาชาติดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล  
  (International Symposium on Sea Level Rise and Coastal Erosion)  
  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง โดยความร่วมมือกับ United Nations 
Environment Programme / Coordinating Body on the Seas of East Asia (UNEP / COBSEA)  จดัการ
สมัมนาวิชาการนานาชาติดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล เป็นครัÊ งแรกในประเทศไทย ระหว่างวนัทีÉ 27 – 
29 เมษายน 2554 ซึÉ งในการสัมมนาครัÊ งนีÊ มีผูเ้ขา้ร่วมประมาณ 250 คน ประกอบด้วยผูเ้ชีÉยวชาญ 
ผูแ้ทนองคก์าร/หน่วยงานในระดบันานาชาติ รวมทัÊง ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ชีÉยวชาญ นกัวิชาการ เจา้หนา้ทีÉ
ของส่วนราชการและสถาบนัการศึกษาวิจยัทัÊงในส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค และผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉนทีÉอยูใ่นพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ตลอดจนภาคประชาชนและสืÉอสารมวลชน 
  การสัมมนาครัÊ งนีÊ ประกอบด้วยการสัมมนาภาพรวมซึÉ งผูเ้ชีÉยวชาญระดับ
นานาชาติจากภูมิภาคต่าง ๆ และผูเ้ชีÉยวชาญของสถาบนัการศึกษาภายในประเทศ ได้นําเสนอ
สถานการณ์/แนวโนม้ทีÉเกีÉยวกบัการกดัเซาะชายฝัÉงในพืÊนทีÉต่าง ๆ และกรอบทิศทางของยทุธศาสตร์  
แนวทาง/มาตรการ เครืÉ องมือ/เทคนิคในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล  
นอกจากนีÊ  ในการสัมมนากลุ่มไดด้าํเนินการระดมความคิดเห็นจากผูแ้ทนของทุกภาคส่วนทีÉเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียและผูเ้กีÉยวขอ้งหรือผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในประเทศไทย 
โดยสรุปผลการสมัมนามีสาระสาํคญั  ดงัต่อไปนีÊ  
  2.2.3.1 ผลการนาํเสนอของผูเ้ชีÉยวชาญนานาชาติ  : 
   1) Dr. Hak-So Kim, President, Korea Maritime Institute – KMI  :  
ปัญหาการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลและการกดัเซาะชายฝัÉงเป็นประเด็นทีÉ KMI ให้ความสาํคญัเป็น
อย่างยิÉง เนืÉองจากผลกระทบทีÉเกิดขึÊนต่อประเทศเกาหลีและประเทศทีÉมีชายฝัÉงทะเลทัÉวโลก ทัÊงนีÊ  
คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ดว้ยการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (IPCC) ไดร้ายงานว่าภาวะ
โลกร้อนไดส่้งผลทาํให้ระดบันํÊ าทะเลสูงขึÊนเฉลีÉย 1.8 มิลลิเมตรต่อปี ตัÊงแต่ปี ค.ศ.1961 และสูงขึÊน
เฉลีÉย 3.1 มิลลิเมตรต่อปี โดยตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1993 เป็นตน้มา ทัÊงนีÊ  ปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ           
ร้อยละ 41 ของประชากรโลกทีÉอาศยัอยูริ่มชายฝัÉงและ 2 ใน 3 ของเมืองขนาดใหญ่ทีÉมีผูอ้ยูอ่าศยั
มากกว่า 8 ลา้นคน นอกจากนีÊ  ในเชิงเศรษฐกิจยงัพบว่าพืÊนทีÉบริเวณชายฝัÉงสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ
กวา่ร้อยละ 70 ของเศรษฐกิจโลก ดงันัÊน การสร้างความเขา้ใจในปัญหาระดบันํÊ าทะเลทีÉสูงขึÊนและการ
กัดเซาะชายฝัÉง จึงมีความสําคญัต่อการพฒันาอย่างย ัÉงยืนทัÊ งในระดับทอ้งถิÉนและระดับประเทศ 
ประเทศต่าง ๆ ไดมี้การเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา รวมทัÊงสถาบนั KMI จะนาํเสนอแนวคิดการเพิÉม
ภูมิคุม้กนั (Resilience) การปรับยทุธศาสตร์เพืÉอรองรับปัญหาโลกร้อน รวมทัÊงเสนอให้มีการกาํหนด
แนวกนัชน/ถอยร่นในพืÊนทีÉชายฝัÉง (Coastal Buffer Zone) เพืÉอป้องกนัพืÊนทีÉชายฝัÉง 
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   2) Dr. Ellik Adler, UNEP/COBSEA Coordinator  :  ปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงมีความสาํคญัเนืÉองจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออกมีชายฝัÉงทะเลยาวกว่า 2.2 แสนกิโลเมตร และ
เป็นทีÉอยูอ่าศยัของประชากรกว่า 2 พนัลา้นคน  ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงเกิดขึÊนจากปัจจยัหลาย
อย่างรวมทัÊงการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลและพฤติกรรมของมนุษย ์ เช่น การก่อสร้างในพืÊนทีÉ
ชายฝัÉง การถมทีÉดิน การสร้างเขืÉอน การเกษตร เป็นตน้ ซึÉ งส่งผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊง
ปัญหาโลกร้อนทาํให้ระดับนํÊ าทะเลสูงขึÊน ดังนัÊนเพืÉอการแก้ไขปัญหาเราตอ้งมีการแลกเปลีÉยน
ประสบการณ์ของประเทศต่างๆ ทัÊงจากประเทศไทย ภูมิภาคเอเชีย และภูมิภาคยโุรป 
   3) Dr. Larry Hildebrand, Canada  :  ในปัจจุบนันีÊหลายประเทศ
กาํลงัเผชิญความเสีÉยงกบัปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง และปัญหาการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเล แต่การ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงในปัจจุบนัยงัมีลกัษณะของการแกไ้ขปัญหาแบบเชิงรับมากกว่าการ
แกไ้ขปัญหาในเชิงรุก มุมมองเพืÉอเป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะยาวแนวทางการแกไ้ขปัญหาควร
คาํนึงถึงระดับของปัญหาว่าเป็นระดับทอ้งถิÉนระดับประเทศ และภูมิภาค สําหรับภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกนัÊนควรมีการพฒันาโปรแกรมระดบัภูมิภาคการจดัการการกดัเซาะอยา่งย ัÉงยืนบนพืÊนฐานความรู้
ของระบบนิเวศวิทยา โดยไม่เพียงแต่ คาํนึงถึงลกัษณะทางกายภาพเท่านัÊน แต่ควรพิจารณาถึง
ความสาํคญั ผลกระทบ และพลวตัรของการเกิดการกดัเซาะชายฝัÉง เนืÉองจากกระบวนการต่างๆ       
มีปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งหลายดา้น แมแ้ต่ในระดบัภูมิภาคยอ่ยของประเทศไทยบริเวณพืÊนทีÉชายฝัÉงอ่าวไทย
และอนัดามนัยงัมีความแตกต่างกนั การแกไ้ขปัญหาเชิงพืÊนทีÉในระดบัทอ้งถิÉน เช่น การปลูกป่าชาย
เลน และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการช่วยดูแลแกไ้ขปัญหา ส่วนในระดบัประเทศควรมีการระบุ
พืÊนทีÉทีÉมีปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง การใชภู้มิปัญญารวมถึงวสัดุในทอ้งถิÉนเพืÉอลดหรือป้องกนัปัญหา 
และการพฒันาแผนยทุธศาสตร์เพืÉอการเผชิญปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงซึÉงนบัวนัจะทวีความรุนแรง
และมีความสําคญัมากขึÊนในอนาคต โดยเฉพาะภายใตส้ถานการณ์โลกร้อน และระดบันํÊ าทะเลทีÉ
สูงขึÊน 
   ความทา้ทายในอนาคต คือ (1) การตอบสนองต่อปัญหาอย่าง
ทนัท่วงที (2) เขา้ใจถึงระดบัความรุนแรงและสาเหตุของการกดัเซาะชายฝัÉง (3) ทราบว่าปัญหาเกิด
จากทัÊงสาเหตุทางธรรมชาติ และจากการกระทาํของมนุษย ์(4) กาํหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
ในอนาคตจะมีประเด็นสาํคญัต่างๆ ทีÉผูก้าํหนดนโยบายจะตอ้งพิจารณา เช่น (1) อะไรคือระดบัการ
พฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉตอ้งการ (2) ผลกระทบของการกดัเซาะชายฝัÉงทีÉมีต่อเป้าหมายการพฒันา
พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ดงันัÊน รัฐบาลตอ้งมีแผนบริหารจดัการชายฝัÉงทะเลอย่างบูรณการทีÉตอ้งอาศยั
บทบาทของภาครัฐในทุกระดบั องคก์รต่างๆ และคาํนึงถึงมิติในดา้นต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงเศรษฐกิจ 
สงัคม วฒันธรรม และสิÉงแวดลอ้ม 



25 
 

 

   แนวทางการกาํหนดนโยบายแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ตอ้ง
คาํนึงถึงประเด็นคาํถามต่างๆ (1) อะไรทีÉได้รับผลกระทบ (2) สถานทีÉทีÉได้รับผลกระทบ (3) 
ใครได้รับผลกระทบ  (4) ได้รับผลกระทบอย่างไร   (5) แนวทางการแก้ไขปัญหาทีÉถูกตอ้ง 
แนวทางการกําหนดกรอบนโยบายจํา เ ป็นตอ้งมีการตัÊ ง เ ป้ าหมายเชิงย ุทธศาสตร์  เช่น 
เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัÉงยืนในพืÊนทีÉชายฝัÉง ซึÉ งตอ้งประกอบด้วยแผนปฏิบติัการ เช่น การ
ปรับต วัให ้เข า้ก ับปัญหา  โดยการถอยร่นออกห่างจากแนวเขตพื Êนที Éก ัด เซาะหรือการ
เคลืÉอนยา้ยสิÉ งปลูกสร้าง การป้องกันและลดผลกระทบ เช่น การเติมทรายในพืÊนทีÉชายหาด 
   สรุปในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงของประเทศไทย
ซึÉ งจะทวีความรุนแรงขึÊนในอนาคตจาํเป็นจะตอ้งมีการกาํหนดบทบาทและทิศทางของ
นโยบายรัฐบาลให้ชัดเจน และควรนาํขอ้มูลการศึกษาการเปลีÉยนแปลงของระดับนํÊ าทะเล
และลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของแต่ละพืÊนทีÉมาร่วมในการพิจารณา  รวมทัÊ งตอบสนองต่อ
ปัญหาทีÉเกิดขึÊนในทอ้งถิÉนอย่างเร่งด่วน 
   4) Dr. Pete Zuzek, Canada  :  นาํเสนอเกีÉยวกับเครืÉ องมือด้าน 
วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมเพืÉอการบริหารจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในระดบัโลก โดย
ครอบคลุมหัวขอ้ต่าง ๆ ดังนีÊ    
     4.1) การเฝ้าสังเกตและการเก็บขอ้มูล เป็นกระบวนการซึÉ งทาํให้
เราเขา้ใจสภาพปัญหาและกลไกการก ัดเซาะชายฝัÉง  ซึÉ งจาํ เป็นตอ้งมองภาพในมุมกวา้ง 
(Global Scale)  มีการเฝ้าติดตามทัÊ งเชิงเวลา และพืÊนทีÉ และเรียนรู้จากภูมิปัญญาทอ้งถิÉน เพืÉอ
ใช้เป็นขอ้มูลในการพฒันาแบบจาํลองในการประเมินทิศทางการกัดเซาะชายฝัÉง  เพืÉอการ
ตดัสินใจทีÉถูกตอ้งในการเลือกใช้เครืÉ องมือและเพืÉอการบริหารจ ัดการปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝัÉงทะเล 
    4.2) เครืÉ องมือในการศึกษาการก ัดเซาะชายฝัÉง  จาํเป็นตอ้ง
ประกอบด้วย (1) การสาํรวจพืÊนทีÉชายฝัÉง (2) การจัดเก็บขอ้มูลต่างๆ ในภาคสนาม (3) การ
ติดตามขอ้มูลการเปลีÉยนแปลงด้วยเครืÉ องมือซึÉ งตอ้งดาํเนินการให้ครอบคลุมทัÊ งเชิงเวลาและ
พืÊนทีÉ (4) การศึกษาแบบจาํลองของปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจัยทาง
ธรรมชาติหลายประการซึÉ งส่งผลกระทบโดยตรงต่อการกัดเซาะชายฝัÉง เช่น พายุไซโคลน 
อิทธิพลของลมและคลืÉน  
    4.3) กรณีศึกษาทีÉไดด้าํเนินการสาํเร็จแลว้ในหลายพืÊนทีÉ เช่น 
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      (1) Kaumalapau Harbor ทีÉเกาะฮาวาย ซึÉ งแสดงถึง

ความสามารถในการใชแ้บบจาํลองคอมพิวเตอร์เพืÉอเขา้ใจกลไกในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง

บริเวณท่าเทียบเรือ  Kaumalapau 

 
 
 
 
 
         

   (2) Dyke Breach Simulation ซึÉ งแสดงถึงความสามารถในการ
ใชแ้บบจาํลองคอมพิวเตอร์ทีÉสามารถแสดงถึงระดบันํÊ าท่วมพืÊนทีÉเกษตรกรรมไดภ้ายในสถานการณ์
ต่างๆ ทีÉสูงกวา่แนวเขืÉอนกัÊนนํÊา 
 
 

 

 

 

 

 

    (3) ชายหาดบริเวณเมือง Cancun ประเทศเมก็ซิโก ซึÉ งเป็น
แนวหาดทรายยาว มีโรงแรมมากมายก่อสร้างใกลแ้นวชายหาดตลอดแนว ทัÊงนีÊ ปัจจุบนัชายหาด
ดงักล่าวกาํลงัเผชิญหนา้กบัการกดัเซาะชายฝัÉงทัÊงจากผลกระทบของพายุเฮอร์ริเคน และกาํลงัผลิต
ทรายตามกระบวนการธรรมชาติทีÉลดลงอนัเป็นผลมาจากความเสียหายของแนวปะการังใกลฝั้ÉงทีÉ
เกิดปัญหาความสกปรกของอุตสาหกรรมท่องเทีÉยว โดยแนวทางการแกไ้ขประกอบดว้ยการสร้าง
เติมทรายเพืÉอเพิÉมพืÊนทีÉชายหาด และโครงการฟืÊ นฟสูภาพแนวปะการัง   
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    5) Dr. Antony S. Micallef, Malta  :  นาํเสนอสถานการณ์การ                   
กดัเซาะชายฝัÉงในภูมิภาคยโุรป ครอบคลุมในเรืÉองความเสีÉยงทีÉเกิดขึÊนจากการกดัเซาะชายฝัÉงทีÉสาํคญั 
ไดแ้ก่ (1) การสูญเสียพืÊนทีÉทีÉมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ (2) การพงัทลายของปราการทางธรรมชาติทีÉช่วย
ป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง (3) การจมตวัของสิÉงก่อสร้างทีÉใชป้้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง ซึÉงอาจทาํให้
เกิดการเพิÉมความเสีÉยงต่อการเกิดนํÊ าท่วม ทัÊงนีÊ มีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจพบว่าพืÊนทีÉภายใน
ระยะ 500 เมตรจากชายฝัÉงใน 237 พืÊนทีÉของภูมิภาคยโุรป มีมูลค่าประมาณ 500 – 1,000 พนัลา้นยโูร 
ซึÉ งในการจดัการกบัปัญหาตอ้งพิจารณาถึงความคุม้ค่าในการดาํเนินการ ประเมินความเสีÉยงต่อการ
กดัเซาะชายฝัÉงในยโุรปพบวา่มีพืÊนทีÉประมาณ 2% อยูต่ ํÉากว่าระดบันํÊ าทะเล 5 เมตร ซึÉ งในสัดส่วนนีÊ มี
มากกวา่ครึÉ งหนึÉงทีÉอยูใ่นระยะ 10 กิโลเมตรจากชายฝัÉง พืÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงมากต่อการกดัเซาะชายฝัÉง 
เช่น ประเทศเนเธอร์แลนดแ์ละประเทศอิตาลี  
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     สํ าห รับสา เหตุ ของก ารกัด เซาะชาย ฝัÉ ง  2  ประการ  คื อ                       
(1) ปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น การเกิดพาย ุกระแสนํÊ าใกลฝั้Éง และการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเล และ                 
(2) ปัจจยัทีÉมาจากกิจกรรมของมนุษย ์ เช่น การสร้างสิÉงปลูกสร้างในทะเล การขดุเจาะก๊าซ และการ
ถมทะเล เป็นตน้ นอกจากนีÊ  ความถีÉและความรุนแรงของพายุและคลืÉนชายฝัÉง ซึÉ งเพิÉมระดบัความ
รุนแรงจากการเปลีÉยนแปลงระดบัของนํÊ าทะเล และส่งผลกระทบหลากหลายมิติ ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อ
รูปแบบของการกดัเซาะ ทาํให้เกิดความสูญเสียของทรัพยากรทางชีวภาพ การสูญเสียระบบนิเวศทาง
ชีวภาพและระบบนิเวศชายหาด และมีผลต่อการเพิÉมความเคม็ของนํÊ าบาดาลและ/หรือระดบันํÊ าใตดิ้น 
หรือมีการพงัทลายของสิÉงก่อสร้างบริเวณชายฝัÉง รวมไปถึงลดประสิทธิภาพของระบบบาํบดันํÊ าเสีย

     ในส่วนของการจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงในภูมิภาคยโุรป 
พบว่ามีพืÊนทีÉประมาณร้อยละ 5 ของชายฝัÉงทะเลทีÉมีการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง อยา่งไรก็ตามมี
พืÊนทีÉร้อยละ 3 ทีÉยงัไม่สามารถหยดุย ัÊงการกดัเซาะชายฝัÉงได ้ทัÊงนีÊ  การสร้างสิÉงก่อสร้างบริเวณชายฝัÉง
ในยโุรป ไดแ้ก่ สิÉงก่อสร้างเพืÉอป้องกนัชายฝัÉงและท่าเทียบเรือ พืÊนทีÉประมาณร้อยละ 10 ของชายฝัÉง
ทะเลในยโุรปมีการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง และพืÊนทีÉประมาณร้อยละ 20 ของชายฝัÉงทะเลมีความ
เสีÉยงต่อการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ในการดาํเนินการจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจทีÉเกีÉยวขอ้งต่อปัญหาทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัการจดัการการกดัเซาะชายฝัÉง เช่น (1) การลดลงของขอบเขตชายฝัÉงอนัเป็นผล
เกีÉยวเนืÉองจากการตัÊงถิÉนฐานของชุมชน การก่อสร้างสิÉงป้องกนัชายฝัÉงทีÉไม่ถูกตอ้ง ทาํให้เกิดการ            
กดัเซาะชายฝัÉงหรือสูญเสียการตกทบัถมของตะกอน (2) การประเมินผลกระทบดา้นเศรษฐกิจและ
สิÉงแวดลอ้ม (3) การประเมินความเสีÉยงทีÉเกิดจากการกดัเซาะชายฝัÉงซึÉ งมกัจะไม่มีการผนวกไวใ้น
กระบวนการการตดัสินใจด้านโยบายในระดับทอ้งถิÉนและมักไม่มีการนําเสนอสู่สาธารณชน                   
(4) การลดผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝัÉงและ/หรือวิธีการในการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉใดพืÊนทีÉ
หนึÉ งหากส่งผลกระทบต่อพืÊนทีÉขา้งเคียงหรือนาํไปสู่ปัญหาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มอืÉนๆ (5) การ
จดัการขอ้มูลทีÉแมจ้ะมีขอ้มลูทีÉเกีÉยวขอ้งอยูม่ากแต่มกัมีความจาํกดัในการประมวลและนาํไปใชอ้ยา่ง
เหมาะสม โดยเฉพาะในระดบัภูมิภาคและทอ้งถิÉน 
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   สําหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบด้วย (1) การเพิÉม
ภูมิคุม้กนัให้กบัพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลโดยการสร้างสมดุลของตะกอนขึÊนมาใหม่ และกาํหนดขอบเขต
พืÊนทีÉเพืÉอให้กระบวนการทางกายภาพของพืÊนทีÉชายฝัÉงเป็นไปตามธรรมชาติ (2) ผูไ้ดรั้บประโยชน์
และผูล้งทุนควรเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสีÉยงทีÉจะทาํให้เกิดการกัดเซาะชายฝัÉงจากกิจกรรมทีÉ
กระทาํ ไม่ควรนาํภาษีสาธารณมาใช ้ (3) สร้างความรับผิดชอบต่อนโยบายการแกไ้ขปัญหาการ                
กดัเซาะชายฝัÉง (4) เพิÉมความเขม้แขง็ดา้นองคค์วามรู้เชิงนโยบายในการบริหารจดัการชายฝัÉงทะเล 
    6) Dr. Klaus Schwarzer, Germany : ไดเ้ปรียบเทียบปัญหาของการ
กดัเซาะชายฝัÉง ระหว่างภูมิภาคเขตร้อนและเขตอบอุ่น มีปัจจยัหลายอยา่งทีÉตอ้งนาํมาพิจารณา ซึÉ งมี
ทัÊงความแตกต่างและคลา้ยคลึงกนัระหว่างภูมิภาค เช่น มีหาดทรายเหมือนกนั แต่มีความแตกต่าง
ของปริมาณฝน และอุณหภูมิ ความแตกต่างและคลา้ยคลึงของสิÉงแวดลอ้มทางทะเลในพืÊนทีÉเขตร้อน
และเขตอบอุ่น สามารถจาํแนกตามลกัษณะของชายฝัÉง เช่น (1) ลกัษณะของชายฝัÉงและความลาดชนั  
(2) สนัทรายและหาดทราย  (3) ชวากทะเล และสันดอนปากแม่นํÊ า (4) ป่าชายเลน และป่าชายฝัÉง (5) 
แนวโครงสร้างหินปูน  แนวปะการัง  
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   โดยทีÉการกดัเซาะชายฝัÉง คือ การหายไปของมวลสาร อนัเกิดจาก
การเคลืÉอนยา้ยหรือพัดพาไปตกตะกอนในอีกทีÉหนึÉ ง เรียกว่า พลวัตรของสัณฐาน  (Morpho 
dynamic) ซึÉ งเราตอ้งทราบว่าภายใตส้ภาวการณ์แบบใดทีÉก่อให้เกิดการพดัพาของตะกอน 
กระบวนการเกิดตะกอนเกิดขึÊนเมืÉอไหร่ และตะกอนถูกพดัพาไปทีÉไหน ลกัษณะของชายฝัÉงทะเลซึÉง
จดัแบ่งไดเ้ป็นชายฝัÉงทะเลแบบเปิด (Open System) และชายฝัÉงทะเลแบบกึÉงปิด (Semi–Closed 
System) มีความสาํคญัและมีผลต่อต่อขบวนการกดัเซาะของพืÊนทีÉชายฝัÉง นอกจากนีÊหน่วยสัณฐาน
ทางธรณี (Geomorphological Unit) ก็มีความสาํคญัทีÉตอ้งนาํมาพิจารณา เนืÉองจากส่งผลต่อการ
เพิÉมขึÊนหรือหายไปของตะกอน นอกจากนีÊ  ภาวะสมดุลของการพดัพาตะกอน ขึÊนอยู่กบัความลาด
ชนัของชายฝัÉง ความสูงของคลืÉน และขนาดอนุภาคดิน ซึÉ งการเคลืÉอนยา้ยตวั และพดัพาของตะกอน 
มีความสัมพนัธ์กบัฤดูกาล ดงันัÊน การตดัสินใจหรือหรือการดาํเนินการใดๆ ควรมีขอ้มูลการศึกษา
ครบรอบปี โดยทัÉวไปพืÊนทีÉชายฝัÉงทีÉไดรั้บผลกระทบจากการเกิดปรากฎการณ์ธรรมชาติทีÉรุนแรง 
เช่น พายุ ไซโคลน เฮอร์ริเคน และสึนามิ จะสามารถฟืÊ นตวัไดเ้องตามธรรมชาติ ในช่วงเวลาทีÉ
แตกต่างกนั ถา้หากมีปริมาณตะกอนเพียงพอ ผลการศึกษาในแม่นํÊ าเจา้พระยาพบว่ามีปริมาณ
ตะกอนทีÉลดลง เนืÉองจากการสร้างเขืÉอนทาํใหเ้กิดการดกัตะกอนบริเวณตอนบนของแม่นํÊ า 
   ขอ้มูลจากสถาบนั NOAA ระบุว่า นํÊ าทะเลมีแนวโนม้เพิÉมสูงขึÊน
เฉลีÉย 2.8±0.4 มิลลิเมตรต่อปี ภายใตส้ภาวการณ์ทีÉนํÊ าทะเลสูงขึÊน ระบบนิเวศขายฝัÉงจะมีการปรับตวั 
เคลืÉอนยา้ย หรือถอยร่นไปในพืÊนทีÉใหม่ในแผน่ดินได ้แต่สิÉงทีÉมนุษยส์ร้างขึÊนเช่น ชุมชน สิÉงก่อสร้าง 
ไม่สามารถปรับตวัเช่นนัÊนได ้ดงันัÊนจึงเป็นประเด็นของปัญหาผลกระทบทีÉตอ้งแกไ้ขหรือตอ้งมีการ
ปรับตวัในการรับมือกบัปัญหาดงักล่าวต่อไป 
   มาตรการการป้องกันชายฝัÉงโดยใช้โครงสร้างมีหลายวิธี เช่น 
กาํแพงกัÊนนํÊ า กาํแพงป้องกนัคลืÉนชายหาด กาํแพงป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง การถมทรายเสริมชายฝัÉง 
เป็นตน้ ซึÉ งในการดาํเนินการควรมีขอ้มูลพืÊนฐานให้เพียงพอ เช่น ขอ้มูลแผนภูมิชัÊนความลึก 
(Bathymetrical Chart) ขอ้มูลการเปลีÉยนแปลงของชายฝัÉง การผนัแปรตามฤดูกาล คุณสมบติัของดิน
ตะกอน รวมทัÊ งแหล่งทีÉมาของตะกอน การพดัพาเคลืÉอนยา้ย และทับถมของตะกอน สําหรับ
แบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ (Model) ทีÉจะนาํมาใชต้อ้งครอบคลุมพืÊนทีÉบริเวณกวา้ง และตอ้งมีการ
ตรวจสอบความน่าเชืÉอถือของแบบจาํลองและความถูกตอ้งของขอ้มูลทีÉจะนาํมาใชใ้นแบบจาํลอง  
ในบางกรณีการป้องกนัโดยใชโ้ครงสร้างแบบแขง็ (Hard Structure) ไม่ไดเ้ป็นการแกปั้ญหาทีÉดี
ทีÉสุดเสมอไป หากแต่กลบัเป็นการเพิÉมพลงังานของคลืÉนและก่อให้เกิดผลกระทบในพืÊนทีÉใกลเ้คียง 
สาํหรับตวัอยา่งการดาํเนินการทีÉบริเวณ Sylt Island, Kampen มีการป้องกนัชายฝัÉงโดยใชถุ้งดกัทราย 
(Geotextile) และการถมทะเล ถึงแมว้่าจะมีค่าใชจ่้ายสูงแต่สามารถป้องกนัคลืÉนลมพายุ (Storm 
Surge) ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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    7) Dr. Jung-Ho Nam, Republic of Korea  :  ไดเ้สนอการจดัการ
พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลในปัจจุบนัโดยการจดัการในลกัษณะ Adaptive Management โดยเฉพาะประเด็น
ปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาความเสืÉอมโทรมชายฝัÉง การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภยัพิบติัทีÉ
เกิดขึÊนในพืÊนทีÉชายฝัÉง และเนน้การสร้างแผนนโยบายจากทอ้งถิÉน (Bottom Up)  การดาํเนินการไปสู่
ความย ัÉงยืนและความมัÉนคงของสังคมมีประเด็นปัญหาทีÉตอ้งให้ความสาํคญัเร่งด่วนหลายประการ 
เช่น การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะโลกร้อน และภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึÉ งในการรับมือกบั
เรืÉองดงักล่าวซึÉงจาํเป็นตอ้งอาศยัการดาํเนินการในลกัษณะของ Precautionary Approach ซึÉ งไดมี้การ
วางแนวทางในการกาํหนดนโยบายการจดัการชายฝัÉงอยา่งบูรณาการของชาติฉบบัทีÉ 2 แนวทางการ
วางแผนนโยบาย ระยะทีÉ 2 ซึÉ งเนน้ใหค้วามสาํคญักบัการจดัการและป้องกนัความเสีÉยงโดย (1) ใช้
เทคโนโลยีวิศวกรรมแบบโครงสร้างเบา (soft engineering) (2) การสร้างชายฝัÉงสีเขียว โดยการ
รักษาสภาพใหค้งสภาพป่าชายฝัÉง (green coasts) (3) การสนบัสนุนการประเมินความเปราะบางของ
ชายฝัÉง (4) ใหค้วามสาํคญักบันโยบายบูรณการดา้นวิทยาศาสตร์มากยิÉงขึÊน (5) เพิÉมความเขม้แขง็
ภายหลงัภยัพิบติัทางธรรมชาติ (6) ลดปริมาณพืÊนทีÉความเป็นเจา้ของของภาคเอกชนเพืÉอป้องกนั
ความเสีÉยงไดอ้ย่างเต็มทีÉ (7) บริหารความเสีÉยง นอกจากนีÊ ยงัเนน้ถึงความสาํคญัและความจาํเป็นทีÉ
ตอ้งมีเครืÉองมือทีÉทนัสมยั เพืÉอสนบัสนุนการจดัการใชใ้นการวางแผนนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 



 

 

 
อา้งอิงรายงา
เหมาะสม (A
ออกเป็นแนว
ไมไ้ผช่ะลอค
ออกจากชายห
 

 

  
นของ IPCC 

Accommodat
วทางดงันีÊ  (1)
คลืÉน และการ
หาด และการ

8) Dr. 
 ทีÉเสนอ 3 
tion) และ (3)
) แนวทางแบ
รปลูกป่าชายเ
ก่อสร้างแนว

Wong Poh P
แนวทาง ได้

) การถอย
บพืÊนบา้น (T
เลน (2) แนวท
วป้องกนัชายฝัÉ

Poh, Singapo
ดแ้ก่ (1) การ
ยร่น (Retreat

Traditional P
ทางแบบใหม
ฝัÉง  

ore : ไดเ้สนอ
รป้องกนั (Pro
t) โดยแต่ละ

Protection M
ม่ (New Me

อแนวยทุธศา
otect)  (2) ก
ประเภทสาม

Measures) เช่น
asures) เช่นก

34 

สตร์ โดย
การจดัให้
มารถแบ่ง
น การปัก      
การสูบนํÊ า

          



35 
 

 

    การปลูกตน้โกงกางเพืÉอป้องกนัการกดัเซาะ เป็นทีÉทราบกนัดีว่า
แนวป่าชายเลนสามารถป้องกันการพงัทลายของชายฝัÉงได้ ทัÊ งนีÊ  ต้นโกงกางสามารถป้องกัน
ผลกระทบจากพายหุรือสึนามิทีÉมีคลืÉนตํÉากว่า 4 เมตรได ้ ทัÊงนีÊ การนาํศาสตร์ทางวิศวกรรมมาใชใ้น
การปลูกตน้โกงกาง (Mangrove Engineering) เป็นเทคโนโลยีสมยัใหม่ ยกตวัอยา่งเช่นการผสม
วิธีการปักไมไ้ผ่ชะลอคลืÉนร่วมกบัการปลูกตน้โกงกาง ซึÉ งสามารถป้องกนัการกดัเซาะของชายฝัÉง
สิงคโปร์ได ้
    การถอยร่นเป็นอีกแนวทางในการรับมือต่อการเพิÉมขึÊนของ
ระดับนํÊ าทะเล แนวทางในการรับมือต่อการเพิÉมขึÊ นของระดับนํÊ าทะเลในแต่ละพืÊนทีÉมีความ                
แตกต่างกนั ตามแต่สภาพพืÊนทีÉ เช่น การรับมือของประเทศเนเธอร์แลนด ์สามารถใชว้ิธีการถอยร่น
ไปสู่พืÊนทีÉสูง  หรือการป้องกนัโดยใชเ้ขตกัÊนแนวปิด (Closed Version) หรือการป้องกนัภายใต ้              
แนวเปิด (Open Version) เป็นตน้ 

  2.2.3.2 ผลการสมัมนากลุ่ม 
   กลุ่มย่อยทีÉ 1 มาตรการเชิงนโยบายและกฎหมายในการจดัการการ             
กดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
   1) ควรมีมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพืÉอ
ช่วยเหลือประชาชนในพืÊนทีÉทีÉไดรั้บผลกระทบจากการกดัเซาะชายฝัÉง ในระหว่างการจดัทาํการศึกษา 
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม 
   2) ควรให้มีการจดัทาํ กาํหนดเขตการใช้ประโยชน์ทีÉดิน (Zoning) 
ของพืÊนทีÉวิกฤติ เพืÉอใหมี้การจดัการเชิงพืÊนทีÉทีÉเหมาะสม เช่นการกาํหนดระยะถอยร่น 
   3) ควรศึกษาความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการประกาศเขต
พืÊนทีÉและมาตรการคุม้ครองสิÉงแวดลอ้มบริเวณพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั ตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เพืÉอปกป้องและคุม้ครองระบบนิเวศชายฝัÉงทะเลทีÉ
อาจไดรั้บผลกระทบจากการใชม้าตรการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉไม่เหมาะสม
หรือการพฒันาโครงการขนาดใหญ่ 
   กลุ่มยอ่ยทีÉ 2 การแกไ้ขการกดัเซาะชายฝัÉงดว้ย Hard Structure 
   1) ควรให้มีการจําแนกการใช้ประโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉ ง  (Zoning) 
เพืÉอให้การตัดสินใจเลือกรูปแบบโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝัÉง โดยเฉพาะการเลือก
โครงสร้างแขง็ ให้เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉงก่อนการก่อสร้าง โครงสร้างป้องกนั
การกดัเซาะชายฝัÉงดว้ยโครงสร้างแข็ง ตอ้งมีการสํารวจ ศึกษาการจดัเก็บขอ้มูลทางกายภาพ และ
ขอ้มูลสมุทรศาสตร์ รวมทัÊงการเคลืÉอนทีÉของตะกอนชายหาด ใหค้รบถว้นและถูกตอ้ง 
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   2) การก่อสร้างโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง ตอ้งมีการศึกษา
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม (EIA) ก่อน ดงันัÊนตอ้งใชร้ะยะเวลาระหว่าง 3-5 ปี ในการดาํเนินโครงการ 
ดงันัÊนพืÊนทีÉชุมชนหรือหมู่บา้นทีÉประสบปัญหา ควรไดรั้บการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เช่นการเติม
ทรายชายหาด เป็นตน้ 
   3) งบประมาณทีÉจะแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า ควรให้มีการประกาศ
เป็นเขตภยัพิบติั และใชง้บประมาณจากจงัหวดัในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
   กลุ่มย่อยทีÉ 3 การแกไ้ขการกดัเซาะชายฝัÉงดว้ยโครงสร้างอ่อน (Soft 
Structure) และวิธีผสมผสาน 
   1) ควรแก้ไขกฎระเบียบ ข้อบังคับทีÉมีอยู่ให้สอดคล้องกับความ
สมดุลของการถ่ายเททรายในธรรมชาติ กาํหนดมาตรการการจดัการกบัมูลดินหินทราย ตัÊงแต่ตน้นํÊ า
จนถึงพืÊนทีÉขดุลอกและมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
   2) ให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนเรืÉองการกดัเซาะชายฝัÉง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ ใหเ้หมาะสมกบัพืÊนทีÉ วิธีการ
ปลูกป่าชายเลนทีÉถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ 
   3) จําแนกพืÊนทีÉทีÉ ปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทีÉใกล้เคียงกันเพืÉอทีÉ
เลือกใชว้ิธีการทีÉเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา และหามาตรการหรือปรับปรุงขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งและ
นาํไปใชใ้นการพิจารณาความเหมาะสมในการก่อสร้างสิÉงป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง 
   4) การแต่งตัÊงกรรมการประจาํชายฝัÉงในแต่ละพืÊนทีÉ (Coastal Cell 
Committee) หรืออาจปรับเปลีÉยนหนา้ทีÉของคณะกรรมการลุ่มนํÊ าหรือกลไกรัฐประจาํทอ้งถิÉน มา
กาํกบัดูแลกิจกรรมเกีÉยวกบัการดาํเนินการใด ๆ บนพืÊนทีÉชายฝัÉง 
   5) การปลูกจิตสํานึกให้กบัชุมชนประมงชายฝัÉงเพืÉอปรับเปลีÉยนจาก
การประมงทีÉก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชายฝัÉง รวมถึงการหาอาชีพทดแทน   
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2.3  สรุปกรอบแนวคดิ 

 2.3.1 การจดัการชายฝัÉงแบบบูรณาการ :  ทีÉผา่นมาชายฝัÉงทะเลของไทยตอ้งประสบปัญหา
มากมาย ทัÊงทีÉเกิดจากธรรมชาติและทีÉเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์โดยปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลเป็น
อีกปัญหาหนึÉ งทีÉเกิดขึÊนอย่างรุนแรงและเกิดขึÊนต่อเนืÉองมานานหลายปี แมมี้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งหลาย
หน่วยงานพยายามใชม้าตรการป้องกนัแกไ้ขมานาน แต่ก็ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จเท่าทีÉควร ในอดีตทีÉผา่น
มาการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงจะดาํเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉ                         
ทีÉ เกีÉ ยวข้อง ซึÉ งส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการใช้ความรู้ด้านวิศวกรรมชายฝัÉ งในการแก้ไขปัญหา  
โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การใชม้าตรการแบบแขง็ซึÉงจะส่งผลกระทบใน หลาย ๆ  ดา้น ทัÊงในระยะสัÊนและระยะยาว  
  เมืÉอพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีผลการศึกษาวิจัยและ
กรณีศึกษาทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉไดน้าํเสนอไวใ้นหวัขอ้ 2.1 และ ขอ้ 2.2 ตลอดจนบทเรียนทัÊงหลายทีÉไดรั้บ
มาจากอดีต จึงทาํใหท้ราบวา่การใชค้วามรู้ดา้นวิศวกรรมชายฝัÉงอยา่งเดียวอาจไม่สามารถ            ทาํให้
เกิดการจดัการชายฝัÉงทะเล ซึÉงรวมไปถึงการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะไดดี้ จึงมีแนวคิดทีÉเรียกว่า 
การจัดการชายฝัÉงแบบบูรณาการ หรือ Integrated Coastal Zone Management – ICZM เกิดขึÊน  โดย
นอกจากความรู้ดา้นวิศวกรรมชายฝัÉงแลว้ ยงัจาํเป็นตอ้งอาศยัความรู้ในดา้นอืÉน ๆ ประกอบดว้ย เช่น 
การบริหารขอ้ขดัแยง้ เศรษฐศาสตร์สิÉงแวดลอ้ม สิÉงแวดลอ้ม และการศึกษาดา้นนโยบาย เป็นตน้ 
  “การจัดการชายฝัÉงอย่างบูรณาการ”  เป็นกระบวนการจดัการให้บริเวณ
ชายฝัÉงมีความย ัÉงยืน โดยครอบคลุมการจดัการหลายมิติ เป็นพลวตั และมีวิวฒันาการ ภายใตก้าร
ร่วมมือขององคก์ร / กลุ่มคนทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการชายฝัÉง ทัÊงหน่วยงานภาครัฐทีÉมีอาํนาจ
หนา้ทีÉเกีÉยวขอ้ง ประชาชน / กิจการเอกชนทีÉใชป้ระโยชน์จากพืÊนทีÉชายฝัÉงและในทะเล สถาบนัทาง
วิชาการทีÉทาํการศึกษาเกีÉยวขอ้งกับการจัดการชายฝัÉงในแต่ละด้าน ตลอดจนองค์กรต่าง ๆ  ทีÉ
เกีÉยวขอ้ง โดยครอบคลุมตัÊงแต่การรวบรวมขอ้มูล ประเด็นปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การ
ดาํเนินการ และการติดตามประเมินผล การจดัการรับฟังขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และเปิด
ให้มีโอกาสเขา้ร่วมในการจดัการทัÊงกระบวน ตัÊงแต่การกาํหนดเป้าหมายร่วมทางสังคม จนถึงการ
ดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว การจดัการอยา่งบูรณาการมีเป้าหมายทีÉจะก่อใหเ้กิดสมดุล
ระหว่างเป้าหมายทางสิÉงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการนนัทนาการ ภายใตขี้ดจาํกดั
ทีÉกาํหนดโดยพลวตัของธรรมชาติในพืÊนทีÉ การจดัการลกัษณะนีÊ จึงบูรณาการทัÊงดา้นวตัถุประสงค ์
และดา้นเทคนิควิธีในการจดัการ บูรณาการทัÊงมิติของพืÊนทีÉผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและองคก์รระดบั    
ต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในพืÊนทีÉ บูรณาการทัÊงองค์ประกอบบนบกและในทะเล รวมทัÊงการบูรณาการ                 
ในมิติของเวลาและมิติของพืÊนทีÉ 
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 2.3.2 การพฒันาศกัยภาพากรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงในการเป็นหน่วย
ประสานและบูรณาการการจัดการภารกิจด้านการกัดเซาะชายฝัÉ งทะเลให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนัÊนจะทาํการศึกษาวิเคราะห์โดยใชเ้ครืÉองมือบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ โดยผสมผสานกบัแนวคิด / ทฤษฎีการบริหารจดัการทีÉมีความยืดหยุน่ ทัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึง
สภาพแวดลอ้มทัÊงภายในและภายนอก รวมทัÊงขอ้จาํกดัในเชิงกฎหมาย / เชิงนโยบาย ตลอดจนความ
เป็นไปไดใ้นเชิงงบประมาณและระบบสนบัสนุนอืÉน ๆ 

 



 
 

 

 

 

บททีÉ  3 
การบริหารจดัการด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

(กรณศึีกษา : การพฒันาศักยภาพกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง) 
 

3.1  สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในประเทศไทย 
 3.1.1 สาเหตุของปัญหาและผลกระทบ 
  3.1.1.1 สาเหตุของประเดน็ปัญหา   
   ชายฝัÉงทะเลของประเทศไทยอยู่ในพืÊนทีÉ 23 จงัหวดั ประกอบดว้ย 
ชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทย 17 จงัหวดั และชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนั 6 จงัหวดั  ระบบนิเวศชายฝัÉง
ทะเลเป็นพืÊนทีÉต่อเนืÉองระหว่างระบบนิเวศบกและทะเล (Ecotone) ซึÉ งมีลกัษณะกายภาพของ
โครงสร้างระบบนิเวศทีÉเป็นประโยชน์ต่อสังคมมนุษย ์รวมทัÊงมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง           
จึงเป็นฐานการผลิตทีÉสาํคญั ดงันัÊน พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลจึงมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง โดยมี
กิจกรรมการใช้ประโยชน์หลากหลายและขยายตัวอย่างต่อเนืÉอง อย่างไรก็ตาม กระบวนการ
เปลีÉยนแปลงสภาพพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ทัÊงโดยกระบวนการตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย ์
นอกจากจะส่งผลกระทบและทาํให้เกิดการสูญเสียแนวกาํแพงธรรมชาติแลว้ยงัเป็นสาเหตุสําคญั
ของปัญหาและก่อใหเ้กิดภาวะสูญเสียพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล หรือชายหาด อีกทัÊงยงัอาจทาํใหพ้ืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเลบางแห่งเกิดการทบัถมของตะกอนและเกิดการตืÊนเขิน ซึÉ งสถานการณ์ดงักล่าวนับวนัจะทวี
ความรุนแรงและขยายตวัมากขึÊน โดยมีสาเหตุทีÉสาํคญั ดงันีÊ  
   1) กระบวนการตามธรรมชาติ เป็นปัจจัยทีÉมีความเกีÉยวข้องกับ
ลกัษณะทางธรณีวิทยาของชายฝัÉง และสมุทรศาสตร์ ไดแ้ก่ ลมมรสุมและพาย ุกระแสนํÊ า และภาวะ
นํÊ าขึÊน-นํÊ าลง ลกัษณะทางกายภาพของชายฝัÉง การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยปัจจยัเหล่านีÊ จะ
มีอิทธิพลร่วมกนัต่อกระบวนการเคลืÉอนยา้ยดินตะกอน และมวลทรายชายฝัÉงทะเล ทาํให้เกิดการ
เปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉงทัÊงการงอก และการกดัเซาะ โดยปัจจยัตามธรรมชาติทีÉเกีÉยวขอ้งการกดัเซาะ
ชายฝัÉง มีดงันีÊ  
   1.1) ลมมรสุมและพายุ ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือมีอิทธิพล
ต่อชายฝัÉงอ่าวไทยระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ โดยก่อให้เกิดคลืÉนขนาดใหญ่และ
กระแสลมแรง เคลืÉอนเขา้ปะทะชายฝัÉงทะเลและพดัพาทรายออกจากพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล ส่วนอิทธิพล
ของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต  ้(ลมว่าวหรือลมตะเภา) ซึÉ งพดัระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือน
เมษายน จะพดันาํมวลทรายกลบัคืนสู่ชายฝัÉง สาํหรับลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตจ้ะก่อให้เกิดฝนตก
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ชุกบริเวณชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนัมากกว่าดา้นอ่าวไทย ดงันัÊน การเปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉงตาม
ธรรมชาติในลกัษณะดงักล่าวจึงเกิดขึÊนเป็นปกติในรอบปี ดงัเช่น การเปลีÉยนแปลงของแนวชายฝัÉง
ในจงัหวดัจนัทบุรี ทีÉเกิดจากอิทธิพลจากลมมรสุมเป็นหลกั โดยพบว่าปริมาตรของทรายตามแนว
ชายฝัÉงจะลดลงในช่วงลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และจะเพิÉมขึÊนในช่วงมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้
(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2007) 
    นอกจากนีÊ  พายทีุÉก่อตวัในทะเลจีนใตจ้ะเคลืÉอนทีÉเขา้สู่อ่าวไทย
และส่งผลกระทบต่อชายฝัÉงทะเลอ่าวไทยทางภาคใตที้Éเปิดโล่งบริเวณจงัหวดัชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช และสงขลา พายเุหล่านีÊจะพดัผา่นและสลายตวัทางชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนั ลมพายุ
ดังกล่าวมีผลทาํให้เกิดคลืÉนขนาดใหญ่พดัเขา้สู่ชายฝัÉงอ่าวไทย ซึÉ งเป็นสาเหตุทีÉทาํให้เกิดการ
เปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉงเช่นกนั ดงัเช่นการเกิดพายุลมแรง ในระหว่างวนัทีÉ 18-25 ธนัวาคม 2549  
ทาํให้เกิดคลืÉนขนาดใหญ่สูงกว่า 5 เมตร เคลืÉอนเขา้ไปปะทะชายฝัÉงตัÊงแต่ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา ครอบคลุม 16 อาํเภอ 41 ตาํบล ทาํให้ประชาชน
ไดรั้บความเดือดร้อน 5,491 ครัวเรือน 19,155 คน (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิÉงแวดลอ้ม, 2007) 
    1.2)  กระแสนํÊ า กระแสนํÊ าในบริเวณอ่าวไทยมีอิทธิพลต่อ
พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลมากกว่าในบริเวณกลางอ่าว โดยในช่วงนํÊ าขึÊน-นํÊ าลงชนิดนํÊ าเดีÉยวมีการไหลแรง
กว่าชนิดนํÊ าคู่ สําหรับในทะเลอนัดามนั กระแสนํÊ าในแนวทิศเหนือ-ใต  ้จะมีความรุนแรงกว่า
กระแสนํÊ าในแนวทิศตะวนัออก-ตะวนัตก โดยในฤดูลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต  ้และลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กระแสนํÊาในช่วงนํÊาลงจะมีความรุนแรงกว่ากระแสนํÊ าในช่วงนํÊ าขึÊน จึงทาํให้
เกิดตะกอนมากกวา่โดยตะกอนจะถูกพดัพาไปสะสมตวัตามทิศทางการไหลของกระแสนํÊา 
    1.3) ภาวะนํÊ าขึÊน-นํÊ าลง ในอ่าวไทยมีการขึÊนลงของนํÊ าทะเล               
3 ชนิด คือนํÊ าเดีÉยว (diurnal) นํÊ าผสมชนิดนํÊ าคู่ (mixed, semidiurnal dominant) และนํÊ าผสมชนิด                 
นํÊาเดีÉยว (mixed, diurnal dominant) โดยบริเวณอ่าวไทยตอนบน มีค่าของช่วงความแตกต่างระหว่าง
นํÊ าขึÊน-นํÊ าลงเฉลีÉยประมาณ 1.5 เมตร ขณะทีÉชนิดนํÊ าขึÊน-นํÊ าลงฝัÉงอนัดามนั เป็นแบบนํÊ าผสมชนิดนํÊ า
คู่ และมีค่าของช่วงความแตกต่างระหว่างนํÊ าขึÊน-นํÊ าลงเฉลีÉยแต่ละแห่งไม่เท่ากนั ทัÊงนีÊ ชนิดและค่า
ของช่วงความแตกต่างระหว่างนํÊ าขึÊน-นํÊ าลงมีผลต่อการเคลืÉอนตวัของตะกอนเลน และมวลทราย
บริเวณชายฝัÉงทะเล ซึÉงในภาวะสมดุลกระแสนํÊา และการเกิดนํÊาขึÊน-นํÊาลง จะเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการ
นาํพามวลทรายและตะกอนเลนเคลืÉอนตวัไปตามแนวชายฝัÉงทะเล และเขา้ออกจากแนวชายฝัÉง                 
ซึÉงเป็นผลทาํใหบ้างพืÊนทีÉเกิดการงอก บางพืÊนทีÉเกิดการกดัเซาะในแต่ละช่วงเวลา 
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    1.4) ลกัษณะทางกายภาพของชายฝัÉงทะเล ในลกัษณะทีÉเป็น
ทะเลเปิด อ่าว แหลม เป็นหาดทราย และหาดโคลน จะมีผลต่อการเปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉงทะเล               
มากนอ้ยแตกต่างกนั ดงัเช่น บริเวณชายฝัÉงทะเลอ่าวไทยฝัÉงตะวนัตกตอนล่างซึÉ งเป็นทะเลเปิด จะ
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง เมืÉอเกิดพายุทีÉ ก่อตัวในทะเลจีนใต้พดัเข้าสู่อ่าวไทยช่วงเดือน
กรกฎาคม-กนัยายน ของทุกปี โดยคลืÉนขนาดใหญ่จะเคลืÉอนตวัเขา้กระทบชายฝัÉงทะเลโดยตรง เป็น
ผลให้ชายฝัÉงทะเลของจงัหวดัชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และสงขลา เกิดการกดัเซาะ
ชายฝัÉงอย่างรุนแรง นอกจากนีÊ  พบว่า ความลาดชนัของชายฝัÉงมีผลต่อการเปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉง
แตกต่างกัน โดยบริเวณชายฝัÉงทะเลทีÉมีความลาดชันน้อยจะประสบกับปัญหาการกัดเซาะหรือ
เปลีÉยนแปลงชายฝัÉงทะเลมากกวา่ชายฝัÉงทะเลทีÉมีความลาดชนัสูง 
    1.5) การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นเรืÉ องทีÉปัจจุบนั
เชืÉอว่าเป็นสาเหตุทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงสภาพธรรมชาติของโลก โดยมีผลมาจากปรากฏการณ์
ภาวะโลกร้อน ซึÉ งนกัวิชาการไดศึ้กษาพบว่าสภาพภูมิอากาศทีÉมีการเปลีÉยนแปลงส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศชายฝัÉงและแนวปะการัง ดงัทีÉเกิดปรากฏการณ์แนวปะการังฟอกขาวบ่อยครัÊ งขึÊน รวมถึง
ทาํใหอุ้ณหภูมิของโลกเพิÉมสูงขึÊน สภาพอากาศแปรปรวน ช่วงเวลาของฤดูกาลเกิดการเปลีÉยนแปลง 
เกิดลมพายุบ่อยครัÊ งและมีความรุนแรงมากขึÊน ตลอดจนทาํให้ระดบันํÊ าทะเลเพิÉมสูงขึÊน ซึÉ งการเพิÉม
สูงขึÊนของระดบันํÊ าทะเลจะส่งผลกระทบต่อชายฝัÉงทะเลในพืÊนทีÉ 23 จงัหวดั ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูล
จากการศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  (2009) ทีÉได้
ศึกษา วิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบจากการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเล (Sea level rise)               
ต่อสภาพการใช้ทีÉดินและระบบนิเวศชายฝัÉงทะเลในพืÊนทีÉ 23 จังหวดัด้วยระบบภูมิสารสนเทศ 
(Geographic Information System: GIS) พร้อมประเมินมูลค่าความเสียหายเบืÊองตน้เป็นตวัเงินของ
ผลกระทบต่อกิจกรรมหลกัทีÉมีความสาํคญัทางเศรษฐกิจ เช่น ท่าเรือ ถนน เขตอุตสาหกรรม พืÊนทีÉ
เพาะปลูก นาขา้ว พืÊนทีÉนากุง้ ชุมชนเมือง ในกรณีทีÉระดบันํÊ าทะเลเพิÉมขึÊน 1, 2, 3 และ 5 เมตร เหนือ
ระดบันํÊ าทะเลปานกลาง พบว่า มีจาํนวนพืÊนทีÉทีÉไดรั้บผลกระทบจาํนวน 25, 33, 35 และ 36 จงัหวดั 
ตามลาํดบั โดยมีมูลค่าของพืÊนทีÉทีÉไดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวน 2.1, 14.1, 17.9 และ 22.7 ลา้นลา้นบาท 
ซึÉ งไม่อาจปฏิเสธไดว้่าหากเกิดปัญหาการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลดงักล่าวก็จะส่งผลให้เกิดปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉงติดตามมาดว้ย 
   2) กิจกรรมของมนุษย์ จากการมุ่งเนน้พฒันาดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานการผลิต และในขณะเดียวกันให้ความสําคญักับการ
อนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มนอ้ยเกินไป ทาํใหท้รัพยากรธรรมชาติรวมทัÊง
สิÉงแวดลอ้มในพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลเกิดการเปลีÉยนแปลง และการเร่งให้กระบวนการกดัเซาะชายฝัÉง
ทะเลเกิดความรุนแรงมากขึÊน ซึÉงกิจกรรมการพฒันาทีÉสาํคญั มีดงันีÊ  
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    2.1) การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ในพืÊ นทีÉชายฝัÉ งทะเล                   
การตอบสนองและการขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจของประเทศในดา้นการคมนาคมขนส่งและภาคอุตสาหกรรม 
ส่งผลกระทบต่อการเปลีÉยนแปลงทางกายภาพของชายฝัÉงทะเลอยา่งชดัเจน ดงัเช่น การสร้างท่าเรือนํÊ าลึก 
การสร้างถนนเลียบชายฝัÉงทะเล และการถมทะเลเพืÉอสร้างสิÉงก่อสร้างต่างๆ ในเขตนิคมอุตสาหกรรม              
มาบตาพุด และการสร้างถนนเลียบชายฝัÉงบริเวณบา้นปึก ต.นาทบั อ.จะนะ จ.สงขลา ซึÉ งแมจ้ะมีการศึกษา
ผลกระทบในดา้นต่างๆ รวมถึงการคาํนวณทางดา้นวิศวกรรมโดยการใชแ้บบจาํลองทางคณิตศาสตร์เพืÉอ
การป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลแลว้ก็ตาม แต่สิÉงทีÉปรากฏอยู่ในปัจจุบนั คือ การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล
ยงัคงเกิดขึÊนอย่างรุนแรง ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลจากโครงการศึกษาวางผงัแม่บทการแกไ้ขปัญหาการ                  
กดัเซาะชายฝัÉงและวางผงัท่าเรือเพืÉอรองรับการขยายพืÊนทีÉอุตสาหกรรมชายฝัÉงตะวนัออก พบว่า ถนนเลียบ
ตามแนวชายฝัÉงทะเลในพืÊนทีÉศึกษาทาํใหต้ะกอนทรายบนบกไม่สามารถเคลืÉอนตวัลงสู่ชายหาดไดท้าํใหมี้
ปริมาณทรายในพืÊนทีÉชายฝัÉงลดลง  นอกจากนีÊ  ปริมาณมวลทรายทีÉเคลืÉอนทีÉตามแนวชายฝัÉงทะเลหากมี
โครงสร้างหรือดกัตะกอนทรายก็จะทาํให้มวลทรายชายฝัÉงทะเลขาดความสมดุลและก่อให้เกิดปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉงติดตามมา (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2009)  

    2.2) การพฒันาแหล่งท่องเทีÉยวทางทะเลและชายฝัÉง ในช่วงทีÉ
ผ่านมาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลได้มีสิÉงก่อสร้างรุกลํÊ าลงไปในทะเลเพืÉอกิจกรรมต่างๆ ส่งผลให้การใช้
ประโยชน์ทีÉดินเนน้ไปทีÉการรองรับกิจกรรมการท่องเทีÉยว เช่น การสร้างโรงแรม สถานตากอากาศ
ใกลช้ายฝัÉงทะเล การขยายตวัของร้านคา้เพืÉอการพาณิชย ์การใชป้ระโยชน์ทีÉดินทีÉไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพพืÊนทีÉ และรุกลํÊาแนวสันทรายเขา้ไปใกลช้ายฝัÉงทะเล รวมถึงเส้นทางคมนาคมเพืÉอเขา้ถึงแหล่ง
ท่องเทีÉยว ตลอดจนสิÉงอาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น ท่าเรือ ถนนเลียบชายฝัÉง สิÉงเหล่านีÊ เป็นส่วน
หนึÉ งทีÉทาํให้สภาพชายฝัÉงเกิดการเปลีÉยนแปลงอนัเนืÉองจากการเปลีÉยนแปลงทิศทางของคลืÉน การ
ขาดทรายทดแทน ทาํให้ชายฝัÉงจาํเป็นตอ้งปรับเขา้สู่ความสมดุลธรรมชาติ ก่อให้เกิดการเปลีÉยนแปลง
ของชายฝัÉง (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2008) 

    2.3) การสร้างเขืÉอน ฝายและอ่างเก็บนํÊ า บริเวณตน้นํÊ า และแม่นํÊ า
ลาํคลองต่างๆ ซึÉ งโครงสร้างเหล่านีÊ มีความเกีÉยวขอ้งกบัการเติมตะกอนใหก้บัระบบนิเวศปากแม่นํÊ าและ
ชายฝัÉงทะเล โดยทาํใหก้ารไหลของกระแสนํÊาเกิดการชะลอตวัและตะกอนแขวนลอยจะตกตะกอนอยูใ่น
ลาํนํÊ า รวมถึงมีบางส่วนถูกกกัไวบ้ริเวณเหนือเขืÉอน ส่งผลให้ปริมาณตะกอนทีÉไหลลงไปสะสมตวั
บริเวณปากแม่นํÊ านอ้ยลง เป็นผลใหข้าดตะกอนทีÉจะถูกเติมเขา้ไปแทนทีÉตะกอนในบริเวณชายฝัÉงทะเลทีÉ
ถูกพดัพาออกไปยงับริเวณอืÉน ดงัตวัอยา่งเช่น การสร้างเขืÉอนภูมิพลและเขืÉอนสิริกิติÍ  มีส่วนเกีÉยวขอ้งกบั
การลดลงของตะกอนดินบริเวณชายฝัÉงทะเลบางขุนเทียน โดยพบว่าภายหลงัการสร้างเขืÉอนทัÊงสอง ทาํ
ให้อตัราการตกตะกอนทีÉปากแม่นํÊ าเจา้พระยาลดลงจาก 25.3 ตนัต่อปี เหลือเพียงประมาณ 6.6 ตนัต่อปี 
ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทาํให้ชายฝัÉงทะเลบางขนุเทียนประสบกบัปัญหาการกดัเซาะอยา่งต่อเนืÉอง และทวี
ความรุนแรงมากขึÊน (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2007) 
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     นอกจากนีÊ  ผลจากการศึกษาโครงการศึกษาแผนแม่บท
การแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลตัÊงแต่ปากแม่นํÊ าเพชรบุรีถึงปากแม่นํÊ าปราณบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม (2003) พบว่า 
การสร้างเขืÉอนแก่งกระจานในจงัหวดัเพชรบุรี และ เขืÉอนปราณบุรี ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ก็
ส่งผลใหป้ริมาณตะกอนถูกกกัไวเ้หนือเขืÉอนถึงประมาณ 65,438 ตนัต่อปี และประมาณ 54,856 ตนัต่อปี 
ตามลาํดับ เป็นผลให้ชายฝัÉงทะเลของทัÊงสองจงัหวดัเกิดการกัดเซาะอย่างรุนแรงในหลายพืÊนทีÉ 
ดงัเช่น บริเวณแหลมผกัเบีÊ ย อ.บา้นแหลม และพระราชนิเวศน์มฤคทายวนั อ.ชะอาํ จ.เพชรบุรี 
รวมถึงการกดัเซาะดา้นเหนือของบา้นเขาตะเกียบ ต.หนองแก อ.หวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์ เช่นกนั 
    2.4) การบุกรุกทาํลายพืÊนทีÉป่าชายเลน เพืÉอพฒันาเป็นพืÊนทีÉ
เพาะเลีÊ ยงสัตวน์ํÊ า โดยเฉพาะอย่างยิÉงการทาํนากุง้ ทาํให้เกิดการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลไดง่้ายและ
รุนแรง เนืÉองจากป่าชายเลนเป็นเสมือนกาํแพงป้องกนักระแสลม และคลืÉน และระบบรากไมข้อง
พรรณพืชในป่าชายเลนยงัช่วยดกัตะกอนเลนทีÉฟุ้ งกระจายใหต้กตะกอน ตลอดจนช่วยใหดิ้นเลนยดึ
รวมตวักนั ยากต่อการพงัทลาย จากการศึกษาของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง (2008) พบว่า 
การเปลีÉยนแปลงการใชป้ระโยชน์ทีÉดินในพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลบริเวณอ่าวไทยตอนบนเห็นไดช้ดัเจน
เมืÉอเปรียบเทียบภาพถ่ายดาวเทียม พ.ศ. 2532 และ พ.ศ. 2545 โดยพบป่าชายเลนเปลีÉยนเป็นนากุง้
และบ่อเลีÊยงปลา นาเกลือ บ่อเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ า ชุมชน และอุตสาหกรรมเพิÉมขึÊน จากการศึกษาการ
ใชป้ระโยชน์ทีÉดินพบว่าป่าชายเลนลดลงจาก 13,027 ไร่ เหลือเพียง 7,925 ไร่ ในช่วงปี พ.ศ. 2532 
ถึง พ.ศ. 2545 ตามลาํดบั อยา่งไรกดี็ จากการศึกษาดา้นการเปลีÉยนแปลงชายฝัÉงดว้ยระบบสารสนทศ
ภูมิศาสตร์ พบว่า ป่าชายเลนถูกเปลีÉยนเป็นพืÊนทีÉนากุ้งในช่วงปี พ.ศ. 2495 ถึง พ.ศ. 2517 และ
ต่อเนืÉองถึงปี พ.ศ. 2534 ถึง พ.ศ. 2538 การใชป่้าชายเลนเพืÉอการเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ าโดยเฉพาะการทาํ
นากุง้นอกจากจะเป็นการสูญเสียพืÊนทีÉป่าชายเลนในส่วนทีÉทาํการเพาะเลีÊยงทัÊงหมดแลว้ กิจกรรมทีÉ
เกีÉยวขอ้งกับการเพาะเลีÊ ยง เช่น การตดัทาํลายพนัธุ์ไมป่้าชายเลนทาํให้กาํแพงปราการป้องกัน      
แนวชายฝัÉงทะเลถูกทาํลาย การขุดลอกร่องนํÊ า การยกคนัดิน และอืÉนๆ จะทาํให้เกิดการชะลา้ง
ตะกอนไปสู่บริเวณขา้งเคียงซึÉงเป็นปัจจยัทีÉส่งผลใหเ้กิดปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงได ้
    2.5) การขุดลอกตะกอนดินออกนอกพืÊนทีÉ  เป็นกิจกรรมทีÉ
ต่อเนืÉองจากการใชป้ระโยชน์ทีÉดินชายฝัÉงทะเลเพืÉอเป็นพืÊนทีÉเลีÊ ยงกุง้แต่ภายหลงัจากการประกอบอาชีพ
ดงักล่าวมีตน้ทุนสูงซึÉงไม่คุม้ค่ากบัการลงทุนจึงไดเ้ปลีÉยนแปลงการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉนากุง้เป็นพืÊนทีÉดกั
ตะกอนดินไวใ้นนากุง้ เพืÉอให้ตะกอนดินมาตกและทบถมเป็นดินเลนและรอให้ตะกอนดินแขง็ จากนัÊน 
จึงขดุดินไปขาย ถึงแมว้่าการขดุตะกอนดินออกนอกพืÊนทีÉนัÊนมิใช่สาเหตุโดยตรงของการกดัเซาะ แต่หาก
เกิดการกัดเซาะในพืÊนทีÉทีÉมีการกระทาํดังกล่าวจะทาํให้ผลการเกิดการกดัเซาะทวีความรุนแรงยิÉงขึÊน 



44 
 

 

เนืÉองจากตะกอนเลนทีÉจะมาเติมใหแ้ก่ระบบนิเวศชายฝัÉงทะเลถูกกกัเก็บออกไปจากระบบ ซึÉ งพืÊนทีÉทีÉมีการ
ขุดลอกตะกอนดินออกนอกพืÊนทีÉและก่อให้เกิดปัญหาอย่างรุนแรง ได้แก่ พืÊนทีÉชายฝัÉง ต.บ้านบ่อ             
ต.บางหญา้แพรก ต.นาโคก ต.บางกระเจา้ ต.โคกขาม  ต.กาหลง ต.บางโทรัด และ ต.พนัทา้ยนรสิงห์              
จ. สมุทรสาคร และ ต.บางแกว้ จ.สมุทรสงคราม (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2008) โดยเฉพาะใน
พืÊนทีÉ ต.พนัทา้ยนรสิงห์ พบปัญหาการทรุดตวัของถนนเนืÉองจากการขุดลอกตะกอนดินในบ่อเลีÊ ยง                  
สตัวน์ํÊ าทีÉอยูติ่ดกนั และหากเกิดเหตุการณ์เช่นนีÊบริเวณทีÉเป็นคนัดินกัÊนบ่อกุง้กบัป่าชายเลนหรือทะเลดา้น
นอก จะส่งผลให้นํÊ าทะเลรุกเขา้มาในแผ่นดินเป็นระยะทางยาวเท่ากบัขนาดบ่อ ซึÉ งเปรียบเสมือนกบัการ
กดัเซาะเป็นระยะทางยาวเท่ากบัขนาดของบ่อไดเ้ช่นกนั  และความลึกของนํÊ าทะเลทีÉรุกเขา้มาก็มีความลึก
เท่ากบัความลึกของบ่อ หากบ่อมีความลึกประมาณ 2 เมตร ในกรณีทีÉนํÊ าทะเลรุกเขา้มาในระดบัความลึก
เช่นนีÊการแกไ้ขปัญหาจะกระทาํไดย้ากมากยิÉงขึÊน (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2008) 
    2.6) การขุดลอกร่องนํÊ าและทาํเหมืองบริเวณชายฝัÉงทะเล จาก
การรวบรวมขอ้มูลของ นวรัตน์ (2001) พบว่า การทาํเหมืองทรายและการขุดลอกร่องนํÊ าไดก่้อให้เกิด
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงในหลายพืÊนทีÉทัÉวทุกมุมโลก ดงัเช่น Vallianos (1970) รายงานว่าการขดุลอก
ร่องนํÊ า (dredging) ก็เป็นสาเหตุให้เกิดการกดัเซาะชายฝัÉงไดย้าวถึง 6 กิโลเมตร นอกจากนีÊ  การขดุลอก
ร่องนํÊ าอาจทาํให้เกิดการทบัถมของตะกอนในลกัษณะโขดใตน้ํÊ านอกชายฝัÉงทะเล (offshore shoal) ใน
ปริมาณถึง 2,500,000 ลูกบาศกเ์มตรในระยะเวลา 17 ปี (Silvester and Hsu, 1997) และการขดุทรายและ
การทาํเหมืองหินชายฝัÉงทะเลก็เป็นสาเหตุให้เกิดการกดัเซาะและการเปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉงทะเลได ้
เช่น ในประเทศอิตาลีประมาณร้อยละ 35 ของชายหาดซึÉ งยาวประมาณ 3,250 กิโลเมตรประสบปัญหา
การกดัเซาะชายหาดเนืÉองจากการขดุทรายชายฝัÉงไปใช ้(Viles and Spencer, 1995) ปัญหาดงักล่าวยงัพบ
ไดใ้นบริเวณหมู่เกาะอินเดียตะวนัตก (West India) บริเวณโดยรอบทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและในยโุรปก็
ประสบปัญหาการกดัเซาะชายหาดเนืÉองจากมีการขดุทรายชายหาดไปใช ้(Bird, 1985) ในประเทศคูเวต 
การทาํเหมืองหินชายหาดบริเวณคูเวตซิตีÊ เพืÉอนาํหินไปใชใ้นการก่อสร้างถนนทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลง
แนวชายฝัÉงในบริเวณดงักล่าว  (Viles and Spencer, 1995) ขอ้มูลดงักล่าวชีÊ ให้เห็นว่า หน่วยงานทีÉ
เกีÉยวขอ้งตอ้งเฝ้าระวงัการดาํเนินกิจกรรมการขดุลอกร่องนํÊ าและการทาํเหมืองบริเวณพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล
อยา่งใกลชิ้ดเพืÉอป้องกนัปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทีÉอาจเกิดขึÊนจากกิจกรรมดงักล่าว 
    2.7) การสูบนํÊ าบาดาล มีส่วนสําคัญให้เกิดการทรุดตัวของ
แผน่ดิน หากมีการใชป้ระโยชน์เกินศกัยภาพจะมีส่วนสาํคญัทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลได ้ดงัเช่น 
การกดัเซาะในพืÊนทีÉบริเวณอ่าวไทยตอนบน ซึÉ งประสบปัญหาแผ่นดินทรุดจากการสูบนํÊ าบาดาลเกิน
ศกัยภาพ ดงัเช่นในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า การใชน้ํÊ าบาดาลนาํไปสู่การเกิดแผ่นดินทรุด จาก
ขอ้มูลของกรมทรัพยากรนํÊ าบาดาล พบว่า ในปี พ.ศ. 2550 จงัหวดัสมุทรสาคร มีการใช้นํÊ าบาดาลเป็น
อนัดบั 2 ของประเทศ โดยมีปริมาณการใชน้ํÊ าบาดาลสูงถึง 111,153 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั  การใชน้ํÊ าบาดาล
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ทีÉเพิÉมขึÊนส่งผลให้เกิดการทรุดตวัของแผ่นดินจากเดิม 0.9 เซนติเมตรต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2522-2532  
เพิÉมขึÊนเป็น 2.3 เซนติเมตร เมืÉอ ปี พ.ศ. 2548 ซึÉ งเป็นสถานการณ์การทรุดตวัของแผ่นดินทีÉไม่ดีขึÊน 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2009) โดยพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหาใน
ระดบัรุนแรงมากทีÉสุดอยู่ในพืÊนทีÉ ต.บางหญา้แพรก ต.โคกขาม และ ต.พนัทา้ยนรสิงห์  เนืÉองจากมีการ
ขยายตวัของโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัสมุทรสาคร ทัÊงนีÊ  จากการศึกษาการทรุดตวัของแผ่นดินกบั
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลโดยใชส้มการคณิตศาสตร์ พบว่า ในกรณีทีÉความชนัเฉลีÉยทอ้งนํÊ าเท่ากบั 0.0015
และอตัราการทรุดตวัของแผน่ดินประมาณ 20-40 มิลลิเมตรต่อปี จะทาํใหเ้กิดการกดัเซาะชายฝัÉงประมาณ 
13-26 เมตรต่อปี  (ขอ้มูลจาก ดร.สุทศัน์ วีสกลุ, สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย 2011) 
    2.8) โครงสร้างป้องกันการกัดเซาะ การขาดความรู้ความ
เขา้ใจของประชาชนในชุมชนเกีÉยวกบัสภาพการเปลีÉยนแปลงชายฝัÉง  โดยเฉพาะอย่างยิÉงการเกิด
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในบางพืÊนทีÉ ชุมชนไดห้าทางแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้โดยการก่อสร้าง
โครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล เช่น กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด รอดกัทราย และ
เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงทะเล ทีÉมีการออกแบบโดยไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ  ส่งผลให้เกิด
การกดัเซาะเพิÉมมากขึÊน  หรือบางส่วนส่งผลกระทบให้มีการกดัเซาะ/การเพิÉมพูนของมวลทรายใน
พืÊนทีÉใกลเ้คียง การขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉไม่ถูกตอ้งมี
ส่วนทาํใหเ้กิดการขยายตวัของพืÊนทีÉการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลเพิÉมขึÊนเป็นลูกโซ่ 
   3) ด้านกฎหมาย การขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทาํใหเ้กิดปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของประเทศไทย  ถึงแมจ้ะมีหลายหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดใ้ห้
ความสนใจในการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอด ดงัจะเห็นไดจ้ากกฎระเบียบตลอดจนกฎหมายหลายฉบบั
ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล เช่น การควบคุมการก่อสร้างตามแนวชายฝัÉงทีÉเป็นสิÉง
กีดขวางการเดินเรือและสิÉงล่วงลํÊาลาํนํÊ า ของกรมเจา้ท่า การควบคุมการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ตาม
แนวชายฝัÉงทะเลของกรมโยธาธิการและผงัเมือง การควบคุมการปล่อยนํÊ าเสียลงสู่ทะเลและแหล่งนํÊ า
ตามธรรมชาติ ของกรมควบคุมมลพิษ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เรืÉอง 
กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึÉ งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิÉงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบวิธีปฏิบติั และแนวทางการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม ของสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
    นอกจากนีÊ  กฎหมายทีÉดินไดร้ะบุเกีÉยวกบัการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน
โดยมิใหเ้กิดการละทิÊงทีÉดินใหเ้ป็นพืÊนทีÉรกร้าง  อยา่งไรก็ตาม กฎหมายทีÉดินยงัมิไดร้ะบุชดัเจนในทาง
ปฏิบติัเกีÉยวกบัทีÉดินชายฝัÉงทะเลทีÉงอกเงยออกมาเนืÉองจากการทบัถมของตะกอน และปัญหาทีÉสาํคญั 
คือ การดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎระเบียบ และกฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพ รวมทัÊงการขาดกฎหมาย
ควบคุมและฟืÊ นฟทูรัพยากรชายฝัÉงทะเลในองคร์วม (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2009)  
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   4) ด้านการบริหารจัดการ จากขอ้เท็จจริงทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนัและ
ส่งผลให้การเปลีÉยนแปลงชายฝัÉงทะเลจากกิจกรรมมนุษยส่์วนหนึÉ งเกิดจากปัญหาการจดัการ ทัÊงนีÊ
เพราะการดาํเนินการแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของแต่ละหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมีลกัษณะ “ต่าง
คนต่างทาํ” ขาดการบูรณาการในภาพรวมทัÊ งในด้านแผนงาน งบประมาณ ตลอดจนเจ้าหน้าทีÉ
รับผิดชอบ ส่งผลให้การดาํเนินการขาดประสิทธิภาพไม่สามารถจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัÉงทะเลอย่างเป็นระบบ และในบางพืÊนทีÉทีÉมีการแกไ้ขปัญหาโดยใชสิ้Éงก่อสร้างไดส่้งผล
กระทบต่อพืÊนทีÉใกลเ้คียง  ซึÉ งเป็นปัญหาการขดัแยง้ของชุมชนทีÉไดรั้บผลกระทบดว้ย ทัÊงนีÊ  สาเหตุของ
การขาดการบูรณาการดา้นการบริหารจดัการปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล เนืÉองจาก (1) การแกไ้ข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและเฉพาะพืÊนทีÉ มิได้มองปัญหา
ภาพรวมในระยะยาว (2) การขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนทีÉมีส่วนไดเ้สียทาํใหเ้กิดการขดัแยง้
เกิดขึÊนในบางพืÊนทีÉ (3) การขาดการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้ให้กับภาคประชาชนตลอดจน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน (4) ขาดฐานขอ้มูลดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทีÉเป็นระบบในการนาํไปใชใ้น
การวิเคราะห์ปัญหาทีÉคาดวา่จะเกิดขึÊนในอนาคต (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง, 2009) 

  3.1.1.2 ผลกระทบ 
   1) ดา้นระบบนิเวศ 
    ระบบนิเวศทีÉสําคัญบริเวณชายฝัÉงทะเล ได้แก่ ระบบนิเวศ
ชายหาด ป่าชายเลน ระบบนิเวศแหล่งหญา้ทะเล และแนวปะการัง จะไดรั้บผลกระทบจากการ               
กดัเซาะโดยตรงทัÊงโครงสร้างและบทบาทหนา้ทีÉของระบบนิเวศ ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของ
สิÉงมีชีวิตในทะเล และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงห่วงโซ่อาหาร ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูล
จากการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างผลผลิตสัตวน์ํÊ ารวม (กุง้ ปลา และปู) กบัการเปลีÉยนแปลงสภาพ
ป่าชายเลน จงัหวดัสมุทรสาคร เมืÉอพิจารณาในช่วงทีÉมีการลดลงของพืÊนทีÉป่าชายเลนก็มีผลทาํให้
ผลผลิตสตัวน์ํÊ าโดยรวมลดลงโดยในช่วงระยะเวลา 10 ปี นบัตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2526-2536 พบว่า ผลผลิต
ประมงของจงัหวดัสมุทรสาครลดลงประมาณครึÉ งหนึÉงจากผลผลิตสัตวน์ํÊ าในปี พ.ศ. 2526 มีปริมาณ
เท่ากบั 185,220 ตนั เหลือเพียง 92,649 ตนั ในปี พ.ศ. 2536 (ณิฏฐารัตน์ ปภาวสิทธิÍ  และคณะ, 1997) 
พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉประสบกบัปัญหากดัเซาะจึงมีระบบนิเวศทีÉเสืÉอมโทรม การสูญเสียพืÊนทีÉอนุบาล               
สัตวน์ํÊ าชายฝัÉงทะเลจากกระบวนการกดัเซาะ อาจทาํให้ปริมาณผลผลิตและมูลค่าส่งออกของสินคา้สัตว์
นํÊ าของประเทศลดลง จึงมีผลกระทบโดยตรงต่อศกัยภาพและความเป็นผูน้ําในการผลิตสัตว์นํÊ าของ
ประเทศ นอกจากนีÊ  ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศหญา้ทะเลและปะการัง
อนัเนืÉองมาจากปัญหาการทบัถมตวัของตะกอนเลนทีÉถูกพดัพามาจากพืÊนทีÉทีÉถูกกดัเซาะ 
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   2) ดา้นเศรษฐกิจ 
    บริเวณชายฝัÉงทะเลทีÉประสบกบัปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง เกิด
การเปลีÉยนแปลงสภาพทางกายภาพ รวมถึงสูญเสียพืÊนทีÉชายฝัÉงและความสวยงามตามธรรมชาติ ส่งผล
กระทบต่อการลงทุนในภาคการพฒันาประเทศทัÊงภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ โดยเฉพาะการ
ท่องเทีÉยว นอกจากนีÊ  ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดบัครัวเรือน
ดว้ยเนืÉองจากประชาชนตอ้งสูญเสียพืÊนทีÉการเกษตร และไม่สามารถประกอบอาชีพไดด้งัเดิม ทาํให้มี
รายไดล้ดลง ขณะเดียวกนัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิÉมขึÊน เพืÉอให้การดาํเนินชีวิตเป็นไปตามปกติ ดงัเช่น 
ชุมชนบริเวณชายฝัÉงทะเลบา้นแสมขาว หมู่ทีÉ 3 ต.สองคลอง อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ตอ้งซืÊอนํÊ ากิน
นํÊ าใช ้เนืÉองจากภาชนะเก็บกกันํÊ าฝนถูกนํÊ าทะเลแทรกซึมเขา้ไปปนเปืÊ อนกบันํÊ าจืดจึงไม่สามารถใช้
ประโยชน์ดืÉมกินได ้(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2007) 
    ปัญหาการขุดลอกตะกอนในบ่อเลีÊยงสัตวน์ํÊ าออกนอกพืÊนทีÉ
ยงัส่งผลกระทบทางออ้ม คือ การทรุดตวัของแผน่ดิน ขอ้มูลจากสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (2008) 
ระบุว่า การขดุตกัดินขายส่งผลให้ถนนระหว่างพืÊนทีÉนากุง้ซึÉ งดาํเนินการก่อสร้างโดยกรมทางหลวง
ชนบทในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาครในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 วงเงินประมาณ 3,900,000 บาท 
ระยะทาง  1.2 กิโลเมตร เกิดความเสียหายทัÊงหมด ทาํให้รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณเพืÉอซ่อมแซม
ปรับปรุงโครงการต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก 
    นอกจากนีÊ  ภาครัฐทัÊ งส่วนกลางและท้องถิÉนย ังต้องเสีย
งบประมาณของประเทศจาํนวนมหาศาลเพืÉอแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉทีÉเกิดการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล โดย
การก่อสร้างโครงสร้างทางวิศวกรรม เช่น การก่อสร้างกาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด รอดกัทราย 
เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงทะเลและโครงสร้างอืÉนๆ จากขอ้มูลมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัองัคารทีÉ 20
เมษายน 2553 เรืÉอง กรอบแผนบูรณาการ งบประมาณการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2559 ชีÊ ให้เห็นว่า รัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณเป็น
วงเงินทัÊงสิÊน 19,580.8 ลา้นบาท ในการดาํเนินโครงการ 933 โครงการ เพืÉอการจดัการและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในพืÊนทีÉ 23 จงัหวดัของประเทศ 
   3) ดา้นสงัคม 
    ชุมชนทีÉตัÊงถิÉนฐานบริเวณชายฝัÉงทะเลในหลายพืÊนทีÉประสบ
กบัปัญหาการกดัเซาะไม่สามารถอยู่อาศยัในพืÊนทีÉเดิมต่อไปได ้ตอ้งอพยพยา้ยถิÉนไปยงัพืÊนทีÉอืÉน 
ส่งผลให้เกิดการสูญเสียวิถีชีวิตของชุมชน รวมทัÊงวฒันธรรมประเพณีดัÊงเดิม ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
อพยพบา้นเรือนกว่า 10 หลงัคาเรือน ในพืÊนทีÉ หมู่ทีÉ 9 และ หมู่ทีÉ 11 ต.สองคลอง อ.บางปะกง         
จ .ฉะเชิงเทรา  ซึÉ งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับวัดหงส์ทอง  เช่นเดียวกับชุมชนบ้านขุนสมุทรจีน                            
จ.สมุทรปราการ ทีÉประสบปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงมาโดยตลอด ทาํใหช้าวบา้นอพยพยา้ยครัวเรือน
ไปตัÊงถิÉนฐานในพืÊนทีÉอืÉน จนเหลือจาํนวนครัวเรือนเพียงประมาณ 100 ครัวเรือน จากเดิมทีÉเคยมี
ประมาณ 200 ครัวเรือน (สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2007) 
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    นอกจากนีÊ  ศาสนสถานซึÉ งเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน                 

ก็ได้รับผลกระทบด้วยเช่นเดียวกัน โดยพบว่า วัดโคมนาราม ต.แหลมผกัเบีÊ ย อ.บ้านแหลม                          

จ.เพชรบุรี ซึÉ งเดิมเคยตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉใกลช้ายฝัÉงแต่ต่อมาตอ้งยา้ยไปตัÊงห่างจากชายฝัÉงมากขึÊน เพราะ

ไม่สามารถประกอบศาสนกิจได ้ตลอดจนพืÊนทีÉฝังศพของชุมชนบา้นปึก ต.นาทบั อ.จะนะ จ.สงขลา 

พืÊนทีÉบางส่วนถูกนํÊ าทะเลพดัหายไปบางส่วน ส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของสมาชิกในชุมชน 

(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2007) 

   4) ดา้นคุณภาพชีวิตและสภาพจิตใจ 

    การกัดเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉรุนแรงส่งผลให้ชุมชนตอ้งสูญเสีย

ทีÉดิน ทีÉทาํกิน และทีÉอยูอ่าศยั ทาํใหป้ระชาชนตอ้งปรับเปลีÉยนวิถีการดาํรงชีวิตไปจากเดิม ตลอดจน

เกิดความไม่มัÉนคงในกรรมสิทธิÍ ทีÉดินของตน และขาดความมัÉนใจในการดาํเนินชีวิต ส่งผลให้เกิด

ความวิตกกงัวลต่อความมัÉนคงในการดาํเนินชีวิตในอนาคต นอกจากนีÊ  การยา้ยถิÉนฐานเพืÉอหนี

ปัญหาการกดัเซาะ ยงัส่งผลให้ความสัมพนัธ์ระหว่างเครือญาติ และเพืÉอนบา้นห่างเหินไป รวมถึง

ตอ้งมีการปรับเปลีÉยนไปประกอบอาชีพอืÉนทีÉตนเองไม่ถนัด ทาํให้ชุมชนทีÉประสบกบัปัญหาการ               

กดัเซาะชายฝัÉงมีคุณภาพชีวิตตํÉาลง 

  3.1.1.3 สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล  

   จากการดาํเนินการโดยวิธี digitize ขอ้มูลจากแผนทีÉภูมิประเทศ 

มาตราส่วน 1 : 50,000 ของกรมแผนทีÉทหาร อา้งอิงระบบพิกดั WGS84 ไดผ้ลปรากฏว่า ความยาวของ

แนวชายฝัÉงทะเลประเทศไทย รวมระยะทางประเทศ 3,148 กิโลเมตร (รวมแนวชายฝัÉงรอบเกาะภูเก็ต) 

แยกเป็น ชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทยประมาณ 2,055 กิโลเมตร และชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนั ประมาณ 

1,093 กิโลเมตร (รวมแนวชายฝัÉงรอบเกาะภูเกต็) 

   แนวชายฝัÉ งทะ เลทัÉวประ เทศทีÉประสบปัญหาการกัด เซาะ                       

รวมระยะทางประมาณ  830 กิโลเมตร แยกเป็น แนวชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทยทีÉประสบปัญหาการ                  

กัดเซาะ ระยะทางประมาณ 730 กิโลเมตร (โดยในจาํนวนนีÊ  แยกเป็นกัดเซาะปานกลาง 502 

กิโลเมตร และกดัเซาะรุนแรง 228 กิโลเมตร) และแนวชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนัทีÉประสบปัญหา

การกดัเซาะ ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร (โดยในจาํนวนนีÊ  แยกเป็นกัดเซาะปานกลาง 75 

กิโลเมตร และกดัเซาะรุนแรง 25 กิโลเมตร) โดยสรุปสถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลจาํแนก      

รายจงัหวดั ปรากฏตาม ตารางทีÉ 4 
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ตารางทีÉ 4  สรุปสถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลจําแนกรายจังหวดั 

ด้าน / จังหวดั 
ข้อมูลจํานวน
ขอบเขตพืÊนทีÉ 

ข้อมูลจํานวนพืÊนทีÉ 
ทีÉถูกกดัเซาะ 

ความยาว
ชายฝัÉง 
(กม.) 

แนวชายฝัÉงถูกกดัเซาะ (กม.) 

อาํเภอ ตําบล อาํเภอ ตําบล ปานกลาง รุนแรง รวม 

ด้านอ่าวไทย 216 1,424 66 239 2,055.18  501.81 228.22  730.03 

1. จ.ตราด 7 38 3 16 184.30  46.63 -  46.63 
2. จ.จนัทบุรี 10 76 4 9 102.25  23.21  12.00  35.21 
3. จ.ระยอง 8 58 3 15 104.48  53.66 -  53.66 
4. จ.ชลบุรี 11 92 4 22 171.78  25.14 -  25.14 
5. จ.ฉะเชิงเทรา 11 50 1 3 16.28  2.04  5.85  7.89 

6. จ.สมุทรปราการ 6 50 3 6 50.21  3.22  31.47  34.69 
7. จ.กรุงเทพมหานคร 50 154 1 1 5.81 -  5.71  5.71 
8. จ.สมุทรสาคร 3 40 1 8 42.78  19.69  13.76  33.45 
9. จ.สมุทรสงคราม 3 36 1 4 25.20  2.96 -  2.96 
10. จ.เพชรบุรี 8 93 4 13 91.73  39.35  10.39  49.75 
11. จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 8 48 8 23 246.75  76.19  1.93  78.12 
12. จ.ชุมพร 8 70 6 22 247.75  31.94  -  31.94 
13. จ.สุราษฎร์ธานี 19 131 7 20 166.38  29.85  7.72  37.57 
14. จ.นครศรีธรรมราช 23 169 6 25 244.99  53.21  73.66  126.87 
15. จ.สงขลา 16 127 6 28 157.90  41.09  13.43  54.53 
16. จ.ปัตตานี 12 115 6 18 138.83  37.67  24.27  61.94 
17. จ.นราธิวาส 13 77 2 6 57.76  15.96  28.03  43.99 

ด้านอนัดามนั 41 271 25 81 1,093.04  74.98  25.06  100.04 

18. จ.ระนอง 5 30 3 7 137.92  12.16  7.63 19.79 
19. จ.พงังา 8 48 6 18 241.53 17.16 - 17.16 
20. จ.ภูเกต็ 3 17 3 15 205.89 4.64 1.56 6.20 
21. จ.กระบีÉ 8 53 5 17 216.31 16.55 5.08 21.63 
22. จ.ตรัง 10 87 4 11 136.33 14.86 3.94 18.80 
23. จ.สตูล 7 36 4 13 155.07 9.60 6.86 16.46 
รวมชายฝัÉงประเทศไทย 257 1,695 91 320 3,148.23 576.79 253.28 830.07 

 

 3.1.2 แนวทางการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  วิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเล โดยทัÉวไปมีอยู ่4 วิธี 
  1) การไม่ดาํเนินการใด ๆ 
  2) การอพยพเคลืÉอนยา้ยไปยงัพืÊนทีÉอืÉนหรือการถอยร่น 
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  3) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง (7 รูปแบบ) 
   3.1) การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย 
   3.2) การควบคุมระดบันํÊาใตดิ้น 
   3.3) การปลูกพืช 
   3.4) การปักไมไ้ผช่ะลอคลืÉน 
   3.5) การวางไสก้รอกทราย 
   3.6) การปูดว้ยผา้ใยสงัเคราะห์ 
   3.7) การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์ 
  4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง (9 รูปแบบ 13 ประเภท) 
   4.1) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด  
   4.2) กาํแพงป้องกนัคลืÉนใกลช้ายฝัÉงแบบหินทิÊงหรือหินเรียง 
   4.3) เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง 
   4.4) แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา 
   4.5) รอดกัทราย 
   4.6) เขืÉอนกนัทรายและคลืÉน 
   4.7) หวัแหลมหรือหวัหาด 
   4.8) กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน 
   4.9)  เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ 

  การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล  4  วิธี
ดงักล่าว  มีทัÊงขอ้ดีขอ้เสียอยู่ในตวัเอง เช่น การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยการใช้
โครงสร้างอาจจะเป็นวิธีทีÉดีทีÉสุดทีÉจะช่วยป้องกนัอาคารหรือสิÉงปลูกสร้างให้คงอยู่ต่อไปได้
อย่างปลอดภยั แต่มีผลให้ชายฝัÉงทะเลเปลีÉยนสภาพไป ส่วนการเคลืÉอนยา้ยอาคารหรือสิÉงปลูก
สร้างออกจากบริเวณชายฝัÉงทะเลทีÉอยู่ในภาวะเสีÉยงไปยงัพืÊนทีÉอืÉนทีÉปลอดภยักว่าหรือการถอย
ร่นจะเป็นวิธีทีÉดีทีÉสุดในการช่วยรักษาสภาพชายฝัÉงทะเลให้คงสภาพตามธรรมชาติไวไ้ด  ้แต่
ชายฝัÉงทะเลยงัคงมีการสูญเสียพืÊนทีÉต่อไป เป็นตน้ (Pilkey and Dixon, 1996; Pilkey and 
Hume, 2001) ทัÊงนีÊ  รูปแบบในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลอาจ
ใชเ้พียงรูปแบบเดียวหรือหลายรูปแบบประกอบกนัไดเ้พืÉอให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดขึÊนอยู่กบั
สภาพพืÊนทีÉและสาเหตุของปัญหา ซึÉ งในทีÉนีÊ จะขอกล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการและทางเลือก
ของรูปแบบต่างๆ ตลอดจนขอ้ดีขอ้เสียของวิธีการและรูปแบบดงักล่าว ดงันีÊ  
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   วิธีการถอยร่นเป็นยุทธศาสตร์ลาํดบัแรกในสามยุทธศาสตร์เพืÉอรองรับ
ปรับตวัต่อผลกระทบของการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ 
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) (นวรัตน์, 2002) โดยการกาํหนดระยะแนว
ถอยร่น (setback line control) เป็นการจาํกดัไม่ให้มีการอยูอ่าศยัของชุมชน การพฒันาสิÉงอาํนวย
ความสะดวก การก่อสร้างอาคารและสิÉงปลูกสร้างบริเวณชายฝัÉงทะเลในพืÊนทีÉทีÉคาดว่าจะไดรั้บ
ผลกระทบจากการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลหรือการกดัเซาะจากคลืÉนในระยะสัÊนตามฤดูกาล และ
ในระยะยาวจากพายทีุÉรุนแรง โดยกาํหนดเป็นแนวระยะห่างจากชายฝัÉงทะเลจากระดบันํÊ าทะเลขึÊน
สูงสุดขึÊนไปบนบกลึกเขา้ไปในแผน่ดินตามความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศ โดยทัÉวไประยะ
ถอยร่นจะกาํหนดไวเ้ป็นระยะห่างระหว่าง 2.0-150 เมตร จากระดบันํÊ าทะเลขึÊนสูงสุด (สาํนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม, 2003)  กรณีทีÉมีชุมชน อาคารและสิÉ ง                 
ปลูกสร้างอยู่ในพืÊนทีÉมาก่อนและต่อมาพืÊนทีÉดงักล่าวประสบกบัปัญหาการกดัเซาะก็ตอ้งพิจารณา
ความเป็นไปไดใ้นการอพยพเคลืÉอนยา้ยชุมชน การรืÊ อถอนอาคารและ สิÉงปลูกสร้างออกจากพืÊนทีÉ
ตามความจาํเป็น (นวรัตน์, 2001)  

  3)  การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใช้โครงสร้าง (soft stabilization) 
   มีการดาํเนินการไวห้ลายวิธี ดงักรณีตวัอยา่ง 7 รูปแบบ ดงันีÊ  
   3.1) การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย 
   3.2) การควบคุมระดบันํÊาใตดิ้น 
   3.3) การปลูกพืช 
   3.4) การปักไมไ้ผช่ะลอคลืÉน 
   3.5) การวางไสก้รอกทราย 
   3.6) การปูดว้ยผา้ใยสงัเคราะห์ 
   3.7) การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์ 

  3.1) การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย 
   การถมทรายเสริมชายหาด (beach replenishment) หรือการบูรณะ
ชายหาดดว้ยการเสริมทราย (beach nourishment) เป็นการนาํทรายจากพืÊนทีÉอืÉนมาเติมหรือเสริม
ชายหาดให้อีกพืÊนทีÉหนึÉ งทีÉชายหาดถูกกดัเซาะและทรายถูกพดัพาหายไป เป็นการปรับปรุงฟืÊ นฟู
สภาพชายหาดทีÉถูกกดัเซาะใหดี้ขึÊน และเป็นการช่วยป้องกนัอาคารและสิÉงปลูกสร้างบริเวณชายหาด
ไม่ให้ถูกกดัเซาะไปในระยะเวลาอนัสัÊนในขณะทีÉชายฝัÉงทะเลยงัคงมีชายหาดอยู่ไดต้ามธรรมชาติ 
(Pilkey and Hume, 2001) การบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายตอ้งดาํเนินการหลายครัÊ งตาม
ระยะเวลาทีÉเหมาะสม และแตกต่างกนัไปแต่ละสถานทีÉ (Pilkey and Dixon, 1996) เมืÉอการถมทราย
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เสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายเสร็จสิÊนแลว้ จาํเป็นตอ้งมีการติดตาม
ตรวจสอบชายหาดดังกล่าวอย่างต่อเนืÉองสมํÉาเสมอ โดยทาํการสํารวจรูปหน้าตัดชายฝัÉงทะเล 
(coastal profile) เป็นระยะๆ เพืÉอนาํไปใชค้าํนวณปริมาณทรายทีÉสูญเสียไป และพิจารณาตดัสินใจว่า
จะทาํการถมทรายซ่อมแซมชายหาดเมืÉอไร ตอ้งใชท้รายปริมาณเท่าไร และเป็นไปตามทีÉออกแบบไว้
หรือไม่ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003) ดงันัÊน บางครัÊ ง            
จึงเรียกวิธีการนีÊวา่ “Beach (re) nourishment” (Pilkey and Dixon, 1996) 

   ในทางปฏิบติัการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายเบืÊองตน้ตอ้งทาํการ
ถมพืÊนทีÉให้กวา้งกว่าทีÉตอ้งการตามแบบทีÉกาํหนดไว ้เนืÉองจากชายหาดทีÉนาํทรายไปถมยงัคงมีการ                
กดัเซาะอยูเ่หมือนชายหาดเดิม ชายหาดจะค่อยๆ สูญเสียทรายไปเรืÉอยๆ จึงตอ้งดาํเนินการถมทรายใหม่
อีกหลายครัÊ งดงักล่าวแลว้ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003) 
นอกจากการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายเป็นวิธีการทีÉไม่ถาวรแลว้ อาจไม่ประสบผลสําเร็จ
หรือไม่ค่อยมีประสิทธิภาพในบางพืÊนทีÉหรือบางสภาพแวดลอ้ม เนืÉองจากทรายทีÉทาํการเสริมลงไป          
จะถูกพดัพาหายไปหมดภายในระยะเวลาอนัสัÊน (Pilkey and Dixon 1996; Birkedal 2000) และ               
ยงัเป็นรูปแบบทีÉตอ้งลงทุนสูงมากเมืÉอเปรียบเทียบกบัการสร้างหวัหาดหรือหวัแหลม 
   ในกรณีชายหาดทีÉดาํเนินการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายมีการ
สูญเสียทรายปริมาณมากและรวดเร็ว ก็มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการร่วมกบัวิธีการสร้างเสถียรภาพ
ของชายฝัÉงทะเลโดยใชโ้ครงสร้างรูปแบบอืÉนๆ เพืÉอป้องกนัการสูญเสียทราย เช่น เขืÉอนกนัคลืÉนนอก
ชายฝัÉ ง  หัวแหลมหรือหัวหาด  และรอดักทราย  เ ป็นต้น  (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003; Hsu et al., 2000) อยา่งไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้่า การถม
ทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทรายเป็นทีÉยอมรับอยา่งกวา้งขวางในการ
นาํมาใชเ้ป็นวิธีการสร้างเสถียรภาพใหก้บัชายหาด เนืÉองจากสามารถปรับปรุงสภาพชายหาดใหดี้ขึÊน
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ไดท้นัทีและไม่มีผลกระทบขา้งเคียงทีÉรุนแรง (adverse side effects) ใด ๆ แต่ทัÊงนีÊ  ความเป็นไปได้
ในการนาํวิธีการนีÊไปปฏิบติัขึÊนอยูก่บัความเหมาะสมของแหล่งทรายว่าอยูใ่กลใ้นระยะทีÉสามารถทาํ
การขนส่งไดอ้ยา่งคุม้ทุนหรือไม่ (Beach Protection Authority Queensland, 1989) และวิธีการขนส่ง
ทราย รวมทัÊงคุณภาพของทรายทีÉจะนาํมาใชต้อ้งมีความเหมาะสมดา้นราคาและมีคุณสมบติัทาง
กายภาพ เช่น สีและขนาด เป็นตน้ ทีÉไม่ควรแตกต่างจากทรายเดิมของชายหาดมากนกัดว้ย (นวรัตน์,  
2001; สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003) 
  3.2) การควบคุมระดบันํÊาใตดิ้น 
   การควบคุมระดบันํÊ าใตดิ้น (groundwater table control) เป็นวิธีการ
สร้างเสถียรภาพของชายหาดจากหลกัการทีÉว่า ระดบันํÊ าใตดิ้นบริเวณชายหาดจะขึÊนลงสัมพนัธ์กบัการ
ขึÊนลงกบัระดับนํÊ าทะเล (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003) 
ประกอบกบัแนวความคิดจากการสังเกตปรากฏการณ์บริเวณชายหาดขณะเกิดพายุพบว่า ระดบันํÊ าใต้
ดินจะสูงขึÊนและทรายบริเวณชายหาดตอนนอก (foreshore) จะถูกพดัพาออกไปมากกว่า และเมืÉอระดบั
นํÊ าใตดิ้นลดตํÉาลงขณะทีÉคลืÉนเคลืÉอนทีÉเขา้หาฝัÉง นํÊ าทะเลจะซึมลงพืÊนชายหาดไดม้ากกว่า เมืÉอคลืÉน
เคลืÉอนตวักลบัลงทะเลกจ็ะพดัพาทรายออกไปไดน้อ้ยกวา่ ดงันัÊน จึงมีสมมุติฐานวา่ ถา้สามารถควบคุม
ระดบันํÊาใตดิ้นใหล้ดลงได ้อาจจะสามารถป้องกนัไม่ใหท้รายชายหาดถูกพดัพาออกไปในช่วงทีÉมีพายุ
ได ้(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003; Hsu et al., 2000) 
   วิธีการและกระบวนการควบคุมระดบันํÊาใตดิ้นอาจมีชืÉอเรียกไดห้ลาย
อยา่งแตกต่างกนัออกไป เช่น ญีÉปุ่นเรียกว่า “ระบบตวักรองทรายชัÊนล่าง” (Sub-sand Filter System) 
(Kawata and Tsuchiya, 1986) และ “ระบบการระบายนํÊ าตามแรงโนม้ถ่วง” (Gravity Drainage 
System) (Katoh et al., 1994) ซึÉ งเป็นระบบเหมือนกบัทีÉใชใ้นสหรัฐอเมริกาซึÉงเรียกว่า “ระบบขบันํÊ า
ออกจากชายหาด” (Beach Dewatering System) (Curtis et al., 1996) และคลา้ยคลึงกบัระบบทีÉ
คิดค้นขึÊ นในราชอาณาจักรเดนมาร์ก ซึÉ งเรียกว่า “ระบบการปรับความกดดันเท่า” (Pressure 
Equalization Modules) โดยศูนยว์ิจยัทีÉชืÉอว่า “Skagon Innovation Center (SIC)” ของราชอาณาจกัร
เดนมาร์กไดจ้ดทะเบียนลิขสิทธิÍ เมืÉอปี พ.ศ. 2541 (Birkedal, 2000) 
   การควบคุมระดบันํÊ าใตดิ้นทาํไดโ้ดยการติดตัÊงระบบท่อสูบนํÊ าและ
ระบายนํÊ า ตวักรอง (filter) และเครืÉองสูบนํÊ าใตดิ้น (underground pumping system) โดยการ
ออกแบบการควบคุมระดบันํÊ าใตดิ้นตอ้งพิจารณาถึงระดบันํÊ าใตดิ้นทีÉตอ้งการจะให้ลดลง อตัราการ
สูบนํÊ า ขนาดของท่อ และตวักรอง ซึÉ งในการออกแบบดงักล่าวมีตวัแปรสาํคญัทีÉตอ้งพิจารณา ไดแ้ก่ 
คลืÉน พิสัยนํÊ าขึÊนนํÊ าลง (tidal range) ขนาดของเม็ดทราย และความลาดชนัของชายฝัÉงทะเล 
(สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม, 2003) 
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คิดมาจากการ
อนดินเลนเกิด
นิเวศชายฝัÉงท
ณ์และความส
รรมชาติ และ
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รภาพของ
การไดเ้อง
ช่วยยดึดิน
าะชายฝัÉง
กนัลมพดั
กสนทะเล

น บริเวณ
ญา้นํÊ าเคม็
เลไดเ้ป็น  
มารถฟืÊ นฟู
งใบใหญ่ 
ในพืÊนทีÉทีÉ
นินการ 

รสังเกตทีÉ
ดขึÊน และ
ทะเลทีÉถูก      
มดุลทาง
ะเป็นวิธีทีÉ

             



 

 

 
ไม่รุนแรง จึง
เป็นเพียงแนว
มากพอก็สาม
นาํมาใชอ้าจเ
คงทน อายกุา
และอายกุารใ
ทีÉใชอ้ายุการใ
ปักลึก 2-2.5 
ประมาณ 1-2

 
เส้นผ่าศูนยก์
ประมาณ 3-
เกิน 50 เมตร
ปักแนวต่อไป
มากพอก็สาม
ไมไ้ผ่คืบไปใ
เกิดเป็นลกัษณ
ไปแลว้ก็ได้เ
สามารถเจริญ
 
 
 
 
 
 

  
งไม่สามารถใ
วชะลอคลืÉนเพื
มารถปลูกป่าช
เป็นไมไ้ผ่รวก
ารใชง้านและ
ใชง้านมากกว่
ใชง้านประมา
เมตร ปักให้ลํ
 เมตร เมืÉอมีต

  
กลางประมาณ
5 แถวต่อแน
 เมืÉอมีตะกอน
ปในทะเลโดย
มารถดาํเนินก
ในทะเล อาจ
ณะเซลล ์(cel
เพืÉอเป็นการเ
ญเติบโตไดดี้ขึÊ

การปักไม้ไผ่ตงช

การปักไ
ใช้เป็นแนวป้
พืÉอส่งเสริมให้
ชายเลนยึดตะ
กหรือไมไ้ผ่ต
ราคาแตกต่าง
า ส่วนราคาถึ
าณ 1-2 ปี มี
ลาํชิดติดกนัแน
ะกอนตกสะส

กรณีไม้
ณ 3 นิÊว ควา
นว โดยขนาน
นตกสะสมมา
ยห่างจากแนว
การปลูกพนัธ์ุ
ปักไมไ้ผ่เสริ
lls) หรือคอกสี
เพิÉมเสถียรภา
ขึÊน  

ชะลอคลืÉนและปลูก
(สมุทรสาคร) 

ไมไ้ผช่ะลอคลื
ปองกนัการกดั
หเ้กิดการตกต
กอนให้ไดพ้ืÊน
ตงก็ไดต้ามคว
งกนั แต่ส่วนใ
งแมจ้ะสูงกว่
ขนาดเส้นผา่ศ
น่นประมาณ 
สมมากพอกส็

มไ้ผ่ตงทีÉนิยม
มยาว 5 เมต
นกับชายฝังท
กพอกส็ามาร
วแรกไม่เกิน 5
ธ์ุไมป่้าชายเล
มเป็นแนวตัÊง
สีÉเหลีÉยมก่อน
าพให้กบัพืÊน

กป่าชายเลนบริเว
 ตําบลโคกขาม อาํ

ลืÉนเหมาะสมกั
ดเซาะจากกร
ะกอน และเมืÉ
นทีÉและระบบ
วามเหมาะสม
ใหญ่นิยมใชไ้
าแต่ในระยะย
ศูนยก์ลางปร
2-3 แถวต่อแน
ามารถปลูกป่า

มใช้กันอายุก
ร ปักลึก 2 เม
ทะเลและแนว
รถปลูกพนัธุ์ไ
50 เมตรเช่นกั
ลนยึดตะกอน
งฉากกบัแนว
หรือภายหลงั
ทีÉและช่วยให

ณศูนย์อนุรักษ์ทรั
าเภอเมอืง จังหวดั

กบัพืÊนทีÉทีÉเป็น
ณีทีÉมีคลืÉนลม
ือตะกอนสะส

บนิเวศป่าชายเ
ม เนืÉองจากมีคุ
ไมไ้ผต่งมากก
ยาวมีความคุม้
ะมาณ 1-1.5 นิ
นว จาํนวน 3
าชายเลนได ้ 

ารใช้งานปร
มตร ปักให้ลํ
วแรกไม่ควร
มป่้าชายเลนยึ
กนั และเมืÉอมี
ต่อไป ในระ
ชายฝัÉงทะเลใ
งจากทีÉมีการป
ห้พนัธุ์ไมป่้าช

รัพยากรทางทะเลแ
สมุทรสาคร 

นหาดเลน และ
มหรือพายุทีÉรุ
สมตวัและมีเส
เลนกลบัคืนม
คุณสมบติัในด
กว่าเพราะมีคว
มทุนมากกว่า ไ
นิÊว ความยาว 
.5 แนว ห่างกั

ะมาณ 3-4 ปี
ลาํติดกันเรียง
รห่างจากชาย
ยดึตะกอนได้
การสะสมขอ
หว่างการปัก
ในระหว่างแน
ปลูกพนัธุ์ไมป่้
ชายเลนมีคว

และชายฝัÉงทีÉ 2 
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มีคลืÉนลม
รุนแรงได ้     
สถียรภาพ
มา ไมไ้ผ่ทีÉ
ดา้นความ
วามคงทน
ไมไ้ผร่วก
 5-6 เมตร   
กนัแนวละ

ป มีขนาด
งเป็นแถว 
ยฝัÉงทะเล      
ดจ้ากนัÊนก็
องตะกอน
กเพิÉมแนว      
นว ทาํให้
ปาชายเลน
ามมัÉนคง

          

           

        



 

 

 
 
geomembran
แข็งแรงและ
นํÊาซึมผา่นได้
คลา้ย “ท่อธร
ลกัษณะคลา้ย
ขนาดเส้นผา่ศ
แนวป้องกนัแ
แนวชายฝัÉงท
ขึÊนอยูก่บัควา
ให้แนวสันบ
ปรับปรุงกาํล
ประมาณ 0.05
ไดร้ะดบัหนีÉง
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ธรณีทาํจากวั
แขง็แรงและ
นํÊ าซึมผ่านได
ทรายดา้นบน
หรือหญา้บน
สภาพภูมิทศัน

การใช้ไส้
อาํเภอคลองด่าน

 3.
  

ne) ทาํจากวสั
ยืดหยุ่นสูง มี
ดดี้ (บริษทั วลั
รณี” (geotube
ยกบัไส้กรอก
ศูนยก์ลางประ
และแกไ้ขปัญ
ะเลให้มีช่องว
ามลึกของทอ้ง
บนจมนํÊ าหรือ
ลงัดินอ่อนดา้
5 เมตร เพืÉอช่ว
ง (กรมทรัพยา

 3.
  

วสัดุโพลีโพร
ยืดหยุน่สูง มี
ดดี้ โดยนาํผา้
นเพืÉอยึดให้ผ ้
นชัÊนทรายชัÊน
น์สวยงาม  

ส้กรอกทรายเป็นแ
น จังหวดัสมุทรปร

5) การวางไส
ไส้กรอกท

สดุโพลีโพรพี
มความทนทาน
ลวิทอินเตอร์เน
e) แต่ในการใ
 จึงเรียกว่า “ไ
ะมาณ 1.8-2.1
ญหาการกดัเซ
ว่างห่างกนัปร
งทะเล หรือทีÉค
โผล่พน้นํÊ าก็
านล่าง จึงตอ้
วยลดปัญหาเส
ากรทางทะเลแ

6) การปูดว้ย
ผา้ใยสังเค

รพีลีนหรือโพ
มีความทนทาน
าใยสังเคราะ
า้ใยสังเคราะ
บนสุดเพืÉอช่ว

แนวป้องกนัและแก
ราการ (สนับสนุน

สก้รอกทราย 
ทรายห่อหุ้มด
ลีน (polyprop
นต่อสารเคมีต
นชัÉนแนล จาํกั
ใชง้านเมืÉอบร
ไส้กรอกทราย
1 เมตร ความย
ซาะชายฝัÉงทะ
ระมาณ 50 เม
ความลึกประม
ได  ้เนืÉองจาก
งปูรองดว้ยฟู
สถียรภาพของ
และชายฝัÉง, 20

ยผา้ใยสงัเครา
คราะห์ (geote
พลีเอสเทอร์ป
นต่อสารเคมีต
ห์มาปูทบัพืÊน
ะห์ไม่เคลืÉอนต
วยยึดทรายไม

ก้ไขปัญหาการกดั
ภาพจากกรมทรัพ

ด้วยใยสังเคร
pylene) หรือ
ต่างๆ ทีÉมีอยู่ใ
กดั.  2011) ใน
รรจุทรายไวภ้
ย” (sand saus
ยาวประมาณ 
เล ทาํไดโ้ดย
มตร และห่างจ
มาณ (–) 3 เมต
กไส้กรอกทรา
ฟูกใยสังเคราะ
งชัÊนดินฐานรา
010)  

ะห์ 
extile หรือ ge
ประเภทเดียวก
ต่างๆ ทีÉมีอยูใ่
นชายหาดซ้อ
ตวั เมืÉอถมทร
ม่ให้ถูกพดัพา

ดเซาะบริเวณชายฝั
พยากรทางทะเลและ

ราะห์ทางธรณี
โพลีเอสเทอร์
ในดินธรรมช
นทางเทคนิคไส
ภายในทาํให้เม
sage) โดยไส้
100 เมตร กา
นาํไส้กรอกท
จากแนวชายฝัÉ
ตร จากระดบั
ายไม่มีการตอ
ะห์เติมทราย 
ากอ่อนและกา

eomembrane)
กบัทีÉใชท้าํไส้
ในดินธรรมช
นกนัเป็นชัÊน
รายเสริมแลว้
าโดยลมและค

ฝัÉงทะเล 
ะชายฝัÉง) 

ณี (geotextile 
ร์ (polyester) จึ
ชาติและมีคุณส
ส้กรอกทรายมี
มืÉอมองจากภ
ส้กรอกทรายแ
รใชไ้ส้กรอก
ทรายวางเรียง
ฝัÉงทะเล 200-4
นํÊ าทะเลปานก
อกเสาเข็มรอ
 (geomattress)
ารทรุดตวัของ

) เป็นใยสังเคร
ส้กรอกทรายจึ
ชาติและมีคุณส
นๆ และปิดทบั
วก็สามารถปล
คลืÉนไดง่้าย แ
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 หรือ 
จึงมีความ
สมบติัให้
มีลกัษณะ
ภายนอกมี
แต่ละตวัมี
ทรายเป็น
ขนานกบั

400 เมตร 
กลาง โดย
องรับหรือ
) หนา
งไส้กรอก

ราะห์ทาง
จึงมีความ
สมบติัให้
บดว้ยชัÊน
ลูกไมพุ้่ม
และทาํให้



 

 

 

 
ทางธรณีทาํจ
ผา้ใยสังเครา
ธรรมชาติแล
เมืÉอบรรจุดิน
นํÊาหนกัเบาก
 
หาดทรายแล
เคลืÉอนยา้ยได
จากบริเวณใก
หรือถุงใยสงั
ทะเล โดยอา

 3.

  
จากวสัดุโพลี
าะห์ จึงมีควา
ละมีคุณสมบติั
นหรือทรายส
วา่ บางครัÊ งจึง

  
ละหาดเลนหรื
ดง่้าย วสัดุทีÉใ
กลเ้คียงนาํมา
เคราะห์ไปวา
จนาํหินมาทิÊง

7) การวางกร

กระสอบ
โพรพีลีนหรื
ามแข็งแรงแล
ติให้นํÊ าซึมผา่
สําหรับการใ
งเรียกกวา่ “หิ

กระสอบ
รือหาดโคลน
ใส่ในกระสอ
าตากแหง้และ
างเรียงซอ้นกนั
งดา้นหนา้เพืÉอ

ระสอบหรือถุ

หรือถุงใยสัง
อโพลีเอสเท
ละยืดหยุ่นสูง
นไดดี้ เนืÉองจ
ช้งานแลว้มี

หินนุ่ม” (soft r
บหรือถุงใยสั
นเพราะแต่ละ
บหรือถุงใยสั
ะอดัให้แน่นแ
นเป็นชัÊนๆ เป็
อช่วยสลายพล

ถุงใยสงัเคราะ

งเคราะห์ (ge
อร์ ประเภทเ
ง มีความทนท
จากลกัษณะข
ลักษณะคล้า
rock) 
สังเคราะห์ใช
หน่วยมีขนาด
สังเคราะห์อาจ
แลว้ ในทางป
ปนแนวป้องกั
ลงังานคลืÉนดว้

 

 

 

 

 

 

การใช
การป้
ทะเล 
กรรม

ห์ 

eocontainer) 
เดียวกบัทีÉใชท้
ทานต่อสารเค
ของกระสอบห
ยก้อนหินแต

ช้ได้กับสภา
ดเล็กและมีนํÊ
จเป็นทรายหรื
ฏิบติัมกัใชร้ถ
นัการกดัเซาะ
วยกไ็ด ้ 

 

ช้กระสอบหรือถุ
องกันและแก้ไขป
 (สนับสนุนภาพจ
การผู้จัดการ บริษั

เป็นใยสั
ทาํไส้กรอกท
คมีต่างๆ ทีÉมี
หรือถุงใยสังเ
ต่มีความอ่อน

พชายฝัÉ งทะ

Êาหนกัไม่มาก
รือดินทีÉสามา
ถแบคโฮลจ์บั
ะบนฝัÉงหรือใก

 

ถุงใยสังเคราะห์
ปัญหาการกัดเซา
จาก ดร.มานะ ภัต
ษทั ซีสเปคตรัม จาํ
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งเคราะห์      
ทรายหรือ      
อยู่ในดิน
เคราะห์นีÊ
นนุ่มและ

ะเลทีÉ เป็น      
กสามารถ
ารถหาได้
กระสอบ
กลช้ายฝัÉง

เป็นแนว      
าะชายฝัÉง
ตรพานิช 
ากดั)  

       
   

     



59 
 

 

  4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยใช้โครงสร้าง 
   วิธีการสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยใช้โครงสร้าง (coastal 
engineering structures หรือ hard stabilization) สามารถดาํเนินการไดห้ลายวิธี ดงัตวัอยา่ง 9 รูปแบบ 
(13 ประเภท) ดงันีÊ  
   4.1) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด  
    4.1.1) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดแบบทัÉวไป (normal sea wall) 
    4.1.2) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย (mild- 
     sloped sea wall) 
    4.1.3) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดปูกอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีต 
    4.1.4)  พนงัป้องกนัทีÉดินริมชายฝัÉง 
   4.2) กาํแพงป้องกนัคลืÉนใกลช้ายฝัÉงแบบหินทิÊงหรือหินเรียง 
   4.3) เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง  
    4.3.1) เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบพน้นํÊา 
    4.3.2) เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา 
   4.4) แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา 
   4.5) รอดกัทราย  
   4.6) เขืÉอนกนัทรายและคลืÉน 
   4.7) หวัแหลมหรือหวัหาด 
   4.8) กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน 
   4.9) เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็ 

   4.1) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด 
    กาํแพงป้องกนัคลืÉนคลืÉนริมชายหาด (sea wall) เป็นโครงสร้างทาง
วิศวกรรมทีÉสร้างขึÊนเพืÉอรักษาเสถียรภาพของแนวชายฝัÉงทะเลส่วนใหญ่บริเวณทีÉเป็นชายหาดทราย โดย
สร้างในแนวขนานกบัชายฝัÉงทะเลเพืÉอรับแรงปะทะของคลืÉน โครงสร้างทีÉมีลกัษณะคลา้ยกบักาํแพง
ป้องกนัคลืÉนริมชายหาดอีกประเภทหนึÉงคือ “กาํแพงป้องกนันํÊ าทะเลท่วม” (sea dike) ซึÉ งสร้างขึÊนบริเวณ
ชายฝัÉงทะเลทีÉเป็นชุมชนเมืองเป็นส่วนใหญ่เพืÉอป้องกนัการกดัเซาะและภาวะนํÊ าท่วมจากสภาพนํÊ าทน้     
พายุพา (storm surges) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดและกาํแพงป้องกนันํÊ าทะเลท่วม นับเป็น
โครงสร้างประเภทแรกๆ ทีÉสร้างบนชายฝัÉงทะเลเพืÉอป้องกนัการกดัเซาะ (Hsu et al. 2000) 
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   4.1.2) กาํแพงป้องกันคลืÉนริมชายหาดแบบลาดเอียงน้อย (mild-
    sloped sea wall) เป็นรูปแบบโครงสร้างทีÉดดัแปลงมาจาก
กาํแพงกนัคลืÉนริมชายหาดแบบทัÉวไปซึÉงมีค่าสัมประสิทธิÍ การสะทอ้นกลบัของคลืÉนสูง มีผลให้เกิด
การกดัเซาะบริเวณฐานรากของโครงสร้างดงักล่าวแลว้ ประกอบกบัทศันคติใหม่ของวิศวกรทีÉให้
ความสาํคญักบัโครงสร้างทีÉกลมกลืนกบัสภาพแวดลอ้มและความสะดวกในการเขา้ใชป้ระโยชน์
ชายหาดเพืÉอการนนัทนาการของประชาชนมากขึÊน จึงมีการออกแบบและก่อสร้างกาํแพงกนัคลืÉนริม
ชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย (ความลาดเอียง = 1 : 5 ) โดยใชก้อ้นหินหรือกอ้นคอนกรีตปูเรียงกนัเป็น
ขัÊนบนัได (terrace blocks) ไปตามความลาดเอียงของชายหาดลงสู่ทะเล  กาํแพงกนัคลืÉนริมชายหาด
แบบลาดเอียงนอ้ยนีÊ เป็นทีÉนิยมและไดรั้บผลสาํเร็จครัÊ งแรกในญีÉปุ่นทีÉเมืองคูโรเบ (Kurobe) ทางตอน
เหนือของเกาะฮอนชู (Hsu et al., 2000) ในปัจจุบนั กาํแพงกนัคลืÉนริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ยได้
มีการพฒันารูปแบบทางเทคนิคให้มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะมาก
ขึÊนและเป็นทีÉยอมรับของชุมชนทอ้งถิÉนเป็นอยา่งดี (Asakawa et al., 1992) 
 
 
 
 
 
 
 

 

   4.1.3) กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดปูกอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีต
    กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดประเภทนีÊ  สร้างโดยการใช้
กอ้นหิน (bolders) หรือกอ้นคอนกรีตหล่อรูปแบบต่างๆ (concrete armour units) ปูหรือเรียงไว้
บริเวณริมชายฝัÉงทะเลให้มีลกัษณะเป็นกาํแพง (revetment) เพืÉอป้องกนัคลืÉนกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
(Pilkey and Dixon, 1996; Hsu et al., 2000) กอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีตเหล่านีÊ  เมืÉอนาํมาปูหรือวาง
เรียงซอ้นกนัเป็นกาํแพงแลว้จะมีช่องว่างระหว่างกอ้นในขนาดทีÉใหญ่พอทีÉจะช่วยยึดนํÊ าจากคลืÉนทีÉ
พดัเขา้หาฝัÉงไวจ้าํนวนหนึÉงในระยะเวลาหนึÉง นอกจากนีÊ  ยงัช่วยลดการสะทอ้นกลบัของคลืÉน (wave 
reflection) และลดความรุนแรงของคลืÉนถอยกลบั (backwash) ซึÉ งเป็นตวัพดัพาทรายออกจากฝัÉง 
(Pilkey and Dixon, 1996) กอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีตสามารถนาํมาปูหรือเรียงไวโ้ดยตรงบน                 
หนา้หาดหรือซอ้นทบัไวห้นา้กาํแพงคอนกรีต  

กาํแพงป้องกันคลืÉนริมชายหาดแบบลาดเอียงน้อยโดยการปู
พืÊนชายหาดด้วยก้อนหินหรือก้อนคอนกรีตเป็นขัÊนบันได
ไปตามความลาดเอยีงของชายหาดลงสู่ทะเลในญีÉปุ่น  
(สนับสนุนภาพจาก ดร. มานะ ภัตรพานิช กรรมการผู้จัดการ
บริษทั ซีสเปคตรัม จํากดั)  
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นเขืÉอนโผล่พน้น
ามารถใช้ร่วม
านะ ภตัรพานิช
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การวางแนวปะการังเทียมคอนกรีตหล่อรูปสามเหลีÉยมบริเวณอ่าวเพนสาโคลา (Pensacola Bay) มลรัฐฟลอริดา 
สหรัฐอเมริกา ภายใต้โครงการ GreenShores ซึÉงได้รับรางวัล Coastal America 2003 Partnership Award 
(สนับสนุนภาพจาก Project GreenShores Team and Coastal Restoration, Inc., Florida, USA) 

  4.4) แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา 
   นบัตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา วิศวกรเริÉมมีความตระหนกัถึงผลของ
โครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉมีต่อสุนทรียภาพ (aesthetic effects) จึงมีแนวความคิดทีÉจะ
มิให้เกิดปัญหาดงักล่าวโดยการสร้างโครงสร้างทีÉจมอยู่ใตน้ํÊ าในลกัษณะของเขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอก
ชายฝัÉงแบบจมนํÊาตามทีÉกล่าวแลว้ แนวปะการังเทียม (artificial reefs) และลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง
แบบจมนํÊ า (submerged platform breakwater) แต่โครงสร้างเหล่านีÊสามารถลดพลงังานคลืÉนไดเ้พียง
ระดบัหนึÉ ง โดยทาํให้เกิดการผนัผวนและสะทอ้นกลบัของคลืÉนโดยเฉพาะบริเวณปลายหัวทา้ยของ
โครงสร้าง และทําให้เกิดการสะสมตัวของตะกอนบริเวณด้านหลังแนวโครงสร้าง (Silvester                
and Hsu, 1997; Hsu et al., 2000) ดงันัÊน จึงเป็นรูปแบบทีÉควรใชใ้นกรณีทีÉตอ้งการส่งเสริมใหเ้กิด
ชายหาดสําหรับนันทนาการไปพร้อมกบัการป้องกนัการกดัเซาะชายหาดเพราะโครงสร้างจมอยู่ใต ้             
ผวินํÊาจึงไม่เกิดมลพิษทางสายตา (visual pollution) (Hsu et al., 2000; Uda, 2010) 

   ลกัษณะของแนวปะการังเทียมจะแตกต่างไปจากเขืÉอนป้องกนัคลืÉน
นอกชายฝัÉงแบบจมนํÊ าโดยแนวปะการังเทียมจะมีส่วนยอดกวา้งกว่า และมีประสิทธิภาพในการ
ยบัย ัÊงการเคลืÉอนตวัของตะกอนออกนอกชายฝัÉงมากกว่า การสร้างแนวปะการังเทียมไม่มีกฎตายตวั 
แต่โดยทัÉวไปจะมีความกวา้งส่วนยอดระหวา่ง 40-50 เมตร จมอยูใ่ตผ้วินํÊ าประมาณ 3-5 เมตร และใช้
กอ้นหินคอนกรีตขนาดเลก็กว่า 2 ตนั  (Hsu et al., 2000) ในปัจจุบนั การสร้างปะการังเทียมนิยมทาํ
จากคอนกรีตหล่อโดยมีรูปแบบหลากหลายแตกต่างกนัไดต้ัÊงแต่ทรงกลม สีÉเหลีÉยม สามเหลีÉยม หรือ
เป็นรูปคนและสตัวต์ามความตอ้งการ สาํหรับลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊ า จะตอ้งทาํการ
ผกูยดึโครงสร้างใหจ้มอยูก่บัทีÉโดยใชส้ายเคเบิลยดึไวก้บัสมอหรือยดึไวใ้หล้อยในระดบัผวิหนา้นํÊ าก็
ได ้อยา่งไรก็ตาม โครงสร้างรูปแบบนีÊตอ้งลงทุนสูงและไม่สามารถทนทานต่อสภาพพายรุุนแรงได ้
(Silvester and Hsu, 1997) 
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ทีÉถูกกดัเซาะ 
วิธีอืÉนตามควา

บเขืÉอนป้องกนัคลื
มเจริญ จังหวดัร
พานิช กรรมการผู้

าของบริษัทชลป
กนํÊาปราณ อําเภ
รบริษัท ซีสเปคต

น 
น (Jetty) เป็น
เฉพาะบริเวณ
รือและรักษา
กระทบต่อกา
จะทบัถมบริเว
รกัดเซาะบริ
) (Pilkey and 
d by-passing) 
 ในกรณีนีÊอาจ
ามเหมาะสม 

ลืÉนนอกชายฝัÉงบริ
ะยอง  
ผู้จัดการบริษัท ซี

ประทานซีเมนต
ภอปราณบุรี จัง
ตรัม จํากดั)  

นโครงสร้างทีÉ
ณปากลาํนํÊ า (i
าร่องนํÊ าให้อ
ารเปลีÉยนแปล
วณดา้นทิศเห
เวณด้านทิศใ
 Dixon, 1996
 โดยนาํทราย
จจาํเป็นตอ้งติ

ริเวณหาดแสงจนั

ซีสเปคตรัมจํากดั

ต์ อําเภอชะอํา จั
หวัดประจวบคี

ทีÉมีลกัษณะคล้
inlets) เพืÉอป้อ
อยู่ในสภาพใ
ลงแนวชายฝัÉง
หนือทีÉกระแสน
ใตที้Éกระแสน
6)  ซึÉ งอาจแก้
ยจากบริเวณทีÉ
ติดตัÊงระบบปัÊ

นทร์ จังหวดัระยอ

ด) 
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จังหวัด
คีรีขันธ์  

ลา้ยกบัรอ
องกนัการ
ใช้งานได้
งทะเลได้
นํÊ าชายฝัÉง
นํÊ าชายฝัÉง
ไ้ขปัญหา
ทีÉมีการทบั
ัมและท่อ

 
 
 

อง  



 

 

(ซ้
เพืÉ
ชา
ซีส

 
 
การควบคุมด้
protection) มี
คลืÉนทีÉเคลืÉอน
บางส่วนหรือ
สามารถเกิดขึÊ
กดัเซาะโดยท
“J” (J-shaped
ดา้นทีÉกระแส
 
หรือชุดของห
ควบคุมชายห
ได ้ซึÉ งตรงกนั
“แปรผนัโดย
ชายฝัÉง และเขื
ประสิทธิภาพ
แตกต่างจากแ
ไวด้า้นหนา้กํ
แนวชายฝัÉงเพ
แก้ไขปัญหา
ประเภทรวม
เช่นกนั (Hsu
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

าย) หัวแหลมหรือ
อสงวนรักษาชาย
ยหาดเพืÉอฟืÊ นฟูช
สเปคตรัม จํากดั) 

 4.
  

ดว้ยหัวแหลม
มีแนวคิดทีÉตอ้
นตวัเขา้หาช
อไม่เกิดขึÊนเลย
ขึÊนและพบเห็น
ทาํใหเ้กิดการป
d bay) โดยมีห
สนํÊาชายฝัÉงเคลืÉ

  
หัวแหลมทีÉจ
หาดใหอ้ยูใ่นส
นขา้มกบัแนว
ยตรง” (linear
ขืÉอนป้องกนัค
พจะตอ้งก่อส
แนวคิดแบบ “
กาํแพงป้องกนั
พืÉอป้องกนัฐา
าการกัดเซาะ
มกันนีÊ  จาํเป็น
u et al., 2000; 

อหัวหาดร่วมกับก
หาดชิราราฮามา 
ชายหาดในญีÉปุ่น 

7) หวัแหลมห
การจดัการ

มหรือหัวหาด
องการให้แนว
ายฝัÉง ซึÉ งสาม
ย (Silvester a
นไดใ้นสภาพ
ปรับเปลีÉยนรูป
หางของตวั “J
ลืÉอนตวัออกจา

การสร้าง
ะสร้างขึÊนตอ้
สภาวะเสถียร
วความคิดใน
r protection) 
คลืÉนนอกชาย
สร้างโครงสร้า
“แนวราบ” (p
นคลืÉนริมชายฝ
านรากของกาํ
ชายฝัÉงแบบแ
นตอ้งสร้างใ
 Uda,2010) 

การถมทรายเสริม
 จังหวัดวากายาม
 (สนับสนุนภาพ

หรือหวัหาด 
รป้องกนัและ
ด (headland 
วชายฝัÉงทะเลป
มารถทาํให้ก
and Hsu, 199
พธรรมชาติจริ
ปร่างทางกายภ
J” ทอดตวัไปท
ากหวัแหลม (H
หัวแหลมหรื
องมีระยะห่าง
ได ้และจะสร้
การจดัการป้
เช่น กาํแพงป้
ฝัÉง เป็นตน้ ทีÉ
างให้ครอบค
plane protecti
ฝัÉง หรือการส
าแพงป้องกนั
แนวราบ โดย
ห้ครอบคลุม

มชายหาด และเขืÉอ
า ญีÉปุ่น และ (ขวา
จาก ดร. มานะ  

แกไ้ขปัญหาก
control) 

ปรับการวางต
ารพดัพาตะก

97) แนวคิดนีÊ ึ
ง โดยหัวแหล
ภาพของแนวช
ทางดา้นใตข้อ
Hsu et al., 200
รือหัวหาดมีห
งระหว่างแต่ล
ร้างโครงสร้าง
ปองกนัและแก
ป้องกนัคลืÉนริ
มีแนวคิดวา่ ห
ลุมตลอดแนว
ion) เช่น การ
สร้างรอดกัทร
นคลืÉนริมชายฝ
ยมีองค์ประก
มบริเวณกวา้ง

อนป้องกันคลืÉนนอ
า) หัวแหลมร่วมกั
ภัตรพานิชกรรม

การกดัเซาะช
หรือการสร้า
ตวัใหม่ในทิศ
กอนตามแนว
จึงเป็นการเลีย
ลมสามารถคว
ชายฝัÉงทะเลให้
องหวัแหลม ซึ
00; Uda, 2010
หลกัการทีÉสํา
ละหน่วยมาก
งใหมี้จาํนวน
กไ้ขปัญหากา
มชายฝัÉง เขืÉอน
หากตอ้งการใ
วชายฝัÉงทะเล
สร้างเขืÉอนป้อ
ายใหด้กัตะก
ฝัÉง เป็นตน้ ก
กอบของโคร
งขวางกว่ากา

อกชายฝัÉงแบบจม
กับการถมทรายเส
มการผู้จัดการบริ

ายฝัÉงทะเลโด
าง “จุดป้องกั
ศทางขนานกบั
วชายฝัÉงทะเล
ยนแบบปราก
วบคุมปรากฏก
หเ้กิดเป็นลกัษ
ซึÉงเป็นดา้นทา้
0) 
าคญัคือ องค์ป
ก เพืÉอให้คลืÉน
นอ้ยทีÉสุดเท่า
ารกดัเซาะชา
นป้องกนันํÊ าท
ใหก้ารป้องกนั
ลทีÉประสบปัญ
องกนัคลืÉนนอ
อนทีÉเคลืÉอนตั
การจดัการป้อ
รงสร้างอย่าง
ารสร้างหัวแห
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มนํÊา    
สริม
ษัท    

ดยรูปแบบ
นั” (point 
บแนวยอด
ลลดลงได้
กฏการณ์ทีÉ
การณ์การ
ณะรูปตวั 
ายนํÊ าหรือ

ประกอบ
นสามารถ
าทีÉจะนอ้ย
ายฝัÉงแบบ 
ทะเลท่วม
นชายฝัÉงมี
ญหา หรือ
อกชายฝัÉง
ตวัไปตาม
องกนัและ
น้อยสอง
หลมด้วย



 

 

 
เลียนแบบปร
สามารถปรับ
(concave) ห
ถูกนาํไปใชแ้
สิงคโปร์ ซึÉ งมี
เริÉมเผยแพร่เข
เพืÉอสงวนรัก
(Hsu et al., 2
 
 
รักษาและคงส
ประกอบขึÊน
กล่องตะแกร
ของผนงักล่อ
ภายในกล่อง 
ประกอบและ
ใชท้าํตวักล่อ
ก้อนหินทีÉใช้
จดัเรียงอยา่งเ
จะไดไ้ม่หลุด

 
 

ภาพแ
อาํเภอ

  
รากฏการณ์ท
บใช้ได้กับแ
หรือโคง้นูน (c
และประสบผ
มีการก่อสร้างอ
ขา้ไปในญีÉปุ่น
ษาชายหาดชิร

2000)  
 4.
  

สภาพโครงส
โดยผนังลวด
งลวด ตวัลวด
องในทางเชิงก
 ในการสร้า
ะร้อยติดเขา้ดว้
อง โดยส่ว
ช้บรรจุไวภ้าย
เป็นระเบียบ แ
ดลอดออกจาก

นวกล่องกระชุหิ
กะเปอร์ จังหวดั

ดังได้กล่
ทางธรรมชาติ
นวชายฝัÉงท
convex) แนว
ลสาํเร็จเป็นอ
อาคารชุดพกัอ
นเป็นครัÊ งแรก
ราราฮามา (Sh

8) กล่องกระ
กล่องกระ

ร้างของงานใ
ดตาข่ายถกัรูป
ดซึÉงบิดเป็นเก
กลสูง สามาร
างแนวป้องกนั
วยกนัโดยเส้น
นใหญ่ควรป
ยในกล่องคว
และควรมีขนา
กกล่อง (บริษทั

หินป้องกันการกั
ดระนอง และ  (ข

าวแล้วว่า  ก
ติเพืÉอฟืÊ นฟูสภ
ะเลทุกรูปร่า
วความคิดของ
อยา่งดีเป็นครัÊ
อาศยัและการพ
กราวปี พ.ศ.2
hirarahama) 

ะชุหินหรือกล่
ชุหินหรือกล่
นทุกสภาวะสิ
ปหกเลีÉยมชุบส
กลียว 3 ชัÊน ท
รถป้องกนัการ
นชายฝัÉงทะเล
นลวดเหลก็ทีÉมี
รับพืÊนทีÉและ
วรเป็นก้อนหิ
าดใหญ่กว่าช่อ
ท ยเูอชเอม จาํ

กัดเซาะชายฝัÉงท
วา) บริเวณบ้าน

การสร้างหัว
ภาพชายหาด
างไม่ว่าจะเป็
งการควบคุม
รัÊ งแรกบริเวณ
พาณิชย ์(Silves
2513 และมีก
ในจงัหวดัวา

องเกเบียน 
องเกเบียน (g
สิÉงแวดลอ้มแล
สังกะสีนาํมา
ทาํใหเ้กิดควา
รฉีกขาดหลุดล
จากการกดัเซ
มีคุณสมบติัต
ะวางแนวกล่อ
นทีÉไม่เปราะ
องตาข่ายอยา่
กดั, 2011)  

 
 
 
 
 

 
 
 

ะเล  (ซ้าย) บริ
สลกัเพชร อาํเภอ

แหลมหรือห
ดทีÉเคยถูกกดัเ
ป็นแนวตรง 
การกดัเซาะด้
ชายฝัÉงทะเลท
ster and Hsu,
การนาํไปปฏิบ
ากายามา (Wa

gabion) ใชใ้น
ละภูมิอากาศ เ
ผูกติดกนัและ
ามแขง็แรงแล
ลุ่ย และทะลกั
ซาะจะนาํกล่อ
ามมาตรฐานเ
องเป็นขัÊนบนั
ะหรือแตกง่าย
งนอ้ย 1 หรือ 

  

ริเวณหาดแหลม
อเกาะช้าง จังหวั

หัวหาดเป็น
เซาะมาก่อน 
โค้งแบบอ่า
ดว้ยการสร้างห
ทางใตข้องสา
, 1997) แนวค
บติัจริงเมืÉอปี 
akayama Pr

นการก่อสร้างที
เป็นกล่องทรง
ะใส่กอ้นหินไ
ะความตา้นท
กออกของกอ้น
องกระชุหินแต
เดียวกนักบัลว
นไดตามหน้าต
ย มีความหน
 2 เท่าตวั เพืÉอ

 

มสน ตําบลแหลม
วดัตราด 
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วิธีการทีÉ
 วิธีการนีÊ
วโค้งเว ้า 
หัวแหลม
าธารณรัฐ
ความคิดนีÊ
 พ.ศ.2526 
refecture)      

ทีÉตอ้งการ
งเหลีÉยมทีÉ
ไวภ้ายใน
านแรงดึง
นหินทีÉอยู่
ต่ละใบมา
วดเหลก็ทีÉ
ตดัชายฝัÉง      
าแน่นสูง 
อกอ้นหิน

มสน 

             

           



 

 

 
 
ป้องกนัการก
ทอ้งถิÉนและอ
ความหลากห
ความยาวประ
แนวชายฝัÉงท
จาํนวนมากก
สีÉเหลีÉยม ตาร
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กดัเซาะชายฝัÉ

 4.
  

กดัเซาะชายฝัÉ
องคก์รปกคร
หลายตัÊงแต่เส
ะมาณ 6-8 เม
ทะเล อาจปัก
กว่าหนึÉ งแถว
รางสามเหลีÉยม

 

 จา
ฝัÉงทะเลทัÊงหม

9) เสาคอนก ี
เสาคอนก

ฝัÉงทะเลมีใชก้ั
รองส่วนทอ้ง
สาไฟฟ้าสีÉ เหลี
ตร บางครัÊ งมี
เรียงติดกนัเป็
วหรือ ไม่เป็น
ม ตวัแอล (L)

กวิธีการและ
มดทีÉกล่าวมา ส

รีตหรือเสาเข็
กรีตหรือเสา
กนัแพร่หลาย
ถิÉนในลกัษณ
ลีÉยม เสาเข็มก
มีการสวมยาง
ป็นลกัษณะกํ
นแถวเป็นแน
 และสลบัฟัน

ะรูปแบบใน
สามารถสรุปข

ภาพแนวปั
วัดขุนสมุ
สามเหลีÉยม
บริเวณวัดข
พระสมุทร
(สนับสนุน
นโยบาย
สิÉงแวดล้อม

ขม็ 
าเข็มทีÉใช้ปัก
ยในหลายพืÊน
ณะภูมิปัญญาช
กลม เสาคอน
รถยนตเ์ก่าไว

กาํแพงตัÊงแต่ 
นวก็มี โดยมี
นปลา เป็นตน้

นการจัดการป้
ขอ้ดีและขอ้เสี

ปักเสาเข็มคอนกรี
มุทราวาสต่อด้
ม 49A2 ของจุ
ขุนสมุทราวาส ต
รเจดย์ี จังหวดัสมุ
นภาพจาก ดร.วรศั
และแผนทรัพ
ม)  

กเพืÉอช่วยสล
ทีÉ ส่วนใหญ่
ชาวบา้น ประ
นกรีตหล่อสีÉ เห
วด้ว้ย โดยปัก
1-3 แถว หรื
มีรูปแบบต่าง

  

ป้องกันและ
สีย ตามตาราง

รีตหล่อแบบสีÉ เห
วยคอนกรีตห
จุฬาลงกรณ์มหา
ตําบลแหลมฟ้าผ
มุทรปราการ   
ศักดิÍ พ่วงเจริญ สํ
พยากรธรรมช

ายพลังงานค
ดาํเนินการโด
ะเภทของเสาท
หลีÉยมและสา
กบริเวณริมฝัÉง
อปักเวน้ระย
งๆ กันไป เช่

การแก้ไขปัญ
งทีÉ  5 และ ตา
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หลีÉยมของ
หล่อแบบ
าวิทยาลัย 
ผ่า อําเภอ

สํานักงาน
ชาติ และ

คลืÉนและ
ดยชุมชุน
ทีÉใชปั้กมี
ามเหลีÉยม
งหรือใกล้
ยะห่างกนั
น ตาราง

ญหาการ      
ารางทีÉ  6 
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ตารางทีÉ  5  ขอ้ดีของวิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

                                                        ข้อดี 
 
 
วธิีการและรูปแบบ 

ปร
ะห

ยดั
งบ

ปร
ะม

าณ
 / 
ใช

้ต้น
ทุน

 
ไม่

สูง
มา
ก 

รัก
ษา

 / ส
อด

คล
อ้ง
กบั

สภ
าพ

ภูมิ
ทศั

น์
ตา
มธ

รร
มช

าติ
 

ใช
ป้ร

ะโ
ยช

น์จ
าก
พื Êน

ทีÉ 
หรื

อจ
าก

โค
รง
สร้

าง
ป้อ

งก
นัไ

ด ้

ผล
กร
ะท

บก
าร
กดั

เซ
าะ
ต่อ

พื Êน
ทีÉ

ขา้
งเคี

ยง
มีน

อ้ย
 

การ
ดาํ
เนิ
นก
าร 
หรื
อก่
อส
ร้า
ง / 
เคลื

Éอน
ยา้
ย

ไม่
ซบั

ซอ้
น 

 บ
าํรุ
งรั
กษ

าไ
ดง้่
าย

 

ใช
ว้สั

ดุที
Éหา

ง่า
ย ห

รือ
ใช
ว้สั

ดุ
รา
คา
ไม่

แพ
ง 

สล
าย
พล

งัค
ลืÉน

  / 
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ดืห

ยุน่
ตา
มส

ภา
พช

าย
ฝั Éง

 

1. การไม่ดาํเนินการใด ๆ               

2. การอพยพเคลืÉอนยา้ยไปยงัพืÊนทีÉอืÉนหรือการถอยร่น               

3. การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง               

3.1 การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ย
การเสริมทราย 

              

3.2 การควบคุมระดบันํÊ าใตด้ิน               

3.3 การปลูกพืช               

3.4 การปักไมไ้ผช่ะลอคลืÉน               

3.5 การวางไสก้รอกทราย               

3.6 การปูดว้ยผา้ใยสงัเคราะห์               

3.7 การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์               

4.  การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง               

4.1 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด               

4.1.1 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดแบบทัÉวไป               

4.1.2 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย               

4.1.3 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดปูกอ้นหินหรือ
กอ้นคอนกรีต 

              

4.1.4 พนงัป้องกนัทีÉดินริมชายฝัÉง               

4.2 กาํแพงป้องกนัคลืÉนใกลช้ายฝัÉงแบบหินทิÊงหรือหินเรียง               
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ตารางทีÉ  5  ขอ้ดีของวิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล (ต่อ) 

                                                        ข้อดี 
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Êนที

ÉทีÉย
งัไ
ม่มี

โค
รง
สร้

าง
พื Êน

ฐา
น 
หรื

อถ
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4.3 เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง               

4.3.1 เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบพน้นํÊ า               

4.3.2  เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา               

4.4 แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง
แบบจมนํÊ า 

              

4.5 รอดกัทราย               

4.6 เขืÉอนกนัทรายและคลืÉน               

4.7 หวัแหลมหรือหวัหาด               

4.8 กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน               

4.9 เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็               
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ตารางทีÉ 6  ขอ้เสียของวิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
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1. การไม่ดาํเนินการใด ๆ             

2. การอพยพเคลืÉอนยา้ยไปยงัพืÊนทีÉอืÉนหรือการถอยร่น             

3. การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใชโ้ครงสร้าง             

3.1 การถมทรายเสริมชายหาดหรือการบูรณะชายหาดดว้ยการเสริมทราย             

3.2 การควบคุมระดบันํÊ าใตด้ิน             

3.3 การปลูกพืช             

3.4 การปักไมไ้ผช่ะลอคลืÉน             

3.5 การวางไสก้รอกทราย             

3.6 การปูดว้ยผา้ใยสงัเคราะห์             

3.7 การวางกระสอบหรือถุงใยสงัเคราะห์             

4.  การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยใชโ้ครงสร้าง             

4.1 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาด             

4.1.1 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดแบบทัÉวไป             

4.1.2 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดแบบลาดเอียงนอ้ย             

4.1.3 กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมชายหาดปูกอ้นหินหรือกอ้นคอนกรีต             

4.1.4 พนงัป้องกนัทีÉดินริมชายฝัÉง             
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ตารางทีÉ 6  ขอ้เสียของวิธีการและรูปแบบในการจดัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล (ต่อ) 
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4.2 กาํแพงป้องกนัคลืÉนใกลช้ายฝัÉงแบบหินทิÊงหรือหินเรียง             

4.3 เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง             

4.3.1 เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบพน้นํÊ า             

4.3.2  เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา             

4.4 แนวปะการังเทียมและลานป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉงแบบจมนํÊา             

4.5 รอดกัทราย             

4.6 เขืÉอนกนัทรายและคลืÉน             

4.7 หวัแหลมหรือหวัหาด             

4.8 กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน             

4.9 เสาคอนกรีตหรือเสาเขม็             
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3.2  ยุทธศาสตร์ระดับชาติและกฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง 

 3.2.1 รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 

  3.2.1.1 มาตรา 66 บุคคลซึÉงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถิÉน หรือชุมชน
ทอ้งถิÉนดัÊงเดิมยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟืÊ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ศิลปวฒันธรรมอนัดี
ของทอ้งถิÉนและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊงความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัÉงยนื บุคคล
หลายคนร่วมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัเพืÉอดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั ย่อมก่อให้เกิดเป็นสิทธิ
ชุมชน ชุมชนทอ้งถิÉน หรือชุมชนทอ้งถิÉนดัÊงเดิมแยกจากสิทธิส่วนบุคคล กล่าวคือ “ชุมชนทอ้งถิÉน
ดัÊงเดิม” หมายถึง บุคคลซึÉงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถิÉนเป็นรากฐานสาํคญัในการดาํรงชีพโดยมีวิธีการ
จดัการและบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยัÉงยืนตัÊงแต่อดีตจึงมีสิทธิจดัการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิÉนนัÊนในการดาํรงชีพของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟืÊ นฟจูารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉนโดยตรงส่วนชุมชนและ
ชุมชนทอ้งถิÉน มีสิทธิอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิÉน ศิลปวฒันธรรมอนัดีงาม
ของทอ้งถิÉนและของชาติ และมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาและไดรั้บประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและยัÉงยืนโดยผา่นกลไกองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถิÉน หรือ
องคก์รของรัฐ แต่ทัÊงนีÊ  ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัสิทธิของชุมชนทอ้งถิÉนดัÊงเดิม  
  3.2.1.2 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลทีÉจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการ
อนุรักษ ์บาํรุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม เพืÉอใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและ
ต่อเนืÉองในสิÉงแวดลอ้มทีÉจะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของ
ตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความเหมาะสมการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉอาจก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง ทัÊงทางดา้นคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 
จะกระทาํมิได ้ เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิÉงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชนและจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้
เสียก่อน รวมทัÊง ไดใ้ห้องคก์ารอิสระซึÉ งประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นสิÉงแวดลอ้มและ
สุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาทีÉจดัการการศึกษาดา้นสิÉงแวดลอ้มหรือทรัพยากร ธรรมชาติ
หรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการดงักล่าว สิทธิของชุมชนทีÉจะฟ้อง
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิÉน หรือองคก์รอืÉนของรัฐทีÉเป็นนิติ
บุคคล เพืÉอใหป้ฏิบติัหนา้ทีÉตามบทบญัญติันีÊ  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
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  3.2.1.3 มาตรา 85 รัฐต้องดําเนินการตามนโยบาย  ด้านทีÉดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้ม 
   ขอ้ (1) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชที้Éดินให้ครอบคลุมทัÉวประเทศ โดย
ให้คาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทัÊงผืนดิน ผืนนํÊ า วิถีชีวิตของชุมชน
ทอ้งถิÉน และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใช้
ทีÉดินอย่างย ัÉงยืน โดยตอ้งให้ประชาชนในพืÊนทีÉทีÉไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑก์ารใชที้ÉดินนัÊนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย 
   ขอ้ (3) จดัให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตามผงัเมือง
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพืÉอประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัÉงยนื 
   ข้อ (4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํÊ าและทรัพยากร 
ธรรมชาติอืÉนอย่างเป็นระบบ และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทัÊงตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สงวนบาํรุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 
   ขอ้ (5) ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพสิÉงแวดลอ้มตาม
หลกัการพฒันาทีÉย ัÉงยนื ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษทีÉมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถิÉน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้ง
มีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการ 

 3.2.2 ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ 11 
  3.2.2.1 ขอ้ 3.6 ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอยา่งย ัÉงยนื 
   3.6.1 การอนุรักษ ์ฟืÊ นฟ ูและสร้างความมัÉนคงของฐานทรัพยากร  
    ธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
    (1) คุม้ครอง รักษา และฟืÊ นฟูฐานทรัพยากร ดิน แหล่งนํÊ า ป่าไม ้
     ชายฝัÉงทะเล แหล่งแร่และความหลากหลายทางชีวภาพ 
     (2) พฒันาระบบฐานขอ้มูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และ
     การจดัการ องคค์วามรู้ 
   3.6.4 การจดัการสิÉงแวดลอ้มเมืองและโครงสร้างพืÊนฐาน 
    (1) พฒันาเมืองทีÉเนน้การวางผงัเมืองทีÉมีการผสมผสาน 
     วฒันธรรม สงัคม ระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั 
    (2) พฒันาโครงสร้างพืÊนฐานทีÉใหค้วามสาํคญักบัการใช ้
     ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า และการบรรเทาผลกระทบ 
     สิÉงแวดลอ้มและชุมชน 
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   3.6.5 การยกระดบัขีดความสามารถในการปรับตวัรับมือกบัการ
    เปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ เพืÉอให้สังคมมีความยืดหยุ่นและ 
    มีภูมิคุม้กนั 
    (1) พฒันาองคค์วามรู้ และระบบฐานขอ้มูลเกีÉยวกบัผลกระทบ
     ทีÉเกิดขึÊนจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 
    (2) พฒันาเครืÉองมือในการบริหารจดัการเพืÉอรับมือกบัความ
      ทา้ทายจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 
    (3) เตรียมความพร้อมเพืÉอรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
    (4)  พฒันาศกัยภาพชุมชนใหเ้ขม้แขง็พร้อมรับมือกบัการ 
     เปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 
   3.6.6 การพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพ 
    โปร่งใสและเป็นธรรม 
    (1) พฒันาชุมชนให้เขม้แข็ง และส่งเสริมสิทธิชุมชนในการ
      เขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากร 
    (2) สนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วม พฒันากลไกการจดัการ
     ร่วมทีÉประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคก์ร
     ปกครองทอ้งถิÉน และชุมชน 
    (4) นโยบายการลงทุนภาครัฐควรเอืÊอต่อการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟู
     ทรัพยากรธรรมชาติ 

 3.2.3 กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวข้อง 
  3.2.3.1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
   มาตรา 1304 สาธารณสมบติัของแผ่นดินนัÊน รวมทรัพยสิ์น              
ทุกชนิดของแผน่ดิน ซึÉงใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
   (1) ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า และทีÉดินซึÉงมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิÊงหรือ 
    กลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉน ตามกฎหมายทีÉดิน 
   (2) ทรัพยสิ์นสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เป็นตน้วา่ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า 
    ทางหลวงทะเลสาบ 
   (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่าป้อม 
    และโรงทหาร สาํนกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ ์
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   มาตรา 1305 ทรัพยสิ์นซึÉงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินนัÊนจะโอน
แก่กนัมิได ้เวน้แต่อาศยัอาํนาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
   มาตรา 1306 ท่านหา้มมิใหย้กอายคุวามขึÊนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินใน
เรืÉอง ทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
   มาตรา 1307 ท่านหา้มมิใหย้ดึทรัพยสิ์นของแผน่ดินไม่ว่าทรัพยสิ์น
นัÊนจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม่ 

  3.2.3.2 ประมวลกฎหมายทีÉดิน 
   มาตรา 5 ผูใ้ดมีความประสงคเ์วนคืนสิทธิในทีÉดินใหแ้ก่รัฐ ใหย้ืÉนคาํ
ขอเวนคืนต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา 71 
   มาตรา 6 นบัตัÊงแต่วนัทีÉประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันีÊ ใชบ้งัคบั 
บุคคลใดมีสิทธิในทีÉดินตามโฉนดทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ หากบุคคลนัÊนทอดทิÊง
ไม่ทาํประโยชน์ในทีÉดินหรือปล่อยทีÉดินใหเ้ป็นทีÉรกร้างวา่งเปล่า เกินกาํหนดเวลาดงัต่อไปนีÊ  
   (1)  สาํหรับทีÉดินทีÉมีโฉนดทีÉดิน เกินสิบปีติดต่อกนั 
   (2) สําหรับทีÉ ดินทีÉ มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์เกินห้าปี
ติดต่อกนัใหถื้อวา่เจตนาสละสิทธิในทีÉดินเฉพาะส่วนทีÉทอดทิÊงไม่ทาํประโยชน์ หรือทีÉปล่อยใหเ้ป็น
ทีÉรกร้างว่างเปล่า เมืÉออธิบดีไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาล และศาลไดส้ัÉงเพิกถอนหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน
ดงักล่าว ใหที้ÉดินนัÊนตกเป็นของรัฐเพืÉอดาํเนินการตามประมวลกฎหมายนีÊ ต่อไป 
   มาตรา 8 บรรดาทีÉดินทัÊงหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินนัÊน ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ใหอ้ธิบดีมีอาํนาจหนา้ทีÉ
ดูแลรักษา และดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี อาํนาจหนา้ทีÉดงัว่านีÊ  รัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ทบวงการเมืองอืÉนเป็นผูใ้ช้ก็ได้ ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนัหรือใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นทีÉดินทีÉไดห้วงห้ามหรือ
สงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพืÉอใชป้ระโยชน์อยา่ง
อืÉนหรือนาํไปจดัเพืÉอประชาชนได ้ในกรณีดงัต่อไปนีÊ  
   (1) ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ถา้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชน จดัหาทีÉดินมาให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพหรือโอนให้กระทาํโดย
พระราชบญัญติั แต่ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใชป้ระโยชน์ในทีÉดินนัÊน หรือทีÉดินนัÊนไดเ้ปลีÉยนสภาพไปจาก
การเป็นทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และมิไดต้กไปเป็นกรรมสิทธิÍ ของผูใ้ดตามอาํนาจกฎหมาย
อืÉนแลว้ การถอนสภาพใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา 
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   (2) ทีÉดินทีÉใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ หรือทีÉดินทีÉได้

หวงหา้มหรือสงวนไว ้ตามความตอ้งการของทบวงการเมืองใด ถา้ทบวงการเมืองนัÊนเลิกใช ้หรือไม่

ตอ้งการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมืÉอไดมี้พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว้ คณะรัฐมนตรีจะ

มอบหมายให้ทบวงการเมืองซึÉ งมีหนา้ทีÉเป็นผูใ้ชห้รือจดัหาประโยชน์ก็ได ้ แต่ถา้จะโอนต่อไปยงั

เอกชน ใหก้ระทาํโดยพระราชบญัญติั และถา้จะนาํไปจดัเพืÉอประชาชนตามประมวลกฎหมายนีÊหรือ

กฎหมายอืÉน ให้กระทาํโดยพระราชกฤษฎีกาการตราพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกาตาม

วรรคสอง ใหมี้แผนทีÉแสดงเขตทีÉดินแนบทา้ยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกานัÊนดว้ย 

   มาตรา 8 ทวิ ทีÉดินของรัฐซึÉงมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือ

ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัซึÉงไดถ้อนสภาพตามมาตรา 8 (1) แลว้ รัฐมนตรีมีอาํนาจทีÉจะจดัขึÊน

ทะเบียนเพืÉอให้ทบวงการเมืองใชป้ระโยชน์ในราชการไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉกาํหนดใน

กฎกระทรวงก่อนทีÉจะจดัขึÊนทะเบียนตามวรรคหนึÉง ให้มีการรังวดัทาํแผนทีÉ และให้ผูว้่าราชการ

จงัหวดัทอ้งทีÉประกาศการจดัขึÊนทะเบียนให้ราษฎรทราบมีกาํหนดสามสิบวนัประกาศให้ปิดในทีÉ

เปิดเผย ณ สาํนกังานทีÉดิน ทีÉว่าการอาํเภอหรือทีÉว่าการกิÉงอาํเภอ ทีÉทาํการกาํนนั และในบริเวณทีÉดิน

นัÊน การจดัขึÊนทะเบียนตามวรรคหนึÉง ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผนทีÉ

แนบทา้ยประกาศดว้ย 

   มาตรา 8 ตรี ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมือง

ใชร่้วมกนัหรือใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจดัให้มีหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉ

หลวงเพืÉอแสดงเขตไวเ้ป็นหลกัฐานแบบ หลกัเกณฑ ์ และวิธีการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง 

ใหเ้ป็นไปตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงทีÉดินตามวรรคหนึÉงแปลงใดยงัไม่มีหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉ

หลวง เขตของทีÉดินดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัฐานของทางราชการ 

   มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการ              

ป่าไม  ้ ทีÉดินของรัฐนัÊนถา้มิได้มีสิทธิครอบครองหรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าทีÉ

แลว้ห้ามมิให้บุคคลใด 

   (1) เขา้ไปยดึถือครอบครองรวมตลอดถึงการก่อสร้างหรือเผาป่า 

   (2) ทาํดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการทาํลาย หรือทาํใหเ้สืÉอมสภาพทีÉดิน

ทีÉหินทีÉกรวด หรือทีÉทราย ในบริเวณทีÉรัฐมนตรีประกาศหวงหา้มในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

   (3) ทาํสิÉงหนึÉงสิÉงใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรัพยากรในทีÉดิน 
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  3.2.3.3 พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊาไทย พ.ศ. 2456 
   มาตรา 117 วรรค 1 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือสิÉ งอืÉนใด
ล่วงลํÊาเขา้ไปเหนือนํÊ า ในนํÊ า และใตน้ํÊ า ของแม่นํÊ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า ทะเลสาบ อนัเป็นทาง
สัญจรของประชาชนหรือทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํÊ าไทยหรือบน
ชายหาดของทะเลดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 
   มาตรา 120 ให้เจ้าท่ามีหน้าทีÉดูแล รักษาและขุดลอกร่องนํÊ า ทาง
เดินเรือ แม่นํÊา ลาํคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในน่านนํÊาไทย 
   ห้ามมิให้ผูใ้ดขุดลอก แกไ้ข หรือทาํดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการ
เปลีÉยนแปลงร่องนํÊ าทางเรือเดิน แม่นํÊ า ลาํคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในน่านนํÊ าไทย เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับตัÊงแต่ห้าพนับาทถึงห้าหมืÉนบาทและให้เจา้
ท่า สัÉงใหห้ยดุกระทาํการดงักล่าว 
   มาตรา 117 ทวิ ผูรั้บอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือสิÉงอืÉนใดตามมาตรา 
117 ตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ตามวิธีการและอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง ซึÉ งตอ้งไม่นอ้ยกว่า
ตารางเมตรละหา้สิบบาท และถา้เป็นอาคารหรือสิÉงอืÉนใดซึÉงมีลกัษณะหรือวตัถุประสงคเ์พืÉอใชใ้นการ
ประกอบธุรกิจให้เสียเป็นสองเท่าของอตัราดงักล่าว ในกรณีทีÉอาคารหรือสิÉงอืÉนใดดงักล่าวถูกปลูก
สร้างขึÊนโดยมิไดรั้บอนุญาตหรือไม่เป็นไปตามทีÉไดรั้บอนุญาตให้เสียค่าตอบแทนเป็นสามเท่าของ
อตัราดงักล่าว การกาํหนดค่าตอบแทนตามวรรคหนึÉง ใหค้าํนึงถึงสภาพของแต่ละทอ้งทีÉและประโยชน์
ทีÉผู ้ปลูกสร้างหรือผู ้ครอบครองพึงได้รับค่าตอบแทนทีÉ เก็บได้ตามวรรคหนึÉ ง ให้ตกเป็นของ
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สุขาภิบาล หรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉนอืÉนซึÉงมีกฎหมายจดัตัÊงขึÊน แลว้แต่กรณี ทีÉอาคารหรือสิÉงอืÉนใดนัÊนอยูใ่นเขตในกรณีทีÉมีเหตุ
อนัสมควร จะออกกฎกระทรวงยกเวน้หรือลดหยอ่นค่าตอบแทนใหห้น่วยงานหรือบุคคลใดกไ็ด ้
   มาตรา 118 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผูใ้ดไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 
117 แลว้ ปลูกสร้างอาคารหรือสิÉงอืÉนใดไม่เป็นไปตามทีÉไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรับโดย
คาํนวณตามพืÊนทีÉของอาคารหรือสิÉ งอืÉนใดในอัตราไม่น้อยกว่าตารางเมตรละห้าร้อยบาทแต่                 
ไม่เกินตารางเมตรละหนึÉงหมืÉนบาท 
   มาตรา 118 ทวิ ในกรณีทีÉมีการฝ่าฝืนมาตรา 117 หรือผูรั้บอนุญาต
ตามมาตรา 117 ปลูกสร้างอาคารหรือสิÉงอืÉนใดไม่เป็นไปตามทีÉไดรั้บอนุญาต ใหเ้จา้ท่ามีคาํสัÉงเป็น
หนงัสือแจง้ให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสิÉงอืÉนใดดงักล่าวรืÊอถอนหรือแกไ้ขอาคารหรือ
สิÉงอืÉนใดนัÊนให้เสร็จสิÊนโดยถูกตอ้งภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั            
ในกรณีทีÉไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองใหเ้จา้ท่าปิดคาํสัÉงไว ้ณ อาคารหรือสิÉงอืÉนใดนัÊนและ
จะห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองนัÊนใชห้รือยินยอมให้ผูใ้ดใชอ้าคารหรือสิÉงอืÉนใดนัÊนทัÊงหมด
หรือแต่บางส่วนจนกวา่จะไดรื้Êอถอนหรือแกไ้ขเสร็จดว้ยกไ็ด ้
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   ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามคาํสัÉงของเจา้ท่าตามวรรคหนึÉง หรือในกรณีทีÉ
ไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง และเจา้ท่าไดปิ้ดคาํสัÉงไว ้ณ อาคารหรือสิÉงอืÉนใดนัÊนครบสิบ
ห้าวันแล้วให้ เจ้า ท่า ร้องขอต่อศาลเพืÉอ มีค ําสัÉ งให้ มีการรืÊ อถอนอาคารหรือสิÉ ง อืÉนใดนัÊ น                           
ถา้ขอ้เทจ็จริงในทางพิจารณาฟังไดว้่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 117 จริง ในกรณีทีÉปรากฏตวัเจา้ของหรือ   
ผูค้รอบครองอาคารหรือสิÉงอืÉนใด ใหศ้าลมีคาํสัÉงใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองเป็นผูรื้Êอถอน ในกรณีทีÉ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่รืÊ อถอนตามกาํหนดเวลาในคาํสัÉงศาล หรือในกรณีทีÉไม่ปรากฏตวั
เจา้ของหรือผูค้รอบครอง ให้ศาลมีคาํสัÉงใหเ้จา้ท่าเป็นผูจ้ดัการใหมี้การรืÊอถอนในกรณีทีÉเจา้ท่าเป็น
ผูจ้ ัดการให้มีการรืÊ อถอนตามคาํสัÉงศาลตามวรรคสามให้เจา้ท่าใช้ความระมดัระวงัตามควรแก่
พฤติการณ์ โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสิÉงอืÉนใดจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากเจา้ท่า
ไม่ได ้และเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสิÉงอืÉนใดตอ้งเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนัÊน ในกรณีทีÉ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสิÉงอืÉนใดไม่ยอมชดใชค้่าใชจ่้ายตามวรรคสีÉภายในระยะเวลาทีÉ
เจา้ท่ากาํหนดตามควรแก่กรณี หรือในกรณีทีÉไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองให้เจา้ท่าโดย
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมนาํวสัดุทีÉถูกรืÊ อถอนรวมทัÊงสิÉงของทีÉขนออก
จากอาคารหรือสิÉงอืÉนใดส่วนทีÉมีการรืÊอถอนออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอืÉน เงินทีÉไดจ้ากการ
ขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอืÉนให้นาํไปชดใชค้่าใชจ่้ายทีÉเจา้ท่าไดจ่้ายไปในการจดัการรืÊ อถอน
และค่าตอบแทนตามมาตรา 117 และถา้มีเงินเหลือจากการชดใชค้่าใชจ่้ายดงักล่าวให้เจา้ท่าเก็บ
รักษาไว ้ เพืÉอคืนให้กบัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง ในกรณีทีÉไม่ปรากฏตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่มารับคืนภายในหนึÉงปีให้ตกเป็นของแผ่นดิน ในกรณีทีÉเจา้ท่าจะ
ดาํเนินการตามวรรคหนึÉงและอาคารหรือสิÉงอืÉนใดดงักล่าวมีลกัษณะซึÉ งอาจอนุญาตไดแ้ละเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองยอมชาํระค่าปรับตามทีÉเจา้ท่ากาํหนดตามอตัราในมาตรา 118 แลว้ เจา้ท่าจะออก
ใบอนุญาตให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองก็ไดแ้ละเมืÉอไดรั้บอนุญาตแลว้ให้เสียค่าตอบแทนเป็นสอง
เท่าของมาตรา 117 ทวิ 
   มาตรา 118 ตรี ในกรณีทีÉไม่ชาํระค่าตอบแทนตามทีÉกาํหนดใน
กฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 117 ทวิ ใหเ้สียเบีÊยปรับอีกหนึÉงเท่าของเงินค่าตอบแทนทีÉคา้งชาํระ 
   มาตรา 119 หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ทิÊง หรือทาํดว้ยประการใด ๆ ใหหิ้น 
กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา สิÉงของหรือสิÉงปฏิกลูใด ๆ ยกเวน้นํÊ ามนัและเคมีภณัฑล์งในแม่นํÊ า             
ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านนํÊ าไทย อนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดการตืÊนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่
จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท 
หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายทีÉตอ้งเสียในการขจดัสิÉงเหล่านัÊนดว้ย 
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   มาตรา 119 ทวิ หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ทิÊง หรือทาํดว้ยประการใด ๆ ให้
นํÊ ามนัและเคมีภณัฑ ์หรือสิÉงใด ๆ ลงในแม่นํÊ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า หรือทะเลสาบอนัเป็นทาง
สัญจรของประชาชน หรือทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํÊ าไทยอนัอาจจะ
เป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิÉงมีชีวิตหรือต่อสิÉงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่นํÊ า               
ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า หรือทะเลสาบดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือ
ปรับไม่เกินหกหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายทีÉตอ้งเสียไปในการแกไ้ข                            
สิÉงเป็นพิษหรือชดใชค้่าเสียหายเหล่านัÊนดว้ย 

  3.2.3.4 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. 2457 
    มาตรา 122 เดิม ทีÉอนัเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ทีÉเลีÊยงปศุสัตว ์          
ทีÉจ ัดไวส้าํหรับราษฎรไปรวมเลีÊ ยงด้วยกัน เป็นตน้ตลอดจนถนนหนทางและทีÉอย่างอืÉนซึÉ ง
เป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าทีÉของกรมการอาํเภอ จะตอ้งคอยตรวจตรา
รักษาอย่าให้ผูใ้ดกีดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตวัต่อมา ได้มีการแก้ไขกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ (ฉบบัทีÉ 11) พ.ศ. 2551 กาํหนดในมาตรา 122 
ใหม่ว่า “นายอาํเภอมีหน้าทีÉร่วมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกันทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
และสิÉงซึÉ งเป็นสาธารณประโยชน์อืÉนอนัอยู่ในเขตอาํเภอ นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนไม่มีอาํนาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอืÉนใช้ทีÉดินตามวรรคหนึÉ ง เวน้แต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบตัิตามประมวลกฎหมายทีÉดินและกฎหมาย
อืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ในกรณีทีÉมีขอ้พิพาทหรือคดีเกีÉยวกับทีÉดินตามวรรคหนึÉ ง นายอาํเภอและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะร่วมกันดาํเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึÉ งจะเป็นผูด้าํเนินการ ก็
ให้มีอาํนาจกระทาํได้ ทัÊงนีÊ  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ์เป็นแนว
ปฏิบตั ิด ้วยก ็ได ้ ค่าใช ้จ ่ายในการดํา เนินการตามวรรคหนึÉ งและวรรคสามให ้จ ่ายจาก
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ตามระเบียบทีÉกระทรวงมหาดไทยกาํหนด” 
  3.2.3.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ                   
พ.ศ. 2535 
   มาตรา  35 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
สิÉ งแวดลอ้มแห่งชาติจ ัดทําแผนปฏิบตัิการ เ รียกว ่า  "แผนจ ัดการคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม"                    
เพืÉอปฏิบติัตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ซึÉ งกาํหนดขึÊน
ตามมาตรา 13 (1) 
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  แผนจัดการคุณภาพสิÉ งแวดล้อมตามวรรคหนึÉ ง ให้ประกาศใน                   
ราชกิจจานุเบกษา  ใหส่้วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งมีหนา้ทีÉดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ เพืÉอปฏิบติัการ
ให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพสิÉ งแวดล้อม และเพืÉอให้การดําเนินการเป็นไปโดยบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายทีÉกาํหนด ใหก้ระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละสิÉงแวดลอ้ม มีหนา้ทีÉ
ให้คาํแนะนาํแก่ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอจดัทาํแผนงานหรือดาํเนินการอย่างใด
อย่างหนึÉ ง ตามแผนจดัการคุณภาพสิÉงแวดลอ้มนัÊน ซึÉ งแผนจดัการคุณภาพสิÉงแวดลอ้มนีÊ  สามารถ
กาํหนดมอบหมายใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง คณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัÉง หรือคณะกรรมการระดับจงัหวดัมีหน้าทีÉดูแลในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกับการจดัการคุณภาพ
สิÉงแวดลอ้มบริเวณชายฝัÉงทะเลได ้ 

   มาตรา 43 ในกรณีปรากฏว่าพืÊนทีÉใดมีลกัษณะเป็นพืÊนทีÉตน้นํÊ าลาํธาร
หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติ ทีÉแตกต่างจากพืÊนทีÉอืÉนโดยทัÉวไป เป็นพืÊนทีÉทีÉ มีระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติทีÉอาจถูกทาํลาย หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้
โดยง่าย เป็นพืÊนทีÉทีÉมีคุณค่าทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละเป็นพืÊนทีÉทีÉยงั
มิไดถู้กประกาศกาํหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า เขตสงวนไวเ้พืÉอการ
ท่องเทีÉยวและเขตพืÊนทีÉคุม้ครองอยา่งอืÉนเพืÉอสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามทีÉกฎหมายกาํหนด 
รัฐมนตรีโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ มีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดให้
เป็นเขตพืÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้มอืÉน ๆ ตามทีÉเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพืÊนทีÉนัÊน ๆ ได ้

   มาตรา 44  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา  43 ให้กําหนด
มาตรการคุม้ครองอยา่งใดอยา่งหนึÉงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปนีÊไวใ้นกฎกระทรวงดว้ย 
   (1) กาํหนดการใชป้ระโยชน์ในทีÉดินเพืÉอรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิ
ใหก้ระทบกระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
   (2) ห้ามกระทําการหรือกิจกรรมใดๆ  ทีÉอาจเป็นอันตรายหรือ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบในทางเปลีÉยนแปลงระบบนิเวศของพืÊนทีÉนัÊนตามลกัษณะธรรมชาติ 
   (3)  กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนทีÉจะทาํการก่อสร้างหรือดาํเนินการในพืÊนทีÉนัÊน ให้มีหน้าทีÉตอ้ง
เสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม 
   (4)  กาํหนดวิธีจดัการโดยเฉพาะสําหรับพืÊนทีÉนัÊน รวมทัÊงกาํหนด
ขอบเขตหนา้ทีÉและความรับผดิชอบของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง 
   (5)   กาํหนดมาตรการคุม้ครองอืÉนๆ ตามทีÉเห็นสมควรและเหมาะสม
แก่สภาพของพืÊนทีÉนัÊน  
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   มาตรา 45 ในพืÊนทีÉใดทีÉไดม้ีการกาํหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขต              
ผงัเมืองรวม เขตผงัเมืองเฉพาะเขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าดว้ย
การนัÊน หรือเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบญัญติันีÊ ไวแ้ลว้แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพ
สิÉงแวดลอ้มรุนแรงเขา้ขัÊนวิกฤตซึÉ งจาํเป็นจะตอ้งไดร้ับการแกไ้ขโดยทนัทีและส่วนราชการทีÉ
เกีÉยวขอ้งไม่มีอาํนาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถทีÉจะทาํการแกไ้ขปัญหาได  ้ให้รัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมตัิเขา้
ดาํเนินการเพืÉอใชม้าตรการคุม้ครองอย่างใดอย่างหนึÉ งหรือหลายอย่างตามมาตรา 44 ตามความ
จาํเป็นและเหมาะสม  เพื Éอควบคุมและแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉนัÊนได  ้ เมืÉอไดร้ับอนุมตัิจาก
คณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึÉ งแลว้ ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดเขตพืÊนทีÉ 
รายละเอียดเกีÉยวกบัมาตรการคุม้ครองและกาํหนดระยะเวลาทีÉจะใชม้าตรการคุม้ครองดงักล่าว
ในพืÊนทีÉนัÊนการขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระทาํไดเ้มืÉอไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ สิÉง แวดล อ้มแห่งชาต ิและคณะร ัฐมนตรี  โดยทํา เ ป็นประกาศใน                         
ราชกิจจานุเบกษา 

  3.2.3.6 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
   มาตรา 3 พระราชบญัญติันีÊ ใหใ้ชบ้งัคบัในทอ้งทีÉดงัต่อไปนีÊ  
   (1) เทศบาล 
   (2) กรุงเทพมหานคร 
   (3) เมืองพทัยา 
   (4) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉนตามทีÉมีกฎหมายโดยเฉพาะจดัตัÊงขึÊน 
ซึÉงรัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
   (5) บริเวณทีÉมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร 
   (6) เ ขตผ งั เ ม ือ ง รวมตามกฎหมายว ่าด ้ว ยก ารผ งั เ ม ือ ง เพื Éอ
ประโยชน์ในการป้องกันอนัตรายทีÉจะเกิดจากการขุดดินหรือถมดิน ถา้การขุดดินหรือถมดิน
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคล หรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อประชาชน 
รัฐมนตรีจะประกาศกาํหนดให้ใช้บงัคบัพระราชบญัญตัินีÊ ในทอ้งทีÉอืÉนนอกจากทอ้งทีÉตาม
วรรคหนึÉ งตามทีÉเห็นว่าจาํเป็นก็ได้  ประกาศตามวรรคสอง ให้เจ ้าพนักงานทอ้งถิÉนประกาศ
ไวโ้ดยเปิดเผยก่อนวนัใช้บงัคบัไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ประกาศดังกล่าวให้ปิดไว  ้ ณ ศาลากลาง
จังหวดั ทีÉว่าการอาํเภอ หรือกิÉงอาํเภอ ทีÉทาํการองค์การบริหารส่วนตาํบล ทีÉทาํการกาํนัน และ
ทีÉทาํการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งทีÉทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศ 
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   มาตรา 6 วรรคหนึÉ ง เพืÉอประโยชน์ในการป้องกนัการพงัทลายของ
ดินหรือสิÉงปลูกสร้าง ตลอดจนการอืÉนทีÉจาํเป็นเพืÉอปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีÊ  ให้รัฐมนตรีโดย
คาํแนะนาํของคณะกรรมการขดุดินและถมดิน มีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด  
   (1) บริเวณหา้มขดุดินหรือถมดิน 
   (3) วิธีการป้องกนัการพงัทลายของดินหรือสิÉงปลูกสร้าง 
   (5) หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการขดุดินหรือถมดิน 

   มาตรา 17 ผูใ้ดประสงคจ์ะทาํการขุดดินโดยมีความลึกจากระดบั
พืÊนดินเกินสามเมตรหรือมีพืÊนทีÉปากบ่อดินเกินหนึÉงหมืÉนตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพืÊนทีÉตามทีÉ
เจา้พนกังานทอ้งถิÉนประกาศกาํหนด ใหแ้จง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามแบบทีÉเจา้พนกังานทอ้งถิÉน
กาํหนดโดยยืÉนเอกสารแจง้ขอ้มูล ดงัต่อไปนีÊ  
   (1) แผนผงับริเวณทีÉประสงคจ์ะทาํการขดุดิน 
   (2) แผนผงัแสดงเขตทีÉดินและทีÉดินบริเวณขา้งเคียง 
   (3) รายการทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 6 
   (4) วิธีการขดุดินและการขนดิน 
   (5) ระยะเวลาทาํการขดุดิน 
   (6) ชืÉอผูค้วบคุมงานซึÉงจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 
   (7) ทีÉตัÊงสาํนกังานของผูแ้จง้ 
   (8) ภาระผกูพนัต่าง ๆ  ทีÉบุคคลอืÉนมีส่วนไดเ้สียเกีÉยวกบัทีÉดินทีÉจะทาํการขดุดิน 
   (9) เอกสารและรายละเอียดอืÉน ๆ ทีÉคณะกรรมการกาํหนดโดยประกาศ
    ในราชกิจจานุเบกษา 
   ถา้ผูแ้จง้ไดด้าํเนินการตามทีÉระบุไวใ้นวรรคหนึÉงโดยถูกตอ้งแลว้ ให้
เจา้พนกังานทอ้งถิÉนออกใบรับแจง้ตามแบบทีÉเจา้พนกังานทอ้งถิÉนกาํหนดเพืÉอเป็นหลกัฐานการแจง้
ใหแ้ก่ผูน้ัÊนภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้ และใหผู้แ้จง้เริÉมตน้ทาํการขดุดินตามทีÉไดแ้จง้ไวไ้ด้
ตัÊงแต่วนัทีÉไดรั้บใบรับแจง้ถา้การแจง้เป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิÉนแจง้ใหแ้กไ้ขให้
ถูกตอ้งภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีÉมีการแจง้ตามวรรคหนึÉง  
   ถา้ผูแ้จง้ไม่แก้ไขให้ถูกตอ้งภายในเจ็ดวนันับแต่วนัทีÉผูแ้จง้ได้รับแจง้ให้
แกไ้ขจากเจา้พนกังานทอ้งถิÉน ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิÉนมีอาํนาจออกคาํสัÉงใหก้ารแจง้ตามวรรคหนึÉงเป็นอนัสิÊนผล 
   ถา้ผูแ้จง้ไดแ้กไ้ขให้ถูกตอ้งภายในเวลาทีÉกาํหนดตามวรรคสาม 
ให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนออกใบรับแจง้ให้แก่ผูแ้จง้ภายในสามวนันับแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้ทีÉถูกตอ้ง                  
ผูไ้ดรั้บใบรับแจง้ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 
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   มาตรา 20 ผูขุ้ดดินตามมาตรา 17 ตอ้งทาํการขุดดินให้ถูกตอ้งตาม
กฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 6 

   มาตรา 21  ผูขุ้ดดินตามมาตรา 17 ตอ้งควบคุมลูกจา้งหรือตวัแทน
ให้ปฏิบติัตามมาตรา 20 และตอ้งรับผิดในการกระทาํของลูกจา้งหรือตวัแทนซึÉ งไดก้ระทาํใน
ทางการทีÉจา้งหรือตามทีÉไดรั้บมอบหมาย 

   มาตรา 22 การไดรั้บใบรับแจง้จากเจา้พนักงานทอ้งถิÉนตามมาตรา 
17 ไม่เป็นเหตุคุม้ครองการขุดดินทีÉไดก่้อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคลหรือต่อ
สภาพแวดลอ้มผูขุ้ดดินไม่ว่าจะเป็นเจา้ของทีÉดิน ผูค้รอบครองทีÉดิน ลูกจา้งหรือตวัแทน ตอ้งรับ
ผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพืÉอการนัÊน เวน้แต่จะมีเหตุทีÉไม่ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย 

   มาตรา 23 การขุดบ่อนํÊ าใชที้ÉมีพืÊนทีÉปากบ่อไม่เกินสีÉตารางเมตร            
ผูขุ้ดดินไม่ตอ้งแจง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถิÉน 

   มาตรา 24 การขดุดินโดยมีความลึกจากระดบัพืÊนดินไม่เกินสามเมตร 
เมืÉอจะขดุดินใกลแ้นวเขตทีÉดินของผูอื้Éนในระยะนอ้ยกวา่สองเท่าของความลึกของบ่อดินทีÉจะขุดดิน
ตอ้งจดัการป้องกนัการพงัทลายของดินตามวิสัยทีÉควรกระทาํ 

   มาตรา 29 ผูใ้ดไดรั้บความเสียหายหรือมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าอาจ
ไดรั้บความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดินอนัไม่ปฏิบติัตามมาตรา 20 มาตรา 24 หรือมาตรา 
27 มีสิทธิร้องขอให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนสัÉงให้หยุดการขุดดินหรือถมดินนัÊนไดเ้มืÉอไดรั้บ คาํร้อง
ขอตามวรรคหนึÉ ง ให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนสัÉงให้พนักงานเจา้หน้าทีÉเขา้ไปตรวจสอบสถานทีÉขุด
ดินหรือถมดินและรายงานต่อเจา้พนักงานทอ้งถิÉน ถา้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนเห็นว่าความเสียหาย
ไดเ้กิดขึÊนหรืออาจเกิดขึÊนจากการขุดดินหรือถมดินนัÊนให้มีอาํนาจออกคาํสัÉงเป็นหนังสือสัÉงให้
ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของทีÉดินหยุดการขุดดินหรือถมดินหรือจดัการป้องกนัความเสียหายทีÉ
อาจเกิดขึÊนหรือจดัการแกไ้ขการขุดดินหรือถมดินนัÊนไดต้ามทีÉเห็นสมควร เจา้พนักงานทอ้งถิÉน
ตามมาตรานีÊ  ให้หมายความรวมถึงผูซึ้É งเจา้พนักงานทอ้งถิÉนมอบหมายดว้ย 

   มาตรา 31 ในกรณีทีÉพนักงานเจา้หน้าทีÉเห็นว่าการขุดดินหรือการ
ถมดินได้ก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคลอืÉน ให้พนักงานเจา้หน้าทีÉ
รายงานต่อเจา้พนักงานทอ้งถิÉนให้มีคาํสัÉงให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของทีÉดินหยุดการขุดดิน
หรือการถมดิน หรือจดัการป้องกันความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊน หรือจดัการแก้ไขการขุดดิน
หรือการถมดินนัÊน แลว้แต่กรณี และให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนมีอาํนาจออกคาํสัÉงเป็นหนังสือ
ตามทีÉเห็นว่าจาํเป็นเพืÉอป้องกันหรือระงบัความเสียหายนัÊนได้ ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ให้
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พนักงานเจา้หน้าทีÉมีคาํสัÉงเป็นหนังสือให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของทีÉดินหยุดการขุดดิน
หรือการถมดิน หรือจดัการป้องกันความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนหรือจดัการแก้ไขการขุดดินหรือ
ถมดินนัÊนตามทีÉเห็นว่าจาํ เ ป็นได ้ แลว้รายงานให้เจ า้พนักงานทอ้งถิÉนทราบทนัที                  
ถา้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนเห็นชอบด้วยกับคาํสัÉงของพนักงานเจา้หน้าทีÉ ให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนมี
หนังสือภายในเจ็ดวนันับแต่วนัทีÉพนักงานเจา้หน้าทีÉได้มีคาํสัÉงสัÉงให้บุคคลดังกล่าวปฏิบติัตาม
คาํสัÉงของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ และให้ถือว่าคาํสัÉงของพนกังานเจา้หนา้ทีÉเป็นคาํสัÉงของเจา้พนกังาน
ทอ้งถิÉนมาตัÊงแต่ตน้ถา้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนไม่มีหนังสือสัÉงภายในกาํหนดเวลาตามวรรคสอง 
ให้คาํสัÉงของพนักงานเจา้หน้าทีÉเป็นอนัสิÊนผล 

   มาตรา 35 ผูใ้ดทาํการขดุดินตามมาตรา 17 หรือทาํการถมดินตาม
มาตรา 26 วรรคสาม โดยไม่ไดรั้บใบรับแจง้จากเจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามมาตรา 17 วรรคสอง หรือ
มาตรา 26 วรรคสีÉแลว้แต่กรณี ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรับไม่เกินหา้หมืÉนบาท หรือ
ทัÊงจาํทัÊงปรับ หากการกระทาํตามวรรคหนึÉงเกิดขึÊนในบริเวณหา้มขดุดินหรือถมดินตามมาตรา 6 (1) 
ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึÉงแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  

   มาตรา 38 ผูใ้ดขดัขวางหรือไม่อาํนวยความสะดวกตามสมควรแก่
พนกังานเจา้หนา้ทีÉในการปฏิบติัการตามมาตรา 30 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท 

   มาตรา 40 ผูใ้ดไดรั้บคาํสัÉงของเจา้พนกังานทอ้งถิÉนใหห้ยดุการขดุดิน
หรือการถมดิน ตามมาตรา 29 วรรคสอง หรือมาตรา 31 วรรคหนึÉงหรือวรรคสอง ไม่ปฏิบติัตาม
คาํสัÉงนัÊน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึÉงปี หรือปรับไม่เกินหา้หมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

   มาตรา 41 ผูใ้ดไดรั้บคาํสัÉงของเจา้พนกังานทอ้งถิÉนใหจ้ดัการป้องกนั
ความเสียหายทีÉอาจเกิดขึÊนหรือจดัการแกไ้ขการขดุดินหรือถมดินตามมาตรา 29 วรรคสอง หรือ
มาตรา 31 วรรคหนึÉงหรือวรรคสอง ไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงนัÊน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหมืÉน
บาทและปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่เกินหา้ร้อยบาท ตลอดเวลาทีÉไม่ปฏิบติัตาม 

  3.2.3.7 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ 7 มกราคม 2546 เรืÉอง  แนวทางการฟืÊ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
   เห็นชอบแนวทางการฟืÊ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม โดยมีภารกิจหลกั คือ กาํกบัดูแลและตรวจสอบการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและกิจกรรมการพัฒนาอืÉนๆ เพืÉอป้องกันผลกระทบ
สิÉงแวดลอ้ม หรือการก่อใหเ้กิดมลพิษใหเ้ป็นไปตามกรอบกฎหมาย โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชน โดยในดา้นทรัพยากรธรรมชาติไดก้าํหนดใหมี้ภารกิจในการควบคุม ป้องกนั 
และติดตามการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลและตลิÉงริมแม่นํÊา 
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  3.2.3.8 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ 3 มิถุนายน 2546 เรืÉอง การพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเลในเขตบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร 
   เห็นชอบให้มีการพัฒนาพืÊนทีÉชายฝัÉ งทะเลในเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ตามทีÉนายกรัฐมนตรีเสนอ เนืÉองจากพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลในเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร เกิดปัญหานํÊ าทะเลกดัเซาะชายฝัÉงเขา้มามากและมีสภาพเสืÉอมโทรม หากสามารถ
ฟืÊ นฟูสภาพ (Reclaim) ปรับปรุงพืÊนทีÉดังกล่าวให้มีภูมิทศัน์สวยงามเหมาะสมโดยไม่ทาํลาย
สภาพแวดลอ้มเดิมเพืÉอใชเ้ป็นสวนสาธารณะและเป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจของประชาชนทัÉวไป
ไดก้จ็ะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  3.2.3.9 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ 16 กรกฎาคม 2547 เรืÉอง การบริหารจดัการ
เพืÉอแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลอยา่งย ัÉงยนื 
   (1) รับทราบตามทีÉกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
เสนอการจดัทาํ (ร่าง) กฎหมายการบริหารจดัการพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลอยา่งย ัÉงยนื 
   (2) ให้รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลัÉนกรองฯ ทีÉเห็นว่า 
กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการชายฝัÉงทะเลหลายฉบบัไดก้าํหนดภาระหน้าทีÉและภารกิจตาม
กฎหมายให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการเพืÉอป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะพืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเล และการบริหารจดัการพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล หากมีความจาํเป็นตอ้งจดัทาํ (ร่าง) กฎหมายการ
บริหารจดัการพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลอยา่งย ัÉงยนืก็สามารถกระทาํได ้หากไม่ขดัหรือแยง้ หรือมีผลในการ
ยกเลิกกฎหมายต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการชายฝัÉงทะเลทีÉมีอยูเ่ดิม และไม่กระทบต่อภาระหนา้ทีÉ
และการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉมีอยูต่ามกฎหมาย  
   (3) ในการจดัทาํ (ร่าง) กฎหมายดงักล่าว ควรเนน้การส่งเสริม
บทบาทของส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งให้มีการถ่วงดุล
อาํนาจระหวา่งกนัดว้ยและสามารถตรวจสอบได ้ไปพิจารณาดาํเนินการ 

  3.2.3.10 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ 26 สิงหาคม 2551 เรืÉอง โครงการป้องกนั
การกดัเซาะชายฝัÉง โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   (1) เห็นชอบโครงการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉง โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ปฏิบติังานเชิงบูรณาการระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 
   (2) ให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ประสานกรุงเทพมหานคร 
และสาํนกัราชเลขาธิการ เพืÉอนาํผลการศึกษาโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
ทะเลบางขนุเทียน กราบบงัคมทูลพระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทดว้ย 
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  3.2.3.11 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ 22 กนัยายน 2552 เรืÉอง  แนวทางการบูรณาการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของประเทศ 
   อนุมติัหลกัการแนวทางการบูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัÉงทะเลของประเทศ โดยให ้
   (1) หน่วยงานปฏิบัติ ทีÉก ํากับดูแลการอนุญาต  ควบคุม  และ            
ใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 
   (2) หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณและ หน่วยงาน
ติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ 
   (3) สนับสนุนทุนการศึกษาให้ก ับนักศึกษาและขา้ราชการให้
เรียนรู้ด ้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล สมุทรศาสตร์ การจดัการชายฝัÉงทะเล เป็นตน้ เพืÉอเตรียม
ความพร้อมของบุคคลากรในการรับมือกับปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทีÉเกิดขึÊนตลอดแนวพืÊนทีÉ
ชายฝัÉงของประเทศไทย 

  3.2.3.12 มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ 20 เมษายน 2553 เรืÉอง กรอบแผน              
บูรณาการงบประมาณการจดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2559 
   (1) เห็นชอบกรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงในพืÊนทีÉจังหวดัชายฝัÉงทะเล 23 จังหวดั ปีงบประมาณ                  
พ.ศ. 2554-2559 รวมระยะเวลา 6 ปี เป็นวงเงิน 19,580.8 ลา้นบาท จาํนวน 933โครงการ  
   (2) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม โดยกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบประสานการดาํเนินงานให้เป็นไปตาม
กรอบแผนบูรณาการฯ  
   (3) ให้สาํนกังบประมาณพิจารณาดาํเนินการจดัสรรงบประมาณ 
ใหแ้ก่หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนบูรณาการฯ  
   (4) ใหก้ระทรวงมหาดไทยแจง้ประสานไปยงัจงัหวดัและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอให้แจง้ขอ้มูลแผนงาน/โครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ทีÉจงัหวดัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจะดาํเนินการ ให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มทราบ 
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3.3  การบริหารจัดการด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน 

 3.3.1 โครงสร้าง อตัรากาํลงั แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 

  เครืÉองมือทีÉใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพืÉอนาํมาวิเคราะห์ คือ แบบสอบถาม
ขอ้มูลและความคิดเห็น เรืÉอง การบริหารจดัการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล (ภาคผนวก ก) จากกลุ่ม
ตวัอยา่งหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาครัฐและเอกชน รวมทัÊงสิÊน  125  หน่วยงาน/
ราย โดยจดัแบ่งกลุ่มออกเป็น 9 กลุ่ม ซึÉงไดรั้บผลการตอบขอ้มูลแบบสอบถามทัÊงสิÊน 8 กลุ่ม จาํนวน 
63 หน่วยงาน/ราย  คิดเป็นร้อยละ 50.40 ของแบบสอบถามทัÊงหมดทีÉส่ง ดงันีÊ   

ลาํดบั กลุ่มหน่วยงานทีÉจัดส่งแบบสอบถาม 
จํานวน

แบบสอบถามทีÉส่ง 
(หน่วยงาน) 

จํานวน 
แบบสอบถามทีÉได้รับ 

(หน่วยงาน) 
คดิเป็นร้อยละ 

1 กลุ่มหน่วยงานกาํกบั ตรวจสอบ 2 2 100 
2 กลุ่มส่วนราชการในส่วนกลาง   15 12  80.00 
3 กลุ่มสถาบนัการศึกษาใน กทม.   8 5 62.50 
4 กลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน    40 24 60.00 
5 กลุ่มผูเ้ชีÉยวชาญ/นกัวชิาการอิสระ    16 6 37.50 
6 กลุ่มส่วนราชการในส่วนภมิูภาค 31 11 35.48 
7 กลุ่มสถาบนัการศึกษาในภมิูภาค    3 1 33.33 
8 กลุ่มบริษทัทีÉปรึกษา 7 2 28.57 
9 กลุ่มอืÉนๆ   3 0 0 

 รวมทัÊงสิÊน 125 63 50.40 

 
  กลุ่มทีÉตอบขอ้มูลมากทีÉสุดห้าลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ลาํดบัทีÉหนึÉ ง หน่วยงานกาํกบั 
ตรวจสอบ กลุ่มตัวอย่าง 2 หน่วยงาน ตอบแบบสอบถามครบทุกหน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 100  
รองลงมาในลําดับทีÉสอง  คือ ส่วนราชการในส่วนกลาง  กลุ่มตัวอย่าง  15 หน่วยงาน  ตอบ
แบบสอบถาม 12 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 80.00 และลาํดบัทีÉสาม คือ สถาบนัการศึกษาใน กทม. 
กลุ่มตวัอยา่ง 8 หน่วยงาน ตอบแบบสอบถาม 5 หน่วยงาน คิดเป็น 62.50 ลาํดบัทีÉสีÉ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน กลุ่มตวัอย่าง 40 หน่วยงาน ตอบแบบสอบถาม 24 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 60.00 
ลาํดบัทีÉห้า  ผูเ้ชีÉยวชาญ/นักวิชาการอิสระ กลุ่มตวัอย่าง 16 ราย ตอบแบบสอบถาม 6 ราย คิดเป็น 
37.50 สําหรับกลุ่มทีÉจัดอยู่ในลาํดับสุดทา้ย คือ กลุ่มอืÉนๆ คิดเป็นร้อยละ 0  เนืÉองจากยงัไม่ส่ง
แบบสอบถาม โดยสรุปผลแบบการสอบถามสามารถนาํมาวิเคราะห์โครงสร้างและอตัรากาํลงั ไดด้งันีÊ  
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  3.3.1.1  โครงสร้าง และอตัรากาํลงั 

   กลุ่มตัวอย่างทีÉตอบข้อมูลแบบสอบถามในส่วนของโครงสร้างและ
อตัรากาํลงั มีทัÊงสิÊน 54 หน่วยงาน/ราย จากผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด 63 หน่วยงาน/ราย ประกอบดว้ย องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน 24 หน่วยงาน ส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 11 หน่วยงาน ส่วนราชการในส่วนกลาง 10 
หน่วยงาน สถาบนัการศึกษาใน กทม. 4 หน่วยงาน ผูเ้ชีÉยวชาญ/นกัวิชาการอิสระ 3 ราย  และบริษทัทีÉปรึกษา 2 ราย 
   ลกัษณะโครงสร้างการดาํเนินงานป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
ทีÉพบมากทีÉสุด คือ ไม่มีการจดัโครงสร้างรองรับ หรือเป็นงานฝาก จาํนวน 36 หน่วยงาน  คิดเป็นร้อยละ 
66.67 ได้แก่ ส่วนราชการในภูมิภาค/ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน/ ส่วนราชการในส่วนกลาง / 
สถาบนัการศึกษา ลกัษณะโครงสร้างทีÉพบรองลงมาในลาํดบัทีÉสอง คือ มีโครงสร้างรองรับแต่ไม่เป็น
ทางการ หรือจดัตัÊงเป็นการภายใน จาํนวน 11 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 20.37 ได้แก่ ส่วนราชการใน
ส่วนกลาง / องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และลาํดบัสุดทา้ย คือ มีโครงสร้างรองรับอย่างเป็นทางการ 
จาํนวน 7 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 12.96 ไดแ้ก่ ส่วนราชการในส่วนกลาง / องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
โดยในการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นโครงสร้างรองรับและอตัรากาํลงัทีÉรับผิดชอบ ไดค้ดัเลือกกลุ่มตวัอย่างทีÉ
ตอบขอ้มูลในส่วนของโครงสร้างและอตัรากาํลงัมากทีÉสุดสามลาํดบัแรก มาทาํการวิเคราะห์ ดงันีÊ  

   (1) กลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉตอบขอ้มูล ทัÊงหมด 24 หน่วยงาน 
มีลกัษณะโครงสร้างทีÉพบมากทีÉสุด คือ เป็นงานฝากหรือไม่มีการจดัโครงการสร้างรองรับ จาํนวน 
16 หน่วยงาน รองลงมาตามลาํดบั ไดแ้ก่ การจดัตัÊงหน่วยงานภายในหรือมีโครงสร้างรองรับแต่               
ไม่เป็นทางการ จาํนวน 5 หน่วยงาน และการจัดโครงสร้างรองรับอย่างเป็นทางการ จาํนวน 3 
หน่วยงาน ทัÊงนีÊ  จากผลการตอบขอ้มูลพบว่า แมห้น่วยงานจะไม่มีการจดัโครงสร้างรองรับ แต่ไดมี้
การมอบหมายบุคลากรในหน่วยงานเพืÉอรับผิดชอบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
อีกหน้าทีÉหนึÉ ง โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีอตัรากาํลงัขา้ราชการ ตัÊงแต่ 1-6 คน ลูกจา้ง/
พนกังานราชการ ตัÊงแต่ 1-15 คน  
    จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถวิเคราะห์ไดว้่า ภารกิจในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีลกัษณะเป็นเพียงงานฝาก จาํนวน
บุคลากรไม่เพียงพอหรือบุคลากรไม่มีความรู้เฉพาะดา้นทีÉเกีÉยวขอ้ง ส่งผลให้งานป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงมีลกัษณะเป็นเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ตวัอย่างเช่น องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
เกาะกลาง จงัหวดักระบีÉ เป็นงานส่วนหนึÉงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกิจของส่วนโยธา มีอตัรากาํลงับุคลากร               
ทีÉปฏิบติังาน จาํนวน 3 คน คุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์ 1 คน และอุตสาหกรรมก่อสร้าง จาํนวน 2 คน 
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   (2) กลุ่มส่วนราชการในส่วนภูมิภาค 

    ส่วนราชการในส่วนภูมิภาคทีÉตอบขอ้มูลแบบสอบถาม ทัÊงหมด 
11 หน่วยงาน พบวา่โครงสร้างรองรับภารกิจดา้นการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง มีเพียง
ลกัษณะเดียว คือ ไม่มีการจัดโครงสร้างรองรับ หรือเป็นงานฝากทัÊ งหมด แต่มีการมอบหมาย
บุคลากรทีÉมีอยู่ในหน่วยงานให้รับผิดชอบงานดา้นนีÊ ดว้ย ซึÉ งอตัรากาํลงัขา้ราชการ ตัÊงแต่ 1-8 คน 

ลูกจา้ง/พนกังานราชการ 0-7 คน  

    จึงอาจสรุปได้ว่าการจัดโครงสร้างรองรับการดําเนินงานและ
อตัรากาํลงัทีÉรับผิดชอบของส่วนราชการในส่วนภูมิภาค มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน คือ มีลกัษณะเป็นเพียงงานฝาก ไม่มีการจดัโครงสร้างรองรับการดาํเนินงาน และมีขอ้จาํกดัดา้น
บุคลากรตวัอยา่งเช่น สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มจงัหวดัเพชรบุรี เป็นงานส่วนหนึÉงทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัภารกิจของกลุ่มงานทรัพยากรธรรมชาติ  ซึÉ งมีหนา้ทีÉประสาน เฝ้าระวงั ดูแลทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัÉง มีอตัรากาํลงับุคลากรทีÉปฏิบติังาน จาํนวน 1 คน คุณวฒิุสาขาวิทยาศาสตร์สิÉงแวดลอ้ม 

   (3) กลุ่มส่วนราชการในส่วนกลาง 
    ส่วนราชการในส่วนกลางทีÉตอบขอ้มูลแบบสอบถาม ทัÊงหมด 10 
หน่วยงาน มีลกัษณะของโครงสร้างครบทัÊง 3 ลกัษณะ หน่วยงานทีÉไม่มีการจดัโครงสร้างรองรับ 
ได้แก่ กรมประมง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิÉน และกรมควบคุมมลพิษ หน่วยงานทีÉมี
โครงสร้างรองรับแต่ไม่เป็นทางการ หรือจดัตัÊงหน่วยงานภายใน จาํนวน 4 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง กรมทรัพยากรธรณี สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิÉงแวดลอ้ม และกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั อตัรากาํลงัรับผิดชอบตัÊงแต่ 7 – 18 คน                
มีสัดส่วนของข้าราชการและลูกจ้างในอัตราใกล้เคียงกัน สายการบังคบับัญชาครบทุกระดับ                       
ทัÊงผูบ้ริหารหรือผูเ้ชีÉยวชาญ เจา้หนา้ทีÉในระดบัผูป้ฏิบติั และลูกจา้ง/พนกังานราชการ 

    สําหรับส่วนราชการทีÉมีโครงสร้างรองรับอย่างเป็นทางการ                    
มีจาํนวน 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมอุทกศาสตร์ กรมเจา้ท่า และกรมโยธาธิการและผงัเมือง มีอตัรากาํลงั
ขา้ราชการ ตัÊงแต่ 4-95 คน ลูกจา้ง/พนกังานราชการ 3-76 คน   
    ดงัจะเห็นไดว้่าส่วนราชการทีÉมีการจดัตัÊงหน่วยงานภายในหรือมี
โครงสร้างรองรับแต่ไม่เป็นทางการนัÊน ลว้นแลว้แต่เป็นส่วนราชการทีÉมีหน้าทีÉเสนอแนะนโยบาย
จดัทาํแผนบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม หรือเป็นงานเพิÉมเติมตามนโยบายรัฐบาล
เท่านัÊน ในขณะทีÉส่วนราชการทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉกาํหนดไวต้ามกฎหมาย ให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
งานดา้นการออกแบบ การก่อสร้าง บาํรุงรักษาสิÉงก่อสร้าง และการให้คาํแนะนาํทางวิศวกรรมชายฝัÉง 
จึงมีโครงสร้างอตัรากาํลงัรองรับการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงอยา่งเป็นทางการ 
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  3.3.1.2  แผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 
   การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงของประเทศไทยทีÉ
ผ่านมา  มีหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งได้ดาํเนินการตามหน้าทีÉและความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานมาแลว้อยา่งต่อเนืÉอง เช่น กรมโยธาธิการและผงัเมือง กรมเจา้ท่า รวมถึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงการดาํเนินงานดงักล่าวมีลกัษณะแยกส่วน เนน้การแกปั้ญหาเฉพาะจุด วตัถุประสงค์
และเป้าหมายเชิงพืÊนทีÉแตกต่างกนัออกไปขึÊนอยูก่บัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม
ไดม้อบหมายใหก้รมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํยุทธศาสตร์การ
จัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉง โดยผ่านกระบวนการหารือและระดมความ
คิดเห็นระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัÊงภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และสถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงส่วนกลาง
และส่วนทอ้งถิÉน และไดน้าํเสนอต่อคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ มีมติเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 24 
ตุลาคม 2550 ซึÉ งไดมี้ความพยายามผลกัดนัยทุธศาสตร์ให้แปลงไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
รวมทัÊงใหมี้การบูรณาการทัÊงดา้นการศึกษาและการปฏิบติังานร่วมกนัของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งโดย
การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559  เมืÉอวนัทีÉ 20 
เมษายน พ.ศ.2553 ซึÉงมีสาระสาํคญัโดยสรุปดงันีÊ  

   (1)  ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ได้แต่งตัÊ ง
คณะกรรมการวิชาการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงและลาํนํÊ า และคณะทาํงานจดัทาํนโยบาย 
ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลและลาํนํÊ า
แห่งชาติขึÊน เพืÉอจดัทาํนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนแม่บทการจดัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเลของประเทศ โดยมอบหมายให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเป็นหน่วยงานหลกั
ในการหารือและระดมความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทัÊงภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และ
สถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงส่วนกลางและส่วนทอ้งถิÉน และไดน้าํเสนอต่อคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม
แห่งชาติใหค้วามเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 24 ตุลาคม 2550 สาระสาํคญัยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ประกอบดว้ย 
    วสัิยทศัน์   
    “แนวชายฝัÉงทะเลทัÉวประเทศมีการจดัการพืÊนทีÉเชิงบูรณาการ โดย
คาํนึงถึงกระบวนการเปลีÉยนแปลงทางธรรมชาติ การรักษาคุณค่าของระบบนิเวศชายฝัÉง และการใช้
ประโยชน์อยา่งย ัÉงยนื” 
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    พนัธกจิ   

    1. ป้องกนัปัญหาการกดัเซาะและพงัทลายในพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉ
ยงัมีสภาพ ปกติตามธรรมชาติ 
    2.  แก้ไขและฟืÊ นฟูพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉได้รับความเสียหายจาก
ปัญหาการกดัเซาะและพงัทลาย 
    3.  สร้างความตระหนกัและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง 
เพืÉอจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพและยัÉงยนื 

    เป้าหมาย  
    1. จดัทาํระบบป้องกนัและแกไ้ขเพืÉอไม่ใหถู้กกดัเซาะพืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเลของประเทศไทยทัÊงหมดภายในปี พ.ศ.2570 
    2. จดัทาํระบบฐานขอ้มูลเพืÉอการจดัการพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 
    3. บูรณาการบทบาท หนา้ทีÉ และความรับผดิชอบ 
    4. กาํหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการดาํเนินงานระดบัพืÊนทีÉ 
    5. เผยแพร่ความรู้แก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและสาธารณชน 

    แนวทางและมาตรการ  (5 แนวทาง 13 มาตรการ) 
    แนวทางทีÉ 1  การพฒันาและปรับปรุงระบบฐานขอ้มูลพืÊนทีÉชายฝัÉง 
เพืÉอใชใ้นกระบวนการตดัสินใจวางแผนและดาํเนินงาน 
    มาตรการ 1.1 ศึกษา สํารวจ และรวบรวมขอ้มูล เกีÉยวกับสภาพ
พืÊนทีÉชายฝัÉงทัÉวประเทศตลอดจนการเปลีÉยนแปลงของแนวชายฝัÉงทะเลทีÉเกิดขึÊนในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
    มาตรการ 1.2   รวบรวม และจดัระบบขอ้มูลเกีÉยวกบัลกัษณะทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิÉงแวดลอ้มอืÉน ๆ ของชุมชนในพืÊนทีÉชายฝัÉงโดยเฉพาะบริเวณพืÊนทีÉวิกฤติหรือ
พืÊนทีÉเสีÉยงต่อการกดัเซาะชายฝัÉง 
    มาตรการ 1.3   จดัทาํระบบฐานขอ้มูลทีÉมีมาตรฐานและทนัสมยั
สามารถแสดงผลการประมวลขอ้มูลสถานการณ์พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลของประเทศ เพืÉอใชใ้นการบริหาร
จดัการพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล โดยเฉพาะบริเวณพืÊนทีÉวิกฤติหรือพืÊนทีÉเสีÉยงต่อการกดัเซาะชายฝัÉง 
    แนวทางทีÉ 2  การมีส่วนร่วมในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉง 
    มาตรการ 2.1 เพิÉมประสิทธิภาพการประชาสัมพนัธ์ สร้างความ
เขา้ใจเกีÉยวกบัปัญหาและการจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
    มาตรการ 2.2 เสริมสร้างศกัยภาพของหน่วยงาน สถาบนั และ
กลุ่มผูเ้กีÉยวขอ้งกบัปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง 
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    แนวทางทีÉ 3 การจดัทาํแผนแม่บท และ/หรือ แผนยทุธศาสตร์การ
จดัการปัญหากดัเซาะชายฝัÉงเชิงบูรณาการในระดบัพืÊนทีÉ 
    มาตรการ 3.1 สร้างโอกาสใหทุ้กฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการ และขัÊนตอนการตดัสินใจ วางแผน เพืÉอให้เกิดความเขา้ใจในทุกประเด็นปัญหาทีÉ
อาจมีผลกระทบต่อเนืÉองและร่วมมือกนัปฏิบติัใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีÉตอ้งการ  
    มาตรการ 3.2 จดัทาํแผนบูรณาการจดัการพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทัÉว
ประเทศและแผนยทุธศาสตร์การจดัการพืÊนทีÉวิกฤติและพืÊนทีÉเร่งด่วน ซึÉ งประสบปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงโดยคาํนึงถึงความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มระดบัชาติ 

    แนวทางทีÉ 4 การป้องกนั แกไ้ข และฟืÊ นฟสูภาพพืÊนทีÉชายฝัÉง 
    มาตรการ 4.1  กาํหนดและจาํแนกเขตพืÊนทีÉทีÉมีปัญหากดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเล หรือมีแนวโน้มทีÉจะเกิดปัญหาขึÊนในอนาคต และเพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการคดัเลือก
มาตรการจดัการป้องกนัและแกไ้ข หรือฟืÊ นฟพูืÊนทีÉแต่ละประเภท และแต่ละแห่งตามความเหมาะสม
    มาตรการ 4.2 จดัทาํยุทธศาสตร์การจดัการและแผนปฏิบติัการ
ระดับพืÊนทีÉร่วมกับหน่วยงานระดับท้องถิÉนและผูที้É เกีÉยวขอ้งหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้
ประโยชน์ทีÉดินบริเวณชายฝัÉง 
    มาตรการ 4.3 แกไ้ขและฟืÊ นฟูสภาพพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉประสบ
ปัญหาการกดัเซาะให้กลบัคืนสู่สมดุลธรรมชาติ หรือสามารถใชป้ระโยชน์เพืÉอการพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมของประเทศไดต้ามศกัยภาพ 
    มาตรการ 4.4 ป้องกันพืÊนทีÉ ทีÉ มีความเสีÉ ยงต่อการถูกกัดเซาะ
ชายฝัÉงทะเลโดยการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ รักษาระบบนิเวศชายฝัÉงทะเล และพฒันากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจสังคมในพืÊนทีÉอยา่งเหมาะสม เพืÉอให้สามารถใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉง ในการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศไดอ้ยา่งย ัÉงยนื 
    แนวทางทีÉ 5  การพฒันาระบบกาํกบั ตรวจสอบ และควบคุมการ
ดาํเนินงาน ดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง กาํหนดกลไกในการติดตาม
และประเมินผล 
    มาตรการ 5.1 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทีÉมีอยู่และเกีÉยวขอ้งให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชโ้ดยเฉพาะในพืÊนทีÉวิกฤติหรือพืÊนทีÉเร่งด่วน 
    มาตรการ 5.2 กําหนดมาตรการเชิง รุกในการติดตาม  และ
ตรวจสอบสถานการณ์การเปลีÉยนแปลงชายฝัÉงทะเลตลอดจนจดัทาํระบบประเมินผลการดาํเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงในระดบัพืÊนทีÉ 
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   (2) กรอบแผนบูรณาการงบประมาณในการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559 
    กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง ไดน้าํ (ร่าง) กรอบแผนบูรณาการ 
งบประมาณในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2554-2559 ทีÉเป็นผลจากการระดมความคิดเห็นของผูแ้ทนหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการประชุม
เชิงปฏิบติัการ เรืÉอง “สูว้ิกฤติการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลและเตรียมรับมือภยัคุกคามจากภาวะโลกร้อน” 
เมืÉอวนัทีÉ 11 กุมภาพนัธ์ 2553 โดยนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ เป็นประธาน มาพิจารณา
ร่วมกบัแผนงาน/โครงการและงบประมาณจากผลการศึกษาอีก 3 ส่วน ไดแ้ก่ แผนปฏิบติัการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลเชิงบูรณาการและแผนการดาํเนินการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2554-2559) แผนหลกัและแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล (ภาคตะวนัออก 
อ่าวไทยตอนบน และอ่าวไทยตอนล่าง) และ จากคณะทาํงานบูรณาการแผนงบประมาณการแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงภายใตค้ณะอนุกรรมการกาํกบัการดาํเนินงานกิจกรรมและจดัทาํแผนหลกั
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ภายใตค้ณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ  และนาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 20 เมษายน 2553 
    กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559  ประกอบดว้ย 4 แผนงาน 
รวม 933 โครงการ วงเงิน 19,580.80 ลา้นบาท (ขอ้มูลจาํนวนแผนงาน/โครงการ จาํแนกตาม
หน่วยงานปรากฏในภาคผนวก ค) โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักภายใต้กรอบแผนบูรณาการ 
งบประมาณ จาํนวน 59 หน่วยงาน แบ่งเป็นส่วนราชการในส่วนกลาง 8 หน่วยงาน ส่วนราชการใน
ส่วนภูมิภาค และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 51 แห่ง 
    ในการนีÊ  ได้วิเคราะห์ความสอดคล้องและเชืÉอมโยงระหว่าง
ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ตามขอ้ 3.3.1.2 (1) ซึÉ งเป็นกรอบ
ยุทธศาสตร์ระยะยาว 20 ปี กบักรอบแผนบูรณาการงบประมาณในการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ดงัแสดงรายละเอียดในตารางทีÉ 7  
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ตารางทีÉ 7    ความสอดคล้องเชืÉอมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉง กบั กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการ               
กดัเซาะชายฝัÉง พ.ศ. 2554-2559 

 
  สําหรับการผลกัดนัขบัเคลืÉอนกรอบแผนบูรณาการงบประมาณ
การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดัไปสู่การปฏิบติั ซึÉ งไดส้รุป
แผนงาน/โครงการ ดงัแสดงไวใ้นตารางทีÉ 8  พบว่าหากเปรียบเทียบในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ซึÉ ง
ตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ ประกอบดว้ย 4 แผนงาน 202 โครงการ วงเงินงบประมาณ
รวม 4,436.8 ลา้นบาท (ซึÉ งในจาํนวนนีÊ เป็นโครงการสําคญัเร่งด่วน จาํนวน 31 โครงการ วงเงิน 
2,490 ลา้นบาท) กบัการจดัสรรงบประมาณ ปี พ.ศ. 2554 พบว่ามีหน่วยงานทีÉไดรั้บงบประมาณดา้น
การกดัเซาะชายฝัÉง จาํนวน 4 หน่วยงาน ไดรั้บงบประมาณ จาํนวน 26 โครงการ วงเงินงบประมาณ 
339.94 ลา้นบาท ดงัแสดงขอ้มูลในตารางทีÉ 9 และ 10  โดยในตารางทีÉ 11 ไดแ้สดงความสอดคลอ้ง
ของโครงการทีÉได้รับจัดสรรงบประมาณ  ปี 2554 กับโครงการภายใต้กรอบแผนบูรณาการ 
งบประมาณ 
 

  กรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง  
 

 
 

แผนงานทีÉ 1  
ศึกษาออกแบบ / EIA  

แผนงานทีÉ 2 
ลงทุนป้องกนั /เตรียม
รับมือผลกระทบโลกร้อน 

แผนงานทีÉ 3  
ฟืÊ นฟูพืÊนทีÉเสืÉอมโทรม

และระบบนิเวศ  

แผนงานทีÉ 4  
เสริมสร้างความรู้และ  

การมีส่วนร่วม  
รวมทัÊงสิÊน  

ยุท
ธศ

าส
ตร์

กา
รจ
ัดก

าร
ป้อ

งก
ันแ

ละ
แก้
ไข
ปัญ

หา
กา
รก
ดัเ
ซา

ะช
าย
ฝัÉง

  

แนวทางทีÉ 1   การพฒันาและปรับปรุงระบบฐานข้อมูลพืÊนทีÉชายฝัÉง
เพืÉอใช้ในกระบวนการตัดสินใจวางแผนและดําเนินงาน 

 (มาตรการ 1.1 – 1.3)  
-  79  โครงการ  3  โครงการ  36  โครงการ  118 โครงการ  

แนวทางทีÉ 2   การมีส่วนร่วมในการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
การ กดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

 (มาตรการ 2.1 – 2.2)  
-  4  โครงการ -  175  โครงการ 179 โครงการ 

แนวทางทีÉ 3   การจัดการทาํแผนแม่บท/แผนยุทธศาสตร์การจัดการ
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงเชิงบูรณาการในระดับพืÊนทีÉ 

 (มาตรการ 3.1 – 3.2)  
-  -  -  21  โครงการ 21   โครงการ 

แนวทางทีÉ 4   การป้องกนั แก้ไข และฟืÊ นฟูสภาพพืÊนทีÉชายฝัÉง 
 (มาตรการ 4.1 – 4.4)  

309  โครงการ  17  โครงการ 228  โครงการ 21  โครงการ 575 โครงการ 

แนวทางทีÉ 5   การพฒันาระบบกาํกบั ตรวจสอบ และควบคุมการ
ดําเนินงานด้านการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉง  กาํหนดกลไกในการติดตามและ
ประเมินผล 

 (มาตรการ 5.1 – 5.2)  

16  โครงการ  12  โครงการ 7  โครงการ 5  โครงการ 40   โครงการ  

 รวมทัÊงสิÊน  325  โครงการ 112  โครงการ 238  โครงการ 258  โครงการ 933 โครงการ 
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ตารางทีÉ 8 แผนงาน/โครงการตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหา
 การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จังหวดั ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559   

แผนงาน/โครงการตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณ 
ปีงบประมาณ 2554 ปีงบประมาณ 2555-2559 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

จํานวน 
โครงการ 

งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

แผนงานทีÉ 1 ศึกษาออกแบบ จัดทํารายงานการวิ เคราะห์
ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม และก่อสร้าง 

100 2,996.5 225 12,496 

แผนงานทีÉ 2 ลงทุนป้องกนัและเตรียมพร้อมรับมือผลกระทบ
จากภาวะโลกร้อน 

22 783.5 90 1,226.5 

แผนงานทีÉ 3 ฟืÊ นฟพืูÊนทีÉเสืÉอมโทรมและระบบนิเวศ 36 540.4 202 1,123.6 

แผนงานทีÉ 4 เสริมสร้างองคค์วามรู้และการมีส่วนร่วม 44 116.5 214 297.8 

รวม 202 4,436.9 731 15,043.9 

รวมทัÊงสิÊน 933 โครงการ  งบประมาณ 19,580.8 ล้านบาท 

โครงการทีÉมคีวามสําคญัเร่งด่วน 31 2,490 - - 
 

ตารางทีÉ 9 เปรียบเทยีบกรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหา                  
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล  พ.ศ. 2554-2559  กบัแผนงาน/โครงการทีÉได้รับจัดสรร
งบประมาณ ปี พ.ศ. 2554  

กรอบแผนบูรณาการงบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ ปี 2554  

แผนงาน  
โครงการ (งบประมาณ) 

ปี 2554 – 59  
โครงการ (งบประมาณ) 

ปี 2554  
จาํนวนโครงการ  

วงเงนิงบประมาณ 
(ล้านบาท)  

1.  ศึกษา ออกแบบ / EIA  325 โครงการ 
(15,492.5 ลบ.)  

100 โครงการ 
(2,996.5 ลบ.)  

20 โครงการ  270.435  

2.  ลงทุนป้องกนั / เตรียมรับมอืผลกระทบโลกร้อน  112 โครงการ 
(2,010 ลบ.)  

22 โครงการ 
(783.5 ลบ.)  

2  โครงการ 7.500 

3.  ฟืÊ นฟูพืÊนทีÉเสืÉอมโทรมและระบบนิเวศ  238 โครงการ 
(1,664 ลบ.)  

36 โครงการ 
(540.4 ลบ.)  

1  โครงการ  33.000  

4.  เสริมสร้างองค์ความรู้และการมีส่วนร่วม  258  โครงการ 
(414.3 ลบ.)  

44 โครงการ 
(116.5 ลบ.)  

3  โครงการ  29.000  

รวม  933 โครงการ 
(19,580.8 ลบ.)  

202 โครงการ 
(4,436.8 ลบ.)  

26  โครงการ  339.935  

หมายเหตุ  โครงการสาํคญัเร่งด่วน 31 โครงการ 2,490 ลา้นบาท  หมายเหตุ   12.87 % ของจาํนวนโครงการ 
   7.66 %  ของกรอบงบประมาณ  
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ตารางทีÉ 10  สรุปจํานวนโครงการด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉได้รับจัดสรรงบประมาณ                           
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 จําแนกตามหน่วยงาน 

หน่วยงาน จํานวนโครงการ งบประมาณ (ล้านบาท) 
1. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 4 45.000  
2. กรมทรัพยากรธรณี 2 7.500 
3. กรมควบคุมมลพิษ - - 
4. กรมทรัพยากรนํÊาบาดาล - - 
5. สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม - - 
6. กรมเจา้ท่า 13 201.185 
7. กรมโยธาธิการและผงัเมือง 7 86.250 
8. ทสจ. จงัหวดั และ ทสจ.สตูลร่วมกบักรมเจา้ท่า - - 
9. อบจ. อบต. ทบ.นคร ทบ.เมือง และ ทบ.นคร - - 

รวมทัÊงสิÊน 26 339.935 
 

ตารางทีÉ 11   เปรียบเทยีบความสอดคล้องของโครงการทีÉได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี 2554 กบั 
โครงการตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณ 

โครงการทีÉได้รับจดัสรรงบประมาณ ปี พ.ศ.2554 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

ความสอดคล้องกบักอรบแผนบูรณาการงบประมาณ 

เร่งด่วน ปกต ิปี 54-59 ไม่อยู่ในกรอบแผนฯ 

1. งานก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงบริเวณคลองแกลง จ.ระยอง (จท.) 10.000 
  

 

2. โครงการเขืÉอนป้องกนัตลิÉงริมทะเลชายหาดแหลมแม่พิมพ ์จ.ระยอง (ธผ.) 5.600 
 

 
 

3. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะบา้นขนุสมุทรจีน (จท.)  4.000  
 

 
 

4. งานก่อสร้างเสริมระดบัเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะบริเวณคลองด่าน จ.สมุทรปราการ (จท.)  43.500  
 

 
 

5. ศึกษา สาํรวจ ติดตามประเมินผลและออกแบบเพืÉอป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงพืÊนทีÉอุทยานสิÉงแวดลอ้มนานาชาติสิรินธร (ทช.)  16.000   
  

6. โครงการเขืÉอนป้องกนัตลิÉงริมทะเลชาดหาดอ่าวประจวบ จ.ประจวบคีรีขนัธ์ (ธผ.)  10.000  
 

  
 

7. โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงแบบเรียงหินใหญ่ชายหาดปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ (ธผ.)  24.000  
 

  
 

8. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะบา้นหวัแหลม  จ.ชุมพร (จท.)  7.000  
 

  
 

9. โครงการเขืÉอนป้องกนัตลิÉงริมทะเลชาดหาดบา้นพอด จ.สุราษฎร์ธานี (ธผ.)  7.000    
  

10. งานก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงบริเวณบา้นสระบวั จ.นครศรีธรรมราช (จท.)  8.685    
  

11. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะบา้นหนา้โกฎิ จ.นครศรีธรรมราช (จท.)  4.000    
  

12. งานก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงบา้นเกาะเพชร จ.นครศรีธรรมราช (จท.)  20.000  
  

  

13. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะ ต.ปากแตระ จ.สงขลา (จท.)  4.000    
  

14. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มและสาํรวจออกแบบเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะ ต.บ่อตรุ  จ.สงขลา (จท.)  10.000  
 

  
 

15. โครงการเขืÉอนป้องกนัตลิÉงริมทะเลชายหาดชลาทศัน์ จ.สงขลา (ธผ.)  26.650  
 

 
 

16. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะบา้นทุ่งใหญ่ จ.สงขลา (จท.)  7.000  
  

  

17. ศึกษาผลกระทบสิÉงแวดลอ้มและสาํรวจออกแบบเพืÉอก่อสร้างเขืÉอนป้องกนัการกดัเซาะบริเวณหาดทรายแกว้ จ.สงขลา (จท.)  10.000  
  

  

18. โครงการเขืÉอนป้องกนัตลิÉงริมทะเลชายหาดบา้นบางสกั จ.พงังา (ธผ.)  6.000  
 

  
 

19. โครงการเขืÉอนป้องกนัตลิÉงริมทะเลชาดหาดบา้นทุ่งเปลว จ.ตรัง (ธผ.)  7.000  
 

  
 

20. ซ่อมบาํรุงรักษาเขืÉอนป้องกนั (จท.)  40.000  
  

  

21. จดัทาํแผนหลกัและแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลอนัดามนั (ทช.)  12.000  
 

  
 

22. ยา้ยทรายขา้มร่องนํÊ าสงขลา จ.สงขลา และร่องนํÊ าตนัหยงเปาว ์จ.ปัตตานี (จท.)  33.000  
 

  
 

23. ศึกษาสาํรวจและวเิคราะห์ประสิทธิภาพประสิทธิผลและผลกระทบทางสงัคมและสิÉงแวดลอ้มของโครงสร้างป้องกนัการกดัเซาะฯ  (ทช.)  12.000  
  

  

24. การสมัมนาวชิาการนานาชาติดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล (ทช.)  5.000  
 

  
 

25. โครงการศึกษาสาํรวจการเปลีÉยนแปลงธรณีสณัฐานชายฝัÉงทะเล บริเวณอ่าวไทย และอนัดามนั จ.ระนอง พงังา (ทธ.) 6.500   
 

26. โครงการเตรียมความพร้อมเพืÉอรับมือและลดผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและธรณีวทิยา (ทธ.) 1.000    

รวมทัÊงสิÊน  339.935 5 โครงการ 14 โครงการ 7 โครงการ 



100 
 

 

 3.3.2 ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม   
  จากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากการตอบแบบสอบถาม และการประชุม
ระดมความคิดของผูเ้กีÉยวขอ้งกบัภารกิจดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ไดแ้สดงสรุปผลการวิเคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั ดงันีÊ  

 
สรุปประเดน็ผลการวเิคราะห์ 

ภาพรวม/
อืÉนๆ 

กรมทรัพยากร
ทางทะเลและ

ชายฝัÉง 
หมายเหตุ 

จุด
แข

ง็ 

1. มีกรอบยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนั/แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
ในภาพรวม ระยะยาว 20 ปี 

    

2. มีแผนแม่บท/แผนจดัการ/แผนปฏิบติั/แนวทางการจดัการในเชิงพืÊนทีÉ
(ชายฝัÉง/จงัหวดั) ระดบัค่อนขา้งครอบคลุม 

    

3. มีการกาํหนดภารกิจ/หน้าทีÉดา้นการจดัการป้องกนั/แกไ้ขปัญหาการ   
กดัเซาะชายฝัÉงในหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางโดยมีโครงสร้างและ
อตัรากาํลงัรองรับ 

 
(จท./ยธ./ อศ.) 

  
(ภายใน)  

 

จุด
อ่อ

น 

1. ขาดกลไกเชืÉอมโยงและบูรณาการการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐทีÉมี
ภารกิจ/หนา้ทีÉ 

   

2. ไม่มีหน่วยปฏิบติัในภูมิภาค/พืÊนทีÉรองรับการทาํงานอยา่งครอบคลุม     
3. บุคลากรขาดองค์ความรู้  ทักษะ  ความเชีÉยวชาญ  ประสบการณ์ /   
มีไม่เพียงพอ 

    

4. ท้องถิÉน/ชุมชนขาดความรู้ความเข้าใจ ความพร้อมในการจัดการ
ปัญหาในทอ้งถิÉน 

   

5. การศึกษาแนวทางการจดัการและการออกแบบโครงสร้างป้องกัน
เฉพาะพืÊนทีÉยงัมีจาํกัด และการศึกษาวิจัยผลกระทบมีน้อย ทาํได ้  
ไม่ต่อเนืÉอง/ฐานขอ้มูลไม่เป็นระบบ 

    

6.  ไม่มีระบบการสร้างองคค์วามรู้และพฒันาบุคลากรรองรับเป็นการเฉพาะ    
7.  การสนับสนุนการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติยงัมีการจัด
งบประมาณไม่เหมาะสมกบัการจดัการปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

   

โอ
กา
ส 

1.  นโยบายรัฐบาลใหค้วามสาํคญั และมติคณะรัฐมนตรีรองรับการ
ดาํเนินงาน 

    6 มติ      
(ปี 47-53)  

2.  กระแสความตืÉนตวัเกีÉยวกบัการรับมือการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทัÊงใน
ระดบันานาชาติ ภูมิภาค ซึÉ งจะนาํไปสู่ความร่วมมือและการ
แลกเปลีÉยน/ถ่ายทอดกาํหนดองคค์วามรู้ 

    

ข้อ
จํา
กดั

 

1.  มติคณะรัฐมนตรีเรืÉองการชะลอการจดัตัÊงหน่วยงานใหม่/แยก
หน่วยงาน 

    

2.  ขาดกฎหมายรองรับเป็นการเฉพาะ/แมมี้กฎหมายอืÉนทีÉนาํมาใชไ้ด ้แต่
กฎระเบียบบางประการไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และสภาพปัญหา 

     

3.  ความพร้อมในการนาํเครืÉองมือบริหารจดัการใหม่ๆ เช่น EIA ไปใช ้
ยงัไม่มีประสิทธิผล-ประสิทธิภาพ 

    



101 
 

 

 3.3.3 สรุปความคืบหน้าการขับเคลืÉอนนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีด้านการ                   
กดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  ตามทีÉได้นําเสนอมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งกับการกัดเซาะชายฝัÉง ในขอ้ 
3.2.3.7 ถึงขอ้ 3.2.3.11 ในการนีÊ ไดป้ระมวลประเด็นทีÉไดเ้สนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ                    
3 ครัÊ ง คือ เมืÉอวนัทีÉ 26 สิงหาคม 2551 วนัทีÉ 22 กันยายน 2552 และเมืÉอวนัทีÉ 20 เมษายน 2553                     
รวมทัÊงสิÊน 21 เรืÉอง จากการติดตามความคืบหนา้การขบัเคลืÉอนนโยบายและมติคณะรัฐมนตรีดา้น
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลพบว่า มีเรืÉองทีÉดาํเนินการแลว้ 14 เรืÉอง อยู่ระหว่างดาํเนินการ 5 เรืÉอง                      
ยงัไม่ไดด้าํเนินการ 2 เรืÉอง โดยมีสาระสาํคญัแสดงไวใ้นตารางทีÉ 12 
ตารางทีÉ 12 สรุปผลความคบืหน้าการขับเคลืÉอนนโยบายและมตคิณะรัฐมนตรีด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล        

เมืÉอวนัทีÉ 26 ส.ค. 2551 / วนัทีÉ 22 ก.ย. 2552 / วนัทีÉ 20 เม.ย. 2553 
 

ประเด็นทีÉเสนอคณะรัฐมนตรี หน่วยงานรับผดิชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดําเนินงาน  หมายเหตุ 

ทาํ
แล้
ว 

กาํ
ลงั
ทาํ

 

ยงั
ไม่
ทาํ

 

1. เพืÉอรับทราบสถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉง
ทะเลของประเทศทีÉมีแนวโน้มจะรุนแรง    
ขึÊน.... 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง 

 
 

  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมืÉอวนัทีÉ 26 ส.ค.2551 มติ ครม.26 ส.ค.51 

2. ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉ ง 
ดําเนินการเรืÉ อง แผนหลัก การสร้างองค์
ความรู้และการให้ความรู้แก่ประชาชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
รวมทัÊ งดําเนินการในลักษณะการมีส่วน
ร่วมกับประชาชนในด้านการป้องกัน 
ตลอดจนการแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่
แผนปฏิบติัการในพืÊนทีÉ 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง 
 

 

 
 
 

 

 
 

 1. ดาํเนินการเรืÉองแผนหลกั 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงจดัทาํแผนหลกัและ
แผนปฏิบติัการในระดับพืÊนทีÉแล้วเสร็จ 3 พืÊนทีÉ ได้แก่ พืÊนทีÉ
อ่าวไทยตอนบน พืÊนทีÉ อ่าวไทยตอนล่าง และชายฝัÉงทะเล
ตะวนัออก สําหรับพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลอันดามัน อยู่ระหว่าง
ดาํเนินการในปี 2554 
2. การมีส่วนร่วมกบัประชาชน  
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเสนอ ครม. ให้ความ
เห็นชอบโครงการป้องกันการกดัเซาะชายฝัÉง โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เมืÉอ 26 ส.ค.2551 
3. การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 
 3 . 1  คณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่ งชา ติ  แ ต่ งตัÊ ง
คณะอนุกรรมการกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมและจดัทาํแผนหลกั
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง เมืÉอวนัทีÉ 30 เม.ย.2551 
มีหน้าทีÉเสนอแนะการดาํเนินกิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์การ
จัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง  
 3.2  คณะอนุกรรมการกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมฯ แต่งตัÊง 
(1) คณะทาํงานบูรณาการแผนงบประมาณการแกไ้ขปัญหาการ
กดัเซาะชายฝัÉง (2) คณะทาํงานป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
และเรียกคืนชายฝัÉง 
 3.3 ทช. จดัทาํ ร่าง แผนปฏิบติัการจดัการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลเชิงบูรณาการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ.2552-2556) เสนอคณะอนุกรรมการกาํกับการดาํเนิน
กิจกรรมฯ เห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 20 ม.ค.2552 
 3.4  คณะทํางานบูรณาการแผนงบประมาณฯ  จัดทํา
แผนงาน/โครงการและงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการ
จดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลเชิง
บูรณาการพ.ศ.2554-2559 

มติ ครม. 26 ส.ค.51 
 
 
 
 
 
 
 

      3.5  ทช. ไดน้าํแผนงาน/โครงการและงบประมาณภายใตแ้ผน 
พ.ศ.2554-2559 ไปรับฟังความคิดเห็นและบูรณาการร่วมกบั
แผนต่างๆ  ทีÉ เ กีÉ ยวข้อง  แล้วจัดทํา เ ป็นกรอบแผนบูรณา
การงบประมาณการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝัÉงทะเล 23 จังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ.2554-2559 
เสนอ ครม.เห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 20 เม.ย.2553 
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ตารางทีÉ 12 สรุปผลความคบืหน้าการขับเคลืÉอนนโยบายและมตคิณะรัฐมนตรีด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล        
เมืÉอวนัทีÉ 26 ส.ค. 2551 / วนัทีÉ 22 ก.ย. 2552 / วนัทีÉ 20 เม.ย. 2553 

 

ประเด็นทีÉเสนอคณะรัฐมนตรี หน่วยงานรับผดิชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดําเนินงาน  หมายเหตุ 

ทาํ
แล้
ว 

กาํ
ลงั
ทาํ

 

ยงั
ไม่
ทาํ

 

3. ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 

  3.1 บรรจุแผนปฏิบติัในการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหากัดเซาะไว้ในแผนจัดการคุณภาพ
สิÉงแวดลอ้มระดบัจงัหวดั  

  3.2  กาํหนดใหพ้ืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉมีความ
เสีÉยงต่อการกดัเซาะ รวมทัÊงพืÊนทีÉป่าชายเลน/
หาดทรายเป็นพืÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้ม... 

  3.3 กาํหนดให้กิจกรรมทีÉอาจก่อให้เกิด
การเปลีÉยนแปลงแนวชายฝัÉงต้องทํา EIA 
หรือจดัทาํแผนจดัการคุณภาพสิÉงแวดล้อม
ก่อนดาํเนินโครงการ 

สาํนกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิÉงแวดลอ้ม 

 
 
- 
 
 
 

 
 

 

 
 
- 
 
 

 
 
- 

 
 
อยูร่ะหวา่งประสานขอ้มูล 
 
 
ประกาศพืÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้มบริเวณจงัหวดัทีÉมีพืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเล ไดแ้ก่เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชลบุรี ภูเก็ต พงังา 
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เมืÉอวนัทีÉ 
16 ธนัวาคม 2552 กาํหนดให้การก่อสร้างหรือขยายสิÉงก่อสร้าง
บริเวณ หรือในทะเล.... รอดกัทราย เขืÉอนทรายและคลืÉนทุก
ขนาด ตอ้งจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม 
 

มติ ครม. 26 ส.ค.51 
 

4. ประสานหน่วยงานระดบัปฏิบติัในการลงทุน
ดา้นโครงการป้องกนัแกปั้ญหาการกดัเซาะทีÉ
ตอ้งมีการก่อสร้างทางวิศวกรรม เช่น กรมการ
ขนส่งทางนํÊ าฯ กรมโยธาฯ จังหวัดชายฝัÉ ง 
กระทรวงมหาดไทย และสํานกังบประมาณให้
โครงการป้องกันการกัดเซาะเป็นโครงการตาม
แผนบู รณาการงบประมาณ  โดยสํ านัก
งบประมาณ เป็นหน่วยงานหลกัดาํเนินการและ
ประเมินผลจากโครงการลงทุนป้องกนัแก้ไขอย่าง
เป็นระบบ 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง และ  
สาํนกังบประมาณ 
 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงได้จดัทาํกรอบแผนบูรณา
การงบประมาณการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ    
กัดเซาะชายฝัÉงทะเล 23 จังหวัด ปีงบ ประมาณ พ.ศ.2554-
2559 เสนอ ครม.เห็นชอบเมืÉอวนัทีÉ 20 เม.ย.2553 
 

มติ ครม.26 ส.ค.51 
 

5. เสริมสร้างบุคลากรในระบบราชการและ
การ ศึกษาด้านวิทยาศาสต ร์ทางทะ เล 
วิศวกรรมชายฝัÉง วิทยาการจัดการชายฝัÉง
แบบบูรณาการ โดยการให้ทุนการศึกษาทัÊง
ภายในประเทศและต่างประเทศ.... 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง / สาํนกังาน  
ก.พ./ กระทรวงวทิย◌์ฯ 

   ปี 2554 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงไดรั้บจดัสรรทุน ก.พ.
ตามความต้องการของส่วนราชการ 7 ทุน และ ทุนสนับสนุน
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 1 ทุน โดยเป็นทุนทีÉเกีÉยวขอ้ง
กับการกัด เซาะชาย ฝัÉ ง  3  ทุน  คือ  สาขา  Meteorological 
Oceanography /สาขา Remote Sensing /สาขา Coastal Management ซึÉ ง
มีผูมี้สิทธิรับทุน 1 คน คือ สาขา Meteorological Oceanography 

มติ ครม. 26 ส.ค.51 
 

6. มีคาํสัÉงให้คณะกรรมการกลัÉนกรองการขอ
อนุญาตสิÉงล่วงลํÊาลาํนํÊ า และ คณะกรรมการ
พิจารณาสิÉ งล่วงลํÊ าลาํนํÊ าจงัหวดั ศึกษาและ
สํารวจสภาพโครงสร้างทางวิศวกรรมทีÉ
สร้างขึÊน โดยวิเคราะห์ประเมินเพืÉอปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หากพบว่ามีผลกระทบต่อ
สิÉงแวดลอ้มเกินกวา่ทีÉจะยอมรับได ้

กรมการขนส่งทางนํÊา
และพาณิชยนาว ี 

 
 

  กระทรวงคมนาคม  ได้มีหนังสือ  ด่วนทีÉ สุด  ทีÉ  คค  (ปคร) 
0201/237 ลว. 11 ก.ย.2552 ให้ความเห็นเรืÉองดงักล่าวประกอบ
พิจารณาของ ครม. ดงันีÊ   
1. ประ เด็น มีคําสัÉ ง ให้คณะกรรมการกลัÉนกรองฯ  และ

คณะกรรมการพิจารณาสิÉงล่วงลํÊ าฯ มีความเห็นว่ามิใช่ภารกิจ
หนา้ทีÉของคณะกรรมการ ทัÊง 2 คณะ โดยเห็นควรให้กรมการ
ขนส่งทางนํÊาฯ เป็นผูด้าํเนินการ 

มติ ครม. 22 ส.ค.52  

7. เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงบริเวณ
ตาํบลท่าพญา อ.ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช 
และ  ต .ปากแตระ  อ .ระโนด  จ .สงขลา 
ต่อเนืÉองจากผลการศึกษาแผนหลักชายฝัÉง
อ่าวไทยตอนล่าง เพืÉอใหเ้กิดรูปธรรม 

 

กรมการขนส่งทางนํÊา
และพาณิชยนาว ี

   2.   ประเด็นการให้เร่งรัดแก้ไขปัญหากัดเซาะพืÊนทีÉดังกล่าว 
กรมการขนส่งทางนํÊาฯ ไดบ้รรจุไวแ้ผนงบประมาณของกรม
แล้ว  ทัÊ ง นีÊ  กระทรวงคมนาคมเสนอขอให้ผ่อนปรน
ขอ้กาํหนดในประกาศกระทรวงฯ กรณีพืÊนทีÉทีมีความจาํเป็น
เร่งด่วน โดยให้หน่วยงานเจา้ของโครงการจดัทาํ IEE เพืÉอ
ทราบ ก่อนดาํเนินงานต่อไป 

มติ ครม. 22 ส.ค.52 

8.  ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม ร่วมกับจงัหวดั
ชายฝัÉงทะเล ศึกษาจดัทาํมาตรการคุม้ครอง
สิÉงแวดล้อมเพืÉอประกาศเขตพืÊนทีÉคุ ้มครอง
สิÉ ง แวดล้อม  และปก ป้องระบบนิ เวศ    
ชายฝัÉง.... 

สาํนกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดลอ้ม / จงัหวดั
ชายฝัÉง 

   ประกาศพืÊนทีÉคุม้ครองสิÉงแวดลอ้มบริเวณจงัหวดัทีÉมีพืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเล ไดแ้ก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชลบุรี ภูเก็ต พงังา 
 

มติ ครม. 22 ส.ค.52  

9.  เร่งรัดจดัทาํแผนปฏิบติัการจดัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝัÉงเชิงบูรณาการระยะ 
5 ปี  ทีÉสอดรับกับยุทธศาสตร์การจัดการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหากดัเซาะชายฝัÉง ทีÉผา่น
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้ม
แห่งชาติ เมืÉอ 24 ต.ค. 2550 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง 

 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงจัดทาํ ร่าง แผนปฏิบติัการ
จัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลเชิง    
บูรณาการ  ระยะ  5  ปี  (พ .ศ .2552-2556)  และได้เสนอ
คณะอนุกรรมการกาํกบัการดาํเนินงานกิจกรรมและจดัทาํแผน
หลักฯ ภายใต้คณะกรรมการสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ เห็นชอบ
แลว้เมืÉอวนัทีÉ 20 ม.ค.2552 

มติ ครม. 22 ส.ค.52 
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ตารางทีÉ 12 สรุปผลความคบืหน้าการขับเคลืÉอนนโยบายและมตคิณะรัฐมนตรีด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล        
เมืÉอวนัทีÉ 26 ส.ค. 2551 / วนัทีÉ 22 ก.ย. 2552 / วนัทีÉ 20 เม.ย. 2553 

 

ประเด็นทีÉเสนอคณะรัฐมนตรี หน่วยงานรับผดิชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดําเนินงาน  หมายเหตุ 

ทาํ
แล้
ว 

กาํ
ลงั
ทาํ

 

ยงั
ไม่
ทาํ

 

10. ให้จัดตัÊ งหน่วยงานรับผิดชอบดําเนินการ
เกีÉยวกับการจัดการเรืÉ องการกัดเซาะชายฝัÉง 
(Coastal Erosion) ขึÊนเป็นการเฉพาะในระดบั
สํานกั โดยมีบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถ 
.... โดยให้สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. 
และสาํนกังบประมาณใหก้ารสนบัสนุน 

กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัÉง / 
ก.พ.ร. / ก.พ. / สาํนกั
งบประมาณ 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงได้มีค ําสัÉงเมืÉอวนัทีÉ  22 
มกราคม 2553 จัดตัÊ งสํานักการจัดการป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝัÉงทะเลและพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล  

มติ ครม. 22 ส.ค. 52 

11. ให้ดําเนินการจัดประชุมวิชาการระดับชาติ 
(National Conference) ในเรืÉองการกดัเซาะ
ชายฝัÉงและการเปลีÉยนแปลงของระดบันํÊ าทะเล 
ทัÊงในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค.... 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง   

 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงจดัการสัมมนาวชิาการ
นานาชาติดา้นกดัเซาะชายฝัÉง ระหวา่งวนัทีÉ 27-29 เม.ย.2554 
และรายงานผลการสัมมนาต่อคณะรัฐมนตรีเพืÉอทราบ ซึÉ งไดมี้
มติรับทราบแลว้ เมืÉอวนัทีÉ 20 มิ.ย.54 

มติ ครม. 22 ส.ค.52 

12. ใหก้ระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
สํานกังาน ก.พ.  สนบัสนุนทุนนกัศึกษาและ
ข้าราชการ ให้เรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล (Marine Science) สมุทรศาสตร์ 
(Oceanography) การจัดการชายฝัÉงทะเล
(Coastal Management) นิเวศวิทยาชายฝัÉง
ทะเล (Coastal Ecology) และวิศวกรรมชายฝัÉง
ทะเล (Coastal Engineering) …. 

กระทรวงวิทยาศาสตร์ / 
สาํนกังาน ก.พ.  
 

   ปี 2554 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงไดรั้บจดัสรรทุน 
ก .พ .ตามความต้องการของส่วนราชการ  7 ทุน  และ  ทุน
สนบัสนุนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ 1 ทุน โดยเป็นทุนทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัการกดัเซาะชายฝัÉง 3 ทุน คือ สาขา Meteorological 
Oceanography /สาขา Remote Sensing /สาขา Coastal 
Management ซึÉ ง มีผู ้มี สิท ธิ รับ ทุน  1  คน  คือ  สาขา 
Meteorological Oceanography 

มติ ครม. 22 ส.ค.52 

13. เห็นชอบกรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ 
พ.ศ. 2554-2559 วงเงิน 19,580.8 ลบ. จาํนวน 
933 โครงการ โดยเป็นโครงการทีÉมีความสาํคญั
เร่งด่วนในปี 2554 วงเงิน 2,490.5 จาํนวน 31 
โครงการ 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง 

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมืÉอวนัทีÉ 20 เม.ย.2553 มติ ครม. 20 เม.ย.53 

14. ให้สํ านักงบประมาณพิ จารณาจัดสรร
งบประมาณให้แก่หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอ
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนบูรณาการฯ 

สาํนกังบประมาณ    จากการตรวจสอบขอ้มูลเบืÊองต้น หน่วยงานราชการส่วนกลาง
ได้รับจดัสรรงบประมาณดาํเนินโครงการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกดั
เซาะชายฝัÉง รวมทัÊงสิÊน 24 โครงการ วงเงิน 332.435 ลา้นบาท โดย
โครงการทีÉอยู่ในกรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ จาํนวน 18 
โครงการ และไม่อยู่ในกรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ 
จาํนวน 6 โครงการ  

มติ ครม. 20 เม.ย.53 

15. กรมทรัพยากรธรณีดาํเนินการพฒันาและ
ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลพืÊนทีÉชายฝัÉง เพืÉอ
ใช้ในกระบวนการตดัสินใจ วางแผนและ
ดาํเนินการ 

กรมทรัพยากรธรณี   
 

 จัดทําโครงการสํารวจและศึกษาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล
บริเวณอ่าวไทยและอันดามันแล้ว รวม  6 จังหวดั และอยู่
ระหว่างดาํเนินการเพิÉมเติมอีก 2 จงัหวดัในปี 2554 เพืÉอจดัทาํ
ระบบฐานขอ้มูลในการติดตามเฝ้าระวงัการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉ
ชายฝัÉง และเสนอแนะแนวทางแกไ้ข 

มติ ครม. 26 ส.ค.51 

16. ใหก้รมทรัพยากรธรณี พฒันาระบบฐานขอ้มูล
ทางกายภาพและธรณีสัณฐานของชายฝัÉง
ทะเล ตลอดจนศึกษาผลกระทบในภาพรวม
ของการเคลืÉอนตัวของมวลทรายและเลน
ตามแนวชายฝัÉงของประเทศ 

กรมทรัพยากรธรณี    ดาํเนินโครงการสํารวจศึกษาการกดัเซาะตัÊงแต่ปี 2551-2554 
ในพืÊนทีÉจ ังหวดัสงขลา/เพชรบุรี /ระยอง/จันทบุรี /ชุมพร/    
สุราษฎร์ธานี /พงังา/ระนอง 

มติ ครม. 22 ส.ค.52  

17. จดัทาํโครงการศึกษาจดัทาํแผนหลกัและออกแบบ
เบืÊองตน้ในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงอนั
ดามนัและอ่าวไทยในส่วนทีÉยงัไม่ไดด้าํเนินการ 
โดยประสานกรมเจา้ท่า กรมโยธาฯ จงัหวดั และ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  เพืÉอนาํผลไปจดัตัÊง
งบดาํเนินการไดท้นัต่อเหตุการณ์ 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง  

 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉ งจัดทําแผนหลักและ
แผนปฏิบติัการในระดับพืÊนทีÉแล้วเสร็จ 3 พืÊนทีÉ ได้แก่ พืÊนทีÉ
อ่าวไทยตอนบน พืÊนทีÉ อ่าวไทยตอนล่าง และชายฝัÉงทะเล
ตะวนัออก สําหรับพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลอันดามัน อยู่ระหว่าง
ดาํเนินการในปี 2554 

มติ ครม. 22 ส.ค.52 

18. ใหก้รมโยธาธิการ จงัหวดั และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน พิจารณาดาํเนินการแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ให้สอดคลอ้งกบัแผน
ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกัดเซาะชายฝัÉง และแผนปฏิบัติการการ
จดัการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝัÉงทะเลเชิงบูรณาการ โดยใหป้ระสานกบั
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

กรมโยธาธิการ/จงัหวดั/
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉน 

   กรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ พ.ศ.2554-2559 ทีÉได้
รวบรวมขอ้เสนอจากหน่วยงานทัÊงภาครัฐ จงัหวดั และ อปท. 
ในการประชุมเชิงปฏิบติัการ เมืÉอวนัทีÉ 11 ก.พ.2553 โดยบูรณา
การร่วมกับแผนปฏิบัติการและผลการศึกษาต่างๆ  นัÊ น  มี
โครงการทีÉหน่วยงานเป็นผูรั้บผิดชอบหลกั ดงันีÊ  กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง 54 โครงการ 1,071.5 ลา้นบาท จงัหวดั/ทสจ. 113 โครงการ 
1,361.3 ลา้นบาท อปท. 180 โครงการ 2,858.6 ลา้นบาท 

มติ ครม. 22 ส.ค.52 
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ตารางทีÉ 12 สรุปผลความคบืหน้าการขับเคลืÉอนนโยบายและมตคิณะรัฐมนตรีด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล        
เมืÉอวนัทีÉ 26 ส.ค. 2551 / วนัทีÉ 22 ก.ย. 2552 / วนัทีÉ 20 เม.ย. 2553 

 

ประเด็นทีÉเสนอคณะรัฐมนตรี หน่วยงานรับผดิชอบ 

ความคืบหน้า 

สรุปผลการดําเนินงาน  หมายเหตุ 

ทาํ
แล้
ว 

กาํ
ลงั
ทาํ

 

ยงั
ไม่
ทาํ

 

19. ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบประสานการดาํเนินงาน
ใหเ้ป็นไปตามกรอบแผนบูรณาการฯ 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉ งจัดประชุมหน่วยงาน    
ทีÉ เกีÉ ยวข้อง  เพืÉอชีÊ แจงกรอบแผนบูรณาการงบประมาณฯ    
พ.ศ.2554-2559 รวม 3 ครัÊ ง ครัÊ งทีÉ 1 ประชุมหน่วยงานภายใน
สังกดักรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง เมืÉอวนัทีÉ 30 เม.ย.2553 
ครัÊ งทีÉ  2 ประชุมหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม เมืÉอวนัทีÉ  7 พ.ค.2553 ครัÊ งทีÉ  3 
ประชุมหน่วยงานราชการส่วนกลางทีÉเกีÉยวขอ้งและผูแ้ทน 23 
จงัหวดั เมืÉอวนัทีÉ 18 ส.ค.2553 

มติ ครม. 20 เม.ย.53 
 

20. ศึกษาวิจยัรูปแบบและวิธีการป้องกนั รักษา และ
ฟืÊ นฟูป่าชายเลนและป่าชายหาด โดยเสนอผล
การศึกษาต่อคณะอนุกรรมการกํากับการ
ดาํเนินงานกิจกรรมและจดัทาํแผนหลกัฯ และ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัÉง ภายใต้คณะกรรมการสิÉ งแวดล้อม
แห่งชาติ 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง  

 

   - มติ ครม. 22 ส.ค.52 
 

21. ประสานสาํนกังบประมาณรวบรวมสถิติการ
ใชจ่้ายงบประมาณทีÉใชใ้นการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหา ทัÊงในส่วนโครงสร้างและกิจกรรม 
ทัÊ งบริเวณชายฝัÉงและในทะเลภายในเขต 
3,000 เมตรจากฝัÉง และโดยรอบเกาะในช่วง 
20 ปีทีÉผ่านมา และให้ประเมินประสิทธิผล
จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย  

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง / 
สาํนกังบประมาณ 

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงไดมี้หนงัสือ ทีÉ ทส 0415/417 
ลว .  19  เมษายน  2553 ไปย ังสํานักงบประมาณ  เพืÉอขอ
อนุ เคราะห์ข้อมูลสถิ ติการใช้ จ่ ายงบประมาณ  ตามมติ
คณะรัฐมนตรีดงักล่าวแลว้  

มติ ครม. 22 ส.ค.52 
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บททีÉ  4 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
4.1  สรุปผลการศึกษา 
 ชายฝัÉง เขตชายฝัÉง และพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล หมายถึง ขอบเขตหรืออาณาเขตหรือพืÊนทีÉทีÉ
มีการเชืÉอมต่อกนัระหว่างแผน่ดินและทะเล โดยทัÊงแผน่ดินและทะเลต่างก็มีปฏิสัมพนัธ์ซึÉ งกนัและกนั
โดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ ทัÊงทางกายภาพ เคมีและชีวภาพ การแบ่งขอบเขตชายฝัÉงขึÊนอยู่กับ
ปฏิสัมพนัธ์ทีÉมีต่อกนัรวมไปถึงสภาพปัญหาทีÉตอ้งดาํเนินการจดัการ ดงันัÊน ขอบเขตชายฝัÉงจึงอาจ
เป็นแนวเขตแคบ ๆ ในเขตนํÊ าขึÊน – นํÊ าลง หรือ อาจกวา้งขวางครอบคลุม ตัÊงแต่พืÊนทีÉลุ่มนํÊ าตอนบน
ไปจนสุดเขตไหลทวีป โดยทีÉทะเลและชายฝัÉงเป็นแหล่งทีÉอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติและ
กิจกรรมการใชป้ระโยชน์ทัÊงเพ่อการดาํรงชีวิตและเพืÉอการพฒันาทางเศรษฐกิจประมาณการว่าใน
บริเวณพืÊนทีÉทีÉนับจากเส้นชายฝัÉงขึÊนไปบนแผ่นดินในรัศมี 60 กิโลเมตร มีการตัÊ งถิÉนฐานของ
ประชากรมากถึงร้อยละ 50 ของประชากรทัÊงโลก และคาดการณ์ว่า จะมีประชากรอาศยัอยู่ใน
บริเวณดงักล่าวมากกว่าร้อยละ 75 ของประชากรทัÊงโลก ในปี ค.ศ. 2020 หรือ พ.ศ. 2563 (Kay and 
Alder, 2005) โดยในส่วนของประเทศไทยการเพิÉมขึÊนของประชากรและการขยายตวัของชุมชนและ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะในพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั มีประชากรอยูอ่าศยัประมาณ 20 ลา้นคน คิด
เป็นร้อยละ 30 ของประชากรทัÊงประเทศ (สุวลกัษณ์ สาธุมนสัพนัธุ์, 2011)   
 แมว้่าชายฝัÉงและทะเลจะมีการเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนเองตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ ลม
มรสุม พายุ กระแสนํÊ า และนํÊ าขึÊน-นํÊ าลง และการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การกระทาํของ
ธรรมชาติทีÉมีความรุนแรงจนเป็นภยัธรรมชาติทีÉคุกคามชายฝัÉง เช่น การเกิดพายุ แผน่ดินไหว และ
การระบาดของสิÉงมีชีวิต รวมทัÊงกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ในพืÊนทีÉชายฝัÉงและทะเลของมนุษยที์É
ขยายตวัเพิÉมมากขึÊนเพืÉอตอบสนองการเพิÉมขึÊนของประชากรในดา้นต่าง ๆ  อาทิเช่น การพฒันาแหล่งนํÊา 
การบุกรุกทาํลายป่า การทาํเกษตรกรรม การทาํเหมืองแร่ การขยายตวัของชุมชนและอุตสาหกรรม 
การก่อสร้างโครงสร้างพืÊนฐาน การพฒันาการท่องเทีÉยว การประมง การเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊ า การสร้าง
เขืÉอน อ่างเกบ็นํÊา การขดุลอกร่องนํÊา การสูบนํÊาบาดาล การพฒันาท่าเรือ และการคมนาคมขนส่งทาง
ทะเล ฯลฯ โดยขาดการจดัการทีÉเหมาะสม นาํมาซึÉงความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ดา้นต่าง ๆ  และ
เป็นแรงกดดนัหรือภยัคุกคามทีÉทาํใหช้ายฝัÉงและทะเลเกิดความเสืÉอมโทรม และก่อใหเ้กิดปัญหาและ
ผลกระทบอยา่งมากต่อพืÊนทีÉและทรัพยากรชายฝัÉง โดยเฉพาะอยา่งยิÉงผลกระทบจากประเด็นปัญหา
สําคญัทีÉนับวนัจะขยายตวัและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึÊน คือ ปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลและ
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ปัญหาการเพิÉมขึÊนของระดับนํÊาทะเล  โดยพบวา่แนวชายฝัÉงทะเลของประเทศไทยทัÊงฝัÉงอ่าวไทยและ
ฝัÉงอนัดามนัระยะทางประมาณ 3,148 กิโลเมตร ประสบปัญหาการกดัเซาะตัÊงแต่ระดบัปานกลางถึง
รุนแรงรวมระยะทางประมาณ 830 กิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 26.34 ของระยะทางแนวชายฝัÉง
ทะเลทัÊงประเทศ ครอบคลุมพืÊนทีÉ 23 จงัหวดั 91 อาํเภอ 320 ตาํบล (แยกเป็นแนวชายฝัÉงทะเลดา้น
อ่าวไทยทีÉประสบปัญหาการกดัเซาะ 730 กิโลเมตร และแนวชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนัทีÉประสบ
ปัญหาการกดัเซาะ 100 กิโลเมตร) ซึÉ งในจาํนวนนีÊ มีพืÊนทีÉวิกฤตทีÉประสบปัญหาการกดัเซาะรุนแรง
ทีÉสุด 30 แห่ง (มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 2008) ตามตารางทีÉ 13 โดยในส่วนของการเพิÉมขึÊนของ
ระดบันํÊาทะเลจากการศึกษาของสถาบนัวิจยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2008) 
พบว่าระดบันํÊ าทะเลในบริเวณอ่าวไทยมีการเปลีÉยนแปลงเพิÉมขึÊนในบริเวณอ่าวไทยตอนบน โดยมี
อตัราการเปลีÉยนแปลงอยูใ่นช่วง 0.3 – 42.4 มิลลิเมตรต่อปี อนัเป็นผลจากปัจจยัของการทรุดตวัของ
แผ่นดินในบริเวณลุ่มนํÊ าเจา้พระยา-ท่าจีนเป็นหลกั ซึÉ งมีค่าค่อนขา้งแตกต่างจากขอ้มูลการเพิÉมขึÊน
ของระดบันํÊ าทะเลโลกในช่วงศตวรรษทีÉ 20 ซึÉ งมีค่าการเปลีÉยนแปลงอยูใ่นช่วง 1.7 ± 0.5 มิลลิเมตร
ต่อปี (IPCC, 2007)  ทัÊงนีÊ  ผลกระทบจากปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงและปัญหาระดบันํÊ าทะเลสูงขึÊน
ส่งผลกระทบและความเสียหายทัÊงทางดา้นกายภาพ ทางดา้นชีวภาพ ดา้นสิÉงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และคุณภาพชีวิต ได้แก่การสูญเสียพืÊนทีÉและความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจน
ทศันียภาพ การเกิดมลภาวะทางนํÊ า ความเสืÉอมโทรมของทรัพยากรประมง การโยกยา้ยถิÉนฐานของ
ประชาชนและการสูญเสียค่าใชจ่้ายในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา รวมถึงการชดเชยค่าใชจ่้ายสาํหรับ
การอพยพเคลืÉอนยา้ยประชาชนและทรัพยสิ์นออกจากพืÊนทีÉเสีÉยง เป็นตน้   
 

ตารางทีÉ 13  บริเวณพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลจํานวน 30 แห่ง ทีÉเป็นจุดวิกฤติ (Hot Spot) ของการกดัเซาะ
รุนแรงทีÉสุดของประเทศไทย 

ชืÉอจังหวดั ชืÉอชายฝัÉง ชนิดของชายฝัÉง 
ระยะทางยาว 
ทีÉถูกกดัเซาะ 

อตัราการกดัเซาะ 

จนัทบุรี 1.  เกาะแมว-บา้นแหลมหญา้                              
อ.แหลมสิงห์ 

ทีÉราบนํÊาขึÊนถึง  16 ก.ม. >5 ม./ปี 

ระยอง 2. มาบตาพดุ อ.เมือง  
 (บา้นหนองแฟบและหาดตากวน) 

หาดทรายปัจจุบนั  4.7 ก.ม. 5-10 ม./ปี 
หายไป 35-60 ม. 

ฉะเชิงเทรา 3. บา้นคลองเจริญไว-บา้นคลองสีลงั 
 อ.บางปะกง 

ทีÉราบนํÊาขึÊนถึง  9 ก.ม. 12 ม./ปี 
หายไป 300-400 ม. 

(28 ปี) 
สมุทรปราการ 4.,5. ตะวนัตกบา้นคลองสีลงั อ.บา้นบ่อ –  

 บา้นบางสาํราญ อ.เมือง 
ทีÉราบนํÊาขึÊนถึง  17.5 ก.ม. 15-25 ม./ปี 

หายไป ≈ 4-600 ม. 
(28 ปี) 
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ชืÉอจังหวดั ชืÉอชายฝัÉง ชนิดของชายฝัÉง 
ระยะทางยาว 
ทีÉถูกกดัเซาะ 

อตัราการกดัเซาะ 

สมุทรปราการ 6. บา้นแหลมสิงห์-ปากคลองขนุราชพินิตใจ      
อ.พระสมุทรเจดีย ์

ทีÉราบนํÊาขึÊนถึง  12.54 ก.ม. >25 ม./ปี 

หายไป ≈ 1 ก.ม. 
(28 ปี) 

กรุงเทพฯ 7. ปากคลองขนุราชพนิิตใจ-บา้นท่าตะโก 
เขตบางขนุเทียน 

ทีÉราบนํÊาขึÊนถึง  5.5 ก.ม. 15-25 ม./ปี 
หายไป  4-800 ม. 

(28 ปี) 
เพชรบุรี 8. บา้นดอนมะขาม-บา้นท่าทาํเนียบ 

 อ.บา้นแหลม 
ทีÉราบนํÊาขึÊนถึง  5 ก.ม. 10 ม./ปี 

หายไป 200 ม. 
(28 ปี) 

 9. บา้นบางเกตุ อ.ชะอาํ หาดทรายปัจจุบนั  1.5 ก.ม. 7.3 ม./ปี 
ประจวบคีรีขนัธ ์ 10. บา้นหนองเก่า-บา้นหนองเสืออ.ปราณบุรี หาดทรายปัจจุบนั  1 ก.ม. 8 ม./ปี 

หายไป 200 ม. 
(25 ปี) 

สุราษฎร์ธานี 11. บา้นพอด-บา้นปากคลองคราม อ.ดอนสกั หาดทรายปัจจุบนั  8 ก.ม. 16 ม./ปี 
หายไป 80 ม. 

(4 ปี) 
นครศรีธรรมราช 12. บา้นเคียนตาํ-บา้นบ่อนนท ์อ.ท่าศาลา หาดทรายปัจจุบนั  8 ก.ม. 6 ม./ปี 
 13. บา้นแหลมตะลุมพกุ-บา้นบางปอ  

 อ.ปากพนงั 
หาดทรายปัจจุบนั  29 ก.ม. 8 ม./ปี 

 14. บา้นเกาะทงั-บา้นหนา้ศาล อ.ปากพนกัและ
หวัไทร 

หาดทรายปัจจุบนั  23 ก.ม. 12 ม./ปี 

สงขลา 15. บา้นอู่ตะเภา-บา้นปากแตระอ.ระโนด หาดทรายปัจจุบนั  4 ก.ม. 5.5 ม./ปี 
ปัตตานี 16. บา้นบะอิง-บา้นบางตาวา อ.หนองจิก หาดทรายปัจจุบนั  4.5 ก.ม. 10-20 ม./ปี 
 17. บา้นตนัหยงเปาว ์อ.หนองจิก หาดทรายปัจจุบนั  1 ก.ม. 10-12 ม./ปี 
 18. บา้นตะโลสะมิแล อ.ยะหริÉง หาดทรายปัจจุบนั  2 ก.ม. 5-6 ม./ปี 
 19. บา้นท่ากนุ-บา้นท่านด่าน อ.ยะหริÉง หาดทรายปัจจุบนั  0.5 ก.ม. 6 ม./ปี 
 20. แหลมตาชี (แหลมโพธิÍ ) อ.เมือง สนัดอนจะงอย  0.3 ก.ม. 5-6 ม./ปี 
นราธิวาส 21. บา้นบาเกะ อ.เมือง หาดทรายปัจจุบนั  4 ก.ม. 10 ม./ปี 
 22. บา้นลาฆอปาละ อ.เมือง หาดทรายปัจจุบนั  0.2 ก.ม. 5-6 ม./ปี 
 23. บา้นคอลงตนั อ.ตากใบ หาดทรายปัจจุบนั  21 ก.ม. 7-10 ม./ปี 
ระนอง 24. บา้นทะเลนอก อ.กะเปอร์ หาดทรายปัจจุบนั  4 ก.ม. 6 ม./ปี 
ภูเกต็ 25. หาดเลพงั บา้นบางเทา อ.ถลาง หาดทรายปัจจุบนั  3 ก.ม. 8-10 ม./ปี 
กระบีÉ 26. บา้นคลองทราย อ.เมือง หาดทรายปัจจุบนั  1 ก.ม. 5 ม./ปี 
 27. บา้นคลองประสงค-์แหลมขาม อ.เมือง หาดทรายปัจจุบนั  3 ก.ม. 5 ม./ปี 
สตูล 28. บา้นทุ่งสะโบ๊ะ-บา้นราไวใต ้อ.ทุ่งหวา้ หาดทรายปัจจุบนั  3 ก.ม. 5-7 ม./ปี 
 29. ปากละงู อ.ละง ู หาดทรายปัจจุบนั  1 ก.ม. 5 ม./ปี 
 30. บา้นบากนัเกย-บา้นกลาง อ.เมือง หาดทรายปัจจุบนั  2 ก.ม. 5-6 ม./ปี 
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 การจัดการชายฝัÉง เป็นกระบวนการในการป้องกันชายฝัÉงจากความเสียหายหรือ
ความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดจากกิจกรรมใด ๆ (French, 1997)  ดงันัÊน จึงกล่าวไดว้่าการจดัการป้องกนั
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง คือ ส่วนหนึÉงของการจดัการชายฝัÉงโดยทีÉพฒันาการของการจดัการ
ชายฝัÉงนบัตัÊงแต่เริÉมมีการจดัการชายฝัÉงอยา่งเป็นทางการในช่วงทศวรรษ ปี ค.ศ. 1960 จนถึงปัจจุบนั 
นับเป็นเวลาประมาณ 50 ปี นัÊน ประเทศสหรัฐอเมริกานับเป็นประเทศแรกทีÉมีการจดัการชายฝัÉง
อย่างเป็นทางการโดยการจดัตัÊงกลไก (คณะกรรมาธิการ) การออกกฎหมายเพืÉอการจดัการชายฝัÉง
และพฒันาแผนการจดัการชายฝัÉง รวมทัÊงไดส้นบัสนุนให้มีการจดัการชายฝัÉงในหลาย ๆ ประเทศ 
รวมทัÊงประเทศไทย โดยในระยะแรกเป็นโครงการทีÉเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะดา้น ไดแ้ก่ การ
จัดการปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉง โดยสําหรับการจัดการชายฝัÉงในประเทศไทย มีการพฒันา
เช่นเดียวกบัประเทศอืÉน ๆ ทีÉในระยะแรกมุ่งเน้นไปทีÉการจดัการเพืÉอใชป้ระโยชน์เป็นหลกั ต่อมา
ระยะหลงั ซึÉงไดมี้การออกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 
(แกไ้ข พ.ศ. 2535 และปัจจุบนัอยู่ในระหว่างแกไ้ขเพิÉมเติม) จึงให้ความสาํคญัในดา้นสิÉงแวดลอ้ม
และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง  โดยสรุปภาพรวมของพฒันาการจดัการชายฝัÉง
ทะเลของประเทศไทยในแต่ละช่วง ปรากฏตามตารางทีÉ 14 
 
ตารางทีÉ 14  สรุปภาพรวมพฒันาการจัดการชายฝัÉงและป้องกนัแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล
 ในประเทศไทย 

ช่วงเวลา ประเดน็สําคญัการจดัการชายฝัÉงทะเล 

ก่อนม ีพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม 
 พ.ศ. 2518 
 - แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 1-3 (พ.ศ. 2504-2519) 

- ไม่มีรูปแบบการจดัการชายฝัÉงทะเลชดัเจน การจดัการ
ตามวตัถุประสงคก์ารใชป้ระโยชนเ์ฉพาะเรืÉอง ไม่มี
การบูรณาการและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

-  ไม่มีหน่วยงานรับผดิชอบจดัการชายฝัÉงทะเลโดยตรง 

เริÉมม ีพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม 
 พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2535 
 - แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 4-6 (พ.ศ. 2520 – 2534) 

- แผนพฒันาฯ ทัÊงดา้นเศรษฐกิจควบคู่กบัดา้น
สิÉงแวดลอ้ม 

- โครงการจดัการชายฝัÉงขนาดใหญ่ = Eastern Seaboard etc. 
- ความช่วยเหลือทางวิชาการจากองคก์รระหวา่งประเทศ
และต่างประเทศ (คู่มือการวางแผนการจดัการชายฝัÉง
ทะเลในประเทศไทย) 

- EIA / เริÉมรับขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนสาํหรับ
โครงการขนาดใหญ่ 

- การจดัการชายฝัÉงยงัไม่มีบูรณาการอยา่งเป็นระบบ
ชดัเจน 
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ช่วงเวลา ประเดน็สําคญัการจดัการชายฝัÉงทะเล 

ปรับปรุง พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม 
 พ.ศ. 2535 – ปัจจุบนั 
  
 
 
 - แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
  
 
 
 
 - แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
  
 - แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 
 - แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 10 (พ.ศ.2550-2554)  

- ปรับปรุงระบบ EIA / กาํหนดมาตรฐานคุณภาพนํÊาทะเล
ชายฝัÉง / การประกาศเขตคุม้ครองสิÉงแวดลอ้ม / ระบบการ
ควบคุมกาํกบัการปล่อยมลพิษจากแหล่งต่าง ๆ ลง สู่ทะเล 
ฯลฯ 

- พฒันาเครืÉองมือบริหารจดัการ อาทิเช่น 

• แผนการจดัการและกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์
พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 

• แผนแม่บท/แผนจดัการ/แผนปฏิบติัการและ
แนวทางป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
เชิงพืÊนทีÉ (จงัหวดั) 

• คู่มือการจดัการทรัพยากรชายฝัÉงทะเลของประเทศ
ไทย (พ.ศ. 2542) 

• แผนหลกัฟืÊ นฟทูะเลไทย 

• ยทุธศาสตร์การจดัการพืÊนทีÉ และทรัพยากรชายฝัÉง
ทะเล (ภาพรวม/รายสาขา) 

• ยทุธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉง (ปี 2551) และกรอบแผน             
บูรณาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเล 23 จงัหวดั (ปี 2553) 

 
 จากทีÉไดน้าํเสนอวิวฒันาการของการจดัการชายฝัÉงทะเลซึÉงรวมถึงการจดัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้่า ในช่วงเกือบห้าทศวรรษทีÉผา่น
มาลกัษณะของการบริหารจดัการเป็นไปในลกัษณะของการจดัการทรัพยากรแต่ละประเภท ควบคู่
ไปกบัการจดัการเชิงพืÊนทีÉ ภายใตว้ตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ทัÊงในดา้นการอนุรักษ ์(คุม้ครอง สงวน 
ฟืÊ นฟู) ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ (การใชป้ระโยชน์/การบริการ) และดา้นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หนา้ทีÉเป็นกรณี ๆ  แมว้่าในเชิงของกรอบแนวคิดและทิศทางการจดัการไดมุ่้งเนน้การอนุรักษ์และ
การพฒันาทีÉยัÉงยืน แต่ในการผลกัดนัขบัเคลืÉอนไปสู่การปฏิบติัเพืÉอใหเ้กิดการจัดการชายฝัÉงและการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงแบบบูรณาการ  อาจกล่าวได้ว่าจนถึงขณะนีÊ ยงัไม่เป็น
รูปธรรมทีÉชดัเจนเท่าทีÉควร อย่างไรก็ตาม จากความพยายามในการศึกษาและพฒันาเครืÉองมือการ
จดัการมาโดยลาํดบั ไดมี้การรวบรวมองคค์วามรู้ทางวิชาการเกีÉยวกบัหลกัการ วิธีการ รูปแบบการ
จดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงสาํหรับนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมแต่ละพืÊนทีÉ 
ดังทีÉได้นําเสนอรายละเอียดไวใ้นบททีÉ 3 หัวขอ้ 3.1.2 ซึÉ งประกอบด้วย แนวทางหลกั / วิธีการ                      
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4 แนวทาง คือ (1) การไม่ดําเนินการใด ๆ โดยเฉพาะในบริเวณพืÊนทีÉกนัชนระหว่างแนวชายฝัÉงทะเล
ทีÉถูกกัดเซาะและพืÊนทีÉบนฝัÉงทีÉไม่มีความเสีÉ ยง หรือ ชายหาดทีÉไม่มีกิจกรรมการพฒันา หรือมี
ศกัยภาพในทางเศรษฐกิจ (2) การอพยพเคลืÉอนย้ายไปยังพืÊนทีÉอืÉนหรือการถอยร่นจากแนวชายฝัÉง
ทะเล ซึÉ งกาํลงัเผชิญกับปัญหาการกัดเซาะหรืออยู่ในภาวะเสีÉยงจากการถูกกัดเซาะ ซึÉ งเป็นการ
ปรับตวัต่อผลกระทบของการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลหรือการกดัเซาะจากคลืÉน / พายุ  (3) การ
สร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเลโดยไม่ใช้โครงสร้าง (Soft Stabilization) เช่น การถมทราย การ
ควบคุมระดบันํÊ าใตดิ้น การปลูกพืช การปักไมไ้ผ่ชะลอคลืÉน การวางไส้กรอกทราย การปูดว้ยใย
สังเคราะห์ การวางกระสอบหรือถุงใยสังเคราะห์ เป็นตน้  (4) การสร้างเสถียรภาพของชายฝัÉงทะเล
โดยใช้โครงสร้าง (Hard Stabilization) ไดแ้ก่ กาํแพงป้องกนัคลืÉนริมหาด กาํแพงป้องกนัคลืÉนใกล้
ชายฝัÉงแบบหินทิÊง/หินเรียง เขืÉอนป้องกนัคลืÉนนอกชายฝัÉง แนวปะการังเทียม รอดกัทราย เขืÉอนกนั
ทรายและคลืÉน หัวแหลมหรือหัวหาด กล่องกระชุหินหรือกล่องเกเบียน เสาคอนกรีตหรือเสาเข็ม 
เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม เนืÉองจากลกัษณะชายฝัÉงและสภาพทางสมุทรศาสตร์ของแต่ละพืÊนทีÉย่อมมี
ความแตกต่างกนั ดงันัÊน การเลือกใชแ้นวทาง / วิธีการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงจาํเป็นตอ้งมีการสาํรวจ ศึกษาอยา่งรอบคอบ เพราะโครงสร้างต่าง ๆ อาจส่งผลกระทบใหเ้กิด
การกดัเซาะชายฝัÉงมากขึÊนหรือเกิดการกดัเซาะชายฝัÉงในบริเวณทีÉอยูข่า้งเคียง ชายหาดมีความลาดชนั
มากขึÊนหรือความกวา้งของชายหาดลดลง ความงดงามของชายฝัÉงสูญเสียไป รวมถึงผลกระทบต่อ
สิÉงแวดลอ้มดา้นอืÉน ๆ อนึÉง นอกเหนือจากองคค์วามรู้เกีÉยวกบัแนวทาง / วิธีการจดัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงดงักล่าวแลว้ ในแต่ละบริเวณพืÊนทีÉชายฝัÉงก็ไดมี้การสาํรวจ ศึกษา
ขอ้มูลและจดัทาํแผนหลกัของการแกไ้ขปัญหาเชิงพืÊนทีÉ / แผนการจดัการ / แผนปฏิบติัการฯ ใน
ระดบัจงัหวดัครอบคลุมเกือบทุกจงัหวดัชายฝัÉงทะเล สําหรับภาพรวมของแผนแม่บทการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของประเทศไทย ซึÉงแยกเป็น 2 ดา้น คือ ชายฝัÉงดา้น
อนัดามนั และชายฝัÉงดา้นอ่าวไทยนัÊน ขณะนีÊ  มีแผนแม่บทของชายฝัÉงอ่าวไทยแลว้ และสําหรับ               
แผนแม่บทของชายฝัÉงอนัดามนั จะศึกษาแลว้เสร็จในปี 2555 
 แมว้่าองคค์วามรู้และขอ้มูล สําหรับการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ชายฝัÉงทะเลได้ทาํการศึกษารวบรวมอย่างต่อเนืÉอง แต่องค์ความรู้และขอ้มูลต่าง ๆ ทีÉมีอยู่กระจัด
กระจายอยูต่ามหน่วยงานดาํเนินการ / หรือผูศึ้กษา ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งจดัระบบ
การจดัการฐานขอ้มูลทีÉเกีÉยวกบัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลใหเ้ป็นระบบ ทนัสมยั มีมาตรฐานทางวิชาการ
ทีÉเป็นทีÉยอมรับร่วมกัน รวมทัÊ งการพฒันาระบบเชืÉอมโยงแลกเปลีÉยนองค์ความรู้และฐานขอ้มูล                      
ทัÊงระดบัภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน (ภายในประเทศและต่างประเทศ) และระดบับุคคล              
ทีÉเกีÉยวขอ้งควรจะไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การพฒันาอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรมต่อไป 
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 ในส่วนของหน่วยงานรับผิดชอบ “การจัดการชายฝัÉง / การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กัดเซาะชายฝัÉง” นัÊน หากพิจารณาวิวฒันาการของการจดัการชายฝัÉงทะเลตามตารางทีÉ 14 และผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูลตามแบบสอบถามในบททีÉ 3 สรุปว่านบัตัÊงแต่อดีตจนถึงขณะนีÊ  ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
โดยตรงแบบเบ็ดเสร็จ  แต่มีกลไกและหน่วยงานทีÉมีบทบาทและอาํนาจหนา้ทีÉภายใตก้ฎหมายเฉพาะใน
การจดัตัÊงหน่วยงาน หรือไดรั้บมอบหมายภารกิจหนา้ทีÉตามนโยบาย โดยแต่ละหน่วยงานทาํหนา้ทีÉตาม
พนัธกิจ/ภารกิจทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ในลกัษณะต่างคนต่างทาํประกอบดว้ย 
 1) กลไกระดับชาติ ไดแ้ก่ 
  1.1) คณะกรรมการจัดทีÉดินแห่งชาติ มีหน้าทีÉ เกีÉยวกับการวางนโยบายและ
แผนการจดัทีÉดินการถือครองทีÉดิน การสงวนและพฒันาทีÉดิน รวมทัÊงการวางระเบียบหรือขอ้บงัคบั 
หลกัเกณฑเ์งืÉอนไขเกีÉยวกบัการจดัการทีÉดิน รวมทัÊงอนุมติัโครงการจดัทีÉดิน 
  1.2) คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ มีหนา้ทีÉเกีÉยวกบันโยบายการกาํกบั ดูแล
ควบคุม และประสานงานให้หน่วยงานภาครัฐดาํเนินการคุม้ครองสิÉงแวดลอ้ม (โดยในส่วนทีÉ
เกีÉยวข้องกับการจัดการทีÉ ดินและการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล ได้แก่ การประกาศเขตคุ ้มครอง
สิÉงแวดลอ้มเพืÉอคุม้ครองทีÉดินชายฝัÉงทะเลทีÉถูกกดัเซาะ เป็นตน้) 
 2) ส่วนราชการในส่วนกลาง  ไดแ้ก่ 
  2.1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม มีหน้าทีÉ
และภารกิจทีÉเกีÉยวกบัการจดัการชายฝัÉงทะเลและการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในดา้นการเสนอนโยบาย
การวางแผนแม่บท แผนยุทธศาสตร์ ทัÊงในระดบัภาพรวมและเชิงพืÊนทีÉในการจดัการพืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเลทีÉประสบปัญหาการกดัเซาะ รวมทัÊง การพฒันารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม
ของโครงการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  2.2) กรมทรัพยากรธรณี  มีหนา้ทีÉและภารกิจเกีÉยวกบัการสาํรวจ ศึกษาดา้นธรณี
สัณฐาน ธรณีวิทยาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล การสาํรวจวิเคราะห์ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล และจดัทาํ
แผนทีÉเสีÉยงภยัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  2.3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง  มีหน้าทีÉและภารกิจเกีÉยวกบัการเสนอ
นโยบาย การวางแผน การกาํหนดมาตรการใชป้ระโยชน์ทีÉดินชายฝัÉงทะเล การคุม้ครองอนุรักษ ์และ
ฟืÊ นฟูทรัพยากรชายฝัÉงทะเล การเป็นศูนยข์อ้มูลเกีÉยวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงของประเทศ 
รวมทัÊงเป็นหน่วยงานประสานการดาํเนินการตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณการจดัการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
  2.4) กรมอุตุนิยมวิทยา  มีหน้าทีÉและภารกิจเกีÉยวกบัการติดตาม ตรวจวดัปัจจยั
ดา้นอตุ-อุทกวิทยา การรวบรวมขอ้มูล สถิติ ปริมาณฝน ทิศทาง/ความเร็วลมและพาย ุฯลฯ 
  2.5) กรมอุทกศาสตร์  มีหนา้ทีÉและภารกิจเกีÉยวกบัการติดตาม ตรวจวดั และการ
รวบรวมขอ้มูล สถิติดา้นสมุทรศาสตร์ พืÊนทอ้งทะเล กระแสนํÊา และคลืÉน ฯลฯ 
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  2.6) กรมเจา้ท่า  มีหนา้ทีÉและภารกิจเกีÉยวกบัการพิจารณาอนุญาตการปลูกสร้าง
อาคารหรือสิÉงอืÉนทีÉไดล่้วงลํÊาในนํÊ า บนชายหาด ในทะเล และกาํกบั ควบคุม ดูแลการขดุลอก แกไ้ข
อนัเป็นการเปลีÉยนแปลงร่องนํÊ า ทางเดินเรือในแม่นํÊ า ลาํคลอง หรือทะเล รวมทัÊ งการจัดลาํดับ
ความสาํคญัการใชป้ระโยชน์โครงสร้างต่าง ๆ บริเวณชายฝัÉงทะเล 
  2.7) กรมโยธาธิการและผงัเมือง  มีหน้าทีÉและภารกิจเกีÉยวกับการจัดทาํแผน
แม่บท ผงัเมือง ชุมชนและการใชที้Éดิน การจดัลาํดบัความสาํคญัการใชป้ระโยชน์ทีÉดินและชุมชน 
  2.8) กรมการปกครอง  มีหนา้ทีÉและภารกิจเกีÉยวกบัการขดุดิน หรือถมดิน วิธีการ
ป้องกนัการพงัทลายของดินหรือสิÉงปลูกสร้าง และการออกหลกัเกณฑ ์วิธีการ เงืÉอนไขการขดุหรือ
ถมดิน รวมทัÊงการระงบัหรือแกไ้ขการขดุหรือถมดิน การใชค้่าเสียหายจากการขดุหรือถมดิน 
 3) ส่วนราชการในภูมิภาคและท้องถิÉน  ไดแ้ก่ 
  3.1) จงัหวดั  มีหนา้ทีÉและภารกิจในฐานะผูส้ัÉงการและกาํกบัดูแลการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉ
ของส่วนราชการต่าง ๆ  ในภูมิภาคและทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการทีÉดินใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  3.2) องคก์รในสังกดัราชการส่วนทอ้งถิÉน (เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา) มีหน้าทีÉและภารกิจเกีÉยวกับการจดัการ การบาํรุงรักษาและการ                   
ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ทีÉดิน ทรัพยากรและสิÉ งแวดล้อม รวมถึงการคุม้ครอง ดูแล และรักษา
ทรัพยสิ์นทีÉเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน โดยสาํหรับองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั แมว้่าจะไม่มี
หนา้ทีÉโดยตรงในการจดัการและใชป้ระโยชน์ในทีÉดินชายฝัÉงทะเล แต่ยงัคงมีอาํนาจหนา้ทีÉในการ
ประสานการพฒันาของจงัหวดั ซึÉ งรวมถึงการจดัการทีÉดินชายฝัÉงทะเลทีÉถูกกดัเซาะและการนาํทีÉดิน
กลบัมาใชป้ระโยชน์ โดยเฉพาะในพืÊนทีÉทีÉคาบเกีÉยวกบัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนหลายแห่ง 
 4) องค์กรภาคประชาชน  ไดแ้ก่  สภาองคก์รชุมชนตาํบล เป็นองคก์รทอ้งถิÉนในภาค
ประชาชนทีÉจดัตัÊงตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 มีบทบาทในการสนบัสนุนการ
ดําเนินการของหน่วยงานรัฐ และร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนในการจัดการ การ
บาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทีÉดินชายฝัÉงทะเล รวมทัÊงการจดัให้มีเวทีปรึกษาหารือภาค
ประชาชน เพืÉอส่งเสริมการมีส่วนร่วมใหข้อ้คิดเห็นต่อการดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมทีÉมีผลหรือ
อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม หรือทรัพยากรธรรมชาติ รวมทัÊงทีÉดินชายฝัÉงทะเล 
 โดยทีÉมีหน่วยงานจาํนวนมาก ทาํหนา้ทีÉและภารกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล แต่ไม่มีหน่วยงานเจา้ภาพทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉแบบเบ็ดเสร็จ
และมีความพร้อมในดา้นโครงสร้าง อตัรากาํลงั และงบประมาณ ประกอบกบัการใชอ้าํนาจตาม
กฎหมายทีÉแยกส่วนหลายฉบบั ทาํใหมี้การทบัซอ้น ขดัแยง้ หรือปฏิบติัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
หรือเกืÊอหนุนซึÉงกนัและกนัเท่าทีÉควร ขาดเอกภาพและการบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็น
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ระบบ ส่งผลให้การป้องกันแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉผ่านมายงัเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล คุ ้มค่ากับงบประมาณทีÉสูญเสียไป ในบางพืÊนทีÉพบว่า มี
ผลกระทบหรือสร้างความเสียหายกบัพืÊนทีÉใกลเ้คียง ดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งผลกัดนั
ให้เกิดการจัดการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงเชิงบูรณาการ อย่างเป็นรูปธรรมซึÉ ง
จะตอ้งมีการทบทวน ปรับปรุง พฒันาเครืÉองมือและกลไกทัÊงในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ
เพืÉอรองรับและสนับสนุนการดําเนินงานในทุกระดับด้วย  ซึÉ งในการศึกษานีÊ  จะนําเสนอ
ขอ้เสนอแนะ เชิงนโยบาย และเชิงการดาํเนินการบนพืÊนฐานของการนาํแนวคิดและหลกัการบริหาร
จดัการชายฝัÉงอยา่งบูรณาการ ซึÉ งจะใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝัÉงในการดาํเนินภารกิจดา้นการจดัการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ต่อไป 

4.2  ข้อเสนอแนะ 
 การจดัการชายฝัÉงอยา่งบูรณาการ เป็นแนวทางในการจดัการทีÉสามารถแกไ้ขปัญหา
หรืออุปสรรคต่อการจดัการชายฝัÉงเพืÉอนําไปสู่การพฒันาทีÉย ัÉงยืน โดยการบูรณาการส่วนต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ การบูรณาการพืÊนทีÉ การบูรณาการทรัพยากร การบูรณาการหน่วยงาน และการบูรณาการองค์
ความรู้ อันจะนําไปสู่เป้าหมายหลักของแนวคิดการพฒันาทีÉย ัÉงยืน 3 ประการ หรือ หลัก 3E 
ประกอบดว้ย (1) การคงอยูข่องระบบนิเวศ (Ecosystem Integrity)  (2) การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งมี
ประสิทธิภาพ (Economy Efficiency)  (3) ความเท่าเทียม (Equity)   

 
ภาพทีÉ 9  เป้าหมายและหลกัการในการจัดการชายฝัÉงอย่างบูรณาการ 
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 การจดัการชายฝัÉงอยา่งบูรณาการ ตอ้งมีการดาํเนินการต่อเนืÉองและมีการปรับเปลีÉยน
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของแต่ละพืÊนทีÉและช่วงเวลา โดยมีสิÉงทีÉควรตระหนกั ดงันีÊ   
 1) หลกัการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื   
  การจัดการชายฝัÉงมีเป้าหมายสําคัญเพืÉอนําไปสู่การพฒันาอย่างย ัÉงยืน โดย
เกีÉยวขอ้งกับการดาํรงไวซึ้É งความสมบูรณ์ทัÊงในด้านของโครงสร้างและหน้าทีÉของสิÉงแวดลอ้ม 
(Environmental Integrity) การพฒันาใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด (Economy Efficiency)  
และการคาํนึงถึงความเท่าเทียมกนัทางดา้นสังคม (Social Equity) อยา่งไรก็ตาม การนาํหลกัการ
ดงักล่าวมาใชน้ัÊนตอ้งมีการประยกุตใ์หก้ารจดัการไดผ้ลลพัธ์ทีÉเป็นรูปธรรมหรือจบัตอ้งได ้โดยการ
ใชเ้ครืÉองมือ เทคนิค หรือกลไกต่าง ๆ   
 2)  หลกัการบูรณาการ   
  เนืÉองจากชายฝัÉงเป็นบริเวณทีÉมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างแผ่นดินและทะเล ความ
เกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานต่าง ๆ และมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาํนวนมาก ดงันัÊนการจดัการชายฝัÉงจึงตอ้ง
เป็นการจดัการอยา่งบูรณาการ ทัÊงในแง่ของการบูรณาการทรัพยากร การบูรณาการพืÊนทีÉ (แผ่นดิน
และทะเล) การบูรณาการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และการบูรณาการองค์
ความรู้ต่าง ๆ รวมไปถึงภูมปัญญาทอ้งถิÉน   
 3) การมีส่วนร่วม   
  การจดัการชายฝัÉงเป็นการควบคุม ดูแล และปรับเปลีÉยนพฤติกรรมของมนุษยใ์น
การใชป้ระโยชน์จากชายฝัÉง ทาํให้เกิดผลกระทบต่อคนเป็นจาํนวนมาก เช่น หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ
ควบคุมดูแล หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอืÉน ๆ และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากการจดัการชายฝัÉง เป็นตน้                     
จึงจาํเป็นตอ้งใหผู้ที้ÉเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการชายฝัÉง ตัÊงแต่การเขา้มามีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในการระบุปัญหา การวางแผน การจดัการ การปฏิบติัตามแผนการจดัการ และ
การประเมินผล เพืÉอใหก้ารจดัการชายฝัÉงสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ มีความโปร่งใส และไดรั้บการ
ยอมรับจากทุกฝ่าย   
 4) การนาํไปปฏิบติั   
  สาเหตุสําคัญประการหนึÉ งทีÉท ําให้การจัดการชายฝัÉงในหลาย  ๆ ประเทศ                      
ไม่ประสบความสําเร็จ คือ การขาดการนาํแผนไปปฏิบติัหรือนาํไปปฏิบติัเพียงบางส่วน แผนการ
จดัการชายฝัÉงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณและบุคลากรให้เหมาะสมและเพียงพอ รวมทัÊง
ตอ้งเสริมสร้างความสามารถของผูป้ฏิบติังานให้ตรงกบัแผนการจดัการชายฝัÉง เพืÉอให้การจดัการ
ชายฝัÉงดาํเนินไปอยา่งราบรืÉนและต่อเนืÉอง  
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 5) การประเมินผล  
  การประเมินผลเป็นสิÉงสําคญัอย่างมากในการจดัการชายฝัÉง เนืÉองจากสามารถ
บอกให้ทราบถึงระดบัความสาํเร็จในการจดัการชายฝัÉง และทาํให้เกิดเป็นบทเรียนของการจดัการ
ชายฝัÉง ซึÉ งจะนาํไปสู่การปรับปรุงแผนการจดัการชายฝัÉงหรือขยายผลในประเด็นปัญหาอืÉน ๆ ขยาย
ขอบเขตของพืÊนทีÉใหก้วา้งขวางมากยิÉงขึÊน หรือขยายในพืÊนทีÉอืÉน ๆ ต่อไป   
 ดงัทีÉกล่าวไวก่้อนหนา้นีÊแลว้ว่า การป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงคือส่วนหนึÉง
ของการจดัการชายฝัÉงทะเล ซึÉ งเป็นกระบวนการในการป้องกนัชายฝัÉงจากความเสียหายหรือความ
เปลีÉยนแปลงทีÉเกิดจากกิจกรรมใด ๆ จึงเป็นกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรวบรวมประเมินผล
ขอ้มูลหลาย ๆ สาขา ทัÊงธรณีวิทยา ชีววิทยา เคมี ฟิสิกส์ อุทกวิทยา วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สังคมวิทยา ฯลฯ สําหรับใชเ้ป็นพืÊนฐานในขัÊนตอนต่าง ๆ ในการพิจารณาดาํเนินการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉ งทะเลในแต่ละพืÊนทีÉ  ซึÉ งประกอบด้วย  ขัÊ นตอนหลัก  ๆ  คือ                    
(1) การศึกษา สาํรวจ ออกแบบและวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ (2) การศึกษาโครงสร้างพืÊนฐาน
อย่างละเอียด (3) การทดสอบวิธีการทีÉเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉประสบ
ปัญหาการกดัเซาะแต่ละพืÊนทีÉ (4) การขยายผลการทดสอบออกไปสู่พืÊนทีÉใกลเ้คียงเพืÉอให้ความ
มัÉนใจวา่รูปแบบ เทคโนโลย ีเทคนิค วิธีการทีÉใชเ้หมาะสม (5) ดาํเนินการก่อสร้างโครงสร้างป้องกนั
การกดัเซาะ (6) ติดตาม ตรวจสอบการเปลีÉยนแปลงและผลกระทบทีÉเกิดจากโครงสร้างป้องกนัการ
กดัเซาะชายฝัÉงทะเลอยา่งต่อเนืÉอง   
  4.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   
   จากการประมวลขอ้เสนอผลการศึกษาต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง และผลการ
สัมมนาวิชาการนานาชาติดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล มีขอ้เสนอเชิงนโยบายโดยสรุปดงัต่อไปนีÊ  
   (1) เร่งรัดการออกพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝัÉง พ.ศ. ... ซึÉ งภายใตก้ฎหมายดงักล่าวกาํหนดใหก้ลไกระดบัชาติ คือ คณะกรรมการนโยบาย
และแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าทีÉเสนอนโยบายและ
แผนการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงแห่งชาติ รวมทัÊงให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ คาํปรึกษาและ
ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้สอดคลอ้งกับนโยบายและแผน
ดังกล่าว รวมถึงการออกกฎกระทรวงกาํหนดพืÊนทีÉคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง พืÊนทีÉป่า                     
ชายเลนอนุรักษ์ รวมทัÊงมาตรการคุม้ครองซึÉ งครอบคลุมในเรืÉ องห้ามดาํเนินกิจกรรม มาตรการสงวน 
อนุรักษ ์ฟืÊ นฟู และการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง การใชป้ระโยชน์ทีÉดิน และมาตรการ
คุม้ครองอืÉน ๆ ซึÉ งสามารถนาํไปใชเ้ป็นกรอบในการกาํหนด ควบคุม รูปแบบ วิธีการก่อสร้างโครงสร้าง
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลใหเ้หมาะสมและเกิดผลกระทบนอ้ยทีÉสุดต่อไป     
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    ทัÊงนีÊ  การมีพระราชบญัญติัดงักล่าวซึÉ งเป็นกฎหมายเชิงนโยบาย จะ
เป็นเครืÉองมือสาํหรับสนบัสนุนการสร้างกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์การจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลใหมี้ความต่อเนืÉองและมีสภาพการบงัคบัใชใ้นการติดตามประเมินผล
การดาํเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากขึÊน นอกจากนีÊ  การกาํกบั ควบคุมการ
ดาํเนินการ รวมทัÊงกลไกคณะกรรมการตามพระราชบญัญติันีÊ  จะช่วยสนบัสนุนและสอดคลอ้งกบั
การดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ (กก.วล.) รวมทัÊง คณะอนุกรรมการภายใต ้กก.วล. ทีÉเกีÉยวขอ้ง 
ได้แก่ คณะกรรมการผูช้ ํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม (ด้าน
คมนาคมของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการร่วมกบัเอกชน และดา้นโครงสร้างพืÊนฐาน 
และอืÉน ๆ)     
   (2) การพิจารณากาํหนดเขตและมาตรการการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเลใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัขีดความสามารถการรองรับ (Carrying Capacity) การพฒันา
ของพืÊนทีÉ ตลอดจนการกาํหนดเขต และการจดัลาํดบัความสาํคญัพืÊนทีÉทีÉประสบปัญหาการกดัเซาะ 
รวมทัÊ งมาตรการจัดการป้องกันแก้ไขปัญหาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทีÉประสบปัญหาการกัดเซาะให้
เหมาะสม เกิดผลกระทบนอ้ยทีÉสุด   
   (3) การกาํหนดใหมี้การประเมินสิÉงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment : SEA) อย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรมเพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองมือในการ
ตดัสินใจ กาํหนดนโยบายและร่างแผนการพฒันาพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลทัÊงในระดบัประเทศ ระดบัพืÊนทีÉ  
   (4) การพิจารณากาํหนดมาตรการกาํกบัหรือจูงใจเพืÉอควบคุมกิจกรรมใน
พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลและเพืÉอส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพืÉอสนับสนุนให้เอกชน
เจา้ของทีÉดินเขา้มาร่วมจดัการทีÉดินชายฝัÉงทะเลและการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล  
   (5) การพิจารณาให้มีหลกัสูตรการศึกษาดา้นการจดัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในระดบัอุดมศึกษา เพืÉอสร้างบุคลากรให้มีความรู้ ทกัษะพืÊนฐานทาง
วิชาการทีÉเป็นมาตรฐาน พร้อมทัÊงกาํหนดโครงสร้าง อตัรากาํลงั ตาํแหน่ง/สายงานใหก้บัส่วนราชการทีÉ
มีอาํนาจหนา้ทีÉ พนัธกิจดา้นการจดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ทัÊงในส่วนกลาง 
จงัหวดั และทอ้งถิÉน ใหเ้พียงพอและเหมาะสม โดยสอดคลอ้งกบัสถานการณ์และความจาํเป็น   
  4.2.2 ข้อเสนอแนะการดําเนินงาน   
   (1) การพฒันาศกัยภาพกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงในการเป็น
หน่วยงานประสานการดาํเนินงานตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณ การจดัการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ดงันีÊ    
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     ทบทวนอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎกระทรวงของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉง 

อาํนาจหน้าทีÉ (เดมิ) อาํนาจหน้าทีÉ (ใหม่) 
(1) เสนอความเห็นเพืÉอจดัทาํนโยบายและแผนเพืÉอประโยชน์ในการ

บริหารจดัการ การอนุรักษ์และฟืÊ นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัÉง 

(2) เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพิÉมเติมกฎ ระเบียบ มาตรการ
เกีÉยวกบัการอนุรักษ ์การฟืÊ นฟู การจดัการและการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเพืÉอใหมี้การใชอ้ยา่งย ัÉงยนื 

(3) กาํกบัดูแล ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ มาตรการ 

(4) ศึกษา วิจยั พฒันาการอนุรักษ์และฟืÊ นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัÉง รวมถึงพืชและสัตวท์ะเลทีÉหายากและใกลสู้ญพนัธ์ุ 

(5) เสนอแนะแหล่งอนัควรอนุรักษเ์พืÉอประโยชน์ในการสงวน รักษา 
คุม้ครอง ควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

(6) สร้างความเขา้ใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

(7) เป็นศูนย์ข้อมูลเกีÉยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงของ
ประเทศ 

(8)  ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศในดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

(9) ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจหนา้ทีÉของกรม 
หรือตามทีÉกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

(1)  เสนอความเห็นเพืÉอจดัทาํนโยบายและแผนเพืÉอประโยชน์ในการ
บริหารจดัการ การอนุรักษ์และฟืÊ นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัÉง  

(2)  เสนอให้มีการปรับปรุง แกไ้ขเพิÉมเติมกฎ ระเบียบ มาตรการ
เกีÉยวกบัการอนุรักษก์ารฟืÊ นฟู การจดัการและการใชป้ระโยชน์
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงเพืÉอใหมี้การใชอ้ยา่งย ัÉงยนื  

(3)  ควบคุม กาํกับดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉ ง  รวมทัÊงการ   
กัดเซาะชายฝัÉงให้เป็นไปตามนโยบายและแผน ตลอดจน กฎ 
ระเบียบ และมาตรการทีÉเกีÉยวข้อง  

(4)  ศึกษา วิจยั พฒันาการอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัÉง รวมถึง พืช และสัตวท์ะเลทีÉหายากและใกลสู้ญพนัธ์ุ  

(5)  เสนอแนะแหล่งอนัควรอนุรักษ์เพืÉอประโยชน์ในการสงวน 
รักษา คุม้ครอง ควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง  

(6)  สร้างความเขา้ใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษแ์ละฟืÊ นฟทูรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

(7)  เป็นศูนย์ข้อมูลเกีÉยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงของ
ประเทศ  

(8)  ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศและ
ต่างประเทศในดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง  

 (9) ทาํหนา้ทีÉเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ประสานการดาํเนินงานดา้น
การจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลให้
เ ป็นไปอย่างบูรณาการและสอดคล้องกับนโยบาย  แผน
ยทุธศาสตร์ แผนแม่บทและแผนปฏิบติัการหรือแผนการจดัการ
เชิงพืÊนทีÉ 

(10) ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉ
ของกรม หรือตามทีÉกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

• จัดตัÊ ง “สํานักการจัดการป้องกันการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล” โดยมี
อาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  
    1. ศึกษา วิจยั และวิเคราะห์ เพืÉอจดัทาํนโยบาย ยทุธศาสตร์ แผน และ
แผนปฏิบติัการ รวมทัÊงมาตรการในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล และ
การใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลแบบบูรณาการเชิงพืÊนทีÉ 
    2. ศึกษา สํารวจ และวิเคราะห์ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ
วิธีการและรูปแบบการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ทัÊงทีÉเป็นโครงสร้างทาง
วิศวกรรม (hard structure) และทีÉไม่ใช่โครงสร้างทางวิศวกรรม (soft structure) 



118 
 

 

    3. จดัทาํ พฒันา และปรับปรุงระบบขอ้มูลสารสนเทศโครงสร้างการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล และสภาพการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 
    4. จดัทาํระบบสนบัสนุนการตดัสินใจของผูบ้ริหาร (decision support 
system : DSS) และระบบการติดตามประเมินผลโครงสร้างการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
ขายฝัÉงทะเล และการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉงทะเล 
    5. จดัทาํและพฒันากลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมเพืÉอส่งเสริมองค์
ความรู้ในการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง และการใชป้ระโยชน์พืÊนทีÉชายฝัÉง
ทะเลอยา่งย ัÉงยนื 
    6. ปฏิบติัหนา้ทีÉฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทาํงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 
    7. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉน
ทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย     
    ทัÊงนีÊ  การแบ่งส่วนราชการภายในของสํานักการจดัการป้องกนัการ                
กดัเซาะชายฝัÉงทะเล เห็นควรใชรู้ปแบบการจดัองคก์รตามหนา้ทีÉตามภาพทีÉ 10  โดยสนบัสนุนการ
จดักรอบอตัรากาํลงัใหค้รอบคลุมสาขาทีÉจาํเป็นต่อการปฏิบติั ประมาณ 30 คน 
 

 
ภาพทีÉ 10  โครงสร้าง/อาํนาจหนา้ทีÉของสาํนกัการจดัการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล (สปก.) 
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  นอกจากนีÊ  เพืÉอให้การทาํหน้าทีÉด้านการจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง เป็นไปอย่างน่าเชืÉอถือและมี
มาตรฐานทางวิชาการ ควรจดัให้มีกลไกคณะกรรมการทีÉปรึกษาทางวิชาการดา้นการจดัการป้องกนั
และแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล โดยมีองค์ประกอบผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ชีÉยวชาญหรือผูมี้
ประสบการณ์ทุกสาขาทีÉเกีÉยวกบัการจดัการชายฝัÉงทะเลอย่างบูรณาการ และการจดัการป้องกนัแกไ้ข
ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ตลอดจนผูเ้ชีÉยวชาญดา้นกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอทาํหน้าทีÉให้คาํปรึกษา 
แนะนาํ กลัÉนกรอง เสนอแนะขอ้มูลขอ้คิดเห็นต่อการเสนอแนะนโยบาย การจดัทาํแผน การออกแบบ 
การเลือกแนวทาง เทคนิค วิธีการ รูปแบบโครงสร้างการป้องกัน การพฒันาคู่มือการปฏิบติัและ
ฐานขอ้มูล ตลอดจนรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม รวมทัÊงการใหค้วามรู้และอืÉนๆ ต่อภาค
ส่วนต่างๆ ทีÉขอความร่วมมือหรือความอนุเคราะห์จากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

 (2) การประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ  และองค์กรระหว่าง
ประเทศ เพืÉอพฒันาทกัษะและขีดความสามารถดา้นการจดัการชายฝัÉงทะเลอยา่งบูรณาการ และการ
จดัการป้องกนัแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงของบุคลากรทัÊงในระดบัริหารและระดบัปฏิบติัการ 
โดยเฉพาะกบัองคก์รหรือประเทศทีÉมีความกา้วหนา้ทางวิทยาการและเทคโนโลยีการจดัการชายฝัÉง 
เช่น ประเทศเกาหลี โดยครอบคลุมความร่วมมือดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

  (2.1)  ดา้นการพฒันาศกัยภาพและทกัษะบุคลากรทัÊงในระดบับริหาร 
และระดับปฏิบัติงาน โดยการฝึกอบรม สัมมนา ประชุมเชิงปฏิบัติการ และ/หรือฝึกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะในสาขาทีÉกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงของประเทศไทยยงัขาดความพร้อม ไดแ้ก่ 

• การพฒันานโยบาย แผน มาตรการดา้นทรัพยากรทางทะเล
และชายฝัÉงเพืÉอเตรียมรับมือกบัการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทัÊงระบบการติดตามประเมินผล  

• มาตรการ แนวทางและเทคนิคการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

• ระบบการป้องกนัและคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 
   (2.2)  ดา้นความร่วมมือทางวิชาการเกีÉยวกบัการสํารวจ ศึกษา วิจยั
ดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงและดา้นมลพิษสิÉงแวดลอ้มทางทะเล  โดยเฉพาะในเรืÉอง 

• การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทีÉทนัสมยัในการติดตามการ
เปลีÉยนแปลงของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัÉง 

• การศึกษาและพฒันาโมเดลสาํหรับคาดการณ์แนวโนม้และ
การป้องกนัผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัÉง 
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• การศึกษาวิจยัทางสมุทรศาสตร์และปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อ
การกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

• การศึกษาวิจยัเกีÉยวกบัอุบติัภยัทางธรรมชาติทีÉเกีÉยวเนืÉอง 
กบัทะเล 
 (2.3)  ดา้นการพฒันากลไกและกระบวนการแลกเปลีÉยนขอ้มูลและ
องคค์วามรู้เกีÉยวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉงทัÊงในระดบัองคก์รและระดบันกัวิชาการ โดยรวม
ถึงการสนบัสนุนเกีÉยวกบัเครืÉองมือและเทคโนโลยทีีÉทนัสมยั ตลอดจนผูเ้ชีÉยวชาญและนกัวิชาการใน
การถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์และการแลกเปลีÉยนเรียนรู้เพืÉอเพิÉมศกัยภาพดา้นการพฒันา
ระบบเชืÉอมโยงแลกเปลีÉยนขอ้มูลและระบบการบริหารจดัการขอ้มูล เป็นตน้ 
 (2.4)  ด้านความร่วมมือและการเป็นพนัธมิตรในการขับเคลืÉอน
อนุสัญญา/พนัธกรณีทีÉเกีÉยวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทางทะเล  (United Nations Convention on the Law of the Sea)  อนุสัญญาว่าดว้ยการ
ป้องกนัมลภาวะจากเรือ (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) 
และอนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเลเนืÉองจากการทิÊงวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอย่างอืÉน 
(Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Waste and Other Matter 1972) 
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ภาคผนวก ก 
 

แบบสอบถามข้อมูลและความคดิเห็น 
เรืÉอง  การบริหารจดัการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

 

วธีิการตอบแบบสอบถาม  :  โปรดกา   หนา้       (บางขอ้อาจกาไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) หรือใหข้อ้มูลรายละเอียดเพิÉมเติม  
 

1.  ข้อมูลทัÉวไปเกีÉยวกบัผู้ให้ข้อมูล/ตอบแบบสอบถาม  

1.1 โปรดระบุประเภทของหน่วยงานทีÉท่านสงักดั 
  ส่วนราชการในส่วนกลาง ส่วนราชการในภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
  สถาบนัการศึกษาใน กทม. สถาบนัการศึกษาในภูมิภาค บริษทัทีÉปรึกษา 
  นกัวิชาการอิสระ หน่วยงานกาํกบั ตรวจสอบ (กรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ องคก์ารอิสระ ฯลฯ) 

  อืÉน ๆ ระบุ.............................. 
1.2 ตาํแหน่ง / บทบาทของท่านในหน่วยงานทีÉท่านสงักดั 
  ผูบ้ริหารหน่วยงานระดบัตน้-สูง ผูเ้ชีÉยวชาญ เจา้หนา้ทีÉระดบักลาง-สูง 
  เจา้หนา้ทีÉระดบัปฏิบติั ผูจ้ดัการภาคเอกชน อืÉน ๆ ระบุ.............................. 
 

 

2.  ข้อมูลและความคดิเห็นต่อสถานการณ์และการบริหารจัดการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในประเทศไทย 

2.1 ในมุมมองของท่านเห็นวา่สถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของประเทศไทยในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัใด 
  ไม่มีขอ้มูล  ไม่มีปัญหา 
  มีปัญหา ในระดบั 
   วิกฤต รุนแรงมาก ค่อนขา้งรุนแรง ปานกลาง นอ้ย 

2.2 ต่อเนืÉองจากความเห็นในขอ้ 2.1 ท่านคาดการณ์วา่แนวโน้มของสถานการณ์การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลของ
 ประเทศไทยในช่วงระยะ 5-10 ปีขา้งหนา้ จะเป็นอยา่งไร 
 ไม่มีขอ้มูลเพียงพอทีÉจะคาดการณ์แนวโนม้ได ้
 ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทย จะขยายตวัและมีอตัราการกดัเซาะทีÉรุนแรงขึÊนในบาง
 พืÊนทีÉ เช่น....................................................................................................................................................... 
 ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลดา้นอนัดามนั จะขยายตวัและมีอตัราการกดัเซาะทีÉรุนแรงขึÊนในบาง
 พืÊนทีÉ เช่น........................................................................................................................................................ 
 ปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทุกพืÊนทีÉจะขยายตวัแต่ไม่สามารถคาดการณ์อตัราความรุนแรงของการ
 กัดเซาะในแต่ละพืÊนทีÉ เนืÉองจากมีปัจจัย/ตัวแปรทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมากและในปัจจุบันยงัไม่มี
 การศึกษาขอ้มูลปัจจยั/ตวัแปรทีÉเพียงพอสาํหรับการคาดการณ์ 

(ขอใหร้ะบุไม่เกิน 5 พืÊนทีÉ) 

(ขอใหร้ะบุไม่เกิน 5 พืÊนทีÉ) 
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2.3 ขอให้ท่านใชป้ระสบการณ์/ขอ้มูลเท่าทีÉท่านมีตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัในการเรียงลาํดบัปัจจยัทีÉเป็น
 สาเหตุของการเกิดปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในประเทศ โดยใส่หมายเลขใน (     ) รวมทัÊงให้
 ขอ้มูลเพิÉมเติมดว้ย 
 1  =  เป็นสาเหตุทีÉมีนํÊ าหนกัมากทีÉสุด 2  =  เป็นสาเหตุทีÉมีนํÊ าหนกัมาก  
 3  =  เป็นสาเหตุทีÉมีนํÊ าหนกัปานกลาง 4  =  เป็นสาเหตุทีÉมีนํÊ าหนกันอ้ย 5  =  ไม่เกีÉยวขอ้ง 
 ( ) กิจกรรมมนุษย ์เช่น.................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................................. 
 ( ) ปัจจยั/ตวัแปรทางธรรมชาติ ไดแ้ก่.................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
 ( ) กฎหมาย หรือ ระเบียบทีÉเป็นแรงกดดนั ไดแ้ก่....................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
 ( ) ทิศทางนโยบายการพฒันาประเทศ และ/หรือ แผนงาน โครงการขนาดใหญ่ภาครัฐ เช่น................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
 ( ) ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ ไดแ้ก่............................................................................................ 
   .................................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................................. 
   .................................................................................................................................................................. 
 ( ) ผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ................................................................................... 

................................................................................................................................................................... 
   ................................................................................................................................................................... 
   .................................................................................................................................................................. 
 
 
 



128 
 

 

2.4 โดยความคิดเห็นของท่านต่อภาคส่วนต่าง ๆ ตามรายชืÉอทีÉปรากฏในหัวขอ้นีÊ  ท่านคิดว่าในปัจจุบัน                      
 ถงึ 5 ปีข้างหน้า หน่วยงานดงักล่าวมีความรู้ความเขา้ใจ และใหค้วามสนใจ ใหค้วามสาํคญัต่อสถานการณ์
 การกดัเซาะชายฝัÉงทะเลในระดบัใด  (โปรดกา  ในช่องตารางโดยกาความคิดเห็นต่อทุกหน่วยงาน) 

 หน่วยงาน 
ความรู้ – ความเข้าใจ ความสนใจ – ใหค้วามสาํคญั 

มาก ปานกลาง นอ้ย ไม่มี 
ไม่มี

ความเห็น 
มาก ปานกลาง นอ้ย ไม่มี 

ไม่มี
ความเห็น 

ภา
ครั
ฐ 

(1) ระดบันโยบาย (รัฐบาล)           

(2) ระดบักระทรวง           

(3) ส่วนราชการระดบักรม           

(4) หน่วยปฏิบติัส่วนในพืÊนทีÉ           

จงั
หว

ดั 

(5) จงัหวดัชายทะเล           

(6) จงัหวดัอืÉน ๆ           

(7) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนชายทะเล           

(8) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ๆ           

ภา
คก

าร
ศึก

ษา
 

(9) มหาวิทยาลยัรัฐในกรุงเทพฯ           

(10) มหาวิทยาลยัรัฐในภูมิภาค           

(11) สถาบนัการศึกษาของเอกชน           

(12) สถาบนัวิจยัของรัฐ           

(13) สถาบนัวิจยั/บริษทัทีÉปรึกษาเอกชน           

(14)  ผูเ้ชีÉยวชาญ/นกัวิชาการอิสระ           

ภา
คเอ

กช
น 

(15) ผูป้ระกอบการอสงัหาริมทรัพย ์           

(16) ผูป้ระกอบการท่องเทีÉยว           

(17) ผูป้ระกอบธุรกิจก่อสร้าง           

(18) ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมขนาดต่าง ๆ           

ภา
คป

ระ
ชา
ชน

 (19) NGO           

(20) ชุมชน/ประชาชนทัÉวไป           

(21) ชุมชน/ประชาชนชายฝัÉงทะเล           

สืÉอ
 

(22) สืÉอสารมวลชน           
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3.  บทบาทของหน่วยงาน (หรือตวัท่านเองในกรณเีป็นเชีÉยวชาญ/นักวชิาการอสิระ) 

3.1 โปรดกา    ในช่องตารางลกัษณะการดาํเนินงานดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ซึÉ งหน่วยงานท่าน (หรือตวัท่าน
เองในกรณีเป็นผูเ้ชีÉยวชาญ/นกัวิชาการอิสระ) ไดด้าํเนินการตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

ภารกจิการดาํเนินงานด้านการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

(1)
 เส

นอ
นโ

ยบ
าย

/ม
าต
รก
าร

 

(2)
 จดั

ทาํ
แผ

นแ
ม่บ

ท/
แผ

นจ
ดัก

าร
/

แผ
นป

ฏิบ
ตัิก

าร
 

 ภ
าพ

รว
ม 

 เชิ
งพื

Êนที
É 

(3)
 โค

รง
กา
รส

าํร
วจ
ปร

ะเมิ
นส

ถา
นก

าร
ณ์ 

ปัญ
หา

กา
รก
ดัเ
ซา
ะช

าย
ฝั Éง

 

(4)
 โค

รง
กา
รศึ
กษ

าอ
อก

แบ
บโ

คร
งส

ร้า
ง

ป้อ
งก
นัก

าร
กดั

เซ
าะ

 

(5)
 กา

รศึ
กษ

าจ
ดัท

าํร
าย
งา
น 

EI
A 

(6)
 โค

รง
กา
รศึ
กษ

าวิ
จยั
ดา้
นก

าร
กดั

เซ
าะ

ชา
ยฝั
Éงแ
ละ

อืÉน
 ๆ

 

(7)
 จดั

ทาํ
แน

วป้
อง
กนั

กา
รก
ดัเซ

าะ
แบ

บ 
 

So
ft 

So
lut

ion
 

(8)
 จดั

ทาํ
แน

วป้
อง
กนั

กา
รก
ดัเซ

าะ
แบ

บ 
Ha

rd 
So

lut
ion

 

(9)
 จดั

ท าํ
แน

วป้
อง
กนั

กา
รก
ดัเซ

าะ
แบ

บ 
ผส

มผ
สา
น 

(10
) จ
ดัท

าํแ
นว

ป้อ
งก
นัก

าร
กดั

เซ
าะ

 
โด
ยว
ิธีธ

รร
มช

าติ
 

(11
) จ
ดัท

าํฐ
าน
ขอ้

มูล
แล

ะร
ะบ

บ
สา
รส

นเ
ทศ

ภูมิ
ศา
สต

ร์ 

(12
) จ
ดัท

าํคู่
มือ

 / อ
งค
ค์ว
าม
รู้ 

(13
) ถ่

าย
ทอ

ดค
วา
มรู้

/ให
ก้า
รศึ
กษ

า 

             

3.2 วิธีการดาํเนินงานดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ซึÉ งท่านระบุไวใ้นขอ้ 3.1 
 1) ดาํเนินการเอง  (ระบุหวัขอ้ภารกิจ).............................................................................................................. 
 …………………………………………………………………………………………..……………... 
 2) จดัจา้งทีÉปรึกษา/สถาบนัการศึกษา (ระบุหวัขอ้ภารกิจ).............................................................................. 
 …………………………………………………………………………………………..……………... 
 3) จา้งเหมา/ประมูล  (ระบุหวัขอ้ภารกิจ)......................................................................................................... 
 …………………………………………………………………………………………..……………... 
 4) ดาํเนินการเองและจดัจา้ง  (ระบุหวัขอ้ภารกิจ)............................................................................................ 
 …………………………………………………………………………………………..……………... 
 5) อืÉน ๆ ระบุ...................................................................................................................................................... 

  …………………………………………………………………………………………..……………... 

3.3 ประมาณการวงเงินงบประมาณต่อปี ทีÉหน่วยงานไดรั้บสาํหรับดาํเนินภารกิจดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
 (โปรดกา    ในช่อง      ) 
  นอ้ยกวา่ 1 ลา้นบาท ตัÊงแต่ 1 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 5 ลา้นบาท 
  มากกวา่ 5 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 15 ลา้นบาท มากกวา่ 15 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 30 ลา้นบาท 
  มากกวา่ 30 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 50 ลา้นบาท มากกวา่ 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 100 ลา้นบาท
  มากกวา่ 100 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 200 ลา้นบาท มากกวา่ 200 ลา้นบาทขึÊนไป  
  อืÉน ๆ ระบุ............................................................. 
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4.  โครงสร้างอัตรากําลังและข้อจํากัด/อุปสรรคในการบริหารจัดการภารกิจด้านการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล      
ของหน่วยงานท่านในปัจจุบนั 

4.1 โครงสร้างรองรับการดาํเนินงาน (โปรดกา    ในช่อง       ) 
  ไม่มีการจดัโครงสร้างรองรับ  (เช่น เป็นงานฝาก) 
  มีโครงสร้างรองรับ แต่ไม่เป็นทางการ (จดัตัÊงเป็นการภายใน) โดยจดัตัÊงเป็น 
   สาํนกั  ส่วน  สถาบนั 
   ฝ่าย  กอง  สาํนกังาน 
   อืÉน ๆ ระบุ.............................................................. 
  มีโครงสร้างรองรับเป็นทางการ  โดยเป็นหน่วยงานระดบั 
   สาํนกั  ส่วน   สถาบนั  
   ฝ่าย  กอง   สาํนกังาน  
   อืÉน ๆ ระบุ.............................................................. 

4.2 อตัรากาํลงัทีÉรับผดิชอบภารกิจดา้นการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลทีÉมีในปัจจุบนั 
 ระดบั จํานวน (คน) โปรดจาํแนกคุณวฒิุของอตัรากาํลงั 

(1)  ขา้ราชการ 
ผูบ้ริหาร   
ผูเ้ชีÉยวชาญ   
เจา้หนา้ทีÉ   

รวม   

(2)  ลกูจา้ง 
ลกูจา้งประจาํ/พนกังานราชการ   
ลกูจา้งอืÉน ๆ   

รวม   

รวมข้าราชการและลูกจ้าง (1) + (2)   

หมายเหตุ : โปรดแนบเอกสารแผนภมิูโครงสร้าง/อตัรากาํลงัดว้ย 

4.3 โปรดใหข้อ้คิดเห็นโดยกา ในช่อง       พร้อมทัÊงใหร้ายละเอียดประกอบ เกีÉยวกบัขอ้จาํกดั/อุปสรรค 
ของหน่วยงานในการดาํเนินภารกิจดา้นการจดัการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

  ขอ้จาํกดั กฎหมาย (ระบุมาตราและชืÉอกฎหมาย).............................................................................. 
  ................................................................................................และประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
  กฎ ระเบียบทีÉเป็นช่องโหว ่(ระบุ....................................................................................................... 
  ........................................................................................................................................................) 
  ความไม่เพียงพอของบุคลากร และปริมาณงาน 
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  การขาดทกัษะ / องคค์วามรู้ของบุคลากร (ระบุสาขา / ทกัษะ / ความรู้ทีÉขาดแคลน......................... 
  ........................................................................................................................................................) 
  ขาดจุดเนน้เชิงนโยบาย หรือ การสนบัสนุนเชิงนโยบายค่อนขา้งนอ้ย 
  ขาดงบประมาณ / แหล่งทุน ทีÉเพียงพอต่อการแกไ้ขปัญหา 
  ขาดขอ้มูลทีÉครอบคลุมและทนัสมยั 
  ขาดเครืÉองมือ / เทคโนโลย ี
  ขาดหลกัสูตรการศึกษาดา้นการจดัการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลโดยตรงในสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
  อืÉน ๆ  ระบุ...................................................................................................................................................................) 

5.  ข้อเสนอแนะการพฒันาศักยภาพการจดัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

5.1 การเสริมสร้างองคค์วามรู้ในหลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นการจดัการการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 

5.2 การกาํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงาน 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
5.3 การจดัลาํดบัความสาํคญัของแผนงาน / โครงการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะฝัÉงทะเลและ
 กาํหนดหน่วยงานรับผดิชอบเพืÉอไม่ใหเ้กิดความซํÊ าซอ้นและลดผลกระทบ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
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5.4 การพฒันากลไกหรือกระบวนการเพืÉอบูรณาการการจดัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง
 ทะเลอยา่งเป็นระบบ โดย.................................................................................................................................... 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 

5.5 อืÉน ๆ ระบุ............................................................................................................................................................. 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................ 
 ................................................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................................  
 ................................................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก  ข 
รายชืÉอผลการศึกษาวจัิยทีÉเกีÉยวข้องกบัการจัดการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล 

เรืÉองทีÉ 1 โครงการศึกษาวิจยั เรืÉอง มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการนาํทีÉดินทีÉถูกนํÊ าทะเลกดัเซาะ
 กลบัมาใชป้ระโยชน์ (Land Reclamation)  
เรืÉองทีÉ 2 โครงการศึกษาแผนแม่บทการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล ตัÊงแต่ปากแม่นํÊ า
 เพชรบุรี จ.เพชรบุรี ถึงปากแม่นํÊ าปราณบุรี จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 
เรืÉองทีÉ 3 โครงการศึกษาวางผงัแม่บทการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงและวางผงัท่าเรือเพืÉอ
 รองรับการขยายพืÊนทีÉอุตสาหกรรมชายฝัÉงตะวนัออก (จ.ชลบุรี จ.ระยอง จ.จนัทบุรี จ.ตราด) 
เรืÉองทีÉ 4 โครงการจัดทาํแผนหลักและแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝัÉงทะเล
 บริเวณอ่าวไทยตอนบน (จ.สมุทรสาคร จ.สมุทรสงคราม จ.สมุทรปราการ จ.ฉะเชิงเทรา) 
เรืÉองทีÉ 5 โครงการศึกษาจดัทาํแผนหลกัและออกแบบเบืÊองตน้ในการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะ
 ชายฝัÉงอ่าวไทยตอนล่างตัÊงแต่แหลมตะลุมพกุ ถึงปากนํÊาทะเลสาบสงขลา 
เรืÉองทีÉ 6 โครงการศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลจงัหวดัปัตตานี และ
 การออกแบบโครงสร้างป้องกนัเบืÊองตน้ 
เรืÉองทีÉ 7 โครงการศึกษาวิจัยและสํารวจออกแบบรายละเอียดโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะ
 ชายฝัÉง บริเวณตาํบลแหลมฟ้าผา่ อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์จงัหวดัสมุทรปราการ 
เรืÉองทีÉ 8 โครงการศึกษาบูรณาการเชิงพืÊนทีÉเพืÉอการแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเล จงัหวดั
 สมุทรปราการ : กรณีศึกษานาํร่องเพืÉอการออกแบบ  ณ  บา้นขนุสมุทรจีน  ต.แหลมฟ้าผา่ 
 อ.พระสมุทรเจดีย ์จ.สมุทรปราการ 
เรืÉองทีÉ  9 โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร 
เรืÉองทีÉ 10 โครงการศึกษาหาสาเหตุการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลและแนวทางการแกไ้ขป้องกนัชายฝัÉง
 ทะเลทีÉไดรั้บผลกระทบบริเวณพืÊนทีÉลุ่มนํÊาปากพนงั จ.นครศรีธรรมราช 
เรืÉองทีÉ 11 โครงการสาํรวจและศึกษาการกดัเซาะชายฝัÉงทะเลบริเวณอ่าวไทย (จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 นครศรีธรรมราช และสงขลา) 
เรืÉองทีÉ 12 รายงานวิชาการการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงทะเลดา้นอ่าวไทย 
เรืÉองทีÉ 13 รายงานวิชาการการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉชายฝัÉงดา้นทะเลอนัดามนั 
เรืÉองทีÉ 14 โครงการสํารวจและศึกษาการเปลีÉยนแปลงของตะกอนชายฝัÉงทะเลพืÊนทีÉจังหวดัระยองและ
 จงัหวดัจนัทบุรี 
เรืÉองทีÉ 15 โครงการสาํรวจและศึกษาการเปลีÉยนแปลงของตะกอนชายฝัÉงทะเล 
เรืÉองทีÉ 16 โครงการสาํรวจและศึกษาการเปลีÉยนแปลงระดบันํÊาทะเล 
เรืÉองทีÉ 17 โครงการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบจากการเพิÉมขึÊนของระดบันํÊ าทะเลต่อสภาพการใช้
 ทีÉดินชายฝัÉงของประเทศไทย 
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ภาคผนวก ค 
     โครงการและงบประมาณตามกรอบแผนบูรณาการงบประมาณแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝัÉง ปีงบประมาณ 2554-2559 จําแนกตามแผนงานและหน่วยงาน 

หน่วยงาน 

แผนงานที่ 1  ศึกษาออกแบบ จัดทํารายงาน แผนงานที่ 2  ลงทุนป้องกันและเตรียมพร้อม แผนงานที่ 3  ฟื้นฟูพื้นที่เสื่อมโทรมและ แผนงานที่ 4  เสริมสร้างองค์ความรู้และ รวมทั้งสิ้น 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและก่อสร้าง รับมือผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน ระบบนิเวศ การมีส่วนร่วม 

ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 

1. กรมทรัพยากร ทาง
ทะลและชายฝั่ง (ทช.) 

โครงการ 8 5 6 4 4 4 2 6 7 9 7 2 9 14 12 11 11 10 25 30 26 29 24 27 44 55 51 53 46 43 

ล้านบาท 110.5 91.5 41.0 7.8 7.3 7.3 605.0 28.0 29.5 61.0 37.0 12.0 137.3 80.2 5.2 4.1 9.0 4.0 60.2 30.6 25.8 35.8 33.3 35.3 913.0 230.3 101.5 108.7 86.6 58.6 

รวม 
 

31 โครงการ 265.4 ลบ. 
  

33 โครงการ 772.5 ลบ. 
  

67 โครงการ 239.8 ลบ. 
  

161 โครงการ 221.0 ลบ. 
  

292 โครงการ 1498.7 ลบ. 
 

2. กรมทรัพยากร ธรณี 
(ทธ.)  

โครงการ             9 7 6 4 2 4             3 1 1       12 8 7 4 2 4 

ล้านบาท             98.5 33.0 36.0 18.0 13.0 22.0             3.0 2.0 1.0       101.5 35.0 37.0 18.0 13.0 22.0 

รวม 
 

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

32 โครงการ 220.5 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

5 โครงการ 6.0 ลบ. 
  

37 โครงการ 226.5 ลบ. 
 

3. กรมควบคุมมลพิษ 
(คพ.) 

โครงการ                         2 8 10 8 8 7   1 1 1 1 1 2 9 11 9 9 8 

ล้านบาท                         1.5 14.7 17.7 11.7 10.5 9.5   0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 1.5 14.9 17.8 11.8 10.6 9.6 

รวม 
 

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

43 โครงการ 65.6 ลบ. 
  

5 โครงการ 0.6 ลบ. 
  

48 โครงการ 66.2 ลบ. 
 

4. กรมทรัพยากร น้ํา
บาดาล (ทบ.) 

โครงการ             4 4 4 4 4 4                         4 4 4 4 4 4 

ล้านบาท             10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0                         10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 

รวม 
 

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

24 โครงการ 60.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

24 โครงการ 60.0 ลบ. 
 

5. สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

โครงการ 1                         1 1                   1 1 1 0 0 0 

ล้านบาท 40.0                         5.0 5.0                   40.0 5.0 5.0 0.0 0.0 0.0 

รวม 
 

1 โครงการ 40.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

2 โครงการ 10.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

3 โครงการ 50.0 ลบ. 
 

รวมใน ทส. 
 

32 โครงการ 305.5 ลบ. 
  

89 โครงการ 1053.0 ลบ. 
  

112 โครงการ 315.4 ลบ. 
  

171 โครงการ 227.6 ลบ. 
  

404 โครงการ 1901.4 ลบ. 
 

6. กรมเจ้าท่า (จท.) โครงการ 33 35 32 16 8 4 1 1 1 1 1 1 4 13 6 5 4 5             38 49 39 22 13 10 

ล้านบาท 2123.0 2751.0 2689.0 1665.0 1385.0 755.0 5.0 2.0 0.5 0.5 0.5 0.5 86.0 195.0 65.0 50.0 37.0 48.0             2214.0 2948.0 2754.5 1715.5 1422.5 803.5 

รวม 
 

128 โครงการ 11368.0 ลบ. 
  

6 โครงการ 9.0 ลบ. 
  

37 โครงการ 481.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

171 โครงการ 11858.0 ลบ. 
 

7. กรมโยธาธิการและผัง
เมือง (ธผ.) 

โครงการ 8 13 13 6 4 4                           1 1 3 1   8 14 14 9 5 4 

ล้านบาท 102.5 284.0 333.0 132.0 80.0 88.0                           10.0 10.0 22.0 10.0   102.5 294.0 343.0 154.0 90.0 88.0 

รวม 
 

48 โครงการ 1019.5 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

6 โครงการ 52.0 ลบ. 
  

54 โครงการ 1071.5 ลบ. 
 

8. กรมพัฒนาที่ดิน (พด.) โครงการ                           1                     0 1 0 0 0 0 

ล้านบาท                           5.0                     0.0 5.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

รวม 
 

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

1 โครงการ 5.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

1 โครงการ 5.0 ลบ. 
 

รวมนอก ทส. 
 

176 โครงการ 12387.5 ลบ. 
  

6 โครงการ 9.0 ลบ. 
  

38 โครงการ 486.0 ลบ. 
  

6 โครงการ 52.0 ลบ. 
  

226 โครงการ 12934.5 ลบ. 
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หน่วยงาน 

แผนงานที่ 1  ศึกษาออกแบบ จัดทํารายงาน แผนงานที่ 2  ลงทุนป้องกันและเตรียมพร้อม แผนงานที่ 3  ฟื้นฟูพื้นที่เสื่อมโทรมและ แผนงานที่ 4  เสริมสร้างองค์ความรู้และ รวมทั้งสิ้น 

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและก่อสร้าง รับมือผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน ระบบนิเวศ การมีส่วนร่วม 

ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 

9. ทจส.สตูล/กรมเจ้าท่า โครงการ 5 2 3                                           5 2 3 0 0 0 

ล้านบาท 25.0 160.0 240.0                                           25.0 160.0 240.0 0.0 0.0 0.0 

รวม 
 

10 โครงการ 425.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

0 โครงการ 0.0 ลบ. 
  

10 โครงการ 425.0 ลบ. 
 

10. จังหวัด โครงการ 2 4 2 2 1         1 1 1                         2 4 2 3 2 1 

ล้านบาท 55.0 90.0 75.0 120.0 40.0         80.0 560.0 160.0                         55.0 90.0 75.0 200.0 600.0 160.0 

รวม   11 โครงการ 380.0 ลบ.     3 โครงการ 800.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     14 โครงการ 1180.0 ลบ.   

11. ทสจ. โครงการ 4 2 1       1           7 6 6 5 5 5 11 9 11 8 10 8 23 17 18 13 15 13 

ล้านบาท 22.5 5.5 0.5       10.0           9.3 2.2 2.2 1.7 1.7 1.7 48.5 14.6 16.6 14.1 16.1 14.1 90.3 22.3 19.3 15.8 17.8 15.8 

รวม   7 โครงการ 28.5 ลบ.     1 โครงการ 10.0 ลบ.     34 โครงการ 18.8 ลบ.     57 โครงการ 124.0 ลบ.     99 โครงการ 181.3 ลบ.   

12. อบจ. โครงการ 7 8 1 2 1                                       7 8 1 2 1 0 

ล้านบาท 85.5 141.0 20.0 65.0 50.0                                       85.5 141.0 20.0 65.0 50.0 0.0 

รวม   19 โครงการ 361.5 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     19 โครงการ 361.5 ลบ.   

13. อบต. โครงการ 11 4         1 1         1 3 3 2 1 1   3   3   1 13 11 3 5 1 2 

ล้านบาท 55.5 17.6         40.0 60.0         0.2 0.4 25.3 0.3 0.2 0.2   0.6   0.6   0.2 95.7 78.6 25.3 0.9 0.2 0.4 

รวม   15 โครงการ 73.1 ลบ.     2 โครงการ 100.0 ลบ.     11 โครงการ 26.6 ลบ.     7 โครงการ 1.4 ลบ.     35 โครงการ 201.1 ลบ.   

14. ทบ.นคร โครงการ 1 1 1 1 1 1             4 2 2 2 1 1             5 3 3 3 2 2 

ล้านบาท 80.0 70.0 70.0 70.0 20.0 20.0             189.0 101.0 101.0 101.0 1.0 1.0             269.0 171.0 171.0 171.0 21.0 21.0 

รวม   6 โครงการ 330.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     12 โครงการ 494.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     18 โครงการ 824.0 ลบ.   

15. ทบ.เมือง โครงการ 3 3 1                   4 4 2 2 2 2 3 2 1 1 1 1 10 9 4 3 3 3 

ล้านบาท 20.0 210.0 100.0                   104.5 21.5 15.0 15.0 15.0 15.0 4.5 1.5 0.5 0.5 0.5 0.5 129.0 233.0 115.5 15.5 15.5 15.5 

รวม   7 โครงการ 330.0 ลบ.     0 โครงการ 0.0 ลบ.     16 โครงการ 186.0 ลบ.     9 โครงการ 8.0 ลบ.     32 โครงการ 524.0 ลบ.   

16. ทบ.ตําบล โครงการ 17 12 5 2 3 3 4 3 3       5 2 3 2 2 2 2 2 2   2   28 19 13 4 7 5 

ล้านบาท 277.0 392.0 94.5 31.0 41.0 36.0 15.0 9.0 9.0       12.6 1.5 26.0 0.7 0.7 0.7 0.3 0.4 0.3   0.3   304.9 402.9 129.8 31.7 42.0 36.7 

รวม   42 โครงการ 871.5 ลบ.     10 โครงการ 33.0 ลบ.     16 โครงการ 42.2 ลบ.     8 โครงการ 1.3 ลบ.     76 โครงการ 948.0 ลบ.   

รวมจังหวัด/ท้องถิ่น 
 

117 โครงการ 2799.6 ลบ. 
  

16 โครงการ 943.0 ลบ. 
  

89 โครงการ 767.6 ลบ. 
  

81 โครงการ 134.7 ลบ. 
  

303 โครงการ 4644.9 ลบ. 
 

รวมทั้งสิ้น 
 

325 โครงการ 15492.5 ลบ. 
  

111 โครงการ 2005.0 ลบ. 
  

239 โครงการ 1569.0 ลบ. 
  

258 โครงการ 414.3 ลบ. 
  

933 โครงการ 19480.8 ลบ. 
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ประวตัผู้ิเขยีน 

นางสาวสุทธิลกัษณ์ ระววิรรณ 

การศึกษา  วิทยาศาสตรบณัฑิต (วนศาสตร์) มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

การฝึกอบรม/ดูงาน 1.  นกับริหารระดบัสูง : ผูน้าํทีÉมีวิสยัทศัน์   สาํนกังาน ก.พ. 
2.  ผูบ้ริหารเทคโนโลยสีารสนเทศระดบัสูง (CIO)   สาํนกังาน ก.พ. 
3.  การพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนสาํหรับผูบ้ริหาร รุ่นทีÉ 1  

สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 
4.  พฒันานกับริหารระดบัสูง : ผูบ้ริหารส่วนราชการ (นบส.2)  สาํนกังาน ก.พ. 
5.  The International Marine Environment Policy Education Program 

(IMEPEP)  Korea Maritime Institute (KMI)  สาธารณรัฐเกาหลี 

การรับราชการ 
3 ก.ค. 2546 -11 เม.ย. 2550  ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์   
 สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม 
12 เม.ย.2550  - 17 ธ.ค. 2552 รองเลขาธิการสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
 สิÉงแวดลอ้ม 
17 ธ.ค. 2552 - 22 พ.ย.2553 รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
22 พ.ย.2553 - ปัจจุบนั   รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 
 

 


