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บทสรุปของผูบริหาร

ผูหนีภัยการสูรบจากพมาในประเทศไทยเปนเร่ืองที่อยูในเวทีประชาคมระหวางประเทศ
มาต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๗ ที่รัฐบาลพมาในขณะน้ันปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยบริเวณพื้นที่
ชายแดนพมา – ไทย จนทําใหราษฎรพมาอพยพหนีภัยการสูรบมาพํานักอยูในเขตไทยจํานวน
เรือนหมื่น ตอมาไดมีมาสมทบยางตอเน่ือง ปจจุบันมีผูหนีภัยการสูรบจากพมาพํานักอยูในพื้นที่
พักพิงชั่วคราวบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – พมา ๙ แหง ๔ จังหวัด จํานวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน

การดําเนินการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาในชวงเวลาที่ผานมามีนโยบายและ
แนวทางที่ชัดเจน อาทิ มาตรการการควบคุม ดูแล รวมถึงการใหสวนราชการไทยรวมมือกับองคกร
ระหวางประเทศ คือ สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) มาตรการดูแล
ดานความมั่นคงและปลอดภัยบริเวณชายแดนใหฝายทหารรวมกับฝายปกครองดําเนินการ
สวนการแกไขปญหาที่ประเทศตนเหตุแหงปญหาใหสวนราชการไทยทุกระดับชั้นและองคการ
ระหวางประเทศเจรจากับรัฐบาลพมา ซึ่งในเร่ืองการเจรจาฯ ไมมีผลคืบหนา ดังน้ัน การดําเนินการ
ตอผูหนีภัยการสูรบจากพมาจึงมีนํ้าหนักสวนใหญอยูที่การดูแลในประเทศไทย

การแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาที่มีผลยั่งยืนและเปนรูปธรรม  (DURABLE
SOLUTIONS) จําเปนตองมีความรวมมือจากประเทศตนเหตุแหงปญหาดังเชนการแกไขปญหา
ผูอพยพชาวอินโดจีนในประเทศไทยเมื่อทศวรรษที่ ๗๐ โดยประเทศตนเหตุมีหนาที่ที่จะตอง
รับผิดชอบประชาชนของตนและนํากลับสูภูมิลําเนาโดยปลอดภัย ทั้งน้ี ตองมีการดําเนินการตาม
ขอปฏิบัติที่ประชาคมระหวางประเทศใหความสําคัญและยึดเปนหลักการ

สภาพการณทางการเมืองในพมาต้ังแตตนป ๒๕๕๔ ทําใหไทยและองคการระหวาง
ประเทศมีความหวังที่ จะทํ าใหสถานการณอพยพยายถิ่นฐานที่ยืด เยื้อ (PROTRACTED
SITUATION) สิ้นสุดลง อยางไรก็ตาม กระบวนการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมายังมีรายละเอียด
มากมายและตองใชเวลาที่ยาวนานพอสมควร การศึกษาในเร่ืองน้ีจึงเปนการพิจารณาปจจัยที่จะ
เกื้อหนุนในการสงกลับรวมถึงรูปแบบความรวมมือ ๓ ฝาย คือ ไทย – พมา – องคการระหวาง
ประเทศ เพื่อเปนการเตรียมพรอมสําหรับกระบวนการสงกลับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

..................................................
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บทท่ี ๑

๑.๑ ภูมิหลังและความเปนมา
ประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง  ประเทศพมามีสภาพทางภูมิศาสตรติดตอกับ

ประเทศไทยทั้งทางบกและทางนํ้า โดยมีชายแดนยาวติดตอกันประมาณ ๒,๔๐๑ กม. (ทางบก
๑,๖๘๗ กม. และทางนํ้า ๗๑๔ กม.) ซึ่งสวนใหญยังไมไดมีการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนกัน
ประเทศไทยและพมามีความสัมพันธทางการทูตในระดับเอกอัครราชทูต (สถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูต เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๑) และทั้งสองประเทศเปนสมาชิกของประชาคมประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIA NATIONS : ASEAN)

ประเทศพมาเปนประเทศที่มีความหลากหลายดานโครงสรางประชากรมีชนกลุมชาติพันธุ
ตาง ๆ ประมาณ ๑๓๕ ชาติพันธุ มีความเชื่อและศาสนาที่หลากหลายแตกตางกัน โดยมีกลุม
ประชากรเชื้อชาติ “พมา” (BURMA) ประมาณ ๗๐% ของประชากรทั้งหมดประมาณ ๖๘ ลานคน
ชนกลุมนอยที่สําคัญมีประมาณ ๗ ชนเผา คือ ชิน กะฉิน กะเหร่ียง คะยาห มอญ ยะไข และฉาน
(ไทยใหญ)

ประเทศไทยมีแนวเขตที่ติดตอกับมณฑลตะนาวศรี และรัฐที่เปนชนกลุมนอย จํานวน ๔ รัฐ
คือ รัฐกะเหร่ียง รัฐคะยาห รัฐมอญ และรัฐฉาน (รัฐไทยใหญ) สําหรับโครงสรางทางการเมืองของ
ประเทศพมาเปนระบบอํานาจนิยม (AUTORITARIAN) โดยคณะรัฐบาลทหาร เดิมประเทศพมามี
การปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาเมื่อ พ.ศ.๒๔๒๙ ไดแพสงครามและตกเปนอาณา
นิคมของประเทศสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) โดยรัฐบาลอังกฤษผนวกประเทศพมาเปนสวนหน่ึง
ของประเทศสาธารณรัฐอินเดีย และนํารูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเขามาใช
ในการปกครองเฉพาะเขตประเทศพมาสวนกลาง (PROPER BURMA) มีการนําคนอินเดียและ
ชนกลุมนอย เชน กะเหร่ียงเขามาปฏิบัติหนาที่ในการบริหารราชการทั้งดานพลเรือนและการบริหาร
ประเทศแทนคนพมา ซึ่งเปนการใชหลักแบบแยกและปกครอง (DIVIDE AND RULE) ทั้งน้ี
สหราชอาณาจักรไดใหชนกลุมนอยยังคงมีสิทธิการปกครองตนเอง โดยขึ้นตรงกับกระทรวง
อาณานิคม ณ กรุงลอนดอน

หลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๑) ประเทศพมาไดรับเอกราชจากรัฐบาลอังกฤษ
หลังจากตกเปนอาณานิคมถึง ๖๒ ป ชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ (กะเหร่ียงและมอญ) ไดมาพบปะหารือ
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ถึงการที่จะดําเนินการรวมกันภายหลังที่รัฐบาลอังกฤษใหเอกราชที่เมืองปางหลวง (PANGLONG)
รัฐฉาน หรือ รัฐไทยใหญ โดยการนําของนายพลอองซาน ซึ่งมีแนวทางที่สําคัญ คือ “ชนกลุมนอย
ตาง ๆ จะใหความรวมมือแกรัฐบาลพมาเพื่อใหเกิดเสรีภาพโดยสมบูรณ หลังจากน้ันเปนเวลา ๑๐ ป
ชนกลุมนอยจะสามารถแยกตัวจากประเทศพมาและจัดต้ังรัฐปกครองตนเองไดโดยเสรี” อยางไร
ก็ตาม การดําเนินการดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ โดย นายพลอองซาน ถูกลอบสังหารและประเทศ
พมาไดมีรัฐบาลพลเรือน มีนายอู นุ ขึ้นมาบริหารประเทศภายใตการหนุนหลังของฝายทหาร แมวา
รัฐบาลพลเรือนไดพยายามที่จะเจรจาหาขอยุติความขัดแยงกับบรรดาชนกลุมนอย หลังจากน้ัน
พ.ศ.๒๕๐๕ นายพล เนวิน ยึดอํานาจปกครองประเทศ และใชระบบ “สังคมนิยมวิถีพมา
(THE BURMESE WAY TO SOCIALISM)” ซึ่งก็คือ ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหารมา
ใชเปนแนวทางการปกครองประเทศ และเร่ิมโดดเด่ียวประเทศออกจากประชาคมโลก

ประเทศพมาไดโอนกิจการตาง ๆ เขาเปนของรัฐ และใชนโยบายการปราบปรามชน
กลุมนอยซึ่งนับจากน้ันเปนตนมา ชนกลุมนอยทุกกลุมจึงตอสูกับรัฐบาลพมาจนถึงปจจุบัน ในชวง
เวลาที่ผานมารัฐบาลพมาไมไดใหความสําคัญในการพัฒนาและใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ
ของพื้นที่ชายแดนที่อยูในเขตอิทธิพลของชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ เลยจนกระทั่งถึงปจจุบัน ยกเวน
ในพื้นที่ชนกลุมนอยบางกลุมที่รัฐบาลพมามีอิทธิพลอยูแลว

การเปลี่ยนแปลงของโลกเขาสูกระแสโลกาภิวัตนและกระแสประชาธิปไตย ทําใหประเทศ
พมาถูกกดดันจากประชาคมระหวางประเทศ รัฐบาลพมาจึงจําเปนที่จะตองจัดใหมีการ เลือกต้ัง
แบบประชาธิปไตยใน พ.ศ.๒๕๓๑ ในคร้ังน้ันพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (THE
NATIONAL LEAGUE FOR DEMOCRACY : NLD) มีนางอองซาน ซูจี เปนผูนํา ไดรับชัยชนะจาก
รัฐบาลพมาในขณะน้ัน แตรัฐบาลพมาไมยอมรับผลการเลือกต้ัง ทําใหประชาชนเดินขบวนประทวง
และเรียกรองประชาธิปไตยอยางรุนแรง รัฐบาลพมาไดปราบปรามและจัดต้ังสภาฟนฟูกฎระเบียบ
แหงรัฐ (STATE LAW AND ORDER RESTORATION COUNCIL : SLORC) และตอมา
เปลี่ยนเปน สภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (STATE PEACE AND DEVELOPMENT COUNCIL
: SPDC) ขึ้นเพื่อรักษาสถานการณพรอมทั้งกักตัว นางอองซาน ซูจี และกวาดลางจับกุมคุมขังนักโทษ
ทางการเมืองอีกเปนจํานวนมากทําใหประชาคมระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศตะวันตก
ประณามและคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอประเทศพมามาจนถึงปจจุบัน

การสูรบระหวางรัฐบาลพมาและกองกําลังชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ไดดําเนินการมาอยาง
ตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ.๒๕๒๗ กองกําลังชนกลุมนอยที่มีเขตติดตอกับชายแดนประเทศไทย ใน
รัฐกะเหร่ียง รัฐคะยาห รัฐมอญ และรัฐฉาน ไดตอสูแบบกองโจร เมื่อรัฐบาลพมาปราบปรามอยาง
หนักในฤดูแลง ก็จะลาถอยมาอาศัยบริเวณปาเขาในเขตบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – พมา และใน
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ฤดูฝนทหารพมาก็จะถอนกําลังกลับไปเน่ืองจากการสงกําลังบํารุงไมสะดวก และถูกดักซุมโจมตี
จากกองกําลังชนกลุมนอย

แมวารัฐบาลพมามีนโยบายชัดเจนในการกดดันและปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอย
อยางเด็ดขาด แตก็ไดมีการเจรจาเพื่อยุติการสูรบกับกองกําลังชนกลุมนอยไดเกือบทุกกลุมในป
พ.ศ.๒๕๓๗ ยกเวนกลุมกะเหร่ียง กลุมคะยาห กลุมฉาน (ไทยใหญ) หลังจากน้ันรัฐบาลพมาไดสง
กองกําลังทหารจํานวนมากเขาตรึงกําลังที่บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย - พมา โดยสงกําลังทหารเขามา
ตามเสนทางชักลากไม การที่รัฐบาลพมาทุมกําลังเขาโจมตีอยางรุนแรง ทําใหฐานที่มั่นของ
กองกําลังชนกลุมนอยแตกและอยูภายใตการควบคุมของทหารพมา ทั้งน้ี รัฐบาลพมาไดจัดระเบียบ
ชุมชนตามแนวชายแดน โดยใหมีการโยกยายประชาชนออกจากพื้นที่เพื่อสะดวกในการควบคุม
และไมใหเปนแนวรวมของกองกําลังชนกลุมนอย รวมทั้ง มีการเกณฑแรงงานไปเปนลูกหาบในการ
สงเสบียงหรืองานโยธาอ่ืน ๆ ตามยุทธศาสตร “๔ ตัด” คือ ตัดอาหาร ตัดขาว ตัดทุน ตัดกําลังพล
ดังน้ัน จึงทําใหราษฎรพมาชนกลุมนอยตาง ๆ อพยพหลบหนีภัยการสูรบเขามาในเขตประเทศไทย
อยางไรก็ตาม ภายหลังกองกําลังชนกลุมนอย เชน พวกกะเหร่ียง พวกคะยาห  และพวกไทยใหญได
แตกแยกกันเองโดยแบงออกเปน ๒ ฝาย คือ ฝายที่มีความเห็นวาควรเขารวมกับรัฐบาลพมาและ
อีกฝายที่ยังคงตอตานรัฐบาลพมา อาทิเชน เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๗ กองกําลังกะเหร่ียงพุทธเพื่อ
ประชาธิปไตย (DEMOCRATIC KAREN BUDDHIST ARMY : DKBA) ไดแยกตัวออกไปและนํา
ทหารพมาเขามารวมโจมตีกองกําลังกะเหร่ียงคริสต หรือกองกําลังแหงชาติกะเหร่ียง (KAREN
NATIONAL UNION : KNU) ทําใหฐานที่มั่นของกองกําลังกะเหร่ียงคริสตที่อยูใกลเขตไทยถูก
รัฐบาลพมายึดครอง

ป พ.ศ.๒๕๓๑ สมัยรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดมีการประกาศนโยบาย
“เปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา” ซึ่งเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญอยางยิ่งของนโยบายการ
ตางประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบาน คือ ประเทศไทยใหความสําคัญและมุงเนนที่
ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจกับประเทศรอบบานมากกวาเร่ืองการทหารและความมั่นคง โดยเนนการ
ขยายตลาดทางการคาระหวางกัน ในชวงน้ันประเทศไทยไดเนนการขยายตัวทางอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เนนการคาการลงทุนและการสรางงาน เปนหลัก ตอมารัฐบาลไทยไดประกาศใช
นโยบาย CONSTRUCTIVE ENGAGEMENT ในการติดตอสัมพันธ ที่ดีและมุงการขยายการคา
และกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ และการลงทุนกับรัฐบาลพมาอยางเต็มที่

ในป พ.ศ.๒๕๓๕ กลุมประเทศ ASEAN ไดยอมรับขอเสนอดังกลาว โดยไดใช
นโยบายฯ ดังกลาว เปนแนวทางในการกําหนดทาทีและความสัมพันธกับรัฐบาลพมา ซึ่งนโยบายฯ
มีสาระสําคัญ ดังน้ี
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๑. เคารพในอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของกันและกัน ตลอดจนไมแทรกแซง
กิจการภายในซึ่งกันและกัน

๒. สรางความสัมพันธและความรวมมือกับรัฐบาลพมาในทุก ๆ ดาน บนพื้นฐานของ
การมีผลประโยชนรวมกัน

๓. ไมโดดเด่ียวรัฐบาลพมา แตจะชวยเหลือรัฐบาลพมาใหมีเสถียรภาพความมั่นคง
กาวหนาและมีพัฒนาการทางการเมืองที่มีความเปนประชาธิปไตยได

๔. การที่ประเทศพมามีสันติสุข ประชาชนพมาอยูดีกินดี ยอมจะมีผลชวยเสริมสราง
สันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงใหกับภูมิภาค ASEAN โดยรวม

ป พ.ศ.๒๕๕๑ เปนปที่ ๖๐ ของความสัมพันธระหวางไทย – พมา บรรยากาศความสัมพันธ
อยูในระดับดียิ่ง ในฐานะที่เปนประเทศในกลุม ASEAN และมีชายแดนติดตอกัน โดยที่ผานมา
แมวาบางชวงความสัมพันธจะมีลักษณะลุม ๆ ดอน ๆ และบางคร้ังก็เกิดความตึงเครียดกันในบาง
เหตุการณ เชน ปญหาเสนเขตแดนที่ทั้งสองฝายยังมีขออางอิงไมตรงกันในหลายพื้นที่ และมีการ
ตรึงกําลังทหารเผชิญหนากันบริเวณพื้นที่ชายแดน หรือปญหากองกําลังชนกลุมนอยที่ ยังคง
เคลื่อนไหวในพื้นที่พมา ซึ่งทําใหพมาเกิดความหวาดระแวงไทยวามีสวนสนับสนุนกองกําลังชน
กลุมนอย อยางไรก็ตามพมาไดรวมมือกับไทยผานกลไกตาง ๆ ที่จัดต้ังขึ้นเพื่อเจรจาแกไขปญหา
ความมั่นคงตาง ๆ ทั้งที่เปนกลไกที่ฝายทหารและฝายขาราชการพลเรือนรวมกันจัดต้ังขึ้น

ประเทศไทยและพมา ยังคงมีปญหาระหวางกัน อาทิ ปญหาเขตแดนโดยยังคงเหลือพื้นที่ในการ
สํารวจและการจัดทําหลักเขตแดนอีกถึง ๒,๓๔๐ กม. (ปจจุบันมีการจัดทําหลักเขตแดนโดยใชการปก
ปนแบบคงที่ในแมนํ้าสาย และแมนํ้ารวก เพียง ๕๙ กม.) ปญหาระดับชองทางการผานแดน ปญหาผูหนี
ภัยการสูรบจากพมา จํานวนประมาณกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งพํานักในพื้นที่พักพิงชั่วคราว จํานวน ๙
พื้นที่ ใน ๔ จังหวัดชายแดน ปญหาความหวาดระแวงประเทศไทยในเร่ืองการใหการสนับสนุนกอง
กําลังชนกลุมนอย ปญหายาเสพติด อาชญากรรมขามชาติ และแรงงานพมา

ป พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศสหภาพพมาไดดําเนินการตาม ROAD MAP TO DEMOCRACY
มาถึงขั้นตอนสุดทาย คือ การเลือกต้ัง การประชุมรัฐสภา และการจัดต้ังรัฐบาล โดยมีประธานาธิบดี
คนแรกคือ นายTHEIN SEIN ทั้งน้ี สวนราชการที่เกี่ยวของของไทยมีความคาดหวังวารัฐบาล
พลเรือนของพมาคงจะรวมมืออยางเต็มที่ในการแกไขปญหาความมั่นคงที่มีอยูรวมกัน

สภาพปญหาและความเปนมา
นับต้ังแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา รัฐบาลพมาไดดําเนินการปราบปรามกลุมกองกําลังตอตาน

รัฐบาลอยางรุนแรงและตอเน่ือง สงผลใหมีบุคคลสัญชาติพมาจํานวนมากเดินทางหลบหนีการสูรบเขา



- VIII -

ประเทศไทย โดยเฉพาะในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – พมา ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดกําหนดนโยบายผอน
ปรนใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาดังกลาวอาศัยในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราวตามหลัก
มนุษยธรรมและใหอํานวยความสะดวกใหคนเหลาน้ีไดเดินทางกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย

ที่ผานมามีผูหนีภัยการสูรบจากพมาเขามาในประเทศไทยจํานวนกวาแสนคนเขามาอาศัยใน
ประเทศไทยเปนระยะเวลานานไดกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยหลายประการ อาทิ ปญหารัฐบาล
พมาหวาดระแวงวาประเทศไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลพมา ปญหากองกําลังตางชาติลวงล้ํา
อธิปไตยเขามาโจมตีและเผาพื้นที่พักพิงผูหนีภัยฯ ในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพื้นที่ไดรับผลกระทบ
จากผูหนีภัยฯ และเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการที่เห็นวาทางการไทยไดใหความชวยเหลือดูแลผูหนีภัย
เหลาน้ันมากกวาคนไทยบริเวณชายแดน นอกจากน้ีปญหาผูหนีภัยฯ ลักลอบออกนอกพื้นที่พักพิงเพื่อหา
งานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูหลบหนีภัยฯ ปญหาการลักลอบคา
ยาเสพติด และปญหาที่ทางการไทยตองใหความชวยเหลือดูแลผูหนีภัยฯ

ปจจุบันมีผูหนีภัยการสูรบจากพมาทยอยเดินทางเขาสูประเทศไทยในบางชวงเวลาที่
กองกําลังชนกลุมนอยปะทะกับทหารพมา โดยในปจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น ๑๐๕,๖๘๐ คน
(มีนาคม ๒๕๕๔) อาศัยอยูในพื้นที่พักพิง รวม ๙ แหงใน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน ตาก
ราชบุรี และกาญจนบุรี ซึ่งในการควบคุมผูหนีภัยเหลาน้ีเมื่อเขามาอยูในบริเวณชายแดนไทยจะตอง
อยูในพื้นที่พักรอที่ไดจัดไว โดยจะมีทหารเขาไปควบคุม ดูแล พรอมตรวจสอบสถานการณในพมา
วามีการสูรบจริงหรือไม ถาไมมีสถานการณการสูรบจริงหรือลักลอบหลบหนีเขามาอยางผิด
กฎหมายก็จะผลักดันออกนอกประเทศทันที หากบุคคลเหลาน้ีหนีภัยการสูรบมาจริงก็จะนําเร่ืองเขา
สูคณะกรรมการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย (PROVINCIAL ADMISSION BOARD - PAB)
และหากคณะกรรมการฯ พิจารณาแลวใหรับกลุมผูหนีภัยฯ ดังกลาว เพราะเกรงวาถาผลักดันออกไป
กลุมผูหนีภัยฯ จะเกิดอันตรายก็จะควบคุมใหไปอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราวดังกลาวขางตน

การกําหนดมาตรการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมาไดดําเนินมาอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม
การดําเนินการในชวงที่ผานมาไดประสบกับปญหาที่เปนอุปสรรคในการแกไขปญหา อีกทั้งสถานการณ
การสูรบในเขตพมายังเปนปจจัยที่ยากตอการควบคุม สวนปญหาภายในของไทยที่สําคัญน้ัน
ประกอบดวย การกําหนดบทบาทของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ในการ
เขามาชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากพมาในประเทศไทย บทบาทขององคกรเอกชน (NGOs) องคการดาน
สิทธิมนุษยชน และการที่กองกําลัง ชนกลุมนอย เขามาแสวงประโยชนจากผูหนีภัยการสูรบจากพมา
อยางไรก็ตาม มาตรการตาง ๆ ถูกจัดทําเพื่อการจัดการกับการมีอยูของผูหนีภัยการสูรบจากพมาใน
เขตไทย เพื่อใหมีดุลยภาพระหวางความมั่นคงและหลักสิทธิมนุษยธรรม สิ่งที่ยังไมไดมกีารดําเนินการคอื
การแกไขปญหาที่ประเทศตนเหตุ (COUNTRY OF ORIGIN)
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ความสําคัญของปญหา
 ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาเปนปญหาระหวางประเทศ (INTERNATIONAL

ISSUE) มีประชาคมระหวางประเทศ องคกรระหวางประเทศ รวมถึงประเทศตนเหตุของ
ปญหา และประเทศรองรับปญหา (ไทย) เปนองคประกอบ

 ประเทศไทยเปนประเทศรองรับปญหา และภาระโดยลักษณะของปญหา เปน
สถานการณการอพยพยายถิ่นฐานยืดเยื้อ (PROTRACTED  SITUATION)

 ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศไทย – พมา
ความมั่นคง และผลประโยชนของชาติ

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา  เพื่อเสนอแนะนโยบายและแนวทางการแกไขปญหา
ผูหนีภัยการสูรบจากพมา (แนวทางสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศอยางปลอดภัยและ
ไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ)

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา วิธีดําเนินการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา
-  ขอบเขตการศึกษา : ชวงระยะเวลาที่ประเทศสหภาพพมาเ ร่ิมปรับตัว

ในดานการปกครอง และมีการจัดต้ังรัฐบาลชุดใหม
-  วิธีการดําเนินการศึกษา : เอกสารราชการ และการบันทึกการสนทนาของ

ผูบริหารระดับสูง

๑.๔ ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา เปนการสรางกรอบแนวความคิดและกรอบนโยบายและ
แนวทางในการดําเนินการสรางสภาพการณที่เกื้อกูลตอการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมาจํานวนแสนกวาคน
กลับสูประเทศตามหลักการและเงื่อนไขสากล รวมถึงแนวทางแกไขปญหาที่มีผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน
(DURABLE SOLUTION)

หลักการ แนวความคิด นโยบาย และแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมาที่ไดจากการศึกษา
จะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอสภาความมั่นคงแหงชาติมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานเพื่ออนุมัติ
ในหลักการเพื่อจัดทําเปนยุทธศาสตรเสนอตอสภาความมั่นคงแหงชาติและคณะรัฐมนตรีตอไป

.............................................................
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บทท่ี ๒
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎี
๒.๑.๑ นโยบายความมั่นคงแหงชาติไทยตอพมา (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) เปนกรอบ

นโยบายความมั่นคงของไทยตอพมาซึ่งสวนราชการไทยที่เกี่ยวของจะจัดทําโครงการ /แนวทาง
การดําเนินการใหสอดคลองกันโดยหนวยงานรับผิดชอบหลักและรองในแตละประเด็นนโยบาย

๑) เสริมสรางความสัมพันธผูนําระดับสูงของทั้งสองประเทศ
๒) สนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดองของคนในชาติของพมา
๓) ปองกันมิใหกองกําลังตอตานรัฐบาลพมาใชดินแดนไทยเปนฐานเขาไป

ปฏิบัติการในเขตพมา
๔) สนับสนุนการใชกลไกความรวมมือดานความมั่นคงในทุกระดับ เพื่อ

แกไขปญหายาเสพติด การหลบหนีเขาเมือง และความไมสงบเรียบรอยบริเวณพื้นที่ชายแดน
๕) สงเสริมความรวมมือไทย – พมา ตามกรอบยุทธศาสตรความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง เพื่อพัฒนาความเปนอยูของประชาชนพมารวมถึงสงเสริม
การลงทุนและการคาในเชิงสรางสรรคและเปนธรรม

๖) ดําเนินการอยางระมัดระวังไมใหปญหาเขตแดนขยายตัวไปสูปญหา
ความขัดแยงดานอ่ืน ๆ

๗) ปองกันการอพยพโยกยายถิ่นฐานของชาวพมาเขามาในเขตไทย อัน
เน่ืองมาจากผลกระทบของโครงการพัฒนาบางโครงการในบริเวณพื้นที่ชายแดน อาทิ การสราง
เขื่อนขนาดใหญ

๘) รวมมือกับพมาในการนําแรงงานพมาเขามาทํางานในประเทศไทยอยาง
ถูกกฎหมาย

๙) สงเสริมการแกไขปญหา ผูหนีภัยการสูรบ จากพมา โดยใหพมา
รับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัยและกระบวนการดังกลาวไดรับการยอมรับของ
ประชาคมระหวางประเทศ

ในสวนทั่วไปของนโยบายเปนการเสริมสรางบรรยากาศและเงื่อนไข
สภาพแวดลอมดานตาง ๆ เพื่อสงเสริมการแกไขปญหาความมั่นคงรวมกันระหวางไทยกับพมา
ในสวนเฉพาะของนโยบายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ คือ
ขอ ๙ “สงเสริมการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยใหพมารับผิดชอบนําประชาชนกลับ
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อยางปลอดภัยและกระบวนการดังกลาวไดรับการยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ” ดังน้ัน
เงื่อนไขการสงกลับจึงมีอยางนอย ๓ ประการ คือ ๑) ใหพมารับผิดชอบนําประชาชนกลับ
๒) กลับอยางปลอดภัย และ๓) ไดรับการยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ

๒.๑.๒ หลักการ VOLUNTARY REPATRIATION ของ UNHCR๑ กรอบและ
หลักการของ UNHCR เปนปจจัยสําคัญประกอบการพิจารณาเงื่อนไขสภาพแวดลอมที่เหมาะสม
ตอการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา

แมวาประเทศไทยมิไดเปนภาคีอนุสัญญาผูลี้ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ (THE ๑๙๕๑
CONVENTION ON THE STATUS OF REFUGEES) และมีเงื่อนไขในเร่ืองสถานะ “REFUGEE” ตาง
จาก UNHCR รวมถึงเงื่อนไขของความสมัครใจ “VOLUNTARLY” แตไทยจะพิจารณาสิ่งที่เปนเหตุ
เปนผลและสิ่งที่จะตามมา (CONSEQUENCES) อยางรอบคอบเพื่อใหการดําเนินการสอดคลองกับ
ผลประโยชนของชาติ ทั้งน้ีการจัดใหเกิดดุลยภาพระหวางความมั่นคงและหลักมนุษยธรรมเปนบรรทัด
ฐานในการดําเนินการการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมากับองคการระหวางประเทศตลอดมา

หลักการใหญของอนุสัญญาผูลี้ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ ซึ่งจะตองใหความสําคัญ
เน่ืองจากเปนหลักการที่ประชาคมระหวางประเทศยอมรับ คือ มาตราที่ ๓๓ เร่ือง การไมผลักดันผูลี้ภัย
ไปสู อันตราย (NON REFOULMENT) ซึ่งหามรัฐมิใหสงกลับไปในพื้นที่ที่อาจเผชิญกับการ
ประหัตประหาร (EXPOSED TO PERSECUTION) ที่ผานมาทางการไทยไมไดดําเนินการใดในการ
ผลักดันผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับภูมิลําเนาแมวาพื้นที่สวนใหญบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – พมา
มีความสงบเน่ืองจากประเทศตะวันตกและองคการระหวางประเทศและ NGO มีความเห็นวา พมายังไม
เปนประชาธิปไตยและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตาม ไทยก็ไมไดฝนกระแสความเห็นของ
ประเทศตาง ๆ เพื่อประคับประคองภาพลักษณของไทยในเวทีประชาคมระหวางประเทศไว

หลักการใหญของอนุสัญญาผูลี้ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ อีกประการ คือ การสงกลับ
(REPATRIATION) จะตอง เปนการสมัครใจ (VOLUNTARY) ซึ่ งจะเปนนัยว าความกลัว
(ประหัตประหาร) ไดสิ้นสุดแลว และเมื่อมีหลักการปองกันหรือหลักประกันความปลอดภัยของรัฐ
(NATIONAL PROTECTION) เกิดขึ้นในประเทศน้ัน

หลักการของไทยตอผูหนีภัยการสูรบคือ ๑) อํานวยความสะดวกให
เดินทางกลับเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย ๒) ไมมีการอนุญาตใหผูหนีภัยต้ังถิ่นฐานในประเทศไทย
(LOCAL SETTLEMENT) ๓) อนุญาตใหเดินทางไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม หากไมสมัครใจ
ไปต้ังถิ่นฐาน (หรือประเทศที่สามไมยอมรับ) ใหถือวาสมัครใจเดินทางกลับภูมิลําเนา และ

๑
 UNHCR ๑๙๙๖ : CHAPTER ๑ - ๒
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๔) ให UNHCR จัดการปญหาที่หลงเหลืออยู อาทิ บุคคลที่มีความหวาดกลัวถูกประหัตประหาร
(WELL FOUNDED FEAR OF PERSECUTION) และไมมีประเทศที่สามรับไปต้ัง

การสงกลับของ UNHCR มีหลักการพิจารณา คือ การเดินทางกลับตอง
ปลอดภัยและมีศักด์ิศรี (SAFTY and with DIGNITY) ดังน้ี

 ผูลี้ภัยตองปลอดภัยในการเดินทางกลับ ในการพํานักอยูในพื้นที่
พักรอ และในพื้นที่ที่เปนภูมิลําเนาเปาหมาย (SAFTY)

 ตองมีการรวมครอบครัวและไมแยกสมาชิกในครอบครัวออก
จากกัน (FAMILY UNITY)

 ดูแลความตองการของผูออนแอ (VULNERABLE)
 ใหผูลี้ภัยนําทรัพยสินติดตัวกลับไปได

อนุสัญญาผูลี้ภัย ค .ศ.๑๙๕๑ ยังระบุหนาที่ของประเทศรับ (HOST
COUNTRY) และประเทศตนเหตุ (COUNTRY OF ORIGIN) ดังน้ี

 ประเทศรับ
-  ตองปฏิบัติตามหลัก NON REFOULMENT
- ปฏิบัติตอผูลี้ภัยตามมาตรฐานที่ประชาคมระหวางประเทศยอมรับได
-  ควรอนุญาตให UNHCR เขาดําเนินกระบวนการ PROTECTION

ตอผูลี้ภัย
-  ยอมรับให UNHCR เปนองคกรนําในการดําเนินกระบวนการไปสู
    การสงกลับประเทศ
-  ใหประเทศรับตระหนักวาการสงกลับโดยสมัครใจเปนหนทางสู
     การแกไขปญหาที่มีผลเปนรูปธรรมและยังยืน และให UNHCR
     ตรวจสอบความสมัครใจของผูลี้ภัย
- ใ ห จั ด ทํ า ร ะ เ บี ย บ ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ( เ กี่ ย ว กั บ ผู ลี้ ภั ย )

(ARRANGEMENTS) มี UNHCR เปนสวนประกอบ
-  อนุญาตใหผูลี้ภัยกลับไปตรวจสอบสถานการณในภูมิลําเนาได

ทางการไทยไดพิจารณาความเหมาะสมตามขั้นตอน ลําดับ และ
สถานการณที่เปนจริง ทั้งน้ี แมวาไทยไมไดเปนภาคีอนุสัญญาผูลี้ภัย ค .ศ.๑๙๕๑ แตก็อนุญาต
ให UNHCR มีสวนรวมในการแกไขปญหาผูหนีภัยการสู รบจากพมาโดยนายกรัฐมนตรี
(นายชวน  หลีกภัย) เห็นชอบในหลักเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓๘ และทางการไทยจัดทําและ
ทบทวนระเบียบการดําเนินการตอผูลี้ภัยการสูรบจากพมาที่เรียกวาขั้นตอนการทํางานในการแกไข
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ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากประเทศพมาในประเทศไทย (WORKING ARRANGEMENTS) เมื่อ
วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๑

 ประเทศตนเหตุปญหา
-  ตองใหประชาชนกลับอยางปลอดภัยและมีศักด์ิศรี รวมถึง

ประกันความปลอดภัย โดยให UNHCR มีบทนําในการดําเนินการนําคนกลับ
-  ตองดําเนินกรรมวิธีเขาเมืองและเอกสารใหผูลี้ภัยที่จําเปน

รวมถึงแกไขปญหาการลี้ภัย ทั้งน้ี กระบวนการตาง ๆ UNHCR สมควรที่จะสามารถสังเกตการและ
ตรวจสอบไดโดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขที่ประเทศใหกับผูลี้ภัยในการรับกลับสูประเทศ

โดยทั่วไปประเทศตะวันตกและ UNHCR ยึดถือและคาดหวังวาประเทศพมา
(หากตองการรับผูหนีภัยฯ กลับ) ควรจะตองมี NATIONAL PROTECTION ตามหลักการของอนุสัญญา
ผูลี้ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ อาทิ หลักประกันความปลอดภัย ทั้งน้ี หากพมาจะมีการประกาศหลักประกันหรือ
อภัยโทษ (AMNESTY) ใหผูหนีภัยฯ ก็จะเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการ REPATRIATION ของ UNHCR
ทั้งน้ี สิ่งที่จะติดตามมา คือ พมาตองให UNHCR มีการตรวจสอบการดําเนินการตามเงื่อนไขโดยเฉพาะ
อยางยิ่งความปลอดภัย หากพมาไมไววางใจ UNHCR ก็อาจจะตอรองใหคนกลางมาเปนผูสังเกตการณหรือ
ตรวจสอบ ซึ่ งมีความเปนไปไดสู งที่พม าจะเลือก ASEAN และหรือ IOM (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION) มาเปนคนกลางหรือสักขีพยาน

๒.๑.๓ ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (AYEYAWADY
– CHAO PHRAYA – MEKONG ECONOMIC COOPERATION STRATEGY – ACMECS) เปน
กรอบความรวมมือที่มีการตกลงกันเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๖ วัตถุประสงคคือลดชองวางทางเศรษฐกิจระหวาง
ไทยกับประเทศเพื่อนบาน๒ ทั้งน้ี การแกไขปญหาที่มีผลกระทบเปนรูปธรรมและยั่งยืน (DURABLE
SOLUTIONS) ตอการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาคือการสงกลับที่ปลอดภัยและใหผูหนีภัยฯ
สามารถดํารงชีพในพื้นที่ได ดังน้ัน การดําเนินการตามยุทธศาสตร ACMECS อยางตอเน่ืองของรัฐบาลไทย
และพมาจึงเปนสิ่งที่ดึงดูดผูหนีภัยฯ กลับสูภูมิลําเนาและอยูติดพื้นที่ไมยอนกลับสูประเทศในฐานะผูลี้ภัย
ทางเศรษฐกิจ (ECONOMIC MIGRANTS)

เปาหมายหรือจุดประสงคของยุทธศาสตร ACMECS คือ การพัฒนาพื้นที่และ
เศรษฐกิจของไทยและประเทศเพื่อนบานและยกระดับความเปนอยูของประชาชน โดยพื้นที่ที่ตองการ
พัฒนาสวนใหญจะเปนพื้นที่บริเวณชายแดนซึ่งประชาชนมีความยากจน ทั้งน้ี การพัฒนาจะทําใหปญหาที่

๒ สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ๒๕๕๑ : ๔๒ - ๔๓
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มีตนกําเนิดจากประเทศเพื่อนบานลดลงได อาทิ การหลบหนีเขาเมือง ยาเสพติด แรงงานเถื่อน รวมทั้งเปน
พื้นฐานของการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ

๒.๒ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ
๒.๒.๑ บทความการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนในประเทศไทย ; หนังสือที่ระลึก

วันสถาปนาสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติครบ ๔๒ ป (๓๐ กันยายน ๒๕๕๔) บทความฯ เปนการบันทึก
สถานการณผูอพยพอินโดจีนที่เขาสูประเทศไทยต้ังแตป ๒๕๑๘ การตอบสนองตอสถานการณฯ ของ
ฝายบริหาร และกระบวนการแกไขปญหา ซึ่งในขณะน้ันประมาณการณวามีผูอพยพอินโดจีน คือ ลาว
เวียดนาม และกัมพูชา ผานประเทศไทยกวาลานคน

บทความฯ สะทอนใหเห็นความเหมือนและความแตกตางระหวางแนวความคิด
การแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน และการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาซึ่งเปนประโยชนตอ
การศึกษา อาทิ การมีสวนรวมขององคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน ความรวมมือของ
ประเทศตนเหตุ และปจจัยรวมของความสําเร็จ ทั้งน้ีสถานการณในพมาปจจุบันนาจะพัฒนาไปสูสภาพที่
เอ้ืออํานวยในการอํานวยความสะดวกใหผูหนีภัยการสูรบจากพมาเดินทางกลับสูภูมิลําเนาเหมือนดังเชน
สถานการณอินโดจีนในอดีต

๒.๒.๒ เอกสารราชการ ; อางอิงเอกสาร ๑) บันทึกการหารือระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศไทย กับ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา ในระหวางการเยือนไทย
อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๔ ที่กระทรวงการตางประเทศ และ ๒) บันทึกการหารือ
ระหวางเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ กับผูชวยขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR)
เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๔ ที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ

เอกสารดังกลาวเปนตนเร่ืองของการศึกษาเน่ืองจากเปนการกําหนดเปาหมาย
การดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมาในประเทศไทยอยางเปนรูปธรรมและสามารถเตรียมพรอมการ
ปฏิบัติได โดยประเทศตนเหตุแหงปญหายอมรับการมีอยูของราษฎรพมาที่หนีภัยการสูรบมาพํานักอยูใน
ประเทศไทย และยินดีรับกลับ สวน UNHCR แจงนโยบายเตรียมความพรอมใหผูหนีภัยฯ ในพื้นที่พักพิง
ชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย – พมา เพื่อปดพื้นที่ฯ

๒.๓ สรุปกรอบแนวความคิด  การสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับอยางปลอดภัยและไดรับการ
ยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศเปนประโยชนตอไทยโดยตรง สิ่งที่จะตองคํานึง คือ ความปลอดภัย
(ดานกายภาพ ความเปนอยู และการละเมิดสิทธิมนุษยชน)ความรวมมือของประเทศตนกําเนิด ขอพิจารณาของ
องคกรระหวางประเทศและดุลยภาพของความมั่นคงของไทยและหลักมนุษยธรรมซึ่งเปนองคประกอบหลัก
ของการแกไขปญหาที่มีผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน(DURABLE SOLUTIONS)

......................................................................................................................
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บทท่ี ๓
เร่ืองท่ีศึกษา

แนวทางการสงผูหนี ภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ

การศึกษาแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ มีพื้นฐานอยูที่การศึกษา
นโยบายตอผูหนีภัยการสูรบจากพมาที่ผานมา สถานการณการเมืองในพมา สถานการณการสูรบ
บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – พมา รวมถึงสถานการณการเมืองระหวางประเทศ เพื่อทราบถึงเหตุผล
ของการดําเนินนโยบายใหสอดคลองกับปจจัยแวดลอม ทั้ งน้ี ไทยมิไดจัดทํานโยบายฯ เพื่อ
ตอบสนองตอผูหนีภัยฯ เทาน้ัน แตพยายามอยางยิ่งที่จะใหปญหาผูหนีภัยฯ มีการจัดการอยางครบ
วงจรและไมใหมีการแกไขปญหาอยางฉาบฉวย ซึ่งจะทําใหไทยตองรับภาระและปญหาที่ซับซอน
ขึ้น การวิเคราะหความซับซอนของปจจัยตาง ๆ จะนําไปสูการปรับปรุงนโยบายฉบับใหม โดยดุลย
ภาพระหวางผลประโยชนและความมั่นคงแหงชาติกับหลักมนุษยธรรมยังคงเปนปจจัยหลักในการ
จัดทํานโยบายใหมตอไป

๑. การวิเคราะหนโยบายของไทยตอปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา
ป ญ ห า ผู ห นี ภั ย ก า ร สู ร บ จ า ก พ ม า มี ลั ก ษ ณะ เ ป น ป ญ หา ร ะ ห ว า ง ป ระ เ ท ศ

(INTERNATIONAL ISSUE) โดยมีประเทศตนเหตุแหงปญหา ประเทศรองรับปญหา ประชาคมระหวาง
ประเทศ องคการระหวางประเทศ และกลุมพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนองคประกอบหลัก ในระยะเวลาที่
ผานมาต้ังแตป ๒๕๒๗ ที่รัฐบาลพมาปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยจนมีราษฎรพมาหนีภัยการสูรบ
จากพมาเขามาในเขตไทย สวนราชการไทย ไดจัดทํานโยบายตาง ๆ ใหมีความสอดคลองกันเพื่อมุงแกไข
ปญหาใน ๒ ลักษณะคือ

๑.๑ นโยบายและแนวทางในการเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเกื้อกูลตอการแกไข
ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา

ทางการไทยไดกําหนดนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผูหนีภัยการสูรบจากพมา ดังน้ี
๑) นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔)

มีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ใหพมามีความปรองดองในชาติ มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมและ
อยูรวมกับไทยอยางฉันทมิตร ๒) มีความสัมพันธบนพื้นฐานของความเขาใจ ความไววางใจ รวมมือกัน
แกไขปญหา และเสริมสรางความมั่นคงรวมกัน ๓) ไมใหกลุมหรือบุคคลใดใชดินแดนไทยเคลื่อนไหว
ตอตานรัฐบาลพมา ๔) สงเสริมการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยใหพมารับผิดชอบนํา
ประชาชนกลับอยางปลอดภัยและกระบวนการดังกลาวไดรับการยอมรับของประชาคมระหวางประเทศ
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๒) ยุทธศาสตรความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน สภาความมั่นคงแหงชาติ
ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน เมื่อ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๕
มีสาระสําคัญคือ ไมแทรกแซงกิจการภายในของเพื่อนบาน สนับสนุนใหมีเสถียรภาพทางการเมือง
สรางบรรยากาศและสภาวะแวดลอมที่เกื้อกูลตอความรวมมือในการแกไขปญหาความมั่นคง
รวมกัน แสวงหาความรวมมือและดําเนินการรวมกับประเทศเพื่อนบานอยางจริงจังในการแกไข
ปญหายาเสพติดและการลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมาย

๓) ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ ๑๒ พฤศจิกายน
๒๕๔๔ ใหความเห็นชอบตอยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนตามขอเสนอของสํานักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรฯ ดังกลาว มีวัตถุประสงค ๓ ประการคือ ๑) เพื่อใหการปองกันและ
แกไขปญหา รวมทั้งการพัฒนาในบริเวณพื้นที่ชายแดนสามารถดําเนินไปอยางมี เอกภาพ
ประสิทธิภาพ และดุลยภาพ ๒) เร่ืองเสริมสรางศักยภาพของคนและชุมชนชายแดนใหมีความ
เขมแข็ง มีจิตสํานึกดานความมั่นคง และเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ
และ ๓) เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยความเขมแข็ง และการพัฒนารวมกันในพื้นที่บริเวณชายแดน
ของไทยกับประเทศเพื่อนบาน

๑.๒ นโยบายและแนวทางการรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการรองรับ
เลี้ยงดู ดูแล และควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา

ทางการไทยไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบ
จากพมา ดังน้ี

๑) แนวทางการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาในประเทศไทย (WORKING
ARRANGEMENTS) เปนกรอบแนวทางการทํางานรวมกันระหวางรัฐบาลไทยกับสํานักงานขาหลวง
ใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ในการแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาที่ไดมาจากการ
ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนแนวความคิดระหวางไทยกับ UNHCR ในปพ.ศ.๒๕๔๑ มีขอบเขตในเร่ืองการ
ใหที่พักพิง การจัดทําทะเบียน การให UNHCR เขาพื้นที่การสงกลับ การยายพื้นที่พักพิง ขอบขายการให
ความชวยเหลือของ UNHCR และมาตรการระยะยาว

๒) แนวทางการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมา คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบโครงการความรวมมือระหวางสวนราชการไทยกับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) และแนวทางการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากพมา เมื่อวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ทั้งน้ีแนวทางดังกลาวเปนกรอบปฏิบัติใหการดําเนินการตาง ๆ ของสวน
ราชการที่เกี่ยวของตอเร่ืองผูหนีภัยการสูรบจากพมาเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนเอกภาพ
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โดยมีวัตถุประสงค ๔ ขอ คือ ๑) ควบคุมผูหนีภัยฯ ไวในพื้นที่ที่ทางราชการไทยกําหนด
๒) ลดจํานวนผูหนีภัยฯ ในพื้นที่พักพิงฯ ๙ แหง บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย – พมา ๓) ลดภาระและ
ปญหาของไทยในการแกไขปญหาผูหนีภัย และ ๔) ใหการแกไขปญหาผูหนีภัยฯ ประสบผลเปน
รูปธรรมและยั่งยืน

หลักคิดของการแกไขปญหาผูหนีภัยฯ ในภาพรวมเชิงรุก คือ เปนยุทธศาสตรการแสวงหา
หนทางแกไขปญหาผูหนีภัยฯ ที่ยั่งยืนเปนรูปธรรมดวยการสรางสภาวะแวดลอมที่สงบ สันติ และ
พัฒนาขึ้นในพื้นที่ชายแดนดานตะวันออกของพมา พรอมทั้งใหองคการระหวางประเทศ อาทิ
UNHCR สามารถเขาไปดําเนินการในการจัดต้ังศูนยพักรอ (RECEPTION CENTER) เพื่อรองรับผู
หนีภัยฯ จากไทยในเขตพมา และบูรณาการ (INTEGRATE) ผูหนีภัยฯ เหลาน้ีเขาสูสังคมเดิม โดย
ทางการไทยอาจแสวงหาหนทางโนมนาวใหรัฐบาลพมาริเร่ิมเปนโครงการนํารองเพื่อนําคนกลับสู
ถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ชายแดนเขตพมาที่มีความปลอดภัยเพียงพอ และให UNHCR เขามามีสวน
รวมในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนพมาควบคูไปดวย เพื่อมิให ผูหนีภัยฯ ยอนกลับเขามาในเขตไทย ซึ่ง
จะเปนการเร่ิมตนการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมและยั่งยืนตอไป

การแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาในระยะที่ผานมาต้ังแตป ๒๕๒๗ ไดให
ความสําคัญอยูที่การรองรับ การเลี้ยงดู การดูแล และการควบคุมผูหนีภัยฯ ในเขตประเทศไทย มีการ
จัดทํากรอบแนวทางการดําเนินการรวมระหวางไทยกับองคการระหวางประเทศ เพื่อแกไขปญหา
ผูหนีภัยฯ ในประเทศไทย เน่ืองจากสถานการณในชวงเวลาที่ผานมาแมการสูรบระหวางทหารพมา
กับกองกําลังชนกลุมนอยจะมีเพียงบางพื้นที่และพื้นที่สวนใหญมีความสงบพอเพียงที่จะสามารถ
อํานวยความสะดวกใหผูหนีภัยฯ เดินทางกลับได แตในความเปนจริงไมสามารถดําเนินการได
เน่ืองจากปจจัยประชาคมระหวางประเทศใหขอพิจารณาในเร่ืองความปลอดภัย ความไมเปน
ประชาธิปไตยของพมาและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังน้ันไทยจึงตองดําเนินการในเร่ืองน้ีใหเกิด
ดุลยภาพระหวางปจจัยเร่ืองสถานการณภายในพมา ขอพิจารณาของประชาคมระหวางประเทศ และ
ผลประโยชนของประเทศไทย

กรณีตัวอยางของการดําเนินการนโยบาย/แนวทางฯ ใหดํารงอยูในดุลยภาพ คือ กรณีที่
ทางการไทยเพิ่ม CRITERIA การรับใหราษฎรพมาเขาพํานักในพื้นที่พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดน
ไทย – พมา จากเดิมมีเพียง “ผูหนีภัยการสูรบจากพมา (FLEE FROM FIGHTING)” มาครอบคลุม
ถึง “ผูหนีภัยการประหัตประหารทางการเมือง (POLITICAL PERSECUTION)” เน่ืองจากเกิด
สถานการณการปราบปรามการประทวงของพระสงฆพมา ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ อยางไรก็ตาม
มีราษฎรพมาเขามาขอพํานักในพื้นที่พักพิงฯ โดยอาง POLITICAL PERSECUTION ไมมากนัก
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การแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาประเทศไทย ประเทศพมา ประชาคมระหวางประเทศ
และองคกรระหวางประเทศตางต้ังความคาดหวังไววาในที่สุดแลวจะมีวิธีการแกไขปญหาที่มีผลเปน
รูปธรรมและยั่งยืน (DURABLE SOLUTIONS) โดยเปนสิ่งที่หัวหนาคณะผูแทนไทยในการประชุม
คณะกรรมการบริหาร สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ไดกลาวในที่
ประชุมฯ ทุกป อยางไรก็ตาม ในขณะที่ยังไมสามารถแสวงหา DURABLE SOLUTIONS ได ทางการ
ไทยก็จําเปนตองรับภาระดูแลผูหนีภัยการสูรบจากพมาจํานวนกวาแสนคนไวกอน โดยใหประชาคม
ระหวางประเทศมีสวนในการดูแลเลี้ยงดูบุคคลเหลาน้ีดวย โดยเปนไปในลักษณะการแบงเบาภาระ/
ความรับผิดชอบรวมกัน (BURDEN/RESPONDSIBILITIES SHARING) ขณะเดียวกันมีความหวงใย
รวมกันในประเด็นของอนาคตของบุคคลเหลาน้ีโดยเฉพาะเยาวชน โดยมีการจัดทําใบรับรองการเกิด
จัดระบบการศึกษา และฝกอาชีพให ซึ่งหากไมมี DURABLE SOLUTIONS แลวก็อาจจะตองพํานักอยู
ในพื้นที่พักพิงฯ ในเขตไทยตอไป ทางการไทยไดใหความสําคัญในเร่ืองน้ีเปนอยางมาก โดยไดมีการ
หารือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการนําผูหนีภัยฯ ไปต้ังถิ่นฐาน สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติจึง
เสนอนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองน้ีซึ่งเปนการแบงเบาภาระของทางการไทย นายกรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบเมื่อ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ ต้ังแตน้ันมาการต้ังถิ่นฐานจึงเปนกระบวนการตอเน่ืองเพื่อลด
ผลกระทบที่ทางการไทยไดรับ

DURABLE SOLUTIONS ในความหมายของ UNHCR คือ การกลับสูมาตุภูมิของผูลี้ภัย
หรือการไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม ซึ่งทางการไทยมีความเห็นสอดคลองกัน อยางไรก็ดีไทย
ยังคงไดรับผลกระทบจากการอนุญาตใหประเทศที่สามรับผูหนีภัยการสูรบจากพมาไปต้ังถิ่นฐาน
เน่ืองจากมีราษฎรพมาที่มิไดรับผลกระทบจาการสูรบเดินทางขามเขตเขามาเพื่อขอใหทางการไทย
พิจารณาใหพักพิงชั่วคราวดวยหวังจะมีโอกาสไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม ทั้งน้ีทางการไทยได
จัดต้ังคณะทํางานขึ้นมาคณะหน่ึงเรียกวาคณะทํางาน PRE – SCREENING ตรวจสอบและจัดแยก
“คนเถื่อน” หรือบุคคลที่ลักลอบอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงฯ ออกเพื่อสงกลับประเทศ คณะทํางานชุดน้ี
ประกอบดวยฝายปกครองและฝายทหารของไทยและจนท.UNHCR

ในสวนน้ีแสดงใหเห็นวานโยบายและแนวทางตาง ๆ ของไทยและขององคการระหวาง
ประเทศจําเปนตองพิจารณาถึงสิ่งที่เปนจริงในขณะน้ัน ขอสังเกตคือภาคปฏิบัติของไทยมีความ
ยืดหยุนมากกวาขององคการระหวางประเทศคือ UNHCR ซึ่งจะตองดําเนินการตามหลักการตาม
อนุสัญญาผูลี้ภัย ค.ศ.๑๙๕๑ อีกทั้งอยูภายใตการกดดันทางการเมืองระหวางประเทศของประเทศผู
บริจาค (DORNOR COUNTRIES) ซึ่งสวนมากเปนประเทศตะวันตก และกลุม NGOs ตาง ๆ ดังน้ัน
สิ่งที่ทางการไทยยังคงจําเปนตองทําคือการตอรองในขอบเขตที่เหมาะสมเพื่อใหทิศทางของการ
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ดําเนินการตาง ๆ เปนไปโดยไมกระทบตอผลประโยชนดานตาง ๆ ของไทยมากนักและสามารถทํา
ใหไทยสามารถยืนหยัดในเวทีประชาคมระหวางประเทศอยางมีศักด์ิศรี

๒. การวิเคราะหสถานการณภายในพมา
สถานการณทางการเมือง

 หลังจากเสร็จสิ้นการจัดการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ (ขั้นตอน
ที่ ๕ ของแผนปฏิบัติการเมืองหรือ ROADMAP ๗ ขั้นตอน) ในป ๒๕๕๔ รัฐบาลพมาไดดําเนินการใน
ขั้นตอนที่ ๖ คือ การเรียกประชุมสภา (ทั้ง ๓ สภา) และขั้นตอนที่ ๗ คือ การเลือกประธานาธิบดี
โดยผานกระบวนการรัฐสภาแหงสหภาพและการจัดต้ังรัฐบาล ขณะที่ผลการเลือกต้ังทั่วไป ซึ่งพรรคเพื่อ
ความเปนปกแผนแหงสหภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (USDP/พรรคตัวแทนของรัฐบาล) ชนะการเลือกต้ัง
กวารอยละ ๗๖ ในทั้ง ๓ สภา (สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และสภาประจํามณฑล/รัฐ)

 พั ฒ น า ก า ร ท า ง ก า ร เ มื อ ง ที่ สํ า คั ญ ใ น ป ๒ ๕ ๕ ๔ คื อ  ก า ร คั ด เ ลื อ ก
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ๒ คน โดยรัฐสภาแหงสหภาพ (ใชระบบคณะผูเลือกต้ัง หรือ
electoral college) และการจัดต้ังรัฐบาลพลเรือน โดยประธานาธิบดี ทั้งน้ี สภาสันติภาพและการ
พัฒนาแหงรัฐ (SPDC) ซึ่งเปนองคกรปกครองสูงสุดพมาในปจจุบันพนหนาที่ในวันแรกที่มีการ
ประชุมรัฐสภาแหงสหภาพสมัยแรก (ประชุมรวม ๒ สภาระหวางสภาผูแทนราษฎรกับวุฒิสภา)
ขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๑ มีผลบังคับใชอยางเปนทางการและ SPDC จะเรียกประชุมแยก
๓ สภาคร้ังแรก เมื่อ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ โดยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรจะจัดประชุมที่
เมืองหลวงเนปยีดอ สภาประจํามณฑล/รัฐ จัดการประชุมในมณฑล/รัฐ  ของตน สวนกําหนดการ
ประชุมสภาแหงสหภาพจัดขึ้นเมื่อ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔

 พมาประสบความสําเร็จในการดําเนินการแผน ROADMAP ๗ ขั้นตอนและ
เขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แบบมีระเบียบวินัย และจะมีรัฐบาลพลเรือนบริหาร
ประเทศ อยางไรก็ดี กองทัพพมาจะยังคงมีบทบาทสูงในการปกครองประเทศรูปแบบใหม จากการ
มีผูแทนฝายทหารเขารวมเปนสมาชิกในทั้ง ๓ สภา สัดสวนรอยละ ๒๕ ขณะเดียวกัน ผูนําสูงสุด
ของกองทัพพมา คือ ผูบัญชาการทหารสูงสุด และรองผูบัญชาการทหารสูงสุด ยังเปนสมาชิก
สภาความมั่นคงและการปองกันแหงชาติ (NATIONAL DEFENSE AND SECURITY COUNCIL -
NDSC) ซึ่งเปนสภาที่จะมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายดานความมั่นคงตอไป ปจจุบัน
ประธานาธิบดีคนแรกตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๑ คือ อูเต็งเสง
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สถานการณการสูรบระหวางทหารพมาและกองกําลังชนกลุมนอย
หลังจากรัฐบาลพมาชุดใหมที่ไดรับการเลือกต้ัง และเปดประชุมรัฐสภาเมื่อ

๒๑ มี.ค.๕๔ เพื่อคัดเลือกผูบริหารประเทศชุดใหม โดยมีผูดํารงตําแหนงสําคัญคือ อูเ ต็งเสง เปน
ประธานาธิบดี พล.อ.มิ้นอองไหล เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด พล.ท.โซวิน เปนผูบัญชาการ
ทหารบก และรองผูบัญชาการทหารสูงสุด และเมื่อ ๑๙ เม.ย.๕๔ อูเต็งเสง ประธานาธิบดี
สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา ไดประกาศนโยบายบริหารประเทศพมาของรัฐบาลตอสภาจํานวน
๑๐ ขอ โดยสรุปรูปแบบของประเทศพมาในอนาคตของรัฐบาลชุดใหมน้ีจะเนนไปที่การพัฒนา
ประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรม และการดูแลความเปนอยูของประชาชน รวมถึงจะมีการเพิ่ม
เงินเดือนใหกับขาราชการ โดยงานเรงดวนที่รัฐบาลจะดําเนินการคือการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนไป
ตามกลไกตลาดโลก ซึ่งรัฐบาลจะควบคุมนโยบายเศรษฐกิจในภาพรวมเทาน้ันจะไมเขาไป
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ นอกจากน้ี รัฐบาลจะเปดกวางยินดีตอนรับนักลงทุนจากตางประเทศแต
จะไมมอบสิทธิพิเศษการผูกขาดตลาดการคาใหกลุมใดกลุมหน่ึง นอกจากนโยบายในการพัฒนา
ประเทศแลวรับบาลพมาจะใชการโนมนาวใหชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนเขาใจถึง
ความปรารถนาดีของรัฐบาล เพื่อที่จะใหชนกลุมนอยหันมารวมมือในแผนพัฒนาประเทศ

ในหวงที่ผานมามีสิ่งบงชี้วารัฐบาลพมาไดนํามาตรการการเจรจามาใชมากขึ้ น
โดยเมื่อ ๑๙ เม.ย.๕๔ อูวันนะหมองหลวย รับมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศพมา ไดแถลง
ขาวระหวางการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนวารัฐบาลพมาไดเร่ิมพัฒนาสัมพันธกับกลุม
เชื้อชาติและกลุมการเมืองฝายคาน โดยรับบาลต้ังใจที่จะใหมีการเปดการเจรจากันขึ้นโดยเห็นวาการ
เจรจาเปนสิ่งที่สําคัญที่จะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพมาตอไป และรัฐบาลพมากําลังหา
แนวทางเพื่อเจรจากับกองทัพกูชาติไทยใหญเหนือ (SSA/N), กองกําลังคะฉิ่นอิสระ (KIA),
กองกําลังพมาเชื้อสายวา (UWSA), พรรครัฐมอญใหญ (NMSP), และกองกําลังพมาเชื่อสาย
กระเหร่ียง (KNU) ในสวนของฝายคานพมา กลุมที่สําคัญคือ กลุมของนางอองซาน  ซูจี ก็มีทาที
ตอบรับกับนโยบายการปรองดองของรัฐบาล โดยอดีตสมาชิกพรรคสันนิบาตแหงชาติ
เพื่อประชาธิปไตย (NLD) ไดดําเนินการรวมกับเครือขายเยาวชนรวบรวมรายชื่ อสมาชิกและ
ประชาชน เพื่อรวมลงนามสนับสนุนความปรองดองแหงชาติพรอมไดสงหนังสือเรียกรองถึง
อู เต็ง เสง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐสหภาพพมา ๓ ขอ

๑) ใหปลอยนักทาทางการเมืองทั้งหมด ฟนฟูการเจรจา
๒) ใหมีการพบปะเจรจาแกไขปญหาดานการเมือง และขอขัดแยงกลับกลุมเชื้อชาติ
๓) ดําเนินการใหผูอพยพชาวพมาเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัย
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ขอพิจารณาและแนวโนมของสถานการณ จากนโยบายของรัฐบาลพมานาจะทําใหมี
การฟนฟูในเร่ืองการเจรจาปรองดองกับกองกําลังชนกลุมนอยตามแนวชายแดนเพิ่มมากขึ้น การใช
กําลังเขาปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอย จึงไมนาจะมีมากกวาในหวงที่ผานมาแตก็ขึ้นอยูกับการ
เจรจาเร่ืองผลประโยชนและฝายพมาสามารถยอมรับได

สวนเร่ืองผูหนีภัยจากการสูรบจากพมา ตามขอเสนอของนางอองซาน  ซูจี อาจสง
ผลดีตอประเทศไทยโดยอาจนําไปสูการเจรจาใหผูหนีภัยการสูรบที่พํานักอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราว
ตามแนวชายแดนทั้ง ๙ พื้นที่ ไดกลับถิ่นฐานในเขตพมาตอไป

สถานการณการสูรบระหวางทหารพมาและกองกําลังชนกลุมนอย ในหวงระยะเวลา
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ รัฐบาลพมาไดใหความสําคัญในการจัดการเลือกต้ังทั่วไปซึ่งเปน
ขั้นตอนที่ ๕ ของแผนทางการเมืองเพื่อนําพมาไปสูประชาธิปไตย ๗ ขั้นตอน ในเวลาเดียวกันก็พยายาม
เดินงานในเร่ืองไกลเกลี่ยผูนํากองกําลังชนกลุมนอยใหยุติการสูรบกับรัฐบาลพมาและ แปรสภาพเปน
กองกําลังรักษาดินแดน ตอมาภายหลังการเลือกต้ังปลายปพ.ศ.๒๕๕๓ และมีการประชุมรัฐสภาและ
แตงต้ังประธานาธิบดีในกลางป พ.ศ.๒๕๕๔ แลวรัฐบาลพมาชุดใหมก็ยังคงใหความสําคัญตอการโนม
นาวกองกําลังชนกลุมนอยในการยุติการตอสู ทั้งน้ีปรากฏสถิติการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลัง
ชนกลุมนอยประจําเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ มีดังน้ี

สรุปสถิติการสูรบ
พื้นท่ี ก.พ.๕๔ มี.ค.๕๔ เม.ย.๕๔ พ.ค.๕๔
รัฐกะเหร่ียง ๓๓ ๒๖ ๑๒ ๗
รัฐยะคา ๑ ๒ ๓ -
รัฐฉาน ๗ ๒ ๘ ๕
รวม ๔๑ ๓๐ ๒๓ ๑๒

ขอมูลถึงวันที่ ๑๘ พ.ค.๕๔ (กรมขาวทหารบก)
การปฏิบัติในหวงตอไป ทหารพมานาจะใชการเจรจาตอรองกับกองกําลังชนกลุมนอยที่ยังไม

ยอมรับการแปรสภาพควบคูไปกับการใชกําลังทางทหารควบคุมและจํากัดเสรีการเคลื่อนไหวของกอง
กําลังชนกลุมนอย แตไมนาจะมีการใชกําลังทหารเขาโจมตีในหวงน้ี สวนการปะทะกันระหวางทหาร
พมากับกองกําลังชนกลุมนอยในหวงตอไป นาจะเกิดขึ้นในพื้นที่รัฐฉานเหนือ ในเขตอิทธิพลของ
กองทัพกูชาติไทยใหญเหนือ (SSA/N) และรัฐกะเหร่ียง เขตอิทธิพลของกองกําลังพมาเชื้อสายกระเหร่ียง
(DKBA) และกองกําลังพมาเชื้อสายกระเหร่ียง (KNU) แตไมนาจะสงผลกระทบตอไทยมากนัก
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๓. การวิเคราะหแนวทางการสงผูอพยพอินโดจีนกลับประเทศ จากผลกระทบสงครามอิน
โดจีนในทศวรรษที่ ๗๐ ทําใหมีผูอพยพอินโดจีนหลบหนีเขาสูประเทศไทยต้ังแตป พ.ศ.๒๕๑๘
การแกไขปญหาในขณะน้ันไดพยายามจัดดุลยภาพระหวางหลักมนุษยธรรมและภาพพจนของ
ประเทศไทยควบคูไปกับหลักอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชนของประเทศในฐานที่ประเทศ
ไทยเปนสมาชิกประชาคมระหวางประเทศ ประมาณกันวาในชวงสิ้นสุดสงครามอินโดจีนและมีการ
แกไขปญหาผูอพยพอินโดจีนเสร็จสิ้นแลวมีผูอพยพเดินทางผานไทยกวาลานคน

การแกไขปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมาแตกตางจากการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน
บางประการ กลาวคือ ในการรองรับ เลี้ยงดู และสงกลับผูอพยพชาวเวียดนาม ลาว และกัมพูชาน้ัน
รัฐบาลไทยไดให UNHCR เขาจัดการในคายผูอพยพ มีการพิจารณาสถานะผูอพยพโดย UNHCR
ทางการไทยมีหนาที่ดูแลและควบคุมสถานการณภายนอกพรอมกับรวมมือกับ UNHCR และ
ประชาคมระหวางประเทศเพื่อแกไขปญหาในประเทศตนเหตุ โดยมีกระบวนการคือ ปร ะเทศ
แรกรับใหที่พักพิงชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม จัดใหมีการสอบสวนแยกประเภท โดยนําผูอพยพ
ที่แทจริงเขาพื้นที่พักพิง และใหประเทศ ที่สามรับไปต้ังถิ่นฐาน๓

การแกไขปญหาท่ีถาวร (DURABLE SOLUTIONS) แนวทางความคิดของสํานักงาน
ขาหลวงใหญฯ ในการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน มี ๓ วิธี ดังน้ี

 การสงกลับไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสาม (RESETTLEMENT) เปนวิธีการที่ใช
กับผูอพยพที่แทจริงซึ่งหลบหนีออกจากประเทศตน เน่ืองจากความกลัวอยางมีเหตุผลตอการ
ถูกประหัตประหาร ดังน้ัน โอกาสที่ผูอพยพเหลาน้ีจะเดินทางกลับถิ่นฐานเดิมจึงมีนอยมาก

 การสมัครใจกลับถิ่นฐานเดิม (VOLUNTARY REPATRIATION) วิธีน้ีไดรับการ
ยอมรับจากทุกฝายวาเปนวิธีที่ดีที่สุด แตก็เปนวิธีที่ดําเนินการไดยากที่สุด

 การตั้งถิ่นฐานในประเทศแรกรับ (LOCAL SETTLEMENT) เปนวิธีที่จะใชเมื่อผู
อพยพไมมีโอกาสไปประเทศที่สาม ขณะเดียวกันก็ไมตองการกลับประเทศของตน แตขอจํากัดของ
วิธีน้ี คือ จะสามารถนํามาใชไดเมื่อประเทศแรกรับเห็นดวยแลวเทาน้ัน ซึ่งเปนสิ่งที่เปนไปไดยาก
มาก เน่ืองจากประเทศแรกรับสวนใหญรวมทั้งประเทศไทยยืนยันนโยบายอยางชัดเจนที่จะไม
ยินยอมใหผูอพยพลี้ภัยต้ังถิ่นฐานในประเทศของตน

การแกไขปญหาการอพยพหนีภัยยายถิ่นฐานไปอีกประเทศหน่ึงที่ทุกฝายยอมรับวาดีที่สุด คือ
การเดินทางกลับโดยสมัครใจ (VOLUNTARY REPATRIATION) แตเปนวิธีที่ดําเนินการยาก
โดยในชวงการสงผูอพยพอินโดจีนกลับประเทศมีการใชวิธีอ่ืน ๆ เสริม อาทิ การสงผูอพยพกลับอยาง

๓ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ๒๕๔๔ : ๓๕ - ๕๐
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มีระเบียบ (ORDERLY RETURN PROGRAM - ORP) ทั้งน้ี สิ่งที่สําคัญที่สุดคือจะตองมีความรวมมือ
จากประเทศตนเหตุดวย สําหรับการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับบนพื้นฐานของความสมัครใจน้ัน
ทางการไทยและ UNHCR ไดมีการเสนอความเห็นที่ยังไมสอดคลองกันนัก เน่ืองจากไทยพิจารณาวาแม
ไมมีภัยจากการสูรบแลวจะยังคงมีผูหนีภัยฯ บางสวนไมสมัครใจเดินทางกลับเน่ืองจากมีความตองการ
อาศัยอยูในประเทศที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวา ทั้งน้ี ไทยยังคงยืนยันใหกลับเมื่อปลอดภัยผูหนีภัยฯ
ที่ UNHCR พิจารณาวาจะมีอันตรายหากกลับประเทศใหนําไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม

ปจจัยสําคัญที่สงเสริมการแกไขปญหาผูอพยพอินโดจีน คือ ความรวมมือในการรับ
ประชาชนของตนกลับของประเทศตนเหตุ คือ ลาว กัมพูชา เวียดนาม รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจใน
พื้นที่ที่ผูอพยพจะเดินทางกลับดวย กรณีของการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศจะตอง
พิจารณาในปจจัยน้ีดวย

๔. ทาทีปจจุบันของสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) และ
ประเทศพมา พัฒนาการในประเทศพมาเปนปจจัยสําคัญและเปนปจจัยหลักในการสงผูหนีภัยการสู
รบจากพมากลับประเทศ หลังจากที่ UNHCR ไดตรวจสอบสถานการณในประเทศพมาแลวไดมี
ความริเร่ิมดานนโยบายที่นาสนใจ กลาวคือ เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ Ms. Erika  Feller ผูชวย
ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติไดเขาพบเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเพื่อหารือเร่ืองผู
หนีภัยฯ แจงวาเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ สํานักงาน UNHCR ณ นครเจนีวา มีนโยบายเตรียมความ
พรอมผูหนีภัยฯ ในพื้นที่พักพิง ๙ แหงใน ๔ จังหวัดชายแดนไทย – พมา เพื่อนําไปสูการปดพื้นที่
ตอไป ทั้งน้ี UNHCR กําหนดจะหารือกับรัฐบาลใหมของพมาในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๔ นอกจากน้ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไทยไดหารือทวิภาคีกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศพมาเมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๔ ณ กระทรวงการตางประเทศ กรุงเทพฯ สรุปไดวา
รัฐบาลพมายืนยันพรอมรับผูหนีภัยฯ กลับประเทศทุกเมื่อ และรับจะรายงานรัฐบาลและหารือกับ
ไทยในรายละเอียดตอไป

๕. แนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ จากการศึกษานโยบายของไทย
ตอปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา สถานการณในพมา ประกอบเขากับแนวทางการสงผูอพยพอิน
โดจีนกลับประเทศแลว สมควรที่จะมีการจัดทําแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับ
ประเทศโดยมีประเด็นสําคัญดังน้ี

๕.๑ สนับสนุนการเจรจาระหวางรัฐบาลพมากับสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) เร่ืองการใหพมารับผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ
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รัฐบาลไทยยืนยันชัดเจนเร่ืองการใหองคกรระหวางประเทศคือ UNHCR
โนมนาวพมาใหเขารวมในกระบวนการนําผูหนีภัยการสูรบจากพมาที่พํานักอยูในประเทศไทยกลับ
ประเทศ ซึ่งเปนแนวทางแกไขปญหาที่มีผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน (DURABLE SOLUTION) ทั้งน้ี
ความไววางใจซึ่งกันและกันจักตองเกิดขึ้นกอนและความชัดเจนในเร่ืองความปลอดภัยตองมี
การยืนยันกอนมีการสงกลับ

๕.๒ กําหนดวันสิ้นสุดการใหประเทศท่ีสามรับไปตั้งถิ่นฐาน
วันที่รัฐบาลพมาบรรลุขอตกลงกับ UNHCR ไดใหถือวันน้ันเปนวันสิ้นสุด

การพิจารณาใหผูหนีภัยฯ เดินทางไปต้ังถิ่นฐานในประเทศที่สาม (CUT OFF DATE) ผูที่เขามาใหม
จะไมมีสิทธิเขาสูพื้นที่พักพิงฯ และประเทศที่สามตองเรงนําผูหนีภัยฯ ที่ผานเกณฑเขาเมืองไป
ประเทศโดยเร็วโดยจะไมมีการอนุญาตใหประเทศที่สามคัดเลือกคนไปต้ังถิ่นฐานอีก

อยางไรก็ตามในกรณีของผูอพยพอินโดจีนในอดีตมีการพิจารณาอนุญาตให
UNHCR มีสิทธิคร้ังสุดทายในการตรวจสอบ (SCREENING) คร้ังสุดทายเพื่อนําผูที่คิดวานาจะเปน
อันตรายหากเดินทางกลับประเทศดวยเหตุผลทางการเมือง ซึ่งนาจะเกิดขึ้นในกรณีของผูหนีภัย
การสูรบจากพมาดวย กรณีน้ีรัฐบาลไทยสมควรอนุญาตโดยมีขอตอรองผูกพันไปยังเร่ืองอ่ืน ๆ
ที่ไทยคิดวาเปนผลประโยชนของไทยดวย

๕.๓ จัดทําแผนรวมสงกลับ
รัฐบาลไทยและ UNHCR เคยรวมกันทําแผนสงกลับเพื่อเตรียมพรอมใน

สถานการณที่สามารถสงผูหนีภัยฯ กลับประเทศได (CONTINGENCY PLAN) เพื่อกําหนด
รายละเอียดในการเตรียมผูหนีภัยฯ เตรียมแผนและอุปกรณ เตรียมเสบียงและการสงอาหารตามจุด
พื้นที่การเดินทางกลับ การรวมครอบครัว การรักษาพยาบาล การทําทะเบียนแยกภูมิลําเนา และ
การงบประมาณไวกอนหนาน้ีประมาณกวาสิบปแลว จึงสมควรนําขึ้นมาทบทวนใหมเพื่อไทย
UNHCR และพมาจะไดจัดเตรียมงบประมาณและคนใหเพียงพอตอการดําเนินการ

๕.๔ จัดรวมพื้นท่ีพักพิงฯ (RELOCATION) เพื่ออํานวยการกระบวนการสงกลับ
การทํา CONTINGENCY PLAN อาจจะตองมีการจัดรวมพื้นที่พักพิงฯ อยูใน

แผนดวย เน่ืองจากจะเปนการจัดคน จําแนกภูมิลําเนา และรวมครอบครัวกอนการสงกลับใหไปสู
ศูนยใหญกอน ซึ่งจากพื้นที่พักพิง ๙ แหงบริเวณชายแดนไทย – พมา อาจจะถูกลดลงเหลือ ๕ แหง
ไดคือพื้นที่บานในสอยและบานแมละอูน จังหวัดแมฮองสอน บานแมหละ จังหวัดตาก บานตนยาง
จังหวัดกาญจนบุรี และบานถ้ําหิน จังหวัดราชบุรี ซึ่งจะเปนการสะดวกตอการระดมบุคคลากรและ
เตรียมความพรอมของผูหนีภัยฯ
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นอกจากน้ีมีการคาดการณวาการจัดรวมพื้นที่พักพิงฯ จะทําใหผูหนีภัยฯ
จํานวนมากพอสมควรเดินทางกลับภูมิลําเนาเอง เน่ืองจากในอดีตมีการจัดรวมพื้นที่หลายคร้ัง
แตละคร้ังมีผูเดินทางกลับเองเน่ืองจากไมอยากไปอยูที่ใหม

ขอสังเกตคือการดําเนินกระบวนการสงผูหนีภัยฯ กลับนอกจากจะเปนหนาที่
ของฝายไทยและ UNHCR แลว ฝายพมาเองก็ตองมามีสวนรวมในกระบวนการน้ีดวยเร่ิมต้ังแตการ
หาพื้นที่ปลอดภัยในเขตพมา จัดแยกคนตามภูมิลําเนา และการดูแลความปลอดภัยในพมา
ซึ่งฝายไทยสมควรสนับสนุนในเร่ืองน้ีดวย

๕.๕ เตรียมตัวผูหนีภัยฯ ใหสามารถดํารงชีวิตในพมาได
ผูหนีภัยฯ มีสิทธิที่จะไดรับรูอนาคตของตนเองโดยตรงจากรัฐบาลไทย รัฐบาล

พมาและ UNHCR เพื่อเตรียมตัว เตรียมใจ และเตรียมความพรอมในการดํารงชีวิตในพมา ในระยะเวลาที่
ผานมารับบาลไทยสนับสนุนเร่ืองการจัดระบบการศึกษาที่เหมาะสมในการเดินทางกลับพมาหรือไปต้ัง
ถิ่นฐานในประเทศที่สาม อยางไรก็ตามการสนับสนุนจาก NGOs ที่ทางการไทยอนุญาตใหดําเนินงานใน
พื้นที่เปนไปในทางเลี้ยงดูและสนับสนุนการเดินทางไปประเทศที่สามเทาน้ัน ดังน้ันจึงสมควรให
NGOs ปรับวิถีการทํางานเพื่อเตรียมคนใหพรอมที่จะกลับสูภูมิลําเนาในเขตพมา

กรณีของการกลับสูภูมิลําเนาของราษฎรที่หนีภัยการสูรบของประเทศติมอร
ในอดีต UNHCR ไดใหเงินต้ังตนชีวิตใหมใหแกราษฎรเหลาน้ี จึงนาจําเปนกรณีศึกษาของผูหนีภัย
การสูรบจากพมาดวย

๕.๖ พิจารณาดําเนินงานรวมกับฝายพมาจัดเตรียมพื้นท่ีปลอดภัยในเขตพมา
พื้นที่ปลอดภัยในเขตพมา หมายถึง ๑) การเดินทางในเขตพมาไปสูพื้นที่ตาง ๆ

ตองปลอดภัย อาทิ ปลอดภัยจากทุนระเบิด ปลอดภัยจากการซุมโจมตี ฯลฯ ๒) พื้นที่พักชั่วคราว
ระหวางทาง มีการรองรับดานสาธารณสุขและอาหาร และ ๓) พื้นที่ปลอดภัยเพื่อรวบรวมและ
แยกคนสูภูมิลําเนาหรือพื้นที่ใหมที่ผูหนีภัยฯ จะพํานักอยู พื้นที่ตาง ๆ น้ีจะตองมีความปลอดภัย
โดยฝายพมาตองรับผิดชอบ ฉะน้ันจึงมีความจําเปนที่ฝายพมาตองเขามารวมในกระบวนการ
วางแผนต้ังแตตนดวย

รัฐ บ า ล พ ม า เค ย อ นุญ า ต ใ ห UNHCR เ ข า ไ ป จัด CAMP รับ ผูห นีภั ย ฯ
ชาวโรฮิงญาจากบังคลาเทศกลับสู รัฐยะไขในพมาซึ่งมีทั้งสวนที่ ดีและสวนที่บกพรองใน
กระบวนการสมควรจะตองให UNHCR หารือกับพมาในประเด็นตาง ๆ และเตรียมมาตรการแกไข
กอนที่กระบวนการสงกลับในประเทศไทยจะเร่ิมตน

อยางไรก็ตาม ฝายพมามีสิทธิที่จะเลือกผูดําเนินการในเขตพมาซึ่งอาจจะไมใช
UNHCR โดยพมาอาจจะเลือก ASEAN เปนผูสังเกตการณหรือเปนคนกลางในการยืนยันความ
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ปลอดภัยของผูหนีภัยฯ ในเขตพมา และใหองคการระหวางประเทศอ่ืนเขารวมในการพัฒนาพื้นที่
และพัฒนาอาชีพของผูหนีภัยฯ ในเขตพมา

๕.๗ สงเสริมการพัฒนาตามยุทธศาสตร ACMECS เพื่อใหผูหนีภัยและราษฎรพมา
มีอาชีพในเขตพมา

ยุทธศาสตร ACMECS มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นที่และยกระดับความ
เปนอยูของราษฎรบริเวณพื้นที่ชายแดน เพื่อลดระดับปญหาเร่ืองยาเสพติด การคามนุษย
ความยากจน ฯลฯ โดยเฉพาะการสงเสริมการเกษตรในรูปของ CONTRACT FARMING ในเร่ืองน้ี
รัฐบาลสมควรที่จะผลักดันรัฐบาลพมาชุดใหมเร่ืองการรับรอง MOU ที่เกี่ยวกับ CONTRACT
FARMING ระดับ G TO G ดวย

สิ่งที่จะเปนประโยชนในการฝกอาชีพใหผูหนีภัยฯ กอนเดินทางกลับคือ
รูลวงหนาวาผูหนีภัยฯ จะกลับสูพื้นที่ใดในเขตพมาและฝายไทยและฝายพมาจึงสงเสริมการพัฒนา
พื้นที่ตามยุทธศาสตร ACMECS ในพื้นที่น้ัน ๆ ในกรณีน้ีการประสานกับภาคเอกชนในจังหวัด
ชายแดนไทย – พมา ใหมีการลงทุนเพาะปลูกในพื้นที่เขตพมา โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ผูหนีภัยฯ
กลับภูมิลําเนาจึงเปนประโยชนโดยตรงกับไทย

๕.๘ ให UNHCR ฟนฟูพื้นท่ีท่ีเคยใชเปนพื้นท่ีพักพิงเดิม
การฟนฟูพื้นที่ฯ เปนพันธกิจของ UNHCR ซึ่งสอดคลองกับผลประโยชนของไทย

เน่ืองจากพื้นที่พักพิงฯ ผูหนีภัยฯ ทุกแหงในเขตปาสงวนจึงเปนหนาที่ของ UNHCR ในการฟนฟสูภาพปา
และสภาพแวดลอม ทั้งน้ี ฝายไทยจําเปนตองเขาควบคุมพื้นที่มิใหราษฎรไทยบุกรุกตอไป

.................................................................
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บทท่ี ๔
สรุปและขอเสนอแนะ

๔.๑ สรุปผลการศึกษา
ความต้ังใจจริงของรัฐบาลพมาในการปรองดอง (NATIONAL RECONCILIATION)

เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหพมาแกไขปญหาการเมืองภายในและปญหาชาติพันธุไดบนพื้นฐานของ
การเคารพสิทธิมนุษยชน ซึ่งการมีประเทศเพื่อนบานที่มีความมั่นคงดานการเมืองภายใน มีการ
พัฒนาและไมเปนศัตรูกับไทยเปนผลประโยชนของไทยโดยตรง ทั้งน้ี ทั้งสองประเทศสามารถ
รวมมือกันพัฒนาแกไขปญหาความมั่นคงรวมกันและพรอมกาวเดินไปกับสมาชิก ASEAN ได

ปญหาความมั่นคงระหวางไทยกับพมามิใชมีเพียงเร่ืองผูหนีภัยการสูรบจากพมาเทาน้ัน
แทจริงแลวปญหาผูหนีภัยฯ เปนเร่ืองผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายในมิติของการโยกยายถิ่นฐาน
ผิดปกติ (IRREGULAR MIGRATION) และการลี้ภัยทางการเมือง โดยที่ปญหาความมั่นคงมี
หลากหลายปญหาการรวมมือแกไขปญหารวมกันจึงตองอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธอันดี
ระหวางกันและมีความไววางใจกัน

การสรางสภาพแวดลอมที่เกื้อกูลตอการแกไขปญหาความมั่นคงมีความจําเปนตองมี
กรอบนโยบายกํากับขอบเขตการดําเนินการของภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งจะทําใหเกิดความชัดเจน
ไมสับสนและมีเอกภาพ ในกรณีศึกษาเร่ืองแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ
น้ันยังคงมีความจําเปนที่สวนราชการไทยจะตองดําเนินการตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติไทย
ตอพมา (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) และตองผลิตแนวทางการดําเนินเฉพาะดานเพื่อสนับสนุน
การสงกลับที่มีดุลยภาพระหวางผลประโยชนแหงชาติและความมั่นคง กับหลักสิทธิมนุษยชนซึ่ง
มีประเด็นความละเอียดออนมากมายในในแตละขั้นตอนตามผลการศึกษา
๔.๒ ขอเสนอแนะ

๔.๒.๑ ขอเสนอแนะทางนโยบาย
๑) รัฐบาลไทยพิจารณาสงเสริมการเจรจาระหวางรัฐบาลพมาและสํานักงาน

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) เร่ืองการนําผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับ
ประเทศควบคูกับการสนับสนุนนโยบายการปรองดองกันในชาติของพมา (NATIONAL
RECONCILIATION)

๒) รัฐบาลไทยสมควรพิจารณาจัดต้ังคณะกรรมการระดับรัฐบาล ๓ ฝาย
(TRI PARTIE) คือรัฐบาลไทย รัฐบาลพมา และสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ
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เพื่ออํานวยการขับเคลื่อนแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศสูภาคปฏิบัติให
สอดคลองกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

๓) รัฐบาลไทยพิจารณาใหสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทํารางแนวทางการสงผูหนี
ภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ เพื่อเปนกรอบและขอบเขตการดําเนินงาน โดยใหหนวยงาน
ฝายความมั่นคงหนวยหน่ึงเปนประสานการจัดรางแนวทางดังกลาว

๔.๒.๒ ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
๑) หนวยงานฝายความมั่นคงดําเนินการจัดประชุมหารือรางแนวทางการสงผูหนี

ภัยการสูรบจากพมาตามคําสั่งการของรัฐบาล พรอมเสนอความคืบหนาเปนระยะ ขณะเดียวกันใหมี
การประชาสัมพันธใหผูหนีภัยการสูรบจากพมาทราบถึงการดําเนินการสงกลับเพื่อใหมีการเตรียม
ตัวของผูหนีภัยฯ รวมถึงสวนราชการที่เกี่ยวของ

๒) หนวยงานฝายความมั่นคงที่รับผิดชอบการรางแนวทางฯ นํารางเขาสูการ
พิจารณาของสภาความมั่นคงแหงชาติมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานเพื่อใหความเห็นชอบ

๓) กรณีรางแนวทางฯ ไดรับความเห็นชอบจากสภาความมั่นคงแหงชาติ
ใหสํานักงาน  สภาความมั่นคงแหงชาตินําเร่ืองสูวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ

๔) จัดต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นตรงกับคณะกรรมการ TRI PARTIE ฝายไทยเพื่อ
กํากับการดําเนินการตามแนวทางฯ ที่ไดผานมติคณะรัฐมนตรีแลว กําหนดหนวยราชการรับผิดชอบ
การปฏิบัติ และดําเนินการดานงบประมาณ

..........................................................
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