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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ในตนปค.ศ. 2011 บาหเรนไดประสบกับวิกฤติทางการเมืองคร้ังใหญที่สุดใน
ประวัติศาสตรบาหเรน โดยการชุมนุมประทวงคร้ังใหญหรือที่เรียกวา Pearl Square Revolt ไดเร่ิม
ขึ้นในวันที่ 14 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011 และการชุมนุมไดลุกลามรุนแรงมากขึ้นจนถึงขั้นที่บาหเรน
ตองยอมใหกลุมประเทศคณะมนตรีความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC)
สงกองกําลัง Peninsula Shield เขามาในบาหเรนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 และรัฐบาลบาหเรนตอง
ใชกําลังสลายการชุมนุม

สาเหตุหลักของการชุมนุมประทวงในคร้ังน้ี ไดแก ความคับของใจทางการเมืองและความ
คับของใจทางเศรษฐกิจ  ในดานการเมือง ชาวบาหเรนนิกายชีอะตซึ่งเปนประชากรสวนใหญของ
ประเทศที่อยูภายใตการปกครองของราชวงศ Al Khalifa ซึ่งเปนนิกายสุหน่ี ตองการมีสวนรวม
ทางการเมืองมากขึ้นและตองการใหบาหเรนปฏิรูปไปสูความเปนประชาธิปไตยที่แทจริงโดยให
เปลี่ยนจากระบอบราชาธิปไตยไปสูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย สวนในดานเศรษฐกิจ อัตรา
วางงานที่สูงมากโดยเฉพาะในกลุมหนุมสาวนิกายชีอะต ประกอบกับปญหาคอรัปชั่น ทําใหเกิด
กระแสความไมพอใจเปนอยางมาก นอกจากน้ี บาหเรนยังมีปญหาเร่ืองการเลือกประติบัติตอชาว
บาหเรนนิกายชีอะตอีกดวย และจากการประทวงคร้ังน้ี ทําใหปญหาน้ีลุกลามทําใหเห็นความ
แตกแยกระหวางชาวบาหเรนนิกายชีอะตและนิกายสุหน่ีชัดเจนขึ้น

โดยที่สาเหตุหลักของการชุมนุมประทวงคร้ังน้ีมาจากความตองการมีสิทธิ์มีเสียงทาง
การเมืองมากขึ้น ผูศึกษาจึงใชแนวคิดเร่ืองการทําใหเปนประชาธิปไตย (democratization) มาอธิบาย
เหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรน โดยการศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยในบาหเรนมีประเด็นที่ตองนํามา
พิจารณาอยู 3 ประเด็นดวยกัน ไดแก 1) ความเปนพลเมือง (citizenship)  รัฐบาลบาหเรนใช
กระบวนการใหสัญชาติแกชาวตางชาติที่นับถือนิกายสุหน่ีเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร
โดยมีจุดประสงคใหนิกายสุหน่ีเปนประชากรสวนใหญของประเทศ 2) การเปลี่ยนแปลงดานสังคม
และเศรษฐกิจ (socio-economic change) การศึกษาสมัยใหมทําใหเกิดชนชั้นกลางที่มีการศึกษาใน
บาหเรนมากขึ้นและชนกลุมน้ีไมพอใจตอการปกครองแบบรวบอํานาจของราชวงศผูปกครอง
ประเทศและเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย และ 3) บทบาทของอิสลาม
(role of Islam) บทบาทของ Shura หรือการปรึกษาหารือ ซึ่งเปนหลักการสําคัญของอิสลาม ปรากฎ
ชัดเจนในกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตยในบาหเรน ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดคือความพยายาม
ของมกุฎราชกุมารที่จะใหมีการเจรจาแหงชาติ (national dialogue) เพื่อใหเกิดการปรองดองขึ้นแตก็
ยังประสบอุปสรรคอยูมาก
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การประทวงเรียกรองประชาธิปไตยไมใชเร่ืองใหมในประวัติศาสตรการเมืองภายในของ
บาหเรน แตการเคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยมีมาต้ังแตปลายทศวรรษ 1960 และในชวงปค.ศ.
1994 ถึง 1999 ไดเกิดความไมสงบขี้นและมีเหตุการณสําคัญๆ ขึ้นในชวงน้ี ไดแก การจัดทํา
National Action Charter รัฐธรรมนูญปค.ศ. 2002 และจุดเร่ิมตนของความแตกแยกและแยงชิง
อํานาจในราชวงศ Al Khalifa เหตุการณประทวงในปค.ศ. 2011 เปนเหตุการณสืบเน่ืองมาจาก
เหตุการณทั้งสามดังกลาว  นอกจากน้ี ความแตกแยกระหวางฝายสมเด็จพระราชาธิบดีและ
มกุฎราชกุมารกับฝายนายกรัฐมนตรีบาหเรนซึ่งเปนสมาชิกในราชวงศ Al Khalifa เชนกัน ก็ปรากฎ
เดนชัดขึ้นดวยในมาตรการรับมือกับเหตุการณประทวงที่เกิดขึ้น

เหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหเกิดความสั่นคลอนตอราชวงศ Al Khalifa อยางที่ไมเคยมีมากอน
และมีผลกระทบตอภาพลักษณและความเชื่อมั่นตอบาหเรนโดยรวม สวนในดานเศรษฐกิจน้ัน
เศรษฐกิจบาหเรนโดยเฉพาะดานการทองเที่ยวและบริการซึ่งเปนรายไดหลักของบาหเรนไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณเปนอยางมาก

ไทยกับบาหเรนมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันเน่ืองจากนายกรัฐมนตรีบาหเรนทรงมีความชื่น
ชอบไทยเปนการสวนพระองค กลาวไดวาไทยดําเนินนโยบายโดยอาศัยความสัมพันธกับ
นายกรัฐมนตรีบาหเรนเปนหลัก ซึ่งความสัมพันธที่ใกลชดิน้ี ทําใหไทยไดรับการสนับสนุนในดาน
ตางๆ จากบาหเรนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเวทีองคการความรวมมืออิสลาม (Organization of the
Islamic Cooperation : OIC) เหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรน มีผลกระทบในดานการเมืองตอไทย
เปนหลักเน่ืองจากบาหเรนมุงใหความสําคัญกับปญหาภายในเปนสําคัญ ทําใหไทยไมสามารถ
ดําเนินความสัมพันธกับบาหเรนไดอยางเต็มที่  อีกทั้ง นายกรัฐมนตรีบาหเรนซึ่งเปนบุคคลสําคัญใน
ความสัมพันธไทย-บาหเรน ตกเปนเปาโจมตีของผูชุมนุมเน่ืองจากนายกรัฐมนตรีมีนโยบายแข็ง
กราวและผูชุมนุมกลาวหาวานายกรัฐมนตรีบาหเรนเกี่ยวของกับการคอรัปชั่น นอกจากน้ี ความ
แตกแยกในราชวงศบาหเรนก็นับวามีผลกระทบทางการเมืองตอการดําเนินความสัมพันธของไทย
ดวย

จากผลกระทบดานการเมืองดังกลาว จึงมีความจําเปนที่ไทยตองปรับนโยบายและการ
ดําเนินการตอบาหเรน ซึ่งผูศึกษามีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะในการดําเนินการใน
ระยะสั้น/ระยะกลาง ดังน้ี

1. ขอเสนอเชิงนโยบาย
 การตัดสินใจเลือกใหการสนับสนุน  ในชั้นน้ี เมื่อคํานึงถึงวาราชวงศ Al Khalifa

ยังไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ และซาอุดีอาระเบีย และไทยนาจะสามารถผลักดันผลประโยชน
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ของไทยไดหากราชวงศ Al Khalifa ยังอยูในอํานาจ ดังน้ัน ไทยควรเลือกสนับสนุนฝายราชวงศ Al
Khalifa ตอไป

 การมองหาชองทางอ่ืนในการดําเนินความสัมพันธ  ไทยควรตองสรางชอง
ทางการติดตอกับสมาชิกราชวงศพระองคอ่ืนนอกเหนือจากนายกรัฐมนตรีบาหเรน โดยเฉพาะกับ
สมเด็จพระราชาธิบดีกับมกุฎราชกุมาร แตตองดําเนินการอยางแนบเนียน

 การใชวิกฤติใหเปนโอกาส  วิกฤติของบาหเรนคร้ังน้ีเปนโอกาสใหไทยไดตอบ
แทนบาหเรนทางการเมืองไดบาง หลังจากที่เปนฝายขอความสนับสนุนฝายเดียวมาโดยตลอด

 การรักษาความสมดุลความสัมพันธ  โดยที่อิหรานมีปญหาความสัมพันธกับ
บาหเรนและซาอุดีอาระเบียจากเหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรน ไทยจึงตองรักษาความสมดุลใน
ความสัมพันธกับสามประเทศใหดีเพื่อรักษาความสัมพันธที่ดีกับทั้งสามประเทศไว

 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย รัฐบาลไทยจําเปนตอง
ใหความสําคัญในดานน้ีนอกจากแผนอพยพดวย

2. ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
 การติดตามสถานการณอยางใกลชิด
 การแสดงความสนับสนุนตอรัฐบาลบาหเรน กระทําไดโดยการออกแถลงการณ

สนับสนุนพัฒนาการเชิงบวก และการเยือนระดับสูง
 การรักษาความสัมพันธไมใหถดถอย โดยใชการเยือนระดับสูงและใชกลไก

ความสัมพันธตางๆ ที่มีอยางตอเน่ือง
 การหาชองทางเพื่อเขาถึงสมเด็จพระราชาธิบดีและมกุฎราชกุมาร
 การสรางชองทางการติดตอและความสัมพันธกับหนวยงานความมั่นคงของ

บาหเรนเพื่อประโยชนในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยเมื่อเกิดหตุ
การณไมสงบ

สําหรับแนวโนมของสถานการณในระยะ 1 ปน้ัน แมวา สถานการณจะกลับเขาสูความสงบ
แตสถานการณยังไมสามารถไววางใจไดและยังมีความคุกรุนอยู  เน่ืองจากความพยายามของรัฐบาล
ที่จะดําเนินการใหมีการเจรจาแหงชาติดูจะไมประสบความสําเร็จเน่ืองจากกลุมการเมืองฝายคาน
นิกายชีอะต Al Wefaq ไดประกาศถอนตัวจากการเจรจาแลว ประกอบกับรัฐบาลบาหเรนไดใช
มาตรการปราบปรามและจับกุมฝายตอตานไปพรอมกับการเจรจา นอกจากน้ี ยังมีการชุมนุม
ประทวงอยูทุกวันศุกรหลังละหมาด และกองกําลัง Peninsula Shield ก็ยังคงอยูในบาหเรน
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กิตติกรรมประกาศ

ผูศึกษาขอขอบคุณทานผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศที่ไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและสงเสริมใหมีการจัดการอบรมนักบริหารการทูตขึ้น
หลักสูตรนักบริหารการทูตน้ีมีประโยชนอยางมากตอการปฏิบัติราชการ ทําใหผูอบรมมีความรอบรู
ในดานตางๆ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะการเปนนักบริหารที่มี
วิสัยทัศนพรอมที่นําองคกรพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น อันกอใหเกิดประโยชนแกราชการ ทั้งน้ี ยังตอง
ขอขอบคุณทานปลัดกระทรวงฯ ธีรกุล นิยม ทานอธิบดีเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ และทานรองอธิบดี
เกริกพันธุ ฤกษจํานง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ที่ไดอนุมัติใหผูศึกษาไดเขารับการ
อบรมคร้ังน้ี

หลักสูตรน้ีจะเกิดขึ้นไมไดหากปราศจากการทํางานอยางทุมเทของผูอํานวยการและ
เจาหนาที่สถาบันเทวะวงศวโรปการทุกทาน ผูศึกษาจึงขอขอบคุณทุกทานที่ไดจัดหลักสูตรการ
ฝกอบรมที่เปนประโยชนน้ี รวมทั้ง ขอบคุณสําหรับการเอาใจใสดูแล มิตรไมตรี และความเอ้ืออาทร
ที่มีแกผูเขารับการอบรม นอกจากน้ี ผูศึกษายังประทับในมิตรภาพและความเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน
ของผูอบรมรวมรุนดวย

การจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ี ผูศึกษาไดรับคําแนะนําเปนอยางดีจาก
คณาจารยที่ปรึกษาทุกทานคือ ผูชวยศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์ คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในฐานะอาจารยที่ปรึกษาหลัก และเอกอัครราชทูต สุจิตรา หิรัญพฤกษ
และผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช ไชยเพิ่ม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึง
ขอขอบพระคุณทุกทานที่ไดสละเวลามาเปนอาจารยที่ปรึกษาในการใหขอคิดเห็นและคําแนะนําอัน
เปนประโยชนอยางยิ่งในการจัดทํารายงานการศึกษาฉบับน้ีใหสําเร็จสมบูรณดวยดี

ผูศึกษาไดรับกําลังใจเปนอยางมากจากครอบครัวของผูศึกษาเองและการสนับสนุนดาน
เอกสารพรอมกําลังใจจากขาราชการกองตะวันออกกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และ
แอฟริกา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญทําใหผูศึกษามีกําลังใจทํารายงานฉบับน้ีเสร็จสมบูรณ นอกจากน้ี ยัง
ตองขอขอบคุณ คุณพิมพาพร พิศิษฐวานิช เจาหนาที่กองตะวันออกกลาง ที่ชวยสละเวลาจัดและ
ปรับรูปแบบรายงานใหมีความถูกตองทําใหรายงานฉบับน้ีมีความสมบูรณ

สุดทายน้ี หากมีสวนใดของรายงานการศึกษาน้ีที่อาจคลาดเคลื่อน  ลวนเปนความ
รับผิดชอบของผูศึกษา จึงขออภัยมา ณ โอกาสน้ี
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ภูมิหลังและความสําคัญของปญหา
นับต้ังแตกลางเดือนธันวาคม ค.ศ. 2010 เปนตนมา ไดเกิดการชุมนุมประทวงทั่วภูมิภาค

แอฟริกาเหนือและภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยการประทวงในตูนิเซียและอียิปตทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังสําคัญที่ทําใหประธานาธิบดีของทั้งสองประเทศพนตําแหนงและเปน
แรงบันดาลใจทําใหเกิดการประทวงลุกลามไปในโลกอาหรับ

บาหเรนก็ไดรับผลกระทบจากการชุมนุมประทวงซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองขางตนเชนกัน โดยวันที่ 14 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011 ซึ่งผูประทวงเรียกวาเปน Day of Rage
เปนจุดเร่ิมตนของการประทวงในบาหเรนและเหตุการณไดลุกลามบานปลาย จนกระทั่งถึงจุด
เปลี่ยนสําคัญ (turning point) คือการที่กองกําลัง Peninsula Shield Force: PSF ของคณะมนตรีความ
มั่นคงรัฐอาวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC)1 นําโดยซาอุดีอาระเบียเขามาในบาหเรนใน
วันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2011

แมวาการประทวงเรียกรองประชาธิปไตยจะไมใชสิ่งแปลกใหมในประวัติศาสตรการเมือง
ภายในของบาหเรนก็ตาม แตการประทวงคร้ังน้ีนับไดวาเปนการประทวงคร้ังใหญและมีผูคน
ออกมาเดินขบวนมากที่สุดเทาที่เคยมีมาและยังมีการปราบปรามรุนแรงที่สุดเทาที่มีมาดวย ซึ่ งไมมี
ใครคาดคิดมากอนวาเหตุการณจะรุนแรงบานปลายขนาดน้ี ดังที่ HRH Prince Salman bin Hamad
Al Khalifa มกุฎราชกุมารบาหเรนไดกลาวไวในระหวางการใหสัมภาษณกับ CNN ในวันที่ 18
มีนาคม ค.ศ. 2011 วา “This is not the Bahrain I know. I never thought I would see the day that
something like that would happen.”2

สาเหตุหลักของการประทวงคร้ังใหญและรุนแรงในบาหเรนในปค.ศ. 2011 น้ีไมได
แตกตางไปจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการประทวงชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งไดแก ปจจัยทางการเมืองคือ
ความตองการของประชากรบาหเรนที่ตองการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นโดยมีการเรียกรองให
มีการแกไขรัฐธรรมนูญ การเปลี่ยนระบบการปกครองจากระบอบราชาธิปไตยเปนระบอบ
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (constitutional monarchy)  สวนอีกปจจัยหน่ึงคือปจจัยดาน
สังคมและเศรษฐกิจ ไดแกปญหาการวางงาน ความยากจนและการเลือกประติบัติตอชาวบาหเรน

1 กลุม GCC ประกอบดวย ซาอุดีอาระเบีย คเูวต กาตาร บาหเรน โอมาน และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส (ยูเออี)
2 Transcript of CNN interview obtained from the Embassy of Bahrain in Bangkok
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นิกายชีอะต  นับไดวาประวัติศาสตรไดกลับมาซ้ํารอยอีกในปจจุบันหากแตวาการประทวงใน
ปจจุบันขยายวงเปนระดับใหญมากขึ้น มีการปราบปรามรุนแรง และตอกย้ําใหเห็นความขัดแยง
ระหวางผูปกครองนิกายสุหน่ีและประชาชนนิกายชีอะตซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ
ความสําคัญของปญหา

ในระดับทวิภาคี เหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรนเปนเร่ืองที่ไทยตองใหความสนใจและหวง
กังวลดวยเหตุผลดังน้ี

 ไทยและบาหเรนมีความสัมพันธพิเศษและใกลชิดกันมากเน่ืองจาก HRH Prince
Khalifa bin Salman Al-Khalifa นายกรัฐมนตรีบาหเรนทรงมีความชื่นชอบไทยเปนการสวน
พระองคและบาหเรนไดใหการสนับสนุนไทยในเวทีระหวางประเทศดวยดีโดยเฉพาะในเวที
องคการความรวมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation: OIC)3

 ผูประทวงพุงเปาไปยังนายกรัฐมนตรีบาหเรนซึ่งเปนบุคคลซึ่งเปนกลไกหลักใน
ความสัมพันธไทย-บาหเรน เน่ืองจากผูประทวงเห็นวานายกรัฐมนตรีมีนโยบายตอตานการปฏิรูป
การเมืองไปสูประชาธิปไตยเน่ืองจากจะเปนการเปดโอกาสใหชาวบาหเรนนิกายชีอะตเขามามีสิทธิ์
มีเสียงทางการเมืองมากขึ้นและนายกรัฐมนตรียังมัวหมองเร่ืองการทุจริตคอรัปชั่น

 เหตุการณที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นความแตกแยกในราชวงศบาหเรนอยางเห็นไดชัด
มากขึ้นระหวางฝายที่สนับสนุนการเจรจานําโดยสมเด็จพระราชาธิบดีและมกุฏราชกุมารบาหเรน
กับฝายอนุรักษนิยมนําโดยนายกรัฐมนตรีบาหเรน

ดวยเหตุผลขางตน ผูศึกษาจึงเห็นวาเหตุการณไมสงบที่เกิดขึ้นในบาหเรนเปนเร่ืองที่ไทย
ตองติดตามอยางใกลชิดไทยเน่ืองจากจะมีผลทําใหไทยตองปรับทาทีและกลยุทธตอบาหเรนเพื่อให
สนองตอบกับผลประโยชนของไทยมากที่สุดในสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

ในระดับภูมิภาค แมวาการศึกษาน้ีจะมุงศึกษาในสวนของผลกระทบตอไทยและการ
กําหนดทาทีของไทย ผูศึกษาเห็นวาคงไมสามารถที่จะไมกลาวถึงนัยสําคัญของเหตุการณในระดับ
ภูมิภาคได ซึ่ง Stratfor ไดชี้ใหเห็นถึงนัยสําคัญของเหตุการณในบาหเรนเชนกันโดย George
Friedman , CEO ของ Stratfor กลาววา “…in our view, Libya is not the most important event in
the Arab world at the moment. The demonstrations in Bahrain are, in my view, far more
significant in their implications for the region and potentially for the world.” 4 ผูที่ไมไดติดตาม

3 ในที่ประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศขององคการการประชุมอิสลาม (Organization of the
Islamic Conference: OIC) ครั้งที่ 38 ที่คาซัคสถานในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 ที่ประชุมไดมีมติเปล่ียนช่ือ
องคการเปนองคการความรวมมืออิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation)
4  www.stratfor.com/weekly/20110307-bahrain-and-battle-between-iran-and-saudi-arabia>
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สถานการณในภูมิภาคตะวันออกกลางอยางใกลชิดอาจจะไมเขาใจวาทําไมเหตุการณในบาหเรนซึ่ง
เปนประเทศที่เล็กที่สุดในภูมิภาคตะวันออกกลางจะมีนัยสําคัญตอการเมืองในภูมิภาคอาวอาหรับ
แตหากพิจารณาปจจัยตางๆ ในบริบททางยุทธศาสตร (strategic context)  ดังตอไปน้ี จะเขาใจวา
บาหเรนมีความสําคัญมาก

 บาหเรนเปนประเทศที่มีประชากรสวนใหญเปนนิกายชีอะตแตผูปกครองเปน
นิกายสุหน่ีและมีการเลือกประติบัติตอชาวบาหเรนนิกายชีอะต

 บาหเรนเปนที่ต้ังของกองเรือที่ 5 (Fifth Fleet) ของสหรัฐ
 บาหเรนอยูติดกับภาคตะวันออกของซาอุดีอาระเบียซึ่งมีประชากรสวนใหญเปน

นิกายชีอะต
 เหตุการณประทวงภายในบาหเรนไมไดเปนเร่ืองการเมืองภายในประเทศเทาน้ัน

แตยังมีซาอุดีอาระเบีย อิหรานและสหรัฐฯ เขามาเกี่ยวของดวย

1.2 วัตถุประสงค
1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพปญหา สาเหตุ และแนวโนมของสถานการณ
1.2.2 เพื่อศึกษาผลกระทบตอบาหเรนและผลกระทบตอไทย
1.2.3 เพื่อเสนอการกําหนดทาทีของไทยเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

เพื่อใหสอดคลองกับผลประโยชนของไทยมากที่สุด

1.3 ขอบเขตการศึกษา วิธีดําเนินการศึกษาและระเบียบวิธีการศึกษา
1.3.1 ประมวลสถานการณประทวงในบาหเรน ศึกษาเหตุปจจัย ผูเลนสําคัญ และการรับมือ

กับสถานการณ (ต้ังแตกุมภาพันธ ค.ศ. 2011 ถึง ปจจุบัน)
1.3.2 ศึกษาผลกระทบตอบาหเรนและผลกระทบตอไทย
1.3.3 แนวโนมของสถานการณภายใน 1 ป
วิธีดําเนินการศึกษา
ในการศึกษาน้ีน้ัน ผูศึกษาไดนําแนวคิดเร่ือง democratization มาอธิบายเหตุการณประทวง

ในบาหเรนที่เกิดขึ้น เน่ืองจากผูศึกษาเห็นวาเหตุปจจัยหลักที่ทําใหเกิดการประทวงในบาหเรนน้ัน
มาจากการที่ผูประทวงมีความคับของใจดานการเมืองโดยถูกเลือกประติบัติและไมไดรับสิทธิ์การมี
สวนรวมทางการเมืองดังที่เจาผูปกครองไดสัญญาไว จึงตองการใหมีการปฏิรูปทางการเมืองใหเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น
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ระเบียบวิธีการศึกษา
- วิจัยเอกสาร (documentary research)
- ศึกษาวิจัยบทวิเคราะหและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรอง

และนําเสนอแบบพรรณนาวิเคราะห (descriptive analysis)

1.4 ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา
1.4.1 ผลของการศึกษาน้ีจะสามารถเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับกระทรวงการ

ตางประเทศและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการกําหนดทาทีและกลยุทธตอบาหเรนเพื่อให
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปและเปนประโยชนกับไทยมากที่สุด

1.4.2 เสริมสรางความเขาใจใหลึกซึ้งตอการเมืองภายในของบาหเรนและปจจัยภายนอกที่มี
ผลตอการเมืองภายในบาหเรน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการดําเนินความสัมพันธทวิภาคีกับบาหเรน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

1.4.3 เพิ่มพูนความรูและทักษะความชํานาญเชิงวิชาการของผูศึกษาเพื่อประโยชนในการ
ปฏิบัติงานดานการทูตและการตางประเทศ เพื่อใหวิเคราะหและคาดการณไดอยางใกลเคียงหรือ
ถูกตอง



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ

2.1 แนวคิด
โดยที่เหตุการณประทวงในบาหเรนมีสาเหตุหลักๆ มาจากความคับของใจทางการเมืองโดย

ผูประทวงตองการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ผูศึกษาจึงเห็นวาแนวคิดเร่ืองการทําใหเปน
ประชาธิปไตย (Democratization) ควรจะเปนกรอบแนวคิดที่จะอธิบายไดอยางชัดเจนที่สุด

คํานิยามของ Democratization :
Oxford Concise Dictionary of Politics ไดใหคํานิยามของ democratization คือ ‘ The

process of becoming a democracy’ และกลาววาคําน้ีใชเปนคร้ังแรกโดย Bryce ในป ค.ศ. 1888 โดย
ที่ผานมาถึงปจจุบันมีกระแสคลื่นประชาธิปไตยอยู 3 คลื่น (first, second, third waves of
democratization) โดยกระแสคลื่นแรกและคลื่นที่สองเกิดหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง โดยกระแส
แรกเกิดมาจากแนวคิดของ Woodrow Wilson เกี่ยวกับการกําหนดใจตนเอง (self-determination)
สวนกระแสที่สองเกิดจากความเคลื่อนไหวเรียกรองเอกราชของบรรดาประเทศที่เคยเปนเมืองขึ้น
และกระแสที่สามเกิดในปลายทศวรรษ 1970 ซี่งทําใหเกิดประชาธิปไตยในลาตินอเมริกา แอฟริกา
และประเทศในอดีตสหภาพโซเวียต5

นอกจากน้ี ยังมีการใหคํานิยามของ democratizationไวอีกวา ‘Democratization is the
transition to a more democratic political regime. It may be the transition from an authoritarian
regime to a full democracy, a transition from an authoritarian political system to a semi-
democracy or transition form a semi-authoritarian political system to a democratic political
system.’6

Heather Deegan ไดใหคํานิยามไวในบทที่ 2 ของหนังสือ The Middle East in the New
World Order เร่ือง “Democratization in the Middle East”7 วาในการศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยใน
ตะวันออกกลาง มีประเด็นที่ตองกลาวถึงและนํามาพิจารณา 3 ประเด็นดวยกันไดแก

5 Oxford Concise Dictionary of Politics edited by Iain McLean 1996.
6 www.answers.com/topic/democratization
7 Deegan 1997: 15-32
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1) ความเปนพลเมือง (citizenship)
ในการวิเคราะหกระบวนการการทําใหเปนประชาธิปไตยในภูมิภาคตะวันออกกลาง

บทบาทของความเปนพลเมืองมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยความเปนพลเมืองเปนวิธีพื้นฐานแรก
(most basic conduit) ที่จะนําบุคคลเขาไปอยูในระบบของรัฐ (integration into state) และกําหนด
ความสัมพันธของบุคคลกับสภาวะแวดลอมทางการเมือง (defines a person’s relationship with the
political environment) กลาวงายๆ คือ บุคคลจะอยูระบบของรัฐหรือไมไดอยูน้ันขึ้นอยูกับวามี
สถานะเปนพลเมืองของรัฐน้ันหรือไม ทั้งน้ี การมีสถานะเปนพลเมืองจะทําใหบุคคลไดรับสิทธิและ
มีหนาที่ และสามารถมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองได  Deegan ไดกลาวดวยอีกวา ใน
ประเทศที่มีการเคลื่อนที่ของประชากรสูง (high degree of population mobility) กระบวนการการให
สัญชาติ (naturalization process) ถือวาเปนเร่ืองสําคัญมาก ทั้งน้ี S.S Russell ไดกลาวไววา ‘States
differ in the extent to which naturalization has been used as a means to involve immigrants in the
process of solidifying their own sense of identity as a state’8

2) การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic change)
ปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ เชน สาธารณสุข การศึกษา อัตราเงินเฟอ ภาวะหน้ีสิน

มีสวนเกี่ยวของกับ democratization และยังไดกลาวดวยวาการปฏิรูปเศรษฐกิจสงผลใหเกิดการ
ปฏิรูปการเมือง

3) บทบาทของอิสลาม (role of Islam)
กลาวถึงขอโตแยงของฝายตางๆ ในกลุมคนที่นับถือศาสนาอิสลามวาประชาธิปไตยน้ันไป

กันไดกับอิสลามหรือไม  ซึ่ง Deegan ไดกลาวถึง ‘Shura’ (consultative council elected by the
people) วาเปนกลไกหลักในระบบการเมืองอิสลาม (Islamic political system) และยังไดยกตัวอยาง
วาในประเทศที่เปนรัฐอิสลามเชนอิหรานก็มีการเลือกต้ังและองคกรอิสลามเชน Muslim
Brotherhood ในอียิปตก็เขารวมสมัครรับเลือกต้ังเชนกัน

2.2 สรุปกรอบแนวคิด
ผูศึกษาไดวิเคราะหกรณีเหตุการณประทวงในบาหเรนไดโดยอาศัยแนวคิดพื้นฐาน 3

ประเด็นขางตน ดังน้ี

8 Ibid.: 19
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1) ความเปนพลเมือง (citizenship)
รัฐบาลบาหเรนใชกระบวนการใหสัญชาติ (naturalization process) แกชาวตางชาติที่นับถือ

นิกายสุหน่ีเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร (demographic change) โดยมีจุดประสงค
เพื่อใหชาวบาหเรนนิกายสุหน่ีกลายเปนประชากรสวนใหญของประเทศ ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงทําให
เกิดการประทวงโดยประชากรบาหเรนนิกายชีอะตที่เปนประชากรสวนใหญของบาหเรน

 2) การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic change)
การศึกษาสมัยใหม (modern education) ในกลุมประเทศรัฐริมอาว (gulf states) เร่ิมใน

บาหเรนเปนประเทศแรกๆ ทําใหเกิดชนชั้นกลางที่มีการศึกษาและทําใหเกิดองคกรฝายซายและ
สหภาพแรงงานขึ้น

นอกจากน้ี ชนชั้นกลางในบาหเรนโดยเฉพาะชาวบาหเรนนิกายชีอะตยังตอตานระบอบ
รวบอํานาจซึ่งเปนระบบการปกครองในกลุม GCC ซึ่งกษตัริยหรือเจาผูครองรัฐเปนผูมีอํานาจ
ตัดสินใจสูงสุด ตําแหนงนายกรัฐมนตรีและตําแหนงรัฐมนตรีสําคัญๆ ในบาหเรน เชน รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ จะดํารง
ตําแหนงโดยสมาชิกในราชวงศ Al Khalifa ซึ่งเปนราชวงศที่ปกครองบาหเรนและเปนมุสลิมนิกาย
สุหน่ี สวนขาราชการระดับสูงในกระทรวงตางๆ รวมถึงประธานสภาผูแทนราษฏร และประธาน
รัฐสภา ลวนแลวแตแตงต้ังโดยกษัตริย มกุฎราชกุมาร นายกรัฐมนตรี หรือสมาชิกในราชวงศทั้งสิ้น
และรับฟงคําสั่งจากกษัตริยและราชวงศ Al Khalifa  ดังน้ัน ชนชั้นกลางในบาหเรนจึงเห็นวาระบบ
ดังกลาวไมเอ้ืออํานวยตอการมีประชาธิปไตย และทําใหราชวงศ Al Khalifa ขณะน้ีกําลังเผชิญกับ
การตอตานจากกลุมที่เรียกรองประชาธิปไตย นอกจากน้ี ผูศึกษายังมองตอไปในอนาคตวาหากฝาย
เรียกรองใหมีการปฏิรูปประชาธิปไตยประสบความสําเร็จในการตอสู บาหเรนอาจมีระบบราชการ
ใหมที่เปนระบบ bureaucratic system ที่ขาราชการ (government official) ซึ่งเปนชนชั้นกลางที่มี
การศึกษามีบทบาทในการบริหารประเทศมากขึ้น

นอกจากน้ี บาหเรนยังมีปญหาการเลือกประติบัติตอชาวบาหเรนนิกายชีอะตดวย  อันทําให
เกิดเปนความขัดแยงสุหน่ี-ชีอะตขึ้น

ดานเศรษฐกิจ การวางงานมีอัตราสูงมากในบาหเรนมาต้ังแตปทศวรรษ 1990 และเปน
ปจจัยที่ทําใหเกิดความไมพอใจในหมูชาวชีอะตซึ่งเปนผูประทวงสวนใหญมาโดยตลอด

3) บทบาทของอิสลาม (role of Islam)
ในประวัติศาสตรความเปนมาของการประทวงในบาหเรน จะเห็นบทบาทของ ‘Shura’ ซึ่ง

เปนหลักการสําคัญของอิสลามในกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตยในบาหเรนมีเห็นอยาง
เดนชัดโดยมีการปรึกษาหารือระหวางเจาผูปกครองบาหเรนกับฝายที่เรียกรองใหมีการปฏิรูป
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การเมืองมาโดยตลอด  แตก็เพราะการผิดสัญญาจากการปรึกษาหารือ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับป
ค.ศ.2002 ที่มีการประกาศใชโดยไมไดปรึกษาหารือและใหอํานาจแกสภาสูงซึ่งเปนสภาแตงต้ังทํา
ใหอํานาจยังคงอยูในมือของเจาผูปกครองประเทศ แมวาในระหวางการประทวงและหลังการ
ปราบปราม สมเด็จพระราชาธิบดีบาหเรนไดเสนอใหมีการเจรจาแหงชาติ (National Dialogue)
ระหวางรัฐบาลและฝายตางๆ ในบาหเรนเพื่อหาหนทางปรองดองในชาติก็ตาม



บทที่ 3
ผลการศึกษา

เพื่อที่จะสามารถเขาใจเหตุการณประทวงในบาหเรนและสามารถประเมินผลกระทบของ
เหตุการณประทวงในบาหเรนและเสนอการกําหนดการวางทาทีของไทยไดอยางถูกตองและ
เหมาะสม ผูศึกษาเห็นวาจําเปนตองศึกษา 1) ภูมิหลังและความเปนมาของการประทวงเน่ืองจากการ
ประทวงที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปนการเรียกรองตอเน่ืองมาจากการเรียกรองในอดีต 2) เหตุการณ
ประทวงใหญที่เกิดขึ้นในตนปค.ศ. 2011 ปจจัยที่ทําใหเกิดการประทวง ผูเลนหลักที่เกี่ยวของกับ
เหตุการณประทวง รวมถึง การรับมือกับสถานการณของฝายรัฐบาล  3) ผลกระทบตอบาหเรนและ
ตอไทย  และ 4) แนวโนมสถานการณ

3.1 ภูมิหลังและความเปนมา
3.1.1 ขอมูลโดยสังเขปเกี่ยวกับบาหเรนและความสัมพันธกับไทย

กอนที่กลาวถึงความเปนมาของการประทวง ผูศึกษาประสงคจะใหภาพรวม
โดยสังเขปเกี่ยวกับบาหเรนและภาพรวมความสัมพันธไทย-บาหเรนกอนดังน้ี

1) ขอมูลเกี่ยวกับบาหเรน
บาหเรนเปนเกาะเล็กๆ ในอาวอาหรับ (อาวเปอรเซีย) หางจากฝงทะเลตะวันออก

ของซาอุดีอาระเบีย 24 กิโลเมตร และหางจากชายฝงทะเลตะวันตกของกาตาร 27 กิโลเมตร บาหเรน
เปนประเทศที่เล็กที่สุดในกลุม GCC โดยมีพื้นที่ 712 ตารางกิโลเมตรและมีประชากรประมาณลาน
กวาคนโดยพลเมืองของบาหเรนมีจํานวนไมถึงกึ่งหน่ึงของจํานวนประชากรทั้งหมด ที่เหลือเปนคน
ตางชาติที่มีถิ่นพํานักในบาหเรนโดยสวนใหญเปนคนเอเชีย9  ในจํานวนประชากรที่เปนชาวบาหเรน
น้ันเปนชาวบาหเรนนิกายชีอะตรอยละ 7010 แตราชวงศที่ปกครองเปนนิกายสุหน่ี

บาหเรนปกครองโดยระบอบราชาธิปไตยกึ่งรัฐสภาภายใตราชวงศ Al Khalifa เดิม
เปนรัฐบาหเรน (State of Bahrain) แตไดเปลี่ยนเปนราชอาณาจักรบาหเรน (Kingdom of Bahrain)
ในปค.ศ. 2002 ในปจจุบัน สมเด็จพระราชาธิบดีคือ HM King Hamad bin Isa Al Khalifa

9 ตามการสํารวจสํามะโนประชากรของบาหเรนในปค.ศ. 2010  บาหเรนมีจํานวนประชากรทั้งส้ิน 1,234,2571 คน
ประกอบดวยชาวบาหเรน 568,399 คน และประชากรที่ไมใชชาวบาหเรน 666,172 คน  โดยในจํานวนประชากรที่
ไมใชชาวบาหเรนนี้ สวนใหญเปนคนงานเอเชีย 433,756 คน
www.cio.bh/CIO_ARA/English/Publications/Census/General%20%202011%2002%2006%20-%203.pdf
10 International Crisis Group, 6 May 2005: 1
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มกุฎราชกุมารคือ HRH Prince Salman bin Hamad Al Khalifa นายกรัฐมนตรีคือ HRH Prince
Khalifa bin Salman Al-Khalifa และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศคือ H.E. Shaikh Khalid bin
Ahmed bin Mohammed Al Khalifa

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สมเด็จพระราชาธิบดีทรงเปนผูแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รัฐสภาบาหเรนประกอบดวยสภาที่ปรึกษา (Majlis Al Shura)
เทียบเทาวุฒิสภา จํานวน 40 คน แตงต้ังโดยสมเด็จพระราชาธิบดี และสภาผูแทนราษฎร (Majlis Al
Nuwab) จํานวน 40 คน มาจากการเลือกต้ัง มีวาระ 4 ป ทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัติ การตัดสินใจทางการเมืองการปกครองขึ้นอยูกับสมเด็จพระราชาธิบดีและ
นายกรัฐมนตรี ทั้งน้ี สมาชิกราชวงศ Al Khalifa ดํารงตําแหนงสําคัญในคณะรัฐมนตรี เชน
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการตางประเทศ

ในดานการเมือง บาหเรนดําเนินนโยบายสายกลาง เปนสมาชิก GCC และมีความ
ใกลชิดกับซาอุดีอาระเบียเพราะซาอุดีอาระเบียเปนผูใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจที่สําคัญ
นอกจากน้ี บาหเรนยังมีความสําคัญทางยุทธศาสตรเพราะอยูติดกับภาคตะวันออกของ
ซาอุดีอาระเบียซึ่งประชากรสวนใหญเปนมุสลิมนิกายชีอะต และบาหเรนยังเปนที่ต้ังของกองเรือที่
5 (the Fifth Fleet) ของสหรัฐอเมริกาดวย

ในดานเศรษฐกิจ บาหเรนเปนศูนยกลางทางการเงินและการธนาคารในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง โดยบาหเรนมีสถาบันที่ทําธุรกรรมทางการเงินประมาณ 400 แหง  อยางไรก็ตาม
ปจจุบัน บาหเรนเผชิญกับการแขงขันสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งจากดูไบ นอกจากน้ัน รายไดจากการ
ทองเที่ยวยังเปนรายไดหลักอีกดวย โดยนักทองเที่ยวสวนใหญมาจากซาอุดีอาระเบียมาทางสะพาน
King Fahd Causeway ซึ่งเปนสะพานเชื่อมตอระหวางบาหเรนกับซาอุดีอาระเบีย

เศรษฐกิจของบาหเรนขึ้นอยูกับภาคนํ้ามัน อยางไรก็ตาม บาหเรนมีปริมาณนํ้ามัน
สํารองไมมากเมื่อเทียบกับประเทศสมาชิก GCC อ่ืนๆ จึงพยายามเพิ่มการสํารวจแหลงนํ้ามันและ
กาซธรรมชาติ โดยหันมาเพิ่มการลงทุนในดานอุตสาหกรรมปลายนํ้า (downstream) การขยาย
ฐานเศรษฐกิจ (diversification) และฐานรายได เพื่อลดการพึ่งพานํ้ามัน รวมทั้งการพัฒนา
อุตสาหกรรมในภาคที่ไมใชนํ้ามัน (non-oil) ดวย

2) ความสัมพันธไทย-บาหเรน
ไทยและบาหเรนไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ 17 มกราคม ค.ศ.

1977 โดยไทยมีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมานามา และบาหเรนมีสถานเอกอัครราชทูตบาหเรน
ประจําไทย ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธใกลชิดกันเปนพิเศษเน่ืองจากนายกรัฐมนตรีบาหเรน
ทรงชื่นชอบไทยเปนการสวนพระองคและทรงเปนบุคคลสําคัญซึ่งอยูเบื้องหลังความสัมพันธที่
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ใกลชิดระหวางประเทศทั้งสอง บาหเรนถือเปนพันธมิตรที่สําคัญที่สุดของไทยในภูมิภาคตะวันออก
กลางและสนับสนุนไทยเกี่ยวกับปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตในเวที OIC

3.1.2 ภูมิหลังและความเปนมาของการประทวงในบาหเรน
 ชวงปลายทศวรรษ 1960 และตนทศวรรษ 1970

ราชวงศ Al Khalifa ไดพยายามสรางความชอบธรรม (legitimacy) โดยประกาศใช
รัฐธรรมนูญในปค.ศ. 1973 และมีการจัดการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนธันวาคมในปเดียวกัน อยางไรก็
ตาม ก็ยังคงมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยางตอเน่ืองและมีการนัดหยุดงานในภาคอุตสาหกรรม
ในที่สุด ในปค.ศ. 1975 ราชวงศ Khalifa ไดประกาศใชกฎหมาย State Security Law ซึ่งใหอํานาจ
รัฐบาลสามารถจับกุมและคุมขังไดโดยไมตองมีการพิจารณาคดี และในเดือนสิงหาคมปเดียวกัน
Emir Isa bin Salman Al Khalifa เจาผูครองรัฐบาหเรน11 ไดประกาศยุบสภา ทั้งน้ี ตามมาตรา 65
ของรัฐธรรมนูญกําหนดไววาจะตองมีการเลือกต้ังหลังยุบสภาภายในสองเดือน แตปรากฏวาไมมี
การเลือกต้ังเกิดขึ้นและรัฐธรรมนูญถูกระงับใชโดยกฎหมายฉุกเฉิน  ทั้งหมดน้ี สงผลใหฝายตอตาน
เห็นวารัฐบาลตอๆ มาที่มีขึ้นหลังการยุบสภาเปนรัฐบาลที่ไมชอบดวยกฎหมายและเรียกรองใหมี
การนํารัฐธรรมนูญปค.ศ. 1973 กลับมาใช

 ในชวงปค.ศ. 1994 ถึงค.ศ. 1999
การปะทะกันและความไมสงบเร่ิมกลับมาอีกโดยเฉพาะอยางยิ่งในปลายป ค.ศ.

1994 ในยานพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาหเรนนิกายชีอะตชานกรุงมานามา โดยสาเหตุของการ
ประทวงและกอความไมสงบมีดวยกันหลายประการไดแก

 การปกครองแบบอํานาจนิยม (authoritarianism)
 การขาดสิทธิพื้นฐานทางพลเมืองและการเมือง
 การเลือกประติบัติตอชาวบาหเรนนิกายชีอะต
 การคอรัปชั่น
 สภาวะเศรษฐกิจที่ย่ําแย

ในชวงปค.ศ. 1994-1998 การเดินขบวนประทวงตามทองถนนและการปะทะกันเกิดขึ้นอยูเปน
ประจํา ผูที่เดินขบวนสวนใหญเปนชาวบาหเรนนิกายชีอะตเน่ืองจากชาวชีอะตเปนผูที่ไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยขางตนมากที่สุด

รัฐบาลตอบโตดวยการปราบปรามอยางหนักโดยมีการจับกุมผูเดินขบวนเปน
จํานวนมากและเนรเทศผูนําฝายตอตานออกจากบาหเรน เมื่อปราบปรามหนัก ฝายตอตานก็เพิ่ม

11 กอนปค.ศ. 2002 ช่ือเต็มของประเทศคือรัฐบาหเรน (State of Bahrain) โดยเจาผูครองรัฐใชคํานําหนาวา Emir
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ความรุนแรงขึ้น มีการเผายาง ขวางปากอนหินใสตํารวจ และทําระเบิดจากถังแกส เหตุการณที่
รุนแรงถึงแกชีวิตเกิดขึ้นในปค.ศ. 1997 เมื่อคนงานบังกลาเทศจํานวน 5 คนเสียชีวิตจากการระเบิด
ภัตตาคาร สงผลใหกองกําลังฝายรัฐบาลสงกําลังเขาบุกยานที่อยูอาศัยของชาวชีอะตและบานของ
แกนนํา ทําใหมีผูถูกจับกุมเปนจํานวนมาก

 National Action Charter /รัฐธรรมนูญปค.ศ. 2002/จุดเร่ิมตนของความแตกแยก
และแยงชิงอํานาจภายในราชวงศ Al Khalifa

King Hamad bin Isa Al Khalifa สมเด็จพระราชาธิบดีบาหเรนองคปจจุบันขึ้น
ครองราชยตอจาก Emir Isa พระราชบิดาในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999 (ชวงแรกใชคํานําหนาวา Emir
ตอมาเปลี่ยนเปน King เมื่อบาหเรนเปลี่ยนเปนราชอาณาจักรบาหเรนในปค.ศ. 2002) หลังจากขึ้น
ครองราชยแลว King Hamad ไดพยายามที่จะลดความตึงเครียดลงโดยไดทรงสัญญาวาจะมีการ
ปฏิรูปเพื่อเปนประชาธิปไตยและดําเนินมาตรการหลายอยางดวยกันต้ังแตพระราชทานอภัยโทษ
ยกเลิก State Security Courts ยกเลิกกฎหมาย State Security Law  แตการดําเนินการที่สําคัญที่สุด
คือการจัดทํา National Action Charter (NAC)

1) National Action Charter ในปค.ศ. 2000 King Hamad ไดทรงจัดต้ัง Supreme
National Council Committee เพื่อยกราง National Action Charter (NAC) ซึ่งมีสาระสําคัญคือวาง
แนวทางสําหรับการไปสูการปกครองในลักษณะ constitutional monarchy การแกไขรัฐธรรมนูญ
และการปกครองแบบสองสภา (bicameral system) ซึ่งการเสนอแนวทางการปกครองแบบสองสภา
คือ Majlis Al Nuwab (สภาผูแทนราษฏร) ซึ่งมาจากการเลือกต้ัง และ Majlis Al Shura (วุฒิสภา) ซึ่ง
มาจากการแตงต้ังน้ัน ไดรับการตอตานจากฝายตอตานเพราะฝายตอตานตองการใหมีสภาเดียวแบบ
ที่ระบุในรัฐธรรมนูญปค.ศ. 1973 เน่ืองจากเกรงวาอํานาจในการออกกฎหมายจะตกอยูในมือ Majlis
Al Shura อยางไรก็ตาม ไดมีการจัดการลงประชามติสําหรับ NAC ในวันที่ 14 และ 15 กุมภาพันธ
ค.ศ. 2001 ซึ่งมีผูมาลงประชามติคิดเปนรอยละ 89 และมีผูที่ออกเสียงสนับสนุน NAC ถึง รอยละ
98.4 อยางไรก็ตาม ฝายตอตานบางคนเห็นวาการที่มีผูออกมาลงประชามติสนับสนุน NAC เปน
จํานวนมากนาจะมาจากเหตุผลสองประการคือ ประการแรก คนสวนใหญไมประสงคที่จะเห็นภาวะ
status quo อีกตอไป ประการที่สองคือกลัววาถาไมออกมาลงประชามติจะถูกมองวากระดาง
กระเด่ืองและจะถูกเพงเล็งจากฝายความมั่นคง12

2) รัฐธรรมนูญปค.ศ. 2002  หลังจากการลงประชามติในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.
2001 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมในเดือนเดียวกันของปตอมา ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ

12 Wright 2008: 4
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ใหมน้ี ไดสรางกระแสความไมพอใจจากฝายตอตานเปนอยางมากเน่ืองจาก 1) ไมไดเปนการแกไข
รัฐธรรมนูญปค.ศ. 1973 แตเปนการใชรัฐธรรมนูญใหม 2)รัฐธรรมนูญฉบับน้ีกําหนดใหมีสองสภา
ตามที่ไดกลาวขางตน โดยสภาลางที่มาจากการเลือกต้ังมีอํานาจนอยกวาสภาสูงซึ่งมาจากการแตงต้ัง
โดยประธาน Majlis Al Shura มีสิทธิออกเสียงยับยั้งรางกฎหมายที่เสนอโดยสภาลางและการแกไข
รัฐธรรมนูญไดตองไดรับเสียง 2 ใน 3 ของทั้งสองสภารวมกันซึ่งทําใหการแกไขแทบจะเปนไป
ไมได  และ 3) King Hamad ไมไดใหฝายตอตานมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญตามที่เคยให
สัญญาไว นอกจากน้ี ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ี ไดประกาศใหบาหเรนเปน constitutional
monarchy (King Hamad ไดเปลี่ยนคํานําหนาจาก Emir เปน King) แตโดยความเปนจริงแลวอํานาจ
การปกครองยังอยูกับราชวงศ Al Khalifa

หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ไดมีการจัดการเลือกต้ังทั่วไปทั้งหมด 3 คร้ังถึง
ปจจุบัน คร้ังแรกในปค.ศ. 2002 ซึ่ง Al Wefaq ซึ่งเปนกลุมการเมืองฝายคานเครงศาสนานิกายชีอะต
ไดคว่ําบาตรการเลือกต้ังคร้ังน้ีเพื่อเปนการประทวงขอกําหนดในรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ Majlis Al
Shura มีอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย การเลือกต้ังคร้ังที่สองมีขึ้นในปค.ศ. 2006 โดย Al Wefaq
ไดไดรับเลือกต้ังถึง 17 ที่น่ังจาก 40 ที่น่ัง และคร้ังลาสุดเมื่อปค.ศ. 2010 โดย Al Wefaq ไดรับ
เลือกต้ัง 18 ที่น่ังจาก 40 ที่น่ัง ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา Al Wefaq เปนกลุมการเมืองที่มี ส.ส มากที่สุด
ในสภา ทําใหชาวบาหเรนนิกายชีอะตเขามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น

3) จุดเร่ิมของความแตกแยกและการแยงชิงอํานาจในราชวงศ Al Khalifa
ผูศึกษาเห็นดวยกับความเห็นของ Steven Wright ผูชวยศาสตราจารยดาน Gulf Politics ของ Qatar
University วาความพยายามของ King Hamad ในการปฏิรูปการเมืองในชวงที่ขึ้นครองราชยตอจาก
Emir Isa น้ัน เปนพระประสงคของ King Hamad ที่จะแขงขันกับ Prince Khalifa นายกรัฐมนตรีเพื่อ
เพิ่มอํานาจของพระองค โดย Wright ไดกลาววา “…internal power politics within Bahrain’s ruling
elite largely explain the manner in which the reforms have been implemented in the initial years
of King Hamad’s reign.  A key aspect of this was a desire by the King to enhance his autonomy
vis-à-vis the Prime Minister through a populist mandate.”13

ในสมัยของ Emir Isa ทรงใหอํานาจพระอนุชาคือ Sheikh Khalifa (กอนปค.ศ.
2002 ใชคํานําหนาวา Sheikh) ในฐานะนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารรัฐบาลและเศรษฐกิจ สวน Emir
Isa จะมีบทบาทดานการทูตและพิธีการเทาน้ัน ทําให นายกรัฐมนตรีคือ Prince Khalifa มีฐานอํานาจ
ที่กวางขวางและมีบทบาทควบคุมการบริหารประเทศอยางมาก ทั้งน้ี Prince Khalifa ถือเปน

13 Ibid: Abstract
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นายกรัฐมนตรีที่อยูในตําแหนงนานที่สุดในโลก  ดังน้ัน เมื่อ King Hamad ขึ้นครองราชย จึงมี
ปญหาเร่ืองอํานาจการปกครองวาจะทําอยางไรใหตนเองมีอํานาจสูกับฝายของพระปตุลาซึ่งเปน
นายกรัฐมนตรีได ซึ่งหนทางที่ King Hamad เลือกใชคือการปฏิรูปการเมืองเพื่อใหเปน
ประชาธิปไตยเพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากประชาชน เน่ืองจาก Prince Khalifa มีแนวคิดอนุรักษ
นิยม (conservative) ไมเห็นดวยกับการปฏิรูป ผูศึกษาเห็นวาจุดน้ีเปนจุดเร่ิมตนของความแตกแยก
ระหวางฝายสมเด็จพระราชาธิบดีและนายกรัฐมนตรี

การแขงขันแกงแยงอํานาจไดปรากฏอยางเดนชัดในปค.ศ. 2008 Prince Salman
bin Hamad Al Khalifa มกุฏราชกุมารไดประกาศวารัฐบาลบาหเรนจะไมใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับ
การคอรัปชั่นอยูในตําแหนง หลังจากการประกาศ พระโอรสของนายกรัฐมนตรีบาหเรนก็ถูกปลด
ออกจากตําแหนงประธาน Bahrain Airport Authority นอกจากน้ัน Sheikh Khalifa bin Ahmad Al
Khalifa ก็ถูกถอดจากตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมและยกเลิกตําแหนงรัฐมนตรีกลาโหม ใน
ขณะเดียวกัน ไดมีการแตงต้ังมกุฎราชกุมารใหดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการทหารสูงสุด (King
Hamad ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด) ซึ่งเปนการต้ังใจสื่อสารวามกุฎราชกุมารมีอํานาจ
เปนที่สองรองจากสมเด็จพระราชาธิบดี

นอกจากน้ี ยังไดมีการประกาศใชกฎหมายใหมซึ่งกําหนดใหเพิ่มจํานวนรัฐมนตรี
ที่ตองรายงานตรงตอ Economic Development Board (EDB) ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของ
มกุฎราชกุมารจากจํานวน 6 คนเปน 16 คน ซึ่งผูศึกษาเห็นวากฎหมายฉบับน้ีเทากับเปนการลด
อํานาจและความสําคัญของสํานักนายกรัฐมนตรีและเทากับวามีคณะรัฐมนตรีแขงกับคณะรัฐมนตรี
จริงขึ้นมาอีกชุดหน่ึง ซึ่งตอกย้ําใหเห็นวามีการแกงแยงอํานาจมากขึ้น

3.2 เหตุการณประทวงในปค.ศ. 2011
3.2.1 ลําดับเหตุการณ

 เหตุการณเร่ิมจากกลุมหนุมสาวไดชักชวนผานสื่อสังคมออนไลนใหมี Day of
Rage ขึ้นในวันที่ 14 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011 ซึ่งเปนวันครบรอบ 10 ปของ National Action Charter
โดยเหตุการณเร่ิมจากการชุมนุมโดยสงบบริเวณวงเวียนไขมุก (Pearl Square) โดยเรียกรองใหมีการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองโดยผูชุมนุมสวนใหญเปนชาวบาหเรนนิกายชีอะต  ตอมาผูชุมนุมได
ยกระดับขอเรียกรองใหคณะรัฐมนตรีทั้งคณะลาออกและขับไลราชวงศ Al Khalifa รัฐบาลบาหเรน
จึงไดใชกําลังสลายการชุมนุมเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011 และกองทัพบาหเรนไดสงรถถัง
รถหุมเกราะ ตลอดจนทหารเขาตรึงกําลังในวงเวียนไขมุกเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย สงผลใหมี
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ผูเสียชีวิต 7 คน จากการที่มีผูเสียชีวิตจากการชุมนุม ส.ส จํานวน 18 คนของกลุมการเมือง Al Wefaq
ซึ่งเปนกลุมชีอะตฝายคานที่มีเสียงสวนใหญในสภาไดลาออก

 ภายหลังจากการสลายการชุมนุม สมเด็จพระราชาธิบดีทรงแตงต้ังให
มกุฎราชกุมารเปนผูนําในการเจรจาแหงชาติ (National Dialogue) กับกลุมตางๆ เพื่อหาแนวทางการ
ปฏิรูปและสรางความปรองดองในประเทศโดยเร่ิมจากการหารือกลุมยอยกับฝายตางๆ โดยตอมาใน
เดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 มกุฎราชกุมารทรงเสนอหลักการสําคัญๆ ที่จะนําเสนอในวาระการหารือ
แหงชาติ ดังน้ี14

1) การเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาซึ่งมีสิทธิพิเศษและอํานาจอยางเต็มที่
2) รัฐบาลที่สะทอนเจตนารมณของประชาชน
3) การแบงเขตเลือกต้ังที่มีความเปนธรรม
4) การใหสัญชาติ
5) การจัดการกับปญหาการฉอราษฎรบังหลวงทางการเงินและการบริหารงาน
6) ทรัพยสมบัติของรัฐ
7) การแกไขปญหาเร่ืองการแบงแยกชนชาติ ศาสนา และการสรางความเกลียดชัง

ของคนในชาติ
 หลังจากมีการประกาศใหมีการหารือแหงชาติแลว มกุฎราชกุมารไดทรงมีบัญชา

ใหถอนกําลังทหารออกจากวงเวียนไขมุกและใจกลางกรุงมานามา และอนุญาตใหใหผูประทวง
ชุมนุมกันไดโดยสงบตอไป

 ผูชุมนุมประทวงเปนจํานวนมากไดกลับเขามาชุมนุมในบริเวณวงเวียนไขมุกโดยมี
ทั้งชาย หญิง และเด็ก และไดมีการนําเตนทมากางเปนที่พักผอนในบริเวณพื้นที่โดยรอบเปนจํานวน
มาก มีการแจกจายอาหารและเคร่ืองด่ืม โดยในบริเวณใจกลางของวงเวียนไขมุกไดมีการปราศรัย
และชุมนุมเรียกรองอยางตอเน่ือง ทั้งน้ีขอเรียกรองของผูชุมนุมประทวงมีดวยกัน 7 ประการ15  ดังน้ี

1) ปลอยตัวผูตองโทษ
2) จัดต้ังกลุมที่เปนกลางและเปนอิสระขึ้นทันทีเพื่อสอบสวนกรณีการเสียชีวิตของ

ผูประทวง
3) ใหสื่อของรัฐบาลมีความเปนกลางและรายงานอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง
4) ใหรัฐบาลลาออกและจัดต้ังรัฐบาลรักษาการชั่วคราว

14 โทรเลข สอท ณ กรุงมานามา ที่ 121/2554 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2554
15 โทรเลข สอท ณ กรุงมานามา ที่ MNM 86/2554 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2554
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5) ใหมีการรางรัฐธรรมนูญใหม โดยมีการปกครองระบอบ constitutional
monarchy และมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง

6) การแกไขระบบการเลือกต้ังใหอยูบนความยุติธรรมและไดผูแทนจากทุกภาค
สวนทางการเมืองและสังคม

7) ใหมีการรับรองวาจะมีการเคารพขอตกลงตางๆ
อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมผูชุมนุมประทวงอีกฝายหน่ึงนําโดยกลุมการเมือง Al Haq ตอตานไมยอมรับ
การเจรจาและเรียกรองใหรัฐบาลลาออกและใหราชวงศ Al Khalifa ลงจากอํานาจ

 สถานการณการชุมนุมเร่ิมบานปลายเมื่อมีการปดถนนสายสําคัญในยานธุรกิจ มี
การใชกําลังกับเจาหนาที่ตํารวจ และมีการปะทะกันระหวางกลุมผูสนับสนุนรัฐบาลกับกลุมตอตาน
รวมทั้งมีการทําลายทรัพยสินและทํารายชาวตางชาติจนเสียชีวิต ทําใหในวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2011
กองกําลัง Peninsula Shield Force (PSF) ของกลุม GCC ซึ่งประกอบดวยกองกําลังหลักๆ จาก
ซาอุดีอาระเบีย (ทหารประมาณ 1,000 นาย) และสหรัฐอาหรับเอมิเรตสหรือยูเออี (ตํารวจประมาณ
500 นาย) ไดเขามายังบาหเรนตามคําขอของรัฐบาลบาหเรน โดยมีภารกิจคือรักษาความปลอดภัย
ระบบสาธารณูปโภค นํ้ามัน ศูนยกลางดานการเงิน นอกจากน้ี รัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินเปน
เวลา 3 เดือน

การที่กองกําลัง GCC เขามาในบาหเรนน้ัน ไดรับการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวางในภูมิภาคตะวันออกกลางโดยเฉพาะอิหราน โดยฝายที่ไมเห็นดวยกลาววาตามกฎบัตร
GCC น้ัน การจะสงกองกําลัง GCC เขาไปชวยไดจะตองมีการแทรกแซงโดยตางชาติตอประเทศ
สมาชิก แตในกรณีบาหเรนน้ันไมมีการแทรกแซงจากตางชาติ  ทําให Sheikh Khalid bin Ahmed
bin Mohammed Al Khalifa รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศบาหเรนตองออกมาแถลงขาววาการ
สงกองกําลังผสม GCC เขามาบาหเรนเปนไปตามมติที่ประชุมรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ
ของ GCC โดยพิจารณาวาความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ GCC ประเทศใดประเทศหน่ึงคือ
ความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ GCC ทั้งกลุมรวมกัน และบาหเรนในฐานะสมาชิก GCC
สามารถรองขอกองกําลังผสมฯ เพื่อการดังกลาวภายใตอนุสัญญาระหวางกันในปค.ศ. 2000 ซึ่งเปน
สิ่งที่สอดคลองกับหลักการและระเบียบตามกฎหมายระหวางประเทศ ดังน้ัน กองกําลังผสมฯ จึงไม
ถือเปนการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐใดรัฐหน่ึง ทั้งน้ี กองกําลังผสมฯ จะคงอยูในบาหเรน
จนกวาสถานการณจะกลับคืนสูสภาวะปกติ และปฏิเสธวารัฐบาลซาอุดีอาระเบียไมไดกดดัน
บาหเรนใหอนุญาตใหกองกําลังตางชาติเขามาในบาหเรน16 นอกจากน้ี นาย Abdulrahman Al Attiya

16 โทรเลข สอท ณ กรุงมานามา ที่ MNM 133/2554 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2554
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เลขาธิการ GCC ไดใหสัมภาษณวา “การดูแลความมั่นคงและเสถียรภาพของสมาชิกกลุมประเทศ
GCC เปนความรับผิดชอบรวมกันของประเทศสมาชิก GCC”17

 ตอมาในวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2011 รัฐบาลไดใชกําลังสลายการชุมนุม สงผลใหมี
ผูเสียชีวิต 13 คน ตํารวจเสียชีวิต 4 นาย โดยไดมีการประเมินวาสถานการณความไมสงบในบาหเรน
ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งสิ้น 24 คน บาดเจ็บกวา 1,700 คน และสูญหายกวา 40 คน18

3.2.2 มาตรการการรับมือกับสถานการณของรัฐบาลบาหเรน
มาตรการการรับมือกับสถานการณแบงไดเปน 2 ดานหลักๆ ดวยกัน คือ มาตรการ

ดานการเมืองและความมั่นคง และมาตรการดานเศรษฐกิจ
1) มาตรการดานการเมืองและความมั่นคง

 รัฐบาลเสนอใหมีการเจรจาแหงชาติ ควบคูไปกับใชกําลังปราบปรามอยาง
หนัก ตามรายละเอียดที่กลาวไวขางตน ทั้งน้ี เมื่อรัฐบาลควบคุมสถานการณไดแลว มกุฎราชกุมาร
บาหเรนก็ยังยืนยันประกาศเดินหนาการเจรจาแหงชาติตอไป

 รัฐบาลบาหเรนไดประกาศเคอรฟวในวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2011 โดยเคอรฟวเร่ิม
ต้ังแตเวลา 16.00 น. จนถึงเวลา 04.00 น. รวมถึงประกาศเคอรฟวในนานนํ้าบาหเรน โดยหาม
ชาวประมงเดินเรือระหวางเวลา 17.00 น. ถึง 06.00 น. นอกจากน้ี ยังหามการชุมนุม เดินประทวง
หรือแสดงสัญลักษณการตอตานในทุกพื้นที่ของบาหเรน

 หลังการปราบปราม รัฐบาลบาหเรนไดร้ือถอนวงเวียนไขมุกและปรับปรุงสภาพ
พื้นที่โดยรอบ ซึ่งการร้ือวงเวียนไขมุกซึ่งเปนสถานที่ที่เปนสัญญลักษณของกรุงมานามาทิ้งน้ี
ผูศึกษาเห็นวาเปนมาตรการของรัฐบาลที่ตองการสงสัญญาณแข็งกราวไปยังฝายตอตานเพื่อที่จะ
แสดงใหเห็นวารัฐบาลไมตองการเก็บวงเวียนไวใหเปนสัญลักษณของการประทวงและรัฐบาลจะ
ไมยอมใหมีการประทวงเชนน้ีเกิดขึ้นอีก นอกจากการร้ือถอนวงเวียนไขมุกแลว ยังไดมีการร้ือถอน
สถานที่เคารพบูชา (shrine) ทางศาสนาของชาวบาหเรนนิกายชีอะตอีกดวย

 นอกจากน้ี  หลังจากการปราบปราม ไดมีการจับกุมแกนนําฝายตอตาน
แพทยและ พยาบาลที่ศูนยการแพทย Salmaniya (Salmaniya Medical Complex) ซึ่งเปน
โรงพยาบาลที่ฝายตอตานใชเปนฐานในระหวางการประทวง ประธานสมาคม Bahrain Teachers’
Society และมีการไลออกแพทยและพยาบาล คณบดี อาจารยมหาวิทยาลัย เจาหนาที่มหาวิทยาลัย

17 โทรเลข สอท ณ กรุงอาบูดาบี ที่ ABU 146/2554 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2554
18 เอกสารเรื่องสถานการณชุมนุมประทวงและความไมสงบในบาหเรน จัดทําโดย กองตะวันออกกลาง กรมเอเชีย
ใตฯ กระทรวงการตางประเทศ
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นักศึกษาที่มีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณความวุนวายในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ี นักกีฬาระดับชาติที่
ไปเขารวมการชุมนุมก็ไดถูกปลดออกจากทีมชาติดวย

นอกจากการจับกุมแลว ศาลยังไดตัดสินประหารชีวิตผูตองหาชายบาหเรน 4 คน
และพิพากษาจําคุกตลอดชีวิตผูตองหาชายชาวบาหเรน 3 คน ในขอหาขับรถชนและทับเจาหนาที่
ตํารวจเสียชีวิตในชวงระหวางชุมนุมประทวง ลาสุด ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2011 ศาลไดพิพากษา
จําคุกตลอดชีวิต ผูนําฝายคานชาวชีอะตจํานวน 8 คนซึ่งรวมถึงนาย Hassan Mushaima ผูนํากลุม Al
Haq ในขอหากอกบฏเพื่อลมลางราชวงศ

2) มาตรการดานเศรษฐกิจ
 ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2011 King Hamadไดทรงเพิ่มงบประมาณจํานวน

155.2 ลานบาหเรนดีนาร (1 ดีนารบาหเรน ประมาณ 81 บาท)  ในรางงบประมาณของบาหเรน
สําหรับใน 2 ปขางหนาเพื่อใชในงานสวัสดิการสังคมดานตางๆ ไดแก การชวยเหลือชาวบาหเรน
รายไดตํ่า เพื่อเปนเงินอุดหนุนเพื่อรักษาราคาสินคาใหอยูในระดับตํ่า และชวยเหลือบุคคลที่เปน
หมาย หยาราง และทุพพลภาพ  นอกจากน้ี King Hamad ยังทรงมีบัญชาใหดําเนินโครงการจัดสราง
บานพักอาศัยใหกับประชาชนในเขต East Sitra และ East Hidd ซึ่งเปนเขตที่อยูอาศัยของชาว
บาหเรนนิกายชีอะต จํานวน 11,600 หลัง และโครงการจัดสรางบานพักอาศัยใหกับประชาชน
โดยทั่วไปเปนการเรงดวนอีก 8,400 หลัง  ทั้งน้ี ผูศึกษาเห็นวา มาตรการอัดฉีดดานการเงินและการ
สรางที่พักอาศัยน้ี มีขึ้นเพื่อเปนการสนองตอบตอขอเรียกรองและหวังใหเปนการชวยลดแรงกดดัน
ทางการเมือง ซึ่งคาดวาผูนําและรัฐบาลบาหเรนนาจะไดรับขาวกรองวาจะมีการชุมนุมประทวงใหญ
ในวันที่ 14 กุมภาพันธ ค.ศ. 2011  เพื่อหวังสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน ลดกระแสของการ
ชุมนุมประทวง และปองกันมิใหเหตุการณลุกลามบานปลายทวีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวไมไดผลเพราะไดเกิดการชุมนุมใหญดังที่ไดกลาวมาในขางตน

3.2.3 ปจจัยที่ทําใหเกิดการชุมนุมประทวง
ผูศึกษาเห็นวาปจจัยที่ทําใหเกิดการชุมนุมประทวงน้ันไมใชเปนปจจัยใหมแตประการใด

เปนความคับของใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่สะสมตอเน่ืองมาจากในอดีตและปญหา
เหลาน้ียังไมไดรับการแกไข แตทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ

1) ความคับของใจทางการเมือง (political grievances) ผูประทวงตองการมีสิทธิ
และมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น เน่ืองจากอยูภายใตการปกครองแบบรวบอํานาจมานานภายใต
ผูปกครองนิกายสุหน่ีมาเปนเวลานาน และราชวงศ Al Khalifa ผิดสัญญาทางการเมืองตลอดมา
เพราะการปฏิรูปการเมืองที่นําไปสูประชาธิปไตยน้ันโดยเฉพาะอยางยิ่ง National Action Charter
และรัฐธรรมนูญปค.ศ. 2002 ซึ่งชาวบาหเรนทั้งนิกายสุหน่ีและชีอะตเห็นวาเปนเพียงการปฏิรูปที่
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เกิดขึ้นอยางผิวเผิน (cosmetic change) เทาน้ัน แตจริงๆ แลวอํานาจการปกครองทั้งหมดยังอยูใน
อํานาจของราชวงศ Al Khalifa

2) ความคับของใจทางเศรษฐกิจ (economic grievances) ปญหาการวางงานเปน
ปญหาเศรษฐกิจสําคัญที่กอใหเกิดความไมพอใจอยางมากตอรัฐบาลโดยเฉพาะในหมูชาวบาหเรน
นิกายชีอะตเพราะการวางงานเปนปญหาตอเน่ืองกับความยากจน อัตราการวางงานที่สูงโดยเฉพาะ
ในกลุมหนุมสาวเปนปญหาเศรษฐกิจยืดเยื้อมานานต้ังแตทศวรรษ 1990 โดย Bahrain Labour
Market Regulatory Authority รายงานวาอัตราวางงานอยูที่รอยละ 16.5 ในปลายปค.ศ. 201019  แต
ในรายงานเร่ือง “Popular Protests in North Africa and the Middle East (III): The Bahrain Revolt”
ของ International Crisis Group กลาววาตัวเลขที่แทจริงอาจสูงถึงรอยละ 3020 นอกจากน้ี ปญหาการ
คอรัปชั่นยังเปนอีกสาเหตุหน่ึงที่กอใหเกิดความไมพอใจอยางมากเพราะในขณะที่ราชวงศรํ่ารวย แต
ผูชุมนุมประทวงสวนใหญวางงานและมีฐานะยากจน โดยผูประทวงไดโจมตีนายกรัฐมนตรี
บาหเรนเปนการเฉพาะเร่ืองการคอรัปชั่น

3) ความคับของใจทางสังคม (social grievances) : การเลือกประติบัติตอชาว
บาหเรนนิกายชีอะต (sectarian discrimination)

 ผูศึกษาเห็นวา รายงานเร่ือง“Popular Protests in North Africa and the Middle East (III):
The Bahrain Revolt” ของ International Crisis Group (ICG)21 ไดอธิบายเกี่ยวกับการเลือกประติบัติ
ตอชาวชีอะตไวอยางครอบคลุมและชัดเจน โดยรายงานกลาววาชาวบาหเรนนิกายชีอะตมองวาการ
เลือกประติบัติตอพวกตนเปนความจริงของชีวิตและเปนการกระทําที่จงใจหวังผลทางการเมืองของ
รัฐบาล และไดชี้ใหเห็นถึงการเลือกประติบัติ ดังน้ี

 Institutionalized Discrimination ตัวอยางที่เห็นไดชัดที่สุดคือการแทรกแซงการ
แบงเขตการเลือกต้ัง (gerrymandering) เพื่อใหผูสมัครนิกายสุหน่ีไดรับเลือกต้ังมากกวาผูสมัคร
นิกายชีอะต ทั้งที่ ชาวบาหเรนนิกายสุหน่ีมีจํานวนนอยกวาชาวบาหเรนนิกายชีอะต ทําใหจากการ
เลือกต้ังปค.ศ. 2010 มี ส.ส. นิกายสุหน่ีในสภาจํานวน 22 คน ในขณะที่ ส.ส นิกายชีอะตมีจํานวน
18 คน

 Political Naturalization รัฐบาลใชการใหสัญชาติแกชาวตางชาตินิกาย
สุหน่ีเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร (demographic change) โดยใหสัญชาติแกชาวจอรแดน
ซีเรีย เยเมน และรับคนเหลาน้ีเขาทํางานในหนวยงานดานความมั่นคง นอกจากน้ี ยังมีการให

19 http://blmi.Imra.bh/2010/12/mi_dashboard.xml
20 International Crisis Group, 6 April 2011: 5
21 Ibid: 4
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สัญชาติแกชาวซาอุดีอาระเบียจากเผา Dawaris ซึ่งเคยต้ังถิ่นฐานอยูในบาหเรนมากอนและปจจุบัน
อาศัยอยูในภาคตะวันออกของซาอุดีอาระเบีย

 การจางงานในภาครัฐ นับต้ังแตการปฏิวัติอิสลามในอิหรานเมื่อปค.ศ. 1979
ชาวบาหเรนนิกายชีอะตถูกกีดกันไมใหทํางานในหนวยงานของภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน
กองทัพบาหเรนและกระทรวงมหาดไทย

จะเห็นไดวา ขอเสนอการเจรจาวาระแหงชาติน้ัน เปนการตอบสนองตอสาเหตุของการ
ประทวงที่ผูศึกษาไดกลาวไวแทบจะทั้งหมด

3.2.4 ผูเลนที่มีบทบาทสําคัญ (Key Actors)
1) ราชวงศ Al Khalifa อํานาจในการปกครองประเทศอยูในอํานาจของราชวงศ Al

Khalifa และดังที่ผูศึกษาไดกลาวไวในขางตน มีความแตกแยกในราชวงศ Al Khalifa เปนสองฝาย
ระหวาง King Hamad และมกุฎราชกุมารฝายหน่ึง กับนายกรัฐมนตรี โดย King Hamad และ
มกุฎราชกุมารเปนฝายที่สนับสนุนการปฏิรูปทางการเมือง สวนนายกรัฐมนตรีเปนพวกอนุรักษนิยม
ไมสนับสนุนการปฏิรูปและนิยมความแข็งกราว และดวยทาทีและนโยบายดังกลาวจึงไดรับการ
สนับสนุนจากซาอุดีอาระเบีย

ในเหตุการณชุมนุมประทวงในปค.ศ. 2011 น้ี  มีเหตุการณที่บงชี้ใหเห็นถึงความ
แตกแยกน้ีโดยชัดเจน และยังชี้ใหเห็นดวยวานายกรัฐมนตรียังคงมีอํานาจอยูมากในบาหเรน ดังน้ี

 หน่ึงวันกอนที่กองกําลัง PSF จะเขามาในบาหเรน มกุฎราชกุมารบาหเรนไดทรง
แถลงผานโทรทัศนรัฐบาลของบาหเรนในวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 2011  เนนถึงความสําคัญในการจัด
เจรจาแหงชาติและทรงเรียกรองใหทุกฝายทุกเขามามีสวนรูปในการปฏิรูปโดยเร็วที่สุด แตในวันถัด
มา กองกําลัง PSF ไดเขามาในบาหเรนและไดมีการสลายการชุมนุม  ผูศึกษาเห็นวา นายกรัฐมนตรี
บาหเรนนาจะมีบทบาทในเร่ืองน้ีเพราะมีความใกลชิดกับซาอุดีอาระเบียมาก และบรรยากาศในชวง
น้ัน มกุฎราชกุมารมีแนวโนมจะยอมทําตามขอเรียกรองของผูชุมนุมเร่ืองการปฏิรูป ซึ่ง
ซาอุดีอาระเบียนาจะเห็นวาเปนการเปดโอกาสใหชาวชีอะตมากไปซึ่งอาจจะสงผลตอกระทบตอ
ซาอุดีอาระเบียไดเน่ืองจากชาวซาอุดีนิกายชีอะตอาศัยอยูในภาคตะวันออกของซาอุดีอาระเบียเปน
จํานวนมาก จึงนาจะมีความเปนไปไดที่นายกรัฐมนตรีบาหเรนหารือกับซาอุดีอาระเบียซึ่งนําไปสู
การสงกองกําลังเขามาเพื่อเปนการแกไขและปราบปรามผูประทวงต้ังแตตน

 เหตุการณอีกประการหน่ึงคือ มีการแตงต้ังนาย Khalifa bin Ahmed Al Dahrani
ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานการเจรจาแหงชาติ ซึ่งฝายตอตานไมเห็นดวยอยางมากเพราะ
นาย Dahrani เปนผูที่สนับสนุนการปราบปรามและสลายการชุมนุมและอยูในคายอนุรักษนิยมดวย
ผูศึกษาประเมินวานายกรัฐมนตรีบาหเรนนาจะมีสวนในการแตงต้ังน้ี ประกอบกับเปนที่นาสังเกต
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วาต้ังแตมีการเสนอการเจรจาแหงชาติโดย King Hamad และมกุฎราชกุมาร นายกรัฐมนตรีไมได
แสดงความเห็นหรือทาทีสนับสนุนใดๆ แตกลับแสดงทาทีสนับสนุนการเพิ่มกองกําลังและ
งบประมาณของ GCC ในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศสมาชิก แตเมื่อมีการเปลี่ยนตัว
ผูรับผิดชอบการเจรจา นายกรัฐมนตรีไดทรงมีบัญชาหามคณะรัฐมนตรีพักรอนจนกวาการเจรจา
แหงชาติจะเสร็จสิ้น22

2) ชาวบาหเรนนิกายชีอะต เปนที่ชัดเจนวาชาวบาหเรนนิกายชีอะตเปนผูเลน
สําคัญของเหตุการณชุมนุมประทวงในบาหเรนเน่ืองจากเปนผูชุมนุมสวนใหญและเปนผูที่มีความ
คับของใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมดังที่กลาวมาขางตน ดังน้ัน ในหัวขอน้ี ผูศึกษาจึงจะขอ
กลาวถึงกลุมการเมืองชีอะตสําคัญ 2 กลุมที่มีบทบาททางการเมืองในบาหเรนและในการชุมนุม
ประทวงคร้ังน้ี ไดแก

 กลุมการเมือง Al Wefaq (Jamiaeeyat al-Wefaq al-Watani al-Islamiya)
เปนกลุมการเมืองฝายคานที่ถูกกฎหมาย แมวาบาหเรนไมอนุญาตใหมีการจัดต้ังพรรคการเมือง กลุม
การเมืองน้ีกอต้ังขึ้นในวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 2001 ผูนําทางจิตวิญญาน (spiritual leader) ที่สําคัญ
ไดแก Isa Qasem และ Ali Salman  กลุม Al Wefaq ไดเขารวมกระบวนการทางการเมืองและการ
เลือกต้ังมาโดยตลอด โดยในการเลือกต้ังในป ค.ศ. 2010 กลุมการเมือง Al Wefaq ไดรับเลือกต้ัง 18
ที่น่ังจาก 40 ที่น่ัง ทําให Al Wefaq เปนกลุมการเมืองที่มี ส.ส มากที่สุดในสภา อยางไรก็ตาม เมื่อ
เกิดเหตุการณสลายการชุมนุมในกลางเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2011 ส.ส. ของกลุม Al Wefaq ได
ลาออกเพื่อเปนการประทวง

 กลุมการเมือง Al Haq (Harakat al-Haq li al-Hurriya wa al-Dimuqratiya)
เปนกลุมการเมืองที่ผิดกฎหมาย (unlicensed) ในปค.ศ. 2005 สมาชิกกลุม Al Wefaq หลายคน
รวมถึง Hassan Mushaima ผูนํากลุม Al Haq ซึ่งปจจุบันถูกคุมขังและถูกพิพากษาจําคุกตลอดชีวิต
ไดออกจากกลุม Al Wefaq และมาจัดต้ังกลุม Al Haq เพราะกลุม Al Wefaq ตัดสินใจเขารวมการ
เลือกต้ังปค.ศ. 2006 กลุม Al Haq มีทาทีแข็งกราวมาตลอดโดยเรียกรองใหมีการคว่ําบาตรการ
เลือกต้ังในปค.ศ. 2006 และค.ศ. 2010 และปฏิเสธการมีปฏิสัมพันธ (any form of engagement) กับ
รัฐบาลมาโดยตลอด ในการชุมนุมประทวง กลุมการเมือง Al Haq ตอตานไมยอมรับการเจรจาและ
เรียกรองใหรัฐบาลลาออกและใหราชวงศ Al Khalifa ลงจากอํานาจ

3) ซาอุดีอาระเบีย เหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรนทําใหซาอุดีอาระเบียมีความกังวล
อยูสอง ประการดวยกัน ประการแรก ซาอุดีอาระเบียกลัววาเหตุการณไมสงบที่เกิดขึ้นบาหเรนจะ

22 โทรเลข สอท ณ กรุงมานามา ที่ MNM 317/2554 ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2554
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ลุกลามไปยังภาคตะวันออกของซาอุดีอาระเบียซึ่งประชากรสวนใหญเปนนิกายชีอะต และประการ
ที่สองคือซาอุดีอาระเบียกลัววาการยอมตอขอเรียกรองของชาวบาหเรนนิกายชีอะตจะเปนแบบอยาง
ใหชาวซาอุดีอาระเบียนิกายชีอะตเรียกรองแบบเดียวกัน ซึ่งจะทําใหราชวงศซาอุดีอาระเบีย
สั่นคลอน นอกจากน้ี ซาอุดีอาระเบียอาจไมพอใจที่สหรัฐฯ ยอมใหรัฐบาลของประธานาธิบดี Hosni
Mubarak ของอียิปตถูกโคนลมและเกรงวาสหรัฐฯ จะยอมใหเหตุการณเชนน้ันเกิดกับบาหเรนดวย23

ดังน้ัน จึงอาจเปนสาเหตุใหกองกําลัง PSF นําโดยซาอุดีอาระเบียเขามาในบาหเรนหน่ึงวันหลังจากที่
มกุฎราชกุมารบาหเรนไดกลาวยอมรับใหมีการเจรจาเร่ืองการใหสภามีอํานาจเต็มที่ในการเจรจา
วาระแหงชาติ  นอกจากน้ี ในวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 2011 ซึ่งเปนวันที่กองกําลัง PSF เขามาใน
บาหเรนน้ัน กษัตริย Abdullah ของซาอุดีอาระเบียไดทรงเปนประธานประชุมสภาความมั่นคง
แหงชาติซึ่งไมเกิดขึ้นบอยนักและเหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรนและการสงกองกําลัง PSF เขาไปใน
บาหเรนนาจะเปนหัวขอสําคัญของการประชุมดังกลาว24

4) อิหราน ในปค.ศ. 1957 รัฐสภาอิหรานผานรางรัฐธรรมนูญกําหนดใหบาหเรน
เปนจังหวัดที่ 14 ของอิหราน อยางไรก็ตาม ในปค.ศ. 1970 ชาวบาหเรนลงประชามติภายใตการ
กํากับดูแลของสหประชาชาติเพื่อเลือกระหวางการประกาศเอกราชหรือผนวกเปนสวนหน่ึงของ
อิหราน ซึ่งผลการลงประชามติคือชาวบาหเรนเลือกการประกาศเอกราช

ความสัมพันธระหวางบาหเรนกับอิหรานไดตึงเครียดขึ้นอีกในชวงการชุมนุม
ประทวงในตนปค.ศ. 2011 (หลังจากในตนปค.ศ. 2009 ที่ปรึกษาของผูนําสูงสุดอิหรานไดกลาววา
บาหเรนยังเปนสวนหน่ึงของอิหราน ซึ่งทําใหบาหเรนไมพอใจมาก แตเหตุการณไดคลี่คลายลงเมื่อ
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยอิหรานเดินทางเยือนบาหเรน) ซึ่งกลุม GCC เห็นวาอิหรานอาจอยู
เบื้องหลังการชุมนุมประทวง โดยบาหเรนไดเรียกเอกอัครราชทูตอิหรานประจําบาหเรนกลับ
ประเทศ และอิหรานตอบโตดวยการเรียกเอกอัครราชทูตอิหรานประจําบาหเรนกลับประเทศเชนกัน
รวมทั้งมีการขับนักการทูตของแตละฝายดวย

อยางไรก็ตามไมมีหลักฐานชัดเจนวาอิหรานอยูเบื้องหลังเหตุการณชุมนุมประทวง
หรือไม ทั้งน้ี นาย Robert Gates รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ ไดกลาวระหวางการเยือน
บาหเรนในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2011 วาสหรัฐฯ ยังไมมีหลักฐานที่ระบุวาอิหรานอยูเบื้องหลังการ
เรียกรองการปฏิรูปและการชุมนุมประทวงในภูมิภาค25

23 Henderson, 17 February 2011: 2
24 Henderson ,15 March 2011: 2
25 โทรเลข สอท ณ กรุงมานามา ที่ MNM 119/2554 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2554
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อยางไรก็ตาม แมวาจะไมมีหลักฐานวาอิหรานอยูเบื้องหลังการชุมนุมประทวงคร้ัง
น้ี แตก็เปนที่ชัดเจนวาอิหรานพยายามที่จะแสวงประโยชนจากเหตุการณที่เกิดขึ้นเพื่อแสดงวา
อิหรานเปนผูพิทักษนิกายชีอะต  ดังเห็นไดจากการที่อิหรานไดมีหนังสือถึงเลขาธิการ
สหประชาชาติ ประธานสมัชชาใหญสหประชาชาติ และประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ ประณามการใชกําลังตอผูชุมนุมในบาหเรน และกลาววาการแทรกแซงทางทหาร
ของตางชาติ (หมายถึงซาอุดีอาระเบีย) จะทําใหสถานการณเลวรายลง พรอมทั้งเรียกรองให
สหประชาชาติดําเนินการเพื่อใหรัฐบาลบาหเรนยุติความรุนแรง  นอกจากน้ี ยังไดมีการโตตอบกัน
ไปมาอยางรุนแรงระหวางอิหรานกับบาหเรน และอิหรานกับซาอุดีอาระเบีย รวมถึงพฤติกรรมของ
สถานีโทรทัศน Al Alam และ Press TV ของอิหรานซึ่งเสนอขาวโจมตีรัฐบาลบาหเรนและ
ซาอุดีอาระเบียเกี่ยวกับเหตุการณชุมนุมประทวงในบาหเรนดวย

เมื่อพิจารณาจากสถานการณในภูมิภาคตะวันออกกลางในปจจุบัน อิหรานเปน
ประเทศที่ไดรับประโยชนมากที่สุดจากสถานการณความไมสงบในบาหเรน เน่ืองจากหากฝาย
นิกายชีอะตเปนฝายชนะขอเรียกรองทางการเมือง อิหรานจะเทากับมีอิทธิพลในบาหเรนและเปน
การขยาย Shi’ite Crescent มาถึงคาบสมุทรอาระเบียซึ่งเปนพื้นที่ยุทธศาสตรและเปนแหลงพลังงาน
ซึ่งเปนสิ่งที่กระทบตอความมั่นคงโดยตรงของซาอุดีอาระเบียและสหรัฐฯ ทั้งน้ี Stratfor ไดเปรียบ
เหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรนวาเปน “Battle between Iran and Saudi Arabia”26

5) สหรัฐอเมริกา บาหเรนเปนพันธมิตรทางทหารที่สําคัญของสหรัฐฯ โดย
บาหเรนเปนที่ต้ังของกองเรือที่ 5 ของสหรัฐฯ และอนุญาตใหอากาศยานทหารของสหรัฐฯ ใชฐาน
ทัพอากาศในบาหเรน ดังน้ัน สิ่งใดที่กระทบตอความมั่นคงของบาหเรนจะทําใหสหรัฐฯ สูญเสีย
ที่ต้ังทางทหารไปดวย ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมากตอปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯ ในอาว
เปอรเซีย และการสนับสนุนปฏิบัติการในอัฟกานิสถานและในประเทศอาหรับอ่ืนๆ ที่เปนพันธมิตร
ของสหรัฐฯ  นอกจากน้ี สหรัฐฯ ยังมีความหวงกังวลเร่ืองอิทธิพลของอิหรานตอชาวบาหเรนนิกาย
ชีอะตอีกดวย

สําหรับเหตุการณชุมนุมประทวงที่เกิดขึ้นและการที่กองกําลัง PSF เขามาใน
บาหเรนน้ัน ทําใหสหรัฐฯ คอนลําบากใจในการวางทาทีเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากสหรัฐฯ จําเปนตอง
รักษาความสมดุลระหวางทาทีและนโยบายสหรัฐฯ ของการเปนผูนําในการผลักดันการปฏิรูปให
เปนประชาธิปไตยในสวนตางๆ ของโลกกับการสนับสนุนพันธมิตรทางทหารสําคัญของสหรัฐฯ
เชน บาหเรน โดยในระหวางการชุมนุมประทวงน้ัน สหรัฐฯ ไดเรียกรองใหบาหเรนใชความ

26 http://www.stratfor.com/weekly/20110307-bahrain-and-battle-between-iran-and-saudi-arabia>
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อดกลั้นและแสดงการสนับสนุนการเจรจาวาระแหงชาติมาโดยตลอด สวนการที่กองกําลัง PSF เขา
มาในบาหเรนน้ัน ผูที่ไมไดติดตามทาทีสหรัฐฯ โดยละเอียดอาจเห็นวาการเขามาของกองกําลัง PSF
น้ันคงไดรับการสนับสนุนโดยสหรัฐฯ  แตในความเปนจริงแลว สหรัฐฯไมไดสนับสนุนการเขามา
ของกองกําลัง PSF และคอนขางจะไมพอใจดวย โดยจะเห็นไดจากวาสองวันกอนที่กองกําลัง PSF
จะเขามาในบาหเรนน้ัน รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของสหรัฐฯ เพิ่งเดินทางเยือนบาหเรนและยัง
วิพากษวิจารณบาหเรนวาบาหเรนไมดําเนินการปฏิรูปเพื่อเปนประชาธิปไตยเพียงพอ27  นอกจากน้ี
นักวิเคราะหของสหรัฐฯ ยังไดกลาวถึงกองกําลัง PSF ที่เขามาในบาหเรนไววา “the prime minister
cornered the crown prince, and Riyadh checkmated Washington.”28   ดังน้ัน จากขอมูลเหลาน้ี จึง
อาจประเมินไดวาการสงกองกําลัง PSF เขามาในบาหเรนคอนขางทําใหสหรัฐฯ เสียหนาแตไมมี
ทางเลือกอ่ืนเน่ืองจากสหรัฐฯ ไมสามารถเสียพันธมิตรเชน ซาอุดีอาระเบียไปได

3.3 ผลกระทบตอบาหเรนและผลกระทบตอไทย
3.3.1 ผลกระทบตอบาหเรน

1) ดานการเมืองและความมั่นคง
 ทําใหเกิดความสั่นคลอนกับราชวงศ Al Khalifa เปนอยางมากและเนนย้ําใหเห็น

ความแตกแยกในราชวงศ Al Khalifa อยางเห็นไดชัด
 สูญเสียภาพลักษณและความเชื่อมั่นทางการเมืองในสายตานานาชาติ ทําให

รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศบาหเรนตองออกเดินทางไปยังประเทศตางๆ เพื่อฟนฟูความ
เชื่อมั่น นอกจากน้ี บาหเรนยังไดขอรองมิตรประเทศตางๆ ใหออกแถลงการณสนับสนุนการปฏิรูป
และการเจรจาวาระแหงชาติของบาหเรนดวยเพื่อเปนการสนับสนุนบาหเรนทางการเมือง

2) ดานเศรษฐกิจ
เหตุการณที่เกิดขึ้นกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและภาคธุรกิจตางๆ ของ

บาหเรน ดังน้ี
 ทําใหเกิดความเสียหายเปนอยางมากตอเศรษฐกิจบาหเรนเปนจํานวน 2 พันลาน

เหรียญสหรัฐ29 สงผลตอความเชื่อมั่นของนักลงทุนตางชาติดวย
 กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ประเมินวา

27 Henderson, 15 March 2011: 2
28 International Crisis Group, 6 April 2011: 22
29 http://www.stratfor.com/sitrep/20110506-bahrain-economy-lost-almost-2-billion-unrest-official
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เศรษฐกิจบาหเรนจะชะลอตัวลงไปอยูที่รอยละ 3.1 ในปค.ศ. 2011 สวน Citibank ซึ่งเพิ่งเปด wealth
management service centre ในกรุงมานามาประเมินในแงลบมากกวาน้ันโดยประเมินวาอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth) จะหดตัวลงเหลือเพียงแครอยละ 1 ในปน้ี30

 ธุรกิจการบริการและทองเที่ยวซึ่งทํารายไดหลักใหแกบาหเรนไดรับผลกระทบ
อยางหนัก การกําหนดจัดงานสําคัญๆ ถูกประกาศยกเลิกหรือเลื่อนไปเปนจํานวนมาก เชน การ
แขงขันรถแขง Formula 1 นิทรรศการ Bahrain Spring of Culture นิทรรศการ Garden Show
จํานวนนักทองเที่ยวและผูเขาใชบริการในโรงแรมและรานอาหารลดลงไปกวาคร่ึง โดยตามตัวเลข
ของ Ernst & Young น้ัน อัตราการครองหองพัก (occupancy rates) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011 อยู
เพียงแครอยละ 10 ลดลงรอยละ 50 จากชวงเดียวกันของปกอนหนาน้ี 31

3) ดานสังคม
 ความขัดแยงระหวางนิกายสุหน่ี-ชีอะตมีความชัดเจนและรุนแรงขึ้นอยางมาก จาก

เดิมที่เปนเพียงแคการเลือกประติบัติตอชีอะต (sectarian discrimination) ในปจจุบัน เหตุการณได
พัฒนาไปเปนรูปแบบ sectarian conflict ที่ชัดเจนขึ้น ดังจะเห็นไดวา สังคมครอบครัวของชาว
บาหเรนที่ผสมผสานระหวางมุสลิมตางนิกายในปจจุบันไดแบงแยกออกเปนฝกเปนฝายและลุกลาม
ไปยังสังคมในสถานศึกษาและสถานที่ทํางานที่มีชาวบาหเรนตางนิกายอยูรวมกัน โดยในระยะหลัง
จะปรากฏภาพครูนิกายชีอะต นําเด็กนักเรียนเดินขบวนตามทองถนน ปญหาเด็กนักเรียนถกเถียง
ทะเลาะวิวาทกันในชั้นเรียนดวยเร่ืองการเมือง ผลกระทบคร้ังใหญที่สุดคือการปะทะกันระหวาง
ประชาชนนิกายชีอะตกับนิกายสุหน่ีซึ่งเปนชาวตางชาติที่ไดรับสัญชาติบาหเรนที่เมือง Hamad
Town ในวันที่ 3 มีนาคม 2011 ซึ่งนับเปนคร้ังแรกที่เกิดการปะทะระหวางประชาชนดวยกันเอง32

 การปราบปรามอยางรุนแรงทําใหบาหเรนเกิดปญหาเร่ืองภาพลักษณดาน
สิทธิมนุษยชน โดยนักเคลื่อนไหวดานสิทธิมนุษยชนไดแสดงการตอตานที่อังกฤษเชิญ
มกุฎราชกุมารบาหเรนเขารวมงานอภิเษกสมรสของเจาชายวิลเลี่ยมเพราะบาหเรนไดใชกําลังสลาย
การชุมนุม จนในที่สุด มกุฎราชกุมารทรงตัดสินพระทัยไมเขารวมงาน  นอกจากน้ี หลังการสลาย
การชุมนุมเมื่อเดือนมีนาคมแลว บาหเรนไดพยายามที่จะจัดการแขงรถแขง Formula 1 ขึ้นมาอีกคร้ัง
หลังจากที่ยกเลิกไปเพราะเกิดเหตุการณความไมสงบ แตก็ไมประสบความสําเร็จเน่ืองจากนักแขง
รถชาติตะวันตกหลายคนไมยอมเขารวมการแขงขันเน่ืองจากการใชกําลังปราบปรามประชาชน

30http://www.zawya.com/story.cfm/sidZAWYA20110524040752/Bahrain_On_The_Brink
31 Ibid: 1
32 ขาวสารสนเทศของ สอท ณ กรุงมานามา, ฉบับที่ 4/2554 ประจําเดือนมิถุนายน 2554
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3.3.2 ผลกระทบตอไทย
1) ดานการเมือง

 สถานการณทางการเมืองภายในที่ผันผวนของบาหเรน ทําใหบาหเรนมุง
ใหความสําคัญกับการแกไขปญหาภายในประเทศเปนลําดับแรก จึงทําใหไทยไมสามารถมี
ปฏิสัมพันธกับบาหเรนไดเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเยือนหรือการประชุมระดับสูง
โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมาธิการรวมระดับสูงไทย-บาหเรน (High Joint Commission: HJC)
ระหวางสองประเทศซึ่งเปนกลไกหลักในการสงเสริมความสัมพันธและแกไขปญหาในทุกดาน
ระหวางสองประเทศ

 การที่ผูชุมนุมประทวงมุงเปาไปยังนายกรัฐมนตรีบาหเรนดังที่ไดกลาวไวขางตน
น้ัน สงผลกระทบการดําเนินความสัมพันธของไทยตอบาหเรนซึ่งอาศัยความสัมพันธพิเศษกับ
นายกรัฐมนตรีบาหเรนเปนหลัก

 ความตึงเครียดที่เกิดขึ้นระหวางอิหรานกับบาหเรนและซาอุดีอาระเบียอัน
เน่ืองมาจากเหตุการณในบาหเรนน้ัน ทําใหไทยอาจตกอยูในภาวะลําบากใจเน่ืองจากไทยตองการ
รักษาความสัมพันธที่ดีกับทุกประเทศ

2) ดานเศรษฐกิจ
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีตอไทยยังอาจไมคอยเห็นเดนชัดนักเน่ืองจากไทยมีการ

ลงทุนไมมากนักในบาหเรน
 อยางไรก็ตาม สถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้นไดกระทบตอการดําเนิน

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในการประชาสัมพันธสินคาไทยและอาหารไทย ผานทางงาน
นิทรรศการใหญประจําปของบาหเรน โดยงานที่ไทยเขารวมเปนประจําทุกปไดถูกยกเลิกไปในปน้ี
คือ Bahrain Spring of Culture

3) ดานอ่ืนๆ
 สภาพการณดานความมั่นคงของบาหเรนที่ยังคงไมสงบน้ีทําใหมีการการชะลอตัว

ดานการกอสราง โดยเฉพาะบานเชาสําหรับชาวตางชาติและอาคารสํานักงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
New Diplomatic Area, Seef District ซึ่งอยูไมไกลจากพื้นที่เสี่ยงดานความมั่นคงไดแก บริเวณวง
เวียนไขมุก ซึ่งรัฐบาลยังคงวางกําลังและจุดตรวจอยู นอกจากน้ี ปจจัยดังกลาวยังอาจสงผลใหตนทุน
การกอสรางอาคารสูงกวายามปกติและมีปญหาเร่ืองการลําเลียงวัสดุกอสราง  ทั้งหมดที่กลาวมาน้ี
อาจสงผลกระทบตอแผนการกอสรางที่ทําการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมานามาแหงใหมได
โดยอาจทําใหตองชะลอการกอสรางออกไป
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3.4 แนวโนมสถานการณ (ในระยะ 1 ป)
1) สถานการณการเมืองภายในบาหเรนในภาพรวมไดปรับตัวดีขึ้นในระดับหน่ึงโดยไดมี

พัฒนาการที่สําคัญ ดังน้ี
 รัฐบาลไดปลอยตัวผูที่ถูกจับกุมในระหวางการประกาศสถานการณฉุกเฉินจํานวน

ทั้งสิ้น 515 คนในวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 2011
 รัฐบาลยกเลิกเคอรฟวบริเวณยานธุรกิจซึ่งเคยเปนพื้นที่ชุมนุมใหญต้ังแต 23

พฤษภาคม ค.ศ. 2011
 การประกาศยกเลิกสถานการณฉุกเฉินในวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 2011
 ในวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 2011 รัฐบาลบาหเรนไดประกาศวาซาอุดีอาระเบียจะ

ถอนทหารออกจากบาหเรนเปนบางสวน ซึ่งเปนความพยายามของรัฐบาลบาหเรนที่จะสราง
บรรยากาศใหเอ้ืออํานวยตอการเขารวมการเจรจาแหงชาติของกลุม Al Wefaq

 ในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 2011 King Hamad ไดมีทรงมีพระราชกฤษฏีกาแตงต้ัง
คณะกรรมการอิสระเพื่อสอบสวนขอเท็จจริง (Independent Investigation Commission) เพื่อ
สอบสวนขอเท็จจริงของเหตุการณที่เกิดขึ้นในบาหเรนระหวางเดือนกุมภาพันธถึงเดือนมีนาคม
ค.ศ. 2011 โดยประกอบดวยประธานและคณะกรรมการรวม 5 คนประกอบดวยชาวบาหเรนและ
ชาวตางประเทศที่เปนที่ยอมรับจากองคการระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนขององคการสหประชาชาติ

 การเจรจาแหงชาติไดเร่ิมตนขึ้นในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 ทั้งน้ี ประเด็นของ
การเจรจาแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิและกฎหมาย

2) แมวาสถานการณโดยรวมจะดูเหมือนปรับตัวดีขึ้น แตสถานการณยังไมนาไววางใจและ
คุกรุนอยูเน่ืองจาก

 ยังคงมีการชุมนุมอยูทุกวันศุกรในพื้นที่อยูอาศัยของชาวบาหเรนนิกายชีอะต โดย
ความคับของใจตางๆ ยังคงอยู

 ในขณะที่รัฐบาลบาหเรนเดินหนาเร่ืองการเจรจาแหงชาติ แตขณะเดียวกันก็ยัง
ปราบปรามโดยตอเน่ือง โดยศาลไดตัดสินจําคุกตลอดชีวิตแกนนําจํานวน 8 คนซึ่งรวมถึงนาย
Hassan Mushaima ผูนํากลุมการเมือง Al Haq

 กลุมการเมือง Al Wefaq ไดถอนตัวออกจากการเจรจาแหงชาติแลว
 ยังคงมีความพยายามของกลุม Al Haq ที่จะสรางความไมสงบโดยกลุมไดสง

ขอความทางโทรศัพทมือถืออยางตอเน่ืองเพื่อชักชวนประชาชนใหออกไปรวมตัวกันในทองถนน
 รัฐบาลบาหเรนยังคงเคอรฟวทางทะเลซึ่งนาจะมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการ
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ลักลอบนําเขาอาวุธหรือการลักลอบเขาบาหเรนโดยกลุมตอตานรัฐบาล
3) ผูศึกษาเห็นวาสถานการณในบาหเรนนาจะยังมีความเปราะบางอยูมากเพราะขอเรียกรอง

ยังไมไดรับการตอบสนอง นอกจากน้ี การสลายการชุมนุม การปราบปราม การจับกุม การตัดสิน
จําคุกตลอดชีวิต และการยังคงอยูของกองกําลัง PSF ยังเปนปจจัยที่อาจทําใหฝายตอตานทวีความคับ
แคนใจและความขัดแยงจะยิ่งมากขึ้นไปอีกและในที่สุดอาจนําไปสูการจับอาวุธและเคลื่อนไหว
ใตดินและหันไปพึ่งพาอิหรานได  สวนการเจรจาแหงชาติน้ัน ยังมีความไมแนนอนสูง นอกจากน้ี
ยังขึ้นอยูกับปจจัยภายนอกคือ ซาอุดีอาระเบียดวยวาจะยอมใหมีการปฎิรูปเพื่อเปนประชาธิปไตยถึง
ขั้นใด



บทที่ 4
ขอสรุปและขอเสนอแนะ

4.1 สรุปผลการศึกษา
จากการนําแนวคิด democratization รวมถึงปจจัย 3 ประการที่ตองพิจารณาในการศึกษา

เร่ืองประชาธิปไตยในภูมิภาคตะวันออกกลางไดแก citizenship, socio-economic change และ role
of Islam น้ัน ทําใหผูศึกษาพบวาสาเหตุหลักของการชุมนุมประทวงในบาหเรนน้ันมาจากความคับ
ของใจทางการเมืองของผูชุมนุมซึ่งเปนชาวบาหเรนนิกายชีอะตซึ่งเปนพลเมืองสวนใหญของ
ประเทศ แตกลับอยูภายใตการปกครองแบบรวบอํานาจของราชวงศซึ่งเปนนิกายสุหน่ี ทั้งน้ี ผูชุมนุม
ประทวงตองการมีสวนรวมในการเมืองมากขึ้นและตองการเห็นบาหเรนปฏิรูปมีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น  นอกจากความคับของใจทางการเมืองแลว ปญหาเศรษฐกิจสําคัญไดแก การ
วางงานและการคอรัปชั่นและปญหาการเลือกประติบัติตอชาวบาหเรนนิกายชีอะตยังเปนสาเหตุที่
สําคัญที่ทําใหเกิดการชุมนุมประทวงดวย

ผูศึกษาพบดวยวา การชุมนุมประทวงในชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม ค.ศ. 2011 น้ัน
ไมใชเหตุการณใหมในประวัติศาสตรการเมืองบาหเรน แตเปนเหตุการณที่ตอเน่ืองมาต้ังแตป
ทศวรรษ 1990 โดยประชาชนพบกับความผิดหวังมาโดยตลอดกับการปฏิรูปเพื่อเปนประชาธิปไตย
ของรัฐบาล เน่ืองจากอํานาจที่แทจริงยังคงอยูในอํานาจของราชวงศ Al Khalifa อยางไรก็ตาม การ
ชุมนุมประทวงในปค.ศ. 2011 น้ีนับวามีความรุนแรงมากที่สุดเทาที่เคยมีมา นอกจากน้ี จาก
เหตุการณการชุมนุมประทวงคร้ังน้ี ทําใหเห็นความแตกแยกในราชวงศ Al Khalifa ระหวางฝายของ
นายกรัฐมนตรี และฝายของ King Hamad และมกุฎราชกุมารอยางชัดเจนมากขึ้น

การชุมนุมประทวงในคร้ังน้ีไดนําไปสูเหตุการณสําคัญอีกเหตุการณคือการเขามาของกอง
กําลัง PSF ในบาหเรนซึ่งถือเปนจุดเปลี่ยนสําคัญและตอกย้ําใหเห็นอิทธิพลของซาอุดีอาระเบียที่มี
ตอบาหเรนและนําไปสูความขัดแยงระหวางอิหรานและบาหเรนกับซาอุดีอาระเบียดวย นอกจาก
ความแตกแยกในราชวงศแลว เหตุการณความไมสงบยังทําใหเกิดความแตกแยกระหวางชาว
บาหเรนตางนิกายมากขึ้นในสังคมบาหเรนอีกดวย

เหตุการณไมสงบคร้ังน้ี สงผลกระทบตอบาหเรนอยางมากกลาวคือ ในดานการเมืองไดทํา
ใหราชวงศ Al Khalifa สั่นคลอนอยางที่ไมเคยเปนมากอน และทําใหบาหเรนสูญเสียภาพลักษณ
และความเชื่อมั่นในสายตานานาชาติ ดานเศรษฐกิจ ภาคโรงแรมและการทองเที่ยวซึ่งเปนรายได
หลักของประเทศไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  สวนผลกระทบตอไทยน้ัน เปนผลกระทบทาง
การเมืองเปนหลักเพราะเหตุการณที่เกิดขึ้นทําใหบาหเรนใหความสําคัญกับการแกไขปญหา
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ภายในประเทศเปนลําดับแรก ดังน้ัน ไทยจึงไมสามารถดําเนินความสัมพันธกับบาหเรนไดอยาง
เต็มที่ นอกจากน้ี โดยที่นายกรัฐมนตรีบาหเรนเปนเปาของการโจมตีของผูชุมนุม ยอมสงผลกระทบ
ตอการดําเนินความสัมพันธของไทยตอบาหเรนเพราะไทยอาศัยชองทางการติดตอกันายกรัฐมนตรี
บาหเรนซึ่งทรงโปรดปรานไทยเปนการสวนพระองคเปนหลัก

สําหรับแนวโนมของสถานการณในระยะ 1 ปน้ี ถึงแมวาสถานการณจะปรับตัวดีขึ้น โดย
รัฐบาลบาหเรนไดมุงมั่นที่จะดําเนินการจัดการเจรจาแหงชาติเพื่อสรางความปรองดองในชาติและ
ปฏิรูปประชาธิปไตย แตก็มีการปราบปรามและจับกุมแกนนําพรอมลงโทษอยางหนักไปควบคูกัน
นอกจากน้ี ยังมีการชุมนุมอยูโดยเฉพาะในวันศุกรหลังละหมาดและกลุมตอตานหัวรุนแรงก็ยัง
เรียกรองใหประชาชนมาชุมนุมในทองถนนอีก ประกอบกับกองกําลัง PSF ยังคงอยูในบาหเรน และ
ตํารวจและทหารยังคงกําลังและจุดตรวจในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงดานความมั่นคง จึงคาดการณวา
สถานการณยังมีความคุกรุนและเปราะบางและยังไมสามารถไววางใจไดเต็มที่

4.2 ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะของผูศึกษาจะเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงดําเนินการในระยะสัน้/

ระยะกลาง  สําหรับขอเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงดําเนินการในระยะยาว ผูศึกษาเห็นวาคง
ประเมินและใหขอเสนอแนะไดยากเพราะการเมืองในภูมิภาคตะวันออกกลางเปนการเมืองที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและความไมแนนอนสูง ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือเหตุการณประทวงที่ เกิดขึ้นใน
ตะวันออกกลางในตนปค.ศ. 2011 ซึ่งไมมีผูใดคาดการณมากอน

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
 การตัดสินใจเลือกใหการสนับสนุน

ถึงแมวาเหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นจะทําใหราชวงศ Al Khalifa สั่นคลอน แตโดยที่
บาหเรนมีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอทั้งสหรัฐฯ และซาอุดีอาระเบีย สหรัฐฯ และซาอุดีอาระเบีย
คงจะไมยอมใหชาวบาหเรนนิกายชีอะตขึ้นมามีอํานาจแทน ซึ่งจะมีผลตอความมั่นคงและดุลอํานาจ
ในภูมิภาคโดยเฉพาะ นอกจากน้ี หากราชวงศ Al Khalifa โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรียังมีอํานาจอยู
ไทยสามารถผลักดันผลประโยชนของไทยในบาหเรนไดรวมถึงการสนับสนุนในดานตางๆ ซึ่งหาก
กลุมนิกายชีอะตขึ้นมามีอํานาจ ไทยคงไมสามารถผลักดันผลประโยชนของไทยไดดังเดิม ดังน้ัน
ไทยจึงควรเลือกที่จะสนับสนุนราชวงศ Al Khalifa ตอไป

 การมองหาชองทางอ่ืนในการดําเนินความสัมพันธ
ในปจจุบัน ไทยดําเนินความสัมพันธกับบาหเรนโดยอาศัยความโปรดปรานไทยของ

นายกรัฐมนตรีบาหเรนเปนหลักในการเสริมสรางความสัมพันธและผลักดันผลประโยชนของไทย
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ดานการเมือง เศรษฐกิจ และในเวทีระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งในเวทีองคการความรวมมือ
อิสลาม (OIC) อยางไรก็ตามโดยที่เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้นในบาหเรนแสดงใหเห็นถึงความ
แตกแยกของราชวงศ Al Khalifa ระหวางฝายของ King Hamad และมกุฎราชกุมาร กับฝายของ
นายกรัฐมนตรีบาหเรน ทําใหไทยจําเปนตองปรับกลยุทธในการดําเนินความสัมพันธ  โดยไทยควร
ตองรักษาความสัมพันธที่ดีกับนายกรัฐมนตรีบาหเรนตอไปเน่ืองจากนายกรัฐมนตรีบาหเรนยังทรง
มีอิทธิพลทางการเมืองอยูมากและไดรับการสนับสนุนจากซาอุดีอาระเบีย  แตในขณะเดียวกันดวย
เหตุผลความแตกแยกในราชวงศบาหเรน ประกอบกับนายกรัฐมนตรีมีพระชนมายุ 76 พรรษาแลว
ไทยจึงควรที่มองหาชองทางดําเนินความสัมพันธกับ King Hamad  มกุฎราชกุมารบาหเรน พระ
ราชวงศองคอ่ืนๆ และเจาหนาที่ระดับสูงของบาหเรนอยางแนบเนียนดวย

 การใชวิกฤติใหเปนโอกาส
ไทยควรจะมองวิกฤตใหเปนโอกาส โดยเหตุการณไมสงบที่เกิดขึ้นบาหเรนทําให

บาหเรนตองการการสนับสนุนทางดานการเมืองจากมิตรประเทศเปนอยางมาก ดังน้ัน วิกฤติของ
บาหเรนคร้ังน้ีเทากับเปดโอกาสใหไทยได “ทําอะไรใหคืนใหกับบาหเรนบาง” หลังจากที่เปนฝาย
ขอการสนับสนุนจากบาหเรนมาโดยตลอด ซึ่งจะเทากับเปนการเพิ่มความสําคัญใหกับไทยดวย

 การรักษาสมดุลความสัมพันธ
โดยที่ความสัมพันธระหวางอิหรานกับกลุมประเทศ GCC โดยเฉพาะบาหเรนและ

ซาอุดีอาระเบียมีความตึงเครียดสืบเน่ืองมาจากการแทรกแซงของอิหรานในเหตุการณชุมนุม
ประทวงในบาหเรน โดยฝายบาหเรนและซาอุดีอาระเบียกลาวหาอิหรานอยูเนืองๆ วาแทรกแซง
กิจการภายในของบาหเรนและตองการขยายอิทธิพลมาสูคาบสมุทรอาระเบีย ไทยจึงตองวางทาทีให
มีความสมดุลในการดําเนินความสัมพันธและรักษาความสัมพันธกับทั้งสามประเทศ และในชวงน้ี
ไทยอาจจําเปนตองดําเนินความสัมพันธอยางระมัดระวังกับอิหรานสักระยะเพราะอาจจะถูกมอง
จากกลุมประเทศ GCC ในแงลบได

 การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินสําหรับคนไทย
โดยที่ในชวงระหวางการชุมนุมประทวงในบาหเรนในชวงเดือนกุมภาพันธถึงมีนาคม

ค.ศ. 2011 ชาวเอเชียในบาหเรนไดถูกทํารายเปนจํานวนมากเน่ืองจากชาวบาหเรนนิกายชีอะตมอง
วาชาวเอเชียมาแยงงานไปจากพวกตน จนชุมชนชาวเอเชียในบาหเรนไดมีหนังสือ (Distress Call)
ถึงองคการสหประชาชาติ รัฐบาลบาหเรน สถานเอกอัครราชทูตประเทศเอเชียและตะวันตก  และ
องคการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ สรุปใจความสําคัญวาชาวเอเชียที่พํานักอยูในบาหเรนไดถูก
กลุมผูชุมนุมประทวงนิกายชีอะตบุกเขาไปยังบานพักและทํารายรางกายและขโมยทรัพยสิน
ยังผลใหมีผูบริสุทธิ์เสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก ซึ่งเปนเหตุการณที่สรางความกังวลได
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นอกจากน้ี กลุมใชความรุนแรงเหลาน้ียังขมขูใหชาวเอเชียเดินทางออกจากบาหเรนอีกดวย การ
กระทําดังกลาวไดขัดตอความสงบสุขและหลักการพื้นฐานของประชาชน ชุมชนชาวเอเชียจึง
ขอรองใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของชวยปกปองชีวิตและทรัพยสินโดยดวนและดําเนินการกับ
ผูกระทําผิดเหลาน้ี33

โดยที่ปกติแลวกระทรวงการตางประเทศจะใหความสําคัญอยางมากตอการจัดทําแผน
อพยพคนไทยในกรณีที่เกิดเหตุการณไมสงบ ผูศึกษาเห็นวากระทรวงการตางประเทศไดจัดทําแผน
อพยพไดอยางดีโดยละเอียดและมีการทบทวนปรับปรุงอยูทุกปเปนประจําอยูแลว จึงไมมีความ
จําเปนตองเสนอแนะเร่ืองน้ี  แตประเด็นที่ผูศึกษาเห็นสมควรเสนอแนะคือกระทรวงการ
ตางประเทศควรใหความสําคัญกับการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทยใน
กรณีเกิดความไมสงบดวย เน่ืองจากไดมีการทํารายชาวเอเชียในบาหเรนดังที่ไดกลาวมา ซึ่งยังโชคดี
ที่ไมมีคนไทยไดรับผลกระทบจากเหตุการณในบาหเรนคร้ังน้ี

4.2.2 ขอเสนอแนะเชิงดําเนินการ
 การติดตามสถานการณอยางใกลชิด

กระทรวงการตางประเทศยังคงตองติดตามพัฒนาการของสถานการณการเมืองภายในอยาง
ใกลชิดเพื่อที่จะประเมินไดวาสถานการณมีแนวโนมไปในทิศทางใดและมีแนวโนมจะรุนแรงขึ้น
หรือไม โดยเฉพาะการเจรจาแหงชาติ การชุมนุมประทวงในทุกสัปดาห การคงอยูของกองกําลัง
PSF การดําเนินมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และตางประเทศของรัฐบาลบาหเรน การ
ดําเนินการปราบปรามผูกอความไมสงบ รวมถึงการจับกุมและการพิพากษาคดี

 การแสดงความสนับสนุนตอรัฐบาลบาหเรน
ปจจุบันบาหเรนใหความสําคัญกับการฟนฟูภาพลักษณและความเชื่อมั่น จึงตองการการ

สนับสนุนจากตางประเทศเปนอยางมาก ดังน้ัน ไทยควรแสดงความสนับสนุนทางการเมืองตอ
บาหเรนซึ่งพิจารณาไดวาเปนสวนหน่ึงของการใชวิกฤติใหเปนโอกาสดังที่ไดกลาวในหัวขอ
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายขางตน ทั้งน้ี การแสดงความสนับสนุนทางการเมืองสามารถกระทําได
ดังน้ี

1) การออกแถลงการณ (statement) การแสดงความยินดีตอพัฒนาการในเชิงบวก
ของบาหเรนโดยเฉพาะการเจรจาแหงชาติ โดยการพิจารณาออกแถลงการณแสดงการสนับสนุนการ
ดําเนินการของรัฐบาลบาหเรนอยางตอเน่ืองเมื่อมีพัฒนาการทางการเมืองสําคัญเกิดขึ้นในบาหเรน
เปนวิธีที่ดีที่สุดวิธีหน่ึง เน่ืองจากเปนสิ่งที่บาหเรนตองการและใหความสําคัญมาก ทั้งน้ี ต้ังแตเกิด

33 โทรเลข สอท ณ กรุงมานามา ที่ MNM 127/2554 ลงวันที่ 15 มีนาคม 2554
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เหตุการณไมสงบในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2011 มาจนถึงปจจุบัน ไทยไดออกแถลงการณสนับสนุน
การดําเนินการของรัฐบาลบาหเรนแลว 4 ฉบับดวยกันตามคํารองขอของบาหเรน  ซึ่งผูศึกษาเห็นวา
ไทยควรออกแถลงการณสนับสนุนอยางตอเน่ืองตอไปเมื่อมีพัฒนาการในทางบวกและอาจพิจารณา
ออกกอนโดยไมตองรอใหบาหเรนรองขอ

อยางไรก็ตาม โดยที่บาหเรนอาจจะประสบภาพลักษณเร่ืองสิทธิมนุษยชนอันเปน
ผลมาจากการจํากัดสิทธิทางการเมือง การใชกําลังปราบปรามผูชุมและมีการจับกุมแกนนําและ
พิพากษาจําคุกตลอดชีวิต รวมถึง มีรายงานขาวกลาวหาวามีการทรมานผูถูกจับกุม ทําใหไทยอาจจะ
ตองระมัดระวังถอยคําที่ใชในแถลงการณอยูบางโดยแถลงการณควรเนนเร่ืองการเจรจาปรองดอง
โดยใหทุกฝายมีสวนรวม รวมถึง ควรตองเนนความสําคัญเร่ืองการสืบหาขอเท็จจริงของเหตุการณ
ชุมนุมและตัดสินอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมดวย

2) การเยือนระดับสูง การเยือนบาหเรนในระดับสูงเชน การเยือนของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศในสถานการณที่บาหเรนตองการฟนฟู
ภาพลักษณและความเชื่อมั่นน้ัน เปนสิ่งที่บาหเรนตองการมากและจะสงผลดีตอความสัมพันธกับ
ราชวงศ Al Khalifa และรัฐบาลบาหเรนมาก นอกจากน้ี การเยือนระดับสูงของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศคนใหมยังจะเปนโอกาสแนะนําตัวและสรางความคุนเคยเพื่อ
สานตอความสัมพันธตอไปดังน้ัน หากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศไทย
ในรัฐบาลชุดใหมน้ี จะพิจารณาเยือนบาหเรนอยางเปนทางการก็นาจะเปนประโยชนตอการ
เสริมสรางความสัมพันธเปนอยางมาก

 การรักษาการดําเนินความสัมพันธไมใหถดถอย
โดยที่ปจจุบันรัฐบาลบาหเรนใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการเมืองภายใน

จึงทําใหการมีปฏิสัมพันธกับตางประเทศนอยลง ดังน้ัน ในชวงน้ี ไทยควรเปนฝายรุกในการมี
ปฏิสัมพันธ มิเชนน้ัน ความสัมพันธก็จะถดถอยลง โดยไทยควรดําเนินการ ดังน้ี

1) ผานทางการเยือนระดับสูง ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน
2) กลไกความสัมพันธ กลไกหลักในการดําเนินความสัมพันธระหวางไทยกับ

บาหเรนคือการประชุมคณะกรรมาธิการรวมระดับสูงไทย-บาหเรน (High Joint Commission : HJC)
ซึ่งมีรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศเปนประธาน ซึ่งไทยมีกําหนดเปน
เจาภาพการประชุม HJC คร้ังที่ 2 ขึ้นที่ไทย ซึ่งเลื่อนมาหลายคร้ังแลวต้ังแตปที่แลว และโดยที่มี
ความเปนไปไดนอยที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศบาหเรนจะสามารถเดินทางมาเขารวม
ประชุมที่ไทยไดเพราะมีภารกิจเดินทางเยือนตางประเทศเพื่อฟนฟูความเชื่อมั่นโดยเฉพาะใน
ประเทศในโลกตะวันตกและกลุม GCC  ประกอบกับไทยก็เพิ่งมีการเลือกต้ังและมีรัฐมนตรี
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กระทรวงการตางประเทศคนใหม  ดังน้ัน จึงอาจพิจารณาจัดการประชุมในลักษณะปรึกษาหารือ
ระดับรองปลัดกระทรวงการตางประเทศของทั้งสองประเทศแทนชั่วคราวเพื่อใหกลไกการดําเนิน
ความสัมพันธไมขาดหายไป

 การหาชองทางเพื่อเขาถึงสมเด็จพระราชาธิบดีและมกุฎราชกุมาร
โดยที่ไทยจําเปนตองเพิ่มชองทางดําเนินความสัมพันธกับบาหเรนนอกจาก

ชองทางนายกรัฐมนตรีบาหเรน  ไทยจําเปนตองหาขอมูลเกี่ยวกับโครงการหรือสิ่งตางๆ ที่ King
Hamad และมกุฎราชกุมารมีความสนใจ และหากเปนสาขาที่ไทยมีความชํานาญที่จะสนับสนุนได
ไทยควรเสนอตัวใหความรวมมือ โดยการกระทําดังกลาวตองทําดวยความแนบเนียนเพื่อไมใหเสีย
สัมพันธกับนายกรัฐมนตรีบาหเรนที่มีมาอยางแนนแฟน ทั้งน้ี ไทยควรจะเลือกใหความรวมมือหรือ
สนับสนุนในดานที่ไมออนไหว เชน ในดานวิชาการหรือสังคม  ความรวมมือน้ีอาจดูเปนเร่ือง
เล็กนอยแตนาจะไดผลในระยะยาว และเปนฐานนําไปสูความรวมมือดานสําคัญอ่ืนๆ ตอไป

นอกจากน้ี ไทยควรศึกษาหาขอมูลวาในบรรดาพระราชวงศ ขาราชการระดับสูง
และนักธุรกิจชั้นนําของบาหเรนน้ัน ผูใดอยูฝายนายกรัฐมนตรี และผูใดอยูฝาย King Hamad และ
มกุฎราชกุมาร เพื่อความรอบคอบในการหาชองทางที่ถูกตองในการสรางชองทางติดตอ

 การสรางชองทางการติดตอและความสัมพันธกับหนวยงานความมั่นคงของ
บาหเรน

เพื่อที่สามารถใหคนไทยที่พํานักอยูในบาหเรนสามารถมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินในกรณีที่เกิดเหตุการณไมสงบน้ัน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมานามาควรสรางชอง
ทางการติดตอและความสัมพันธกับหนวยงานความมั่นคงของบาหเรนเพื่อที่จะไดรับทราบขาวสาร
และปรึกษาหารือถึงมาตรการที่จะรักษาความปลอดภัยใหกับคนไทย ทั้งอาจรวมมือกับสถาน
เอกอัครราชทูตเอเชียอ่ืนๆ ดวย นอกจากน้ี ยังควรสงเสริมใหสมาคมคนไทยมีความรวมมือกับ
สมาคมคนชาติเอเชียอ่ืนๆ ในบาหเรนดวยเพื่อแลกเปลี่ยนขาวสารและชวยเหลือซึ่งกันและกันใน
กรณีเกิดความไมสงบในบาหเรน ทั้งน้ี สถานเอกอัครราชทูตฯ ควรใชประโยชนจากการที่
นายกรัฐมนตรีบาหเรนทรงเปนหวงใยในสวัสดิภาพของคนไทยเปนพิเศษเพื่อผลักดันเร่ืองการให
ความคุมครองจากทางการบาหเรน ตัวอยางเชน ในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2011 นายกรัฐมนตรี
บาหเรนไดเชิญอุปทูตไทยเขาเฝาฯ พรอมกับเอกอัครราชทูตอินเดีย บังกลาเทศ ฟลิปปนส และ
อุปทูตปากีสถาน โดยนายกรัฐมนตรีบาหเรนทรงใหความเชื่อมั่นวารัฐบาลบาหเรนจะดูแลความ
ปลอดภัยใหกับชาวตางชาติที่พํานักและทํางานอยูในบาหเรน ทั้งน้ี มีขอสังเกตวา ประเทศที่ไดรับ
เชิญใหเขาเฝาฯ สวนใหญมีแรงงานทํางานอยูบาหเรนเปนจํานวนมากต้ังแตสี่หมื่นถึงสองแสนคน
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แตไทยไดรับเชิญดวยทั้งๆ ที่ไทยมีคนไทยอยูแค 3 พันกวาคนในบาหเรนเทาน้ัน สวนอินโดนีเซียซึ่ง
มีคนอยูเกือบหมื่นคนกลับไมไดรับเชิญใหเขาเฝา

------------------------------
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