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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รายงานฉบับน้ีศึกษาเกี่ยวกับการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกซึ่งกาํลัง

จะกลับมาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลกอีกคร้ัง ซึ่งทําใหความสนใจตอการรวมมือและ การรวมตัว
ในภูมิภาคน้ี ไดรับความสนใจมากขึ้นเร่ือยๆ อาเซียนซึง่ที่ผานมาไดรับการยอมรับใหเปนพลังขับเคลื่อน
(Driving Force)ความรวมมือในภมูิภาคเอเชียตะวันออก กําลังเผชิญกับการทาทายในการรักษาบทบาทนําดังกลาว

หากอาเซียนไมสามารถรักษาบทบาทนําไวได อาเซียนภายใตการเปนประชาคมอาจจะถูกลด
ความสําคัญลง ประเทศนอกกลุมอาเซียนอาจจะเขามามีบทบาทมากขึ้น เพื่อผลักดันผลประโยชน
ของตนในเวทีความรวมมือตางๆ ซึ่งอาเซียนเปนผูริเร่ิมจัดต้ังขึ้น อาเซียนจึงมีความกังวลอยางมากวา
อาเซียนอาจตกอยูในสภาพเปนเพียงพนักงานขับ (Chauffeur) มิใชผูขับเคลื่อน (Driving Force)
ความรวมมือดังที่อาเซียนปรารถนา

การรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก มีจุดเร่ิมตนมาจากพัฒนาการของการ
รวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประสบผลสําเร็จอยางจริงจัง
ภายหลังการจัดต้ังสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast
Asian Nations - ASEAN) หรือ อาเซียน ในป พ.ศ. 2510

ในป พ.ศ. 2540 อาเซียนไดขยายความรวมมือเชื่อมโยงไปยังประเทศเอเชียตะวันออก-
เฉียงเหนือ 3 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน+3
ซึ่งเปนกรอบความรวมมือที่สําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือในเอเชียตะวันออก โดยมีเปาหมาย
ระยะยาว คือ การจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian community - EAc)
ปจจุบันความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 ไดขยายครอบคลุมความรวมมือมากกวา 20 สาขา

ในป พ.ศ. 2548 ความรวมมือในเอเชียตะวันออกไดกาวไปถึงจุดเปลี่ยนผานที่สําคัญ คือ
การจัดต้ังเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit - EAS) ซึ่งเดิมจะเปน
วิวัฒนาการของการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 แตอาเซียนเห็นวา เวทีการประชุมน้ีควรเปดกวางให
ประเทศภายนอกภูมิภาคไดมีโอกาสเขารวมดวย จึงไดมีการเชิญอินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด
เขามารวมดวย และตอมาในป พ.ศ. 2554 ไดมีการเชิญใหสหรัฐฯ และรัสเซีย เขามาเปนสมาชิกใหม
ของ EAS ซึ่งจะมีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 18 ประเทศ
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การจัดต้ัง EAS นับวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับความรวมมือในเอเชียตะวันออก ซึ่งไดขยาย
ครอบคลุมไปยังประเทศนอกภูมิภาคดวย อาเซียนซึ่งไดประกาศเจตนารมณที่จะเปนผูขับเคลื่อน
(Driving Force) ความรวมมือในภูมิภาค เพื่อใหอาเซียนเปนแกนกลาง (ASEAN Centrality) ของ
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (Regional Architecture in East Asia) กําลัง
เผชิญกับความทาทายอยางที่ไมเคยประสบมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง การจัดต้ังเวทีการ
ประชุม EAS ซึ่งมีประเทศสําคัญหลายประเทศเขารวม

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
รายงานฉบับน้ีจะศึกษาบทบาทของไทยและอาเซียนที่ผานมาในการผลักดันการรวมมือ

และการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ คือ
1.2.1 ศึกษาวิเคราะหบทบาทของไทย ในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
1.2.2 ศึกษาวิเคราะหสิ่งทาทายสําหรับอาเซียนในการรักษาความเปนแกนกลาง

(ASEAN Centrality) ในการกาํหนดโครงสรางสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาคที่สมดุล
มีพลวัต และสงเสริมผลประโยชนของอาเซียน

1.2.3 เสนอแนะขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับไทยและอาเซียนในการผลักดันการรวมมอื
และการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยมีอาเซียนเปนแกนกลางสําคัญ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา วิธีดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา
การศึกษาจะครอบคลุมพัฒนาการของความรวมมือในเอเชียตะวันออก 3 ชวง ไดแก
1.3.1  ความรวมมือในเอเชียตะวันออก ต้ังแตกอนและหลังการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ.

2510 จนถึงกอนมีการจัดต้ังกรอบอาเซียน+3 ในป พ.ศ. 2540
1.3.2 ความรวมมือในเอเชียตะวันออก ภายหลังการจัดต้ังกรอบอาเซียน+3 ในป พ.ศ. 2540

จนถึงกอนมีการจัดต้ังเวทีการประชุม EAS ในป พ.ศ. 2548
 1.3.3 ความรวมมือในเอเชียตะวันออก ภายหลังการจัดต้ัง EAS (10+6) ในป พ.ศ. 2548

จนถึงกอนการเขารวมของสหรัฐฯ และรัสเซียในป พ.ศ. 2554
วิธีการศึกษาใชการศึกษาวิเคราะหเอกสารราชการและวิชาการ ประสบการณตรงของ

ผูเขียนที่ไดมีโอกาสปฏิบัติงานที่กรมอาเซียน 2 คร้ัง (ระหวางป 2532-2533 และป 2546-2554) ซึ่ง
ทําใหไดมีโอกาสเขารวมการประชุมตางๆ ทั้งในกรอบอาเซียน อาเซียน+3 และ EAS การไดเขารวม
ประชุมวิชาการทั้งในและนอกประเทศ และการมีสวนรวมในการจัดต้ังเครือขายวิชาการอาเซียน+3
เชน เครือขายคลังสมองเอเชียตะวันออก (Network of East Asian Think Tanks – NEAT)
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1.4 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา
การศึกษาเร่ืองน้ีจะเปนประโยชนตอการวิเคราะหบทบาทของไทยและอาเซียนในการ

ขับเคลื่อนการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
สําหรับประเทศไทยในการผลักดันความรวมมือในภูมิภาค นอกจากน้ี การศึกษายังจะเปนประโยชน
สําหรับผูที่สนใจศึกษาการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซึ่งเปนประเด็นที่กําลัง
ไดรับความสําคัญอยางมาก เน่ืองจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกกําลังจะกาวขึ้นมาเปนศูนยกลาง
เศรษฐกิจโลกในศตวรรษที่ 21 ดังน้ัน การเรียนรูและทําความเขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของ
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จึงมีความสําคัญสําหรับประเทศไทย ซึ่งเปน
ประเทศหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
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บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

แนวคิดการรวมตัวในภูมิภาคหรือภูมิภาคนิยมเร่ิมมีมาต้ังแตศตวรรษที่ 19 แตเพิ่งจะมาไดรับ
ความสนใจอยางจริงจังในทศวรรษที่ 1950 ถึง 1960 เมื่อมีการจัดต้ังประชาคมยุโรป
อยางไรก็ดี การรวมตัวในภูมิภาคตางๆ ยกเวนในยุโรป ไมคอยจะประสบผลสําเร็จมากนัก
ในชวงทศวรรษที่ 1990 ความสนใจเกี่ยวกับการรวมตัวในภูมิภาคไดเพิ่มสูงขึ้น เน่ืองจากกระแส
โลกาภิวัตน ซึ่งทําใหประเทศตางๆ ตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองรวมมือกันในระดับภูมิภาค
เพื่อเผชิญกับสิ่งทาทายตางๆ ที่มาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตน

2.1 ปจจัยกําหนด “ความเปนภูมิภาค”
กอนที่จะกลาวถึงการรวมตัวในภูมิภาคจําเปนที่จะตองเขาใจเกี่ยวกับ ปจจัยที่เปนตัวกําหนด

“ความเปนภูมิภาค” ซึ่งอาจพิจารณาไดจากปจจัยหลายประการ อาทิ
2.1.1 ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร  ภูมิภาคอาจกําหนดขึ้นโดยใชปจจัยที่ต้ังทางภูมิศาสตร เชน ยุโรป

เร่ิมจากเทือกเขาอูราลไปจรดชายฝงมหาสมุทรแอตแลนติก เอเชียตะวันออกครอบคลุมดินแดน
ซึ่งต้ังอยูระหวางชายฝงตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟกและฝงตะวันออกของมหาสมุทรอินเดีย
ซึ่งครอบคลุมเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต

2.1.2 ระบบทางสังคม ปจจัยทางสังคม-วัฒนธรรมอาจใชเปนตัวกําหนดความเปนภูมิภาค
ไดเชนกัน เอเชียตะวันออกในอดีตหมายถึงประเทศ ซึ่งมีประชากรสวนใหญรับคติความเชื่อตาม
ลัทธิขงจ้ือ ไดแก จีน ญ่ีปุน เกาหลี ไตหวัน และเวียดนาม แมวาในทางภูมิศาสตรเวียดนามจะเปน
ประเทศที่ต้ังอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ตาม

2.1.3 กรอบความรวมมือในภูมิภาค การจัดต้ังกลุมความรวมมือเพื่อกระชับความสัมพันธ
และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในดานตางๆ เชน ในดานเศรษฐกิจหรือความ
มั่นคง อาจเปนปจจัยที่สามารถใชกําหนดความเปนภูมิภาคไดเชนกัน เชน การจัดต้ัง EAS ซึ่ง
ประกอบดวยประเทศจากหลายภูมิภาค ไดนําไปสูการเกิดขึ้นของภูมิภาคใหม ซึ่งต้ังขึ้นบนพื้นฐาน
ของความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก คือ “EAS region” ความเปนภูมิภาคในลักษณะน้ีจึงขึ้นอยู
กับปจจัยทางภูมิเศรษฐศาสตร (Geo-economics) และ/หรือภูมิรัฐศาสตร (Geo-politics) เปนหลัก
โดยยึดเอาผลประโยชนทางยุทธศาสตรรวมกัน (common strategic interest) ระหวางประเทศสมาชิก
เปนที่ต้ัง
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สําหรับเอเชียตะวันออก “ความเปนภูมิภาค” มีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา จากเดิมที่ใช
ปจจัยทางสังคมเปนหลัก โดยเอเชียตะวันออกในทางสังคมจะหมายถงึประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่รับคติความเชื่อตามลัทธิขงจ้ือ ตอมาในชวงทศวรรษที่ 1990 โดยเฉพาะภายหลังการจัดต้ังกรอบ
อาเซียน+3 ในป พ.ศ. 2540 เอเชียตะวันออกในทางภูมิภาคศาสตร ซึ่งประกอบดวยประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงใต ไดเปนที่ยอมรับมากขึ้น ภายหลังการจัดต้ังเวที EAS ใน
ป พ.ศ. 2548 “เอเชียตะวันออก” ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยมีการยึดตามกรอบความรวมมือ ซึ่งมิได
จํากัดเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ตามสภาพที่ต้ังทางภูมิศาสตรเทาน้ัน

2.2 รูปแบบของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
ในทางทฤษฎี รูปแบบการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคสามารถแบงออกไดเปน 2 แนวทาง

หลัก คือ
2.2.1 การรวมมือและการรวมตัวในรูปแบบท่ีเปนทางการ โดยมีภาครัฐเปนผูผลักดันจาก

บนสูลาง (government-driven top-to-bottom approach) โดยมีการจัดทําขอตกลงหรือสนธิสัญญา
อยางเปนทางการ ซึ่งมักจะมีการจัดต้ังองคกรหรือสถาบันขึ้นมารองรับดวย การรวมตัวในลักษณะน้ี
เรียกวา “Regionalism” การรวมตัวของยุโรปเปนตัวอยางที่ดีของการรวมตัวในลักษณะน้ี

2.2.2 การรวมมือและการรวมตัวในรูปแบบท่ีไมเปนทางการ โดยมีภาคเอกชนเปน
ผูขับเคลื่อนตามกลไกของตลาดจากลางสูบน (market-driven bottom-up approach) เกิดขึ้นจาก
การติดตอคาขายและการลงทุนของภาคเอกชนในภูมิภาค ซึ่งทําใหประเทศในภูมิภาคมีความใกลชิด
และพึ่งพากันในทางเศรษฐกิจ การรวมตัวในลักษณะน้ีเรียกวา “Regionalisation” การรวมตัวใน
เอเชียตะวันออกเปนตัวอยางที่ดีของการรวมตัวในลักษณะน้ี

2.3 ระดับของการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
การรวมตัวในภูมิภาคโดยทั่วไปแลวมีขอบเขตที่ครอบคลุมทั้งทางดานเศรษฐกิจ-การเงิน

การเมือง-ความมั่นคง และสังคม-วัฒนธรรม เชนในกรณีของอาเซียนและสหภาพยุโรป อยางไรก็ดี
การรวมตัวทางเศรษฐกิจคอนขางจะมีรูปแบบและขั้นตอนที่ชัดเจนมากที่สุด โดยเร่ิมจากการที่
ประเทศสมาชิกรวมมือกันขจัดอุปสรรคทางการคาและการลงทุนระหวางกัน แลวคอยขยายความ
รวมมือไปสูระดับที่สูงขึ้น เชน การประสานนโยบายเศรษฐกิจ และในที่สุดก็กาวไปถึงระดับสูงสุด
คือ การใชเงินสกุลเดียวกัน โดยทั่วไปแลว ระดับของการรวมตัวทางเศรษฐกิจสามารถแบงออกได
เปน 6 ระดับ ดังน้ี
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2.3.1 ความตกลงใหสิทธิพิเศษทางการคา (Preferential Trade Agreement-PTA) จัดเปน
รูปแบบความรวมมือทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานที่สุด โดยประเทศในกลุมหรือในภูมิภาคพยายามที่จะ
สงเสริมการคาระหวางกันโดยการลดภาษีนําเขาสําหรับสินคาบางประเภท โดยอาจเปนการลดภาษี
ใหฝายเดียวหรือเปนการลดใหกันและกัน การลดภาษีนําเขาดังกลาวมิใชการลดภาษีนําเขาสินคา
โดยรวม แตเปนการลดเฉพาะสินคาบางประเภทตามแตจะตกลงกัน อาเซียนเร่ิมตนดวยการจัดทํา
PTA ในป พ.ศ. 2520 ซึ่งไมไดชวยสงเสริมการคาระหวางกันมากนัก เน่ืองจากสินคาที่ระบุใน PTA
มิใชสินคาสําคัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนคาขายกัน ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนสวน
ใหญยังกังวลถึงผลกระทบตออุตสาหกรรมในประเทศของตน จึงเลือกที่จะลดภาษีสินคานําเขา
ใหแกสินคาซึ่งตนมิไดผลิตหรือคาขายระหวางกัน

2.3.2 เขตการคาเสรี (Free Trade Area-FTA) การจัดต้ังเขตการคาเสรีในระดับภูมิภาคเปน
ความพยายามรวมกันของประเทศในภูมิภาคที่จะลดภาษีนําเขาสินคาโดยรวมระหวางกัน อยางไรก็ดี
ประเทศสมาชิกแตละประเทศยังคงรักษาระดับอัตราภาษีนําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมไว
เชนเดิม ซึ่งแตละประเทศอาจกําหนดอัตราภาษีนําเขาสินคาจากประเทศภายนอกแตกตางกัน ซึ่งทํา
ใหตองมีการกําหนดแหลงกําเนิดสินคา (rule of origin) เพื่อพิสูจนวา สินคาใดจัดเปนสินคาที่ผลิต
จากประเทศสมาชิกในกลุม ทั้งน้ี เพื่อมิใหสินคาจากประเทศนอกกลุมสวมรอยเขามาใชสิทธิประโยชน
จากขอตกลงเขตการคาเสรีของประเทศสมาชิก อาเซียนไดริเร่ิมจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN
Free Trade Area-AFTA) ในป พ.ศ. 2535 และไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553

2.3.3 สหภาพศุลกากร (Customs Union) เปนการรวมกลุมในระดับที่สูงกวา FTA กลาวคือ
นอกจากจะมีการกําหนดใหประเทศสมาชิกตองลดอัตราภาษีนําเขาสินคาระหวางกันแลว ยังมีการ
กําหนดอัตราภาษีนําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมในอัตราเดียวกันดวย การรวมตัวทางเศรษฐกิจ
ของยุโรปเร่ิมตนขึ้นดวยการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community-
EEC) ตามสนธิสัญญากรุงโรม ในป พ.ศ. 2500 โดยเปนสหภาพศุลกากร

 ในกรณีของอาเซียน การจัดต้ังสหภาพศุลกากรมีความเปนไปไดนอย เน่ืองจากประเทศ
สมาชิกมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันมาก จึงเปนการยากที่จะกําหนดอัตราภาษีนําเขาจากประเทศ
นอกกลุมอาเซียนในอัตราเดียวกัน สิงคโปรเปนประเทศมีอัตราภาษีเขานําตํ่าที่สุดหรือเกือบจะไมมี
เลย ในขณะที่ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ มีอัตราภาษีนําเขาแตกตางกันตามระดับของการพัฒนาและ
ความสามารถในการแขงขัน ดังน้ัน หากมีการกําหนดใหมีการใชอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาจาก
ภายนอกในอัตราเดียวกัน ประเทศซึ่งมีอัตราภาษีนําเขาตํ่ามาก เชน สิงคโปร จะตองเพิ่มอัตราภาษี
นําเขาสินคาจากประเทศนอกกลุมอาเซียน ซึ่งเปนไปไดยาก เน่ืองจากสิงคโปรเปนเมืองทาเสรี
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2.3.4 ตลาดรวม (Common Market) เปนรูปแบบการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีความกาวหนา
อยางมาก เน่ืองจากประเทศสมาชิกนอกจากจะเปดใหมีการคาเสรีระหวางกัน และใชระบบอัตรา
ภาษีนําเขาสินคาจากประเทศภายนอกเหมือนกันแลว ยังตองเปดใหมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต
ไดแก ทุนและแรงงานไดอยางเสรีดวย ทั้งน้ี เพื่อสงเสริมใหเกิดตลาดเดียวกันในกลุมประเทศ
สมาชิก สหภาพศุลกากรยุโรปไดยกระดับเปนตลาดรวมยุโรปในป พ.ศ. 2535 สําหรับอาเซียน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีลักษณะผสมผสานระหวางเขตการคาเสรีและตลาดรวม กลาวคือ
มีการสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายอยางเสรีสําหรับแรงงานมีฝมือ (มิใชแรงงานทั่วไป) และ
การเคลื่อนยายทุนไดเสรีมากขึ้น (มิใชเสรีเต็มที) แตไมมีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาจากประเทศ
ภายนอกในอัตราเดียวกัน ซึ่งเปนสวนสําคัญของสหภาพศุลกากร

2.3.5 ประชาคมเศรษฐกิจ (Economic Community) เปนสวนขยายเพิ่มเติมจากตลาดรวม
โดยประเทศสมาชิกตองปรับโครงสรางทางสถาบัน กฎระเบียบ และมีการประสานกันในดาน
นโยบายเศรษฐกิจ เพื่อปูทางไปสูการเปนสหภาพทางการเงิน ซึ่งจะมีการใชเงินสกุลเดียวกันตอไป
ในกรณีของยุโรป ไดมีการประสานกันในดานนโยบายในหลายดานที่สําคัญไดแก การประสาน
ในดานการเงินและอัตราแลกเปลี่ยน โดยมีการจัดต้ัง European Exchange Rate Mechanism
ในป พ.ศ. 2522 เพื่อปูทางไปสูการใชเงินสกุลเดียวกันในเวลาตอมา

สําหรับอาเซียน การกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จําเปนตองมีการปรับปรุง
กฏระเบียนตางๆ ใหสอดคลองกันมากขึ้น (harmonization) แตการประสานกันในดานนโยบาย
(policy coordination) ยังเปนสิ่งที่ยังหางไกลสําหรับอาเซียน โดยเฉพาะในเร่ืองอัตราแลกเปลี่ยน
แตความรวมมือดานการเงินในกรอบอาเซียน+3 ภายใตมาตรการริเร่ิมเชียงใหม อาจชวยใหอาเซียน
และประเทศ+3 ไดมีโอกาสประสานกันใกลชิดมากขึ้นในดานการเงิน

2.3.6 สหภาพการเงิน (Monetary Union) ถือเปนขั้นสูงสุดของการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
ประเทศสมาชิกยอมสละอํานาจอธิปไตยในการดําเนินนโยบายการเงิน โดยมีการจัดต้ังธนาคารกลาง
ของภูมิภาคขึ้นมาทําหนาที่บริหารจัดการนโยบายการเงิน ธนาคารกลางของประเทศสมาชิกแปร
สภาพไปเปนสาขาของธนาคารกลางของภูมิภาค เงินตราของประเทศสมาชิกถูกแทนที่ดวยเงินตรา
ของภูมิภาค สหภาพยุโรปไดจัดต้ังธนาคารกลางของยุโรป (European Central Bank-ECB) ในป
พ.ศ. 2541 เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการนโยบายการเงินของสหภาพยุโรป และเร่ิมใชเงินสกุลเดียวกัน
คือ เงินยูโร (Euro) อยางเปนทางการ ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2542 และมกีารใชธนบัตรและเหรียญ
อยางเปนทางการ ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545

อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกของสหภาพการเงินยังคงมีอํานาจอธิปไตยในการดําเนิน
นโยบายการคลัง (fiscal policy) แตตองอยูในขอบเขตที่กําหนด กลาวคือ จะมีการกาํหนดเพดาน
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การขาดดุลงบประมาณ ทั้งน้ี เพื่อควบคุมประเทศสมาชิกใหรักษาวินัยทางการคลัง ซึ่งมีผลตอ
ทิศทางของอัตราดอกเบี้ยและเงินเฟอในประเทศสมาชิก

ในกรณีของอาเซียน ในชวงที่มีการจัดต้ังคณะผูทรงคุณวุฒิเพื่อใหขอเสนอแนะในการ
ยกรางกฎบัตรอาเซียน มีผูเสนอใหมีการระบุเปาหมายการเปนสหภาพอาเซียน (ASEAN Union)
แตไมไดรับความเห็นชอบ เน่ืองจากไมมีความชัดเจนวา สหภาพอาเซียนดังกลาวจะมีรูปแบบและ
ขอบเขตอยางไร จะเหมือนหรือแตกตางจากสหภาพยุโรปอยางไร ขอเสนอดังกลาวจึงตกไป

2.4 การรวมตัวทางการเมือง
การรวมตัวทางเศรษฐกิจตามที่กลาวขางตน ความจริงแลวเปนเพียงสวนหน่ึงของการรวมตัวใน

ระดับภูมิภาคเทาน้ัน เพราะการรวมตัวที่สมบูรณตองมีการรวมตัวทางการเมืองดวย ซึ่งจะครอบคลุมทั้ง
ทางดานการเมือง การตางประเทศ และการทหาร ในกรณีของยุโรป การรวมตัวทางเศรษฐกิจกลาว
ไดวาเสร็จสมบูรณแลว แตการรวมตัวในทางการเมืองยังตองมีการดําเนินการอีกมาก เพราะประเทศ
สมาชิกยังไมสามารถมีนโยบายการตางประเทศและการทหารรวมกันได แมแตการมีรัฐธรรมนูญ
ของยุโรป ยังไดรับการปฏิเสธจากบางประเทศสมาชิก ทําใหตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเปนการ
จัดทําสนธิสัญญาลิสบอนแทน

ดังน้ัน เปาหมายของการกาวไปสูการเปน “European Federation” จึงยังคงอีกยาวไกล สําหรับ
ยุโรป แมจะประสบความสําเร็จในการรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงที่สุดแลว สําหรับอาเซียน
การรวมตัวในทางการเมือง คงเปนเร่ืองที่เปนไปไดยากในปจจุบัน เพราะประเทศสมาชิก ซึ่งสวน
ใหญเปนประเทศที่เพิ่งไดรับเอกราชหลังสงครามโลก คร้ังที่ 2 ยังมีความหวงแหนในอํานาจ
อธิปไตยของตนอยางมาก เกินกวาที่จะยอมแบงปนอํานาจอธิปไตยดังกลาวกับประเทศใด ดังน้ัน
เปาหมายหลักของอาเซียนในขณะน้ี คือ การรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดับที่สอดคลองกับระดับ
พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค

2.5 ปจจัยกระตุนการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
โดยทั่วไปแลวปจจัยสําคัญที่เปนตัวกระตุนใหเกิดการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค สามารถ

แบงออกไดเปน 3 ปจจัยหลัก ไดแก
2.5.1 ปจจัยทางการเมือง
(1) การสงเสริมความไวเน้ือเชื่อใจกัน ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความตองการ

ในการเสริมสรางความไวเน้ือเชื่อใจกันระหวางประเทศในภูมิภาค เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหเกิด
แนวคิดการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ. 2510 โดยกอนหนาน้ัน มีประเทศในภูมิภาคบางประเทศมีความ
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ขัดแยงกันอยางรุนแรงจนเกือบที่จะมีการใชกําลังกัน และมีความพยายามดึงประเทศมหาอํานาจ
ภายนอกเขามาชวยเหลือสนับสนุน ภายหลังที่มีการจัดต้ังอาเซียน ตลอดระยะเวลากวา 40 ป
ความรวมมือในกรอบอาเซียนไดชวยเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางประเทศสมาชิก
ซึ่งยังผลใหเกิดสันติภาพที่มั่นคงและยั่งยืนในภูมิภาค

(2) การเพิ่มอํานาจตอรอง ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ประเทศสวนใหญเปน
ประเทศกาํลังพัฒนาขนาดกลางและเล็ก จึงไมมีอํานาจตอรองในเวทีระหวางประเทศมากนัก
การจัดต้ังอาเซียนทําใหประเทศในภูมิภาคสามารถเพิ่มอํานาจตอรองไดมากขึ้น อาเซียนไดรับการ
ยกยองในฐานะกลุมความรวมมือของประเทศกําลังพัฒนาที่มีบทบาทที่โดดเดนและเปนที่ยอมรับ
อยางกวางขวาง ดังจะเห็นไดจากการที่มีประเทศตางๆ ขอเขามาเปนประเทศคูเจรจาอยางตอเน่ือง
และมีการขอเขารวมในเวทีความรวมมือที่อาเซียนเปนผูผลักดันจัดต้ัง เชน ARF และ EAS

2.5.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ
(1) การขยายตลาดการคาและการลงทุน เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนการรวมตัวในภูมิภาค

ในปจจุบัน ในกรณีของอาเซียน ปจจัยน้ีคอนขางจะชัดเจน เน่ืองจากอาเซียนประกอบดวยประเทศ
กําลังพัฒนาขนาดกลางและเล็ก ซึ่งยากที่จะดึงดูดการคาและการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่จีน
และอินเดียกําลังผงาดขึ้นมาในเวทีโลก เหตุผลที่สิงคโปรยกขึ้นอางเพื่อประกอบขอเสนอการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน เมื่อป พ.ศ. 2545 คือ อาเซียนกําลังเผชิญ
กับคูแขงที่สําคัญ คือ จีนและอินเดีย ซึ่งมีประชากรมากกวาพันลานคน ดังน้ัน หากอาเซียนไม
สามารถรวมตัวกันทางเศรษฐกิจใหเปนปกแผน อาเซียนก็คงจะไมสามารถดึงดูดการลงทุนที่มี
แนวโนมที่จะไหลไปจีนและอินเดียมากขึ้นเร่ือยๆ ดังน้ัน การสงเสริมใหอาเซียนเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน จึงเปนเปาหมายสําคัญของการรวมตัวเพื่อเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

(2) การบรรเทาผลกระทบเชิงลบจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจในระดับทวิภาคี การเปดเสรี
ในระดับภูมิภาค แมจะใหประโยชนนอยกวาการเปดเสรีในระดับโลกภายใตกรอบ WTO แตก ็ให
ประโยชนมากกวาการเปดเสรีในระดับทวิภาคี โดยสามารถเพิ่มปริมาณการคา (trade creation) และ
ในขณะเดียวกันก็สามารถลดการเบี่ยงเบนทางการคา (trade diversion) นอกจากน้ี การเปดเสรี
ทางการคาในระดับภูมิภาค ยังชวยลดผลกระทบจากการมีกฎระเบียบที่หลากหลายเกี่ยวกับการ
นําเขาและสงออกสินคา และการใหสิทธิพิเศษทางการคาและการลงทุน อันเน่ืองมาจากการมี
ความตกลงเขตการคาเสรีทวิภาคีมากมายหลายฉบับกับประเทศตางๆ ซึ่งนําไปสูปญหาที่เรียกวา
“Spaghetti Bowl Effect” ในกรณีของอาเซียน การจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียนชวยลดปญหาความ
ยุงยากที่อาจเกิดขึ้น หากประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ เลือกที่จะจัดทําเขตการคาเสรีระหวางกันใน
ระดับทวิภาคี แทนที่จะเปนในระดับภูมิภาค
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(3) การผลักดันใหเกิดการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศ ในการเขาเปนสมาชิกของ
กลุมความรวมมือในภูมิภาค ประเทศสมาชิกหรือประเทศที่จะเขาเปนสมาชิกจําเปน ตองปฏิบัติ
ตามหลักการและกฎเกณฑของกลุม ซึ่งทาํใหตองมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจหรือปรับเปลี่ยน
กฎระเบียบในประเทศ ดังน้ัน เงื่อนไขหรือขอผูกพันในการเขาเปนสมาชิกของกลุมความรวมมือ
จึงมักถูกนํามาใชเปนเหตุผลในการดําเนินการปฏิรูประบบเศรษฐกิจหรือปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใน
ประเทศ
                  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ การสมัครเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ประเทศที่จะสมัคร
เขาเปนสมาชิกจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขตางๆ มากมาย กอนที่จะเขาเปนสมาชิก ซึ่งครอบคลุมทั้ง
ในดานการเมือง เศรษฐกิจ และการปฏิบัติตามพันธะสัญญาตางๆ ของสหภาพยุโรป ในกรณีของ
อาเซียน แมวาในการเขาเปนสมาชิกจะมิไดมีการกําหนดเงื่อนไขที่ชัดเจน แตประเทศสมาชิกทุก
ประเทศก็ตองปฏิบัติตามพันธะตางๆ ที่ไดมีการตกลงกันในกรอบอาเซียน อยางไรก็ดี ประเทศ
สมาชิกใหมอาจไดรับการผอนปรนเปนพิเศษในการปฏิบัติตามพันธะกรณี เชน การขยายระยะเวลา
ในการเปดเสรีทางการคา แตในที่สุดแลวก็ตองปฏิบัติตามเชนเดียวกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆ

2.5.3 ปจจัยกระตุนภายนอก
              (1) กระแสโลกาภิวัตนไดยังประโยชนอยางมหาศาลแกประเทศตางๆ แตก็สงผลกระทบ
เชิงลบอยางมหันตเชนกัน ซึ่งเปนการยากสําหรับประเทศสวนใหญที่จะรับมือกับผลกระทบเชิงลบ
ดังกลาวโดยลําพัง ดังน้ัน จึงไมใชเร่ืองแปลกที่โลกาภิวัตน (globalization) และภูมิภาคนิยม
(regionalization) จะพัฒนาควบคูกันไปในโลกยุคปจจุบัน วิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 แสดงให
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเห็นวาโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจมีทั้งประโยชนอยางอนันตและ
โทษอยางมหันต จึงมีความจําเปนตองรวมมือกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ซึ่งไดนําไปสูการจัดทํา
มาตรการริเร่ิมเชียงใหม ในป พ.ศ. 2543

(3) กระแสการรวมตัวในภูมิภาคอื่นๆ ก็มีสวนกระตุนใหประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ซึ่งยังไมมี
แนวคิดการรวมตัวในภูมิภาค ตองหันมาใหความสนใจกับการสงเสริมการรวมมือและ การรวมตัว
ในภูมิภาค เพื่อสรางอํานาจตอรองและรวมกันแกไขปญหาและเผชิญหนากับสิ่งทาทายตางๆ รวมกัน
โดยเฉพาะในประเด็นปญหาขามชาติ (transnational issues) การรวมตัวในยุโรปเปนตัวกระตุน
สําคัญที่ทําใหประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ตองหันมาใหความสนใจกับการสงเสริมการรวมมือและการ
รวมตัวในภูมิภาคของตนมากขึ้น
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บทที่ 3
ผลการศึกษา

บทน้ีจะสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของการรวมมือและการรวมตัวในเอเชีย
ตะวันออก ต้ังแตกอนมีการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ. 2510 จนถึงการจัดต้ังเวทีการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก (East Asia Summit – EAS) ในป พ.ศ. 2548 บทบาทของไทยในการสงเสริมการ
รวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค และสิ่งทาทายสําหรับอาเซียนในการรักษาความเปนแกนกลาง
(ASEAN Centrality) ในการกําหนดโครงสรางสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาค

3.1 พัฒนาการของการรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก
3.1.1 ความพยายามในการจัดตั้งเวทีความรวมมือในภูมิภาคกอนท่ีจะมีการจัดตั้งอาเซียน
ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สิ้นสุดลง ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทยอยกัน

ไดรับเอกราช ยุคอาณานิคมไดสิ้นสุดลงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อยางไรก็ดี แมวาสงครามโลก
คร้ังที่ 2 และยุคอาณานิคมจะสิ้นสุดลง แตประเทศในภูมิภาคซึ่งเพิ่งจะไดรับเอกราช ตองเผชิญกับ
ภัยคุกคามใหมที่มากับสงครามเย็นที่กอตัวขึ้นหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 การแพรขยายของลัทธิ
คอมมิวนิสต และปญหาขอพิพาทเร่ืองเขตแดนซึ่งเปนมรดกจากยุคลาอาณานิคม เปนภัยคุกคามที่ทาํ
ใหประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตพยายามแสวงหาแนวทางที่จะรวมมือกัน โดยมีความพยายาม
จัดต้ังเวทีความรวมมือหลายเวที แตก็ไมประสบความสําเร็จอยางจริงจังและยั่งยืน

(1) องคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Southeast Asia Treaty Organization-
SEATO)

SEATO เปนขอริเร่ิมของสหรัฐฯ จัดต้ังขึ้นตาม Southeast Asia Collective Defense Treaty
หรือ Manila Pact ในป พ.ศ. 2497 มีสํานักงานอยูที่กรุงเทพฯ ซึ่งปจจุบันเปนที่ต้ังของกระทรวงการ
ตางประเทศ SEATO ประกอบดวยสมาชิก 8 ประเทศ ไดแก สหรัฐฯ อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ปากีสถาน ฟลิปปนส และไทย เปาประสงคหลักของ SEATO คือ การรวมกลุมเพื่อเปน
พันธมิตรทางการทหารในการตอตานภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
SEATO ถูกคาดหวังใหเปน NATO แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต แมวาประเทศสมาชิกที่เปนชาติใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีอยูเพียง 2 ประเทศเทาน้ัน คือ ไทยและฟลิปปนส

ดวยความหลากหลายของสมาชิก SEATO จึงไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประเทศสมาชิกพยายามหลีกเลี่ยงขอผูกมัดตางๆ โดยเฉพาะขอผูกมัดทางทหาร อังกฤษและฝร่ังเศส
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เขาเปนสมาชิก เน่ืองจากการขอรองของสหรัฐฯ ความสนใจของฝร่ังเศสตอ SEATO ลดลงอยางมาก
ภายหลังที่ไดถอนตัวจากเวียดนาม อังกฤษลดความสําคัญที่ใหตอ SEATO อยางมากเชนกัน
ภายหลังการเผชิญหนาระหวางอินโดนีเซียและมาเลเซียสิน้สุดลงในป พ.ศ. 2509 ปากีสถานไดขอ
ถอนตัวจาก SEATO ในป พ.ศ. 2516 เน่ืองจากไมพอใจที่ SEATO ไมสามารถใหความชวยเหลือแก
ปากีสถานในปญหาความขัดแยงกับอินเดีย ตอมาในป พ.ศ. 2517 ฝร่ังเศสไดขอถอนตัวจาก SEATO
ความสําคัญของ SEATO แทบจะหมดสิ้นไปโดยสิ้นเชิงภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเวียดนาม
ในป พ.ศ. 2518 SEATO จึงถูกยุบเลิกไปในป พ.ศ. 2520

เอเชียตะวันออกเฉียงใต
(2) สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asia-ASA)

ASA จัดต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2504 โดยการริเร่ิมของ Tunku Abdul Rahman นายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย สมาชิกประกอบดวย มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย ASA แตกตางจาก SEATO คือ เปนการ
รวมกลุมของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทาน้ัน เปาหมายของ ASA จึงมุงเนนประเด็นใน
ภูมิภาคเปนหลัก อยางไรก็ดี ภายหลังที่มีการปรับโครงสรางของสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยมีการ
ผนวกรวมซาบาหและซาราวัคเขาไวดวย ประธานาธิบดี ซู การ โน ของอินโดนีเซียไดประกาศ
นโยบายเผชิญหนากับมาเลเซีย หรือที่เรียกในภาษาอินโดนีเซียวา “Konfrontasi” (Confrontation)
ในประเด็นเร่ืองอธิปไตยเหนือดินแดนทางตอนเหนือของ เกาะบอรเนียว (ซาบาห และซาราวัค) ในขณะที่
ฟลิปปนส ก็ประกาศอางสิทธิเหนือ รัฐซาบาห 1 ASA จึงตกอยูในสภาวะหมดสภาพไปโดยปริยาย

1 ฟลิปปนสอางสิทธิเหนือบรเิวณภาคตะวันออกของซาบาห บนพ้ืนฐานวา ในป พ.ศ. 2246 สุลตานของบรูไนฯ
ไดยกพ้ืนที่บรเิวณดังกลาวใหสุลตานแหงซูลู (Sulu) ซ่ึงปจจบุันเปนเกาะหนึง่ในภาคใตของฟลิปนส อยางไรก็ดี
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(3) Maphilindo (Malaysia, Philippines, and Indonesia) Confederation
Maphilindo เปนการรวมกลุมเพื่อจัดต้ังสมาพันธรัฐ ซึ่งประกอบดวยประเทศที่มีเชื้อสาย

มาเลย 3 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปนส ผูนําของทั้ง 3 ประเทศไดประชุมรวมกัน
คร้ังแรกในป พ.ศ. 2506 ที่กรุงมะนิลา อยางไรก็ดี ความพยายามที่จะจัดต้ังสมาพันธรัฐดังกลาวตอง
พบกับปญหา ภายหลังที่อินโดนีเซียไดประกาศนโยบายเผชิญหนา (Konfrontasi) กับมาเลเซีย
Maphilindo ถูกมองวาเปนกลยุทธของฟลิปปนสและอินโดนีเซียที่จะหยุดยั้งความพยายามในการ
จัดต้ังสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งประกอบดวยมาเลเซีย ซาบาห และซาราวัค Maphilindo จึงมี อันตอง
ลมเลิกไป เมื่อสหพันธรัฐมาเลเซียจัดต้ังขึ้นไดสําเร็จ ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2506 และได
ประกาศตัดความสัมพันธทางการทูตกับฟลิปปนสและอินโดนีเซียในเวลาตอมา

ในขณะที่ความขัดแยงระหวางมาเลเซียและฟลิปปนสจํากดัอยูเฉพาะในดานการเมืองและ
การทูต ความขัดแยงระหวางอินโดนีเซียและมาเลเซียไดทวีความรุนแรงถึงขั้นที่อินโดนีเซียไดสง
หนวยคอมมานโดบุกจูโจมเขาไปในดินแดนของมาเลเซีย แตถูกมาเลเซียจับได มาเลเซียจึงไดรอง
ขอใหอังกฤษเขามาแทรกแซงชวยเหลือ อังกฤษไดสงกองเรือมาลาดตระเวนในบริเวณชายฝงของ
อินโดนีเซีย ซึ่งหากอินโดนีเซียใชกําลังตอบโต สงครามก็คงจะอุบัติขึ้น ทามกลางภาวะตรึงเครียด
ดังกลาว มาเลเซียไดขอรองใหไทยเขาไปชวยไกลเกลี่ยขอพิพาทกับฟลิปปนสและอินโดนีเซีย

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงผูนําของฟลิปนส โดยนายเฟอรดินาน มารกอส ไดขึ้นครอง
อํานาจ มาเลเซียและฟลิปปนสไดหันมาฟนฟูความสัมพันธกันอีกคร้ัง ในขณะที่อินโดนีเซีย ก็มี
การเปลี่ยนแปลงผูนําจากประธานาธิบดี ซู การ โน มาเปนประธานาธิบดี ซู ฮาร โต บรรยากาศทาง
การเมืองในภูมิภาคเร่ิมดีขึ้น เปดทางสาํหรับการจัดต้ังกลุมความรวมมือใหมในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ซึ่งกําลังเผชิญกับภัยคุกคามจากการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตและ
ความตรึงเครียดจากสงครามเวียดนามที่กําลังทวีความรุนแรงมากขึ้นโดยลําดับ รวมทั้งความขัดแยง
ทางเชื้อชาติที่ไดปะทุขึ้นในบางประเทศ

3.1.2. สมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian
Nations - ASEAN): จุดเร่ิมตนของการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

การเผชิญหนาระหวางประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะในกรณีของมาเลเซียและอินโดนีเซีย
ซึ่งเกือบจะนําไปสูการใชกําลัง และความจําเปนที่จะตองรวมมือกันเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามจาก
ลัทธิคอมมิวนิสต ซึ่งกําลังแผขยายอยางรวดเร็วในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ทําใหประเทศในภูมิภาค
เล็งเห็นถึงความจําเปนที่จะตองรวมมือกันจัดต้ังองคกรความรวมมือในภูมิภาคขึ้นมาใหม แมวาที่

เนื่องจากรัฐบาลฟลิปปนสมิไดใหการยอมรับอํานาจอธิปไตยของสุลตานแหงซูลู จึงทําใหขออางของฟลิปปนส
ไมมีน้ําหนักมากนัก และตองยอมยกเลิกขออางเหนือซาบาหไปในที่สุด
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ผานมาจะไมคอยประสบความสําเร็จอยางจริงจังและยั่งยืนก็ตาม
แนวคิดการจัดต้ังองคกรความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือที่รูจักใน

ภายหลังในนามของอาเซียน มีขึ้นในชวงที่ประเทศไทยไดรับการขอรองใหเขาไปชวยไกลเกลี่ย
กรณีพิพาทระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซียและฟลิปปนส โดยไทยไดเสนอแนวคิดการจัดตั้ง
องคกร ความรวมมือในภูมิภาคขึ้นมาแทนที่องคกรที่ไดจัดต้ังมากอนหนาและมีเหตุตองลมเลิกไป

ดร. ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีตางประเทศของไทยในขณะน้ัน ไดมีโอกาสพูดคุยหารือกับ
นายอาดัม มาลิค รัฐมนตรีตางประเทศของอินโดนีเซียในระหวางงานเลี้ยง ซึ่งไทยเปนเจาภาพ
เพื่อเปนเกียรติแกผูเขารวมประชุมยุติขอพิพาทระหวางมาเลเซีย อินโดนีเซียและฟลิปปนส โดยใน
โอกาสดังกลาว ไทยไดเสนอกับอินโดนีเซียวา ถึงเวลาแลวที่อินโดนีเซียควรจะตองเขามามีสวน
ในการสรางองคกรเพื่อสงเสริมความรวมมือในภูมิภาค นายอาดัม มาริค ตอบรับแนวคิดดังกลาว
ในทันที แตขอเวลากลับไปหารือกับรัฐบาลอินโดนีเซียกอน

ในตนเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2510 รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย และ
สิงคโปร ไดตอบรับคําเชิญของ ดร. ถนัด คอมันตร มารวมประชุมเพื่อพิจารณาจัดต้ังองคกรความ
รวมมือในภูมิภาค การประชุมอยางไมเปนทางการไดถูกจัดขึ้นที่บานพักรับรองริมชายหาดบางแสน
เดิมทีจะมีเพียง 4 ประเทศเทาน้ันที่จะเขารวมในการหารือ ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส มาเลเซีย
และไทย แตสิงคโปรไดทราบขาววา จะมีการประชุมหารือเพื่อจัดต้ังองคกรความรวมมือในภูมิภาค
จึงขอใหไทยชวยสนับสนุนใหสิงคโปรไดเขารวมในการประชุมดังกลาวดวย ซึ่งไทยก็ยินดี
สนับสนุน ดังน้ัน จึงมีประเทศที่เขารวมในการหารือทั้งสิ้น 5 ประเทศ

การประชุมเพื่อจัดต้ังอาเซียนใชเวลายาวนานถึง 4 วัน จึงสามารถบรรลุผลในที่สุด
ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 รัฐมนตรีตางประเทศของทั้ง 5 ชาติ เดินทางกลับมายังกรุงเทพฯ
เพื่อรวมลงนามปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) หรือที่เรียกกันทั่วไปวา ปฏิญญากรุงเทพฯ
(Bangkok Declaration) ณ วังสราญรมย เพื่อจัดต้ังสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต2

2 ช่ือยอของอาเซียน (ASEAN) เปนช่ือที่นายอาดัม มาลิค รัฐมนตรีตางประเทศของอนิโดนีเซียเปนผูเสนอ
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การลงนามปฏิญญากรุงเทพฯ จัดต้ังสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกตะวันออกเฉียงใต เมื่อ
วันที่ 8 สิงหาคม 2510 (ในภาพจากซายไปขวา นาย Narciso Ramos รัฐมนตรีตางประเทศฟลิปปนส
นาย Adam Malik รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย   ดร.ถนัด คอมันตร (Thanat Khoman)
รัฐมนตรีตางประเทศไทย Tun Abdul Razak รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย และนาย S. Ralaratnam
รัฐมนตรีตางประเทศสิงคโปร)

ปฏิญญาอาเซียน (ปฏิญญากรุงเทพฯ)
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ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ปฏิญญา (Declaration) เปนเพียงเอกสารที่แสดง
เจตนารมณทางการเมืองเทาน้ัน มิไดมีผลผูกพันทางกฎหมายเหมือนในกรณีของสนธิสัญญา
(Treaty) ดร. ถนัด คอมันตร ไดเคยใหความเห็นในเร่ืองน้ีวา ความสําคัญและความอยูรอดของ
อาเซียนมิไดอยูที่ ตัวเอกสารจัดต้ัง แตอยูที่ เจตนารมณทางการเมืองและความยึดมั่นของ
ประเทศสมาชิกมากกวา โดยมีตัวอยางใหเห็นมากมายวา องคกรหรือกลุมความรวมมือที่จัดต้ัง
ขึ้นโดยสนธิสัญญาไดถูกยุบเลิกไป เมื่อประเทศสมาชิกหมดความยึดมั่นตอสนธิสัญญาดังกลาว
ดังเชน SEATO ซึ่งจัดต้ังขึ้นโดย Southeast Asia Collective Defense Treaty แตอยูได 23 ป ก็ถูกยุบ
เลิกไป เน่ืองจากประเทศสมาชิกหมดความสนใจหรือยึดมั่นตอองคกรดังกลาว

ภายหลังการจัดต้ังอาเซียนไดเพียง 1 ป ความนาเชื่อถือของอาเซียนในฐานะองคกรความ
รวมมือในภูมิภาคก็ไดรับการทดสอบ ความขัดแยงระหวางมาเลเซียและฟลิปปนสเร่ืองอธิปไตย
เหนือรัฐซาบาหไดปะทุขึ้นอีกคร้ัง ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2511 ทั้งสองประเทศเรียก
เอกอัครราชทูตของตนกลับประเทศ อาเซียนจึงถูกปรามาสวา คงจะต้ังอยูไดไมนานเชนเดียวกบั
องคกรความรวมมือที่จัดต้ังกอนหนาน้ี

อยางไรก็ดี อาเซียนสามารถยืนหยัด พัฒนา และเจริญเติบโตมาไดโดยลําดับผานเหตุการณ
ตางๆ มากมายทั้งรายและดี ซึง่ทั้งหมดน้ีไดชวยใหกลุมความรวมมือในภูมิภาคแหงน้ี ซึ่งเปนขอริเร่ิม
ของประเทศในภูมิภาค เขมแข็งเปนที่ยอมรับในฐานะองคกรภูมิภาคที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด
แหงหน่ึง แมจะถูกวิพากษวิจารณอยูเสมอๆ พัฒนาที่สําคัญของอาเซียนภายหลังการจัดต้ังในป
พ.ศ. 2510 สามารถสรุปโดยยอได ดังน้ี

(1) การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังแรก ท่ีบาหลี
ในป พ.ศ. 2519 ผูนําอาเซียนไดพบหารือกันเปนคร้ังแรกที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย

ในการประชุมสุดยอดคร้ังปฐมฤกษน้ีมีขึ้นหลังจากที่อาเซียนจัดต้ังมาไดเกือบ 10 ป สาระสําคัญของ
การประชุมสุดยอดคร้ังน้ี คือ การลงนามเอกสารสําคัญ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน
(Declaration of ASEAN Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation (TAC) in Southeast Asia) ซึ่งเนนหลักการไมแทรกแซง
กันและการแกไขขอขัดแยงโดยสันติวิธี TAC เปนเอกสารที่สะทอนวิถีการดําเนินความสัมพันธและ
รวมมือกันของประเทศสมาชิกอาเซียน

ในชวงแรก TAC ไมไดรับความสําคัญมากนัก แตตอมาไดถูกกําหนดใหเปนเอกสารสําคัญ
สําหรับประเทศที่จะเขาเปนสมาชิกอาเซียน และประเทศที่ประสงคจะเขารวมการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก นอกจากลงนามเอกสารสําคัญ 2 ฉบับดังกลาวแลว ผูนําอาเซียนยังใหความ
เห็นชอบกับการจัดต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียนที่กรุงจาการตา
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(2) การตอตานการยึดครองกัมพูชาของเวียดนามจนไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศ
 ภายหลังการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังแรกและการลงนาม TAC ไดเพียง 2 ป อาเซียน

ตองเผชิญกับภัยคุกคามดานความมั่นคงที่สําคัญและคาดไมถึง โดยในป พ.ศ. 2521 เวียดนามไดบุก
ยึดครองกัมพูชาแบบสายฟาแลบ อาเซียนตองเผชิญหนากับความกาวราวทางการทหารของ
เวียดนามและปญหาผูอพยพที่ตามมา ซึ่งทําใหอาเซียนตองผนึกกําลังตอตานการยึดครองกัมพูชา
ของเวียดนาม โดยการสนับสนุนรัฐบาลผสม 3 ฝายของกัมพูชา ภายใตการนําของเจานโรดม สีหนุ
เพื่อใหรัฐบาลผสมดังกลาวสามารถรักษาที่น่ังในสหประชาชาติ และผลักดันมติของสมัชชาใหญ
แหงสหประชาชาติ ในการประณามการยึดครองกัมพูชาของเวียดนาม

ในป พ.ศ. 2522 อาเซียนไดจัดใหมีการประชุมที่เรียกวา Post Ministerial Conference
(PMC) เพื่อเปนเวทีหารือระหวางรัฐมนตรีตางประเทศของอาเซียนและประเทศคูเจรจา เชน
สหรัฐฯ ญ่ีปุน และออสเตรเลีย  PMC เร่ิมมาจากการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน-ญ่ีปุน
ในป พ.ศ. 2521 ตามขอเสนอของญ่ีปุน ซึ่งตอมาไดขยายครอบคลุมประเทศคูเจรจาประเทศอ่ืนๆ
ดวย ไดแก สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และประชาคมยุโรป PMC เปนเวทีหารือที่
สําคัญ ซึ่งชวยดึงดูดความสนใจของประเทศมหาอํานาจและประเทศสําคัญอ่ืนๆตออาเซียน ซึ่งไมมี
กลุมความรวมมือใดของประเทศกําลังพัฒนาประสบความสําเร็จเทากับอาเซียน เวทีหารือดังกลาวยัง
ไดเปนพื้นฐานไปสูการจัดต้ังกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ที่มีอาเซียนเปนผูขับเคลื่อน เชน ASEAN
Regional Forum (ARF) ซึ่งจัดต้ังขึ้นที่กรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2537

ความพยายามรวมกันของอาเซียนในการตอตานการยึดครองกัมพูชาของเวียดนาม ในที่สุด
ก็บรรลุผล เมื่อเวียดนามประกาศถอนทหารออกจากกัมพูชาในป พ.ศ. 2532 และมีการลงนาม
สนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีสในป พ.ศ. 2534 ความสําเร็จในการดําเนินการทางการทูตในปญหา
กัมพูชา ทําใหอาเซียนไดรับการยอมรับมากขึ้นในเวทีระหวางประเทศ

 (3) การขยายสมาชิกครบ 10 ประเทศ
ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 ไทยไดมีโอกาสเปนเจาภาพจัดประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังแรก

และเปนคร้ังที่ 5 ของอาเซียน ที่กรุงเทพฯ ในการประชุมสุดยอดคร้ังน้ี เวียดนามไดเขารวมเปน
คร้ังแรก ภายหลังที่ไดเขาเปนสมาชิกในเดือนกรกฎาคม ปเดียวกัน นอกจากน้ี ยังไดมีการเชิญผูนํา
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีก 3 ประเทศ ไดแก ลาว กัมพูชา และพมา ซึ่งยังไมไดเขาเปน
สมาชิกอาเซียนมาพบหารือกับผูนําอาเซียนดวย ซึ่งถึงเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรที่ผูนําของ
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้ง 10 ประเทศ ไดมาพบกันอยางพรอมหนาพรอมตาเปนคร้ังแรก

ในการประชุมคร้ังน้ี ผูนําอาเซียนไดตกลงที่จะพบหารือกันเปนประจําทุกป โดยจะมี
การประชุมอยางเปนทางการทุกๆ 3 ป ในระหวางน้ันใหมีการประชุมสุดยอดอยางไมเปนทางการ
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เพื่อใหผูนําอาเซียนไดมีโอกาสพบหารือกันเปนประจําทุกป นอกจากน้ี ผูนําอาเซียนยังไดลงนาม
สนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the Southeast
Asia Nuclear Weapon Free Zone: SEANWFZ) เพื่อใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขต
ปลอดอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งกากนิวเคลียรและวัสดุที่มีสารกัมมันตรังสี  สนธิสัญญาฉบับน้ีเปน
1 ใน 2 สนธิสัญญาของอาเซียนนับต้ังแตมีการจัดต้ังในป พ.ศ. 2510 ประเทศไทยซึ่งเปนสถานที่
ลงนามสนธิสัญญาฉบับน้ี ไดรับมอบหมายใหเปนผูเก็บรักษาสนธิสัญญาฉบับน้ี

ในป พ.ศ. 2539 ผูนําอาเซียนไดพบหารือกันอยางไมเปนทางการที่บาหลี และเห็นชอบใหมี
การขยายสมาชิกใหครอบคลุมทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ภายในคริสตศตวรรษที่ 20
ภายหลังที่เวียดนามไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป พ.ศ. 2538 เวียดนามยังไดชักชวนใหลาวและพมา
สมัครเขาเปนสมาชิกดวย ในกรณีของพมา อาเซียนคอนขางจะลังเลที่จะรับเขาเปนสมาชิก เน่ืองจาก
เกรงวาจะไดรับการตอตานจากประเทศตะวันตก แตดวยการผลักดันของมาเลเซีย พมาไดเขาเปน
สมาชิกพรอมกับลาวในป พ.ศ. 2540 ตามดวยกัมพูชาในป พ.ศ. 2542

ประเทศสมาชิกอาเซียน
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ลําดับการเขาเปนสมาชิกอาเซียน
ประเทศ วันท่ีเขาเปนสมาชิกอาเซียน
ไทย 8 สิงหาคม 1967
มาเลเซีย 8 สิงหาคม 1967
อินโดนีเซีย 8 สิงหาคม 1967
ฟลิปปนส 8 สิงหาคม 1967
สิงคโปร 8 สิงหาคม 1967
บรูไน ดารุสซาลาม 7 มกราคม 1984
เวียดนาม 28 กรกฎาคม 1995
ลาว 23 กรกฎาคม 1997
พมา 23 กรกฎาคม 1997
กัมพูชา 30 เมษายน  1999

(4) การยกระดับการรวมมือและการรวมตัวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน
หลังการเร่ิมตนสหัสวรรษใหมได 2 ป ผูนําอาเซียนไดเห็นพองในการประชุมสุดยอด

อาเซียน คร้ังที่ 8 ณ กรุงพนมเปญ ในป พ.ศ. 2545 วา อาเซียนจําเปนตองเรงรัดการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจ เพื่อที่จะสามารถแขงขันกับจีนและอินเดีย ซึ่งกําลังกาวขึ้นมาบนเวทีเศรษฐกิจโลก และ
ไดรับความสนใจจากนักลงทุนมากขึ้นอยางรวดเร็ว จึงเห็นชอบกับขอเสนอของสิงคโปรใหมีการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อยกระดับการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน

เปาหมายการรวมตัวของอาเซียนไดรับการประกาศยืนยันอยางเปนทางการในการประชุม
สุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 9 ที่บาหลี ในป พ.ศ. 2546 เมื่อผูนําอาเซียนไดลงนาม Declaration of ASEAN
Concord II (Bali Concord II) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) ภายในป พ.ศ. 2563 ซึ่งมีเสาหลัก 3 เสา คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ประชาคมสังคม-วัฒนธรรม และประชาคมการเมือง-ความมั่นคงอาเซียน

อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนในขณะน้ันพยายามอยางมากในการผลักดันการจัดต้ัง
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดต้ังกองกําลังอาเซียน แตไมประสบผลสําเร็จ
เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ
เพื่อนําไปสูการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกวา และดวยเหตุเดียวกันน้ี ขอเสนอของไทยที่
ใหมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน จึงไมไดรับการตอบรับเชนกัน
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อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2548 ขอเสนอดังกลาวของไทยกลับไดรับการยอมรับ ทั้งน้ี
สวนหน่ึงอาจสืบเน่ืองมาจากความรวมมือดานความมั่นคงเปน 1 ใน 3 เสาหลักของประชาคม
อาเซียน ดังน้ัน จึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะตองมีการประชุมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ไทย
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ตางเสนอตัวขอเปนเจาภาพจัดการประชุมดังกลาว อยางไรก็ดี มาเลเซีย
ในฐานะประธานอาเซียนในขณะน้ันไดรับฉันทามติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนคร้ังแรกในป พ.ศ. 2549

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 12 ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส เดือนมกราคม
พ.ศ. 2550 ที่ประชุมเห็นชอบใหเรงรัดการจัดต้ัง AEC ใหเร็วขึ้นจากเดิมที่กําหนดไวในป พ.ศ. 2563
เปนป พ.ศ. 2558 ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2550 ผูนําอาเซียนไดพบกับสิงคโปรและไดรวม
ฉลองโอกาสครบรอบ 40 ป ของอาเซียน ในโอกาสน้ี ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามเอกสาร
ซึ่งมีความสําคัญที่สุดสําหรับอาเซียนนับต้ังแตมีการกอต้ังเมื่อ 40 ปกอน คือ กฎบัตรอาเซียน
(ASEAN Charter) และยังไดใหการรับรอง ASEAN Economic Community Blueprint ซึ่งกําหนด
กรอบการรวมตัว เพื่อนําไปสูการจัดต้ัง AEC ในป พ.ศ. 2558

ผูนําอาเซียนด่ืมฉลองภายหลังการลงนามกฎบัตรอาเซียน
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ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 14 ที่ชะอํา หัวหิน วันที่ 28 กุมภาพันธ - 1 มีนาคม
พ.ศ. 2552 ผูนําอาเซียนยังไดลงนามปฏิญญาชะอํา หัวหิน วาดวยแผนงานประชาคมอาเซียน
(Cha-am Hun Hin Declaration on a Roadmap to an ASEAN Community) ซึ่งรวมแผนงานการ
จัดต้ังอาเซียนบน 3 เสาหลักเขาดวยกัน เอกสารฉบับน้ีจึงเปนเสมือนพิมพเขียวของการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนโดยรวม ที่ครอบคลุมทั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน นอกจากน้ี ที่ประชุมฯ ยังไดเห็นชอบกับ
แนวคิดของไทยที่ใหมีการสงเสริมการเชื่อมโยงในอาเซียน (ASEAN Connectivity) และการผลักดัน
ความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียนและอาเซียน+3

3.1.3 กรอบความรวมมืออาเซียน+3: กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการรวมมือและการ
รวมตัวในเอเชียตะวันออก

การพบหารือกันคร้ังแรกของผูนําอาเซียนกับผูนําจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี
ในโอกาสครบรอบ 30 ปของอาเซียน ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ไดเปนจุดเร่ิมตนของกรอบ
ความรวมมือ ซึ่งรูจักแพรหลายในเวลาตอมาวา กรอบความรวมมืออาเซียน+3 (ASEAN+3
Cooperation Process) พัฒนาการของความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 สามารถสรุปโดยยอได ดังน้ี

(1) การประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังแรก ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร: จุดเร่ิมตนของการ
รวมกลุมของประเทศในเอเชียตะวันออก

การพบหารือกันคร้ังแรกของผูนําอาเซียน และผูนําจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี
ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ในป พ.ศ. 2540 ถือเปนพัฒนาการที่สําคัญของความรวมมือในเอเชียตะวันออก
มูลเหตุที่มาของการพบหารือคร้ังประวัติศาสตรน้ี ซึ่งไดกลายเปนจุดเร่ิมตนกรอบความ
รวมมืออาเซียน+3 ในเวลาตอมา 3 มาจากปจจัยสาํคัญ 3 ประการ คือ
              (1) ความปรารถนาอยางแรงกลาของมาเลเซียประเทศเจาภาพที่ประสงคจะเห็นความรวมมือที่
ใกลชิดระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ ตาม
แนวคิดการจัดต้ังกลุม East Asia Economic Group (EAEG) ของมาเลเซีย ซึ่งแมจะไมไดรับ
การยอมรับ แตก็มิไดหมายความวาจะลมเหลวโดยสิ้นเชิง เพียงแตรอชวงจังหวะเวลาที่เหมาะสม

(2) ความพยายามในการจัดต้ัง ASEM ไดเปดโอกาสใหประเทศในเอเชียตะวันออกไดหารือ
กัน ซึ่งชวยลดความหวาดระแวงระหวางกัน ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 5

3 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ครั้งแรกและครัง้ที่สอง คําวา “อาเซียน+3” ถูกใชอยางระมัดระวัง ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ครั้งแรก ไมมีการออกแถลงการณของการประชุมแตอยางใด คําวา “อาเซียน+3”
ไดถูกใชอยางแพรหลาย ภายหลังการประชุม ASEAN+ China Japan and Korea (ASEAN+3) Deputy
Finance Ministers and Deputy General Bank Governors Meeting เดือนมีนาคม พ.ศ. 2542 ที่กรุงฮานอย
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ที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2538 นายโกะ จก ตง นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร ไดเสนอ
ใหเชิญผูนําจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลีมาพบหารือกับผูนําอาเซียน

(3) การแขงขันกันระหวางจีนและญ่ีปุนในการมีบทบาทในภูมิภาค ในเดือนมกราคม
พ.ศ.2540 นาย Hashimoto Ryutaro นายกรัฐมนตรีของญ่ีปุนเดินทางเยือนประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต และไดเสนอใหมีการพบหารือในระดับสูงระหวางอาเซียนและญ่ีปุน เพื่อสงเสริม
ความรวมมืออยางใกลชิดของทั้งสองฝาย โดยเสนอใหมีการประชุมสุดยอดอาเซียน-ญ่ีปุนในชวงที่
ผูนําอาเซียนจะพบหารือกันที่กรุงกัวลาลัมเปอรในโอกาสครบรอบ 30 ปของอาเซียน

การประชุมสุดยอดที่ญ่ีปุนเสนอมิใชการพบกันคร้ังแรกระหวางผูนําอาเซียนและญ่ีปุน
เพราะเคยมีการพบหารือกันมาแลวคร้ังหน่ึงเมื่อป พ.ศ. 2520 แตในคร้ังน้ี ญ่ีปุนไดเสนอใหมีการพบ
หารือกันเปนประจําทุกป ซึ่งก็มีความเปนไปได เน่ืองจากในป พ.ศ. 2538 ผูนําอาเซียนไดตกลงที่จะ
พบหารือกันเปนประจําทุกป อาเซียนไมขัดของกับขอเสนอของญ่ีปุน แตก็เกรงวา หากมีการประชุม
สุดยอดดังกลาวเปนประจํากับญ่ีปุน จีนซึ่งก็เปนประเทศคูเจรจาเต็มตัวของอาเซียนเชนกันอาจไม
สบายใจ จึงตัดสินใจเชิญผูนําจีนและสาธารณรัฐเกาหลีมารวมประชุมดวย แมญ่ีปุนจะมีทาทีที่ลังเล
เกี่ยวกับขอเสนอดังกลาว แตการที่จีนตอบรับดวยดี ญ่ีปุนจึงไมอาจปฏิเสธได

การประชุมสุดยอดระหวางผูนําอาเซียนและผูนําจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ไดมีขึ้น
เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการที่
กรุงกัวลาลัมเปอร การประชุมในคร้ังน้ีจึงมีทั้งการประชุมสุดยอดอาเซียน การประชุมสุดยอด
อาเซียนกับทั้ง 3 ประเทศ และการประชุมสุดยอดระหวางผูนําอาเซียนและผูนําของทั้ง 3 ประเทศ
เปนรายประเทศ (อาเซียน+1) ซึ่งไดกลายเปนแบบอยางใหกับการประชุมสุดยอดในปตอๆ มา

ในการพบหารือกันอยางไมเปนทางการในคร้ังน้ี ผูนําอาเซียน+3 ไดหารือถึงลูทางความ
รวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกในศตวรรษที่ 21 การรวมมือกันรักษาเสถียรภาพดานเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค ซึ่งกําลังเผชิญกับวิกฤตการเงินที่ไดอุบัติขึ้นภายหลังที่ไทยไดประกาศลอยตัวคาเงินบาท
เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 นอกจากน้ี ยังมีความจําเปนที่ประเทศเอเชียตะวันออกจะตอง
ประสานทาทีและรวมมือกันในประเด็นเศรษฐกิจระหวางประเทศ ภายหลังการจัดต้ัง ASEAN-
Europe Meeting (ASEM) ที่กรุงเทพฯ เมื่อป พ.ศ. 2539 ผูนําอาเซียน+3 เห็นประโยชนของการพบ
หารือกัน จึงตกลงที่จะพบกันอีกที่เวียดนามในป พ.ศ. 2541 ในการพบหารือกันคร้ังที่ 2
ที่กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ผูนําอาเซียน+3 ไดตกลงที่จะพบหารือกันเปนประจําทุกป
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(2) การออกแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือเอเชียตะวันออก (Joint Statement on
East Asia Cooperation)

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 3 ที่กรุงมะนิลา เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2542
ฟลิปปนสไดริเร่ิมจัดทําแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือเอเชียตะวันออก (Joint Statement on
East Asia Cooperation) ซึ่งในตอนแรกจะใชชื่อวา “แถลงการณรวมวาดวยความรวมมือในเอเชีย
ตะวันออก” (Joint Statement on Cooperation in East Asia) แตมีบางประเทศเห็นวา ควรใชชื่อแรก
จะเหมาะสมกวา เพราะจะใหความรูสึกของการเปนกลุมเดียวกัน

แถลงการณรวมดังกลาวไดระบุสาขาความรวมมือที่ประเทศอาเซียน+3 ประสงคที่จะ
รวมมือกัน ไดแก เศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและวิชาการ และสารสนเทศ ความรวมมือเพื่อการพัฒนา การเมืองและ
ความมั่นคง และประเด็นปญหาขามชาติ นอกจากน้ี ยังกําหนดใหมีการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
อาเซียน+3 เพื่อติดตามผลการดําเนินการตามแถลงการณรวมฯ (การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
อาเซียน+3 คร้ังแรกมีขึ้นที่กรุงเทพฯ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2543) แถลงการณรวมฉบับน้ีทําให
กรอบอาเซียน+3 เปนรูปเปนรางอยางชัดเจน จากเดิมที่เปนเพียงการพบหารือกันอยางไมเปน
ทางการของผูนํา 13 ประเทศ หรืออาจกลาวไดวา กรอบความรวมมืออาเซียน+3 ไดเร่ิมตนขึ้น
อยางเปนทางการพรอมกับการออกแถลงการณรวมฉบับน้ี

(3) การจัดตั้งกลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก และแนวคิดการจัดตั้งประชาคม
เอเชียตะวันออก

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 2 ที่กรุงฮานอย ป พ.ศ. 2541
ประธานาธิบดี คิม แด จุง ผูนําสาธารณรัฐเกาหลี เสนอจัดต้ังกลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก
(East Asia Vision Group -EAVG) ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากประเทศอาเซียน+3
เพื่อวางวิสัยทัศนความรวมมือในเอเชียตะวันออก ในคริสตศตวรรษที่ 21

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 5 ที่บรูไนฯ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2544
ที่ประชุมรับทราบรายงานของกลุม EAVG ซึ่งใชชื่อวา “Towards an East Asian Community:
Region of Peace, Prosperity and Progress” ในรายงานไดเสนอแนะมาตรการความรวมมือ
ในดานตางๆ เพื่อพัฒนาความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 ไปสูการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก
(East Asian community - EAc)

ขอเสนอแนะของกลุม EAVG นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนคร้ังแรกทีม่ี
การเสนอแนะแนวคิดการรวมตัวในภูมิภาค เพื่อนําไปสูการจัดต้ัง “ประชาคม” แนวคิดดังกลาวถอื
เปนขอริเร่ิมสําคัญ ซึ่งกาวไปไกลกวาแนวคิดการจัดต้ังกลุม EAEG ของมาเลเซีย ซึง่เปนเพียงการ
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รวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรองในการเจรจาเปดเสรีการคาระหวางประเทศ แนวคิดการจัดต้ัง EAc
แมจะเปนเพียงแคขอเสนอแนะของคณะผูทรงคุณวุฒิ แตก็เปนขอริเร่ิมที่สําคัญและกาวไปไกลกวา
ในกรอบอาเซียน ซึ่งในขณะน้ันยังไมมีแนวคิดการจัดต้ังประชาคม

 (4) มาตรการริเร่ิมเชียงใหม (Chiang Mai Initiative - CMI): ความรวมมือท่ีประสบ
ผลสําเร็จและเปนรูปธรรมมากท่ีสุดในกรอบอาเซียน+3

ความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 แมจะขยายครอบคลุมในสาขาตางๆ มากกวา 20 สาขาแต
สาขาความรวมมือที่มีความกาวหนาเปนรูปธรรมมากที่สุดและเปนที่รูจักแพรหลายมากที่สุดทั้งใน
และนอกภูมิภาค คือ ความรวมมือดานการเงิน ซึ่งเปนความรวมมือสาขาแรกในกรอบอาเซียน+3
ซึ่งจัดต้ังขึ้นในชวงที่เกิดวิกฤตการเงินในป พ.ศ. 2540

ในการประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียน+3 คร้ังที่ 2 เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 ที่จังหวดั
เชียงใหม ที่ประชุมเห็นชอบในการจัดทํามาตรการริเร่ิมเชียงใหม (Chiang Mai Initiative-CMI)
โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ เพื่อชวยแกไขปญหาสภาพคลองทางการเงินระยะสั้น
ในภูมิภาค และเพื่อเปนกลไกในระดับภูมิภาคที่เสริมกลไกการเงินระหวางประเทศที่มีอยูแลว
สาระสําคัญของ CMI คือ การสรางเครือขายความตกลงทวิภาคีแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bilateral Swap
Arrangement: BSA) ระหวางประเทศอาเซียน+3 BSA มี 2 ลักษณะ คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนกูยืม
จากประเทศ+3 เพียงฝายเดียว และประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศ+3 กูยืมระหวางกัน

ตอมาในการประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียน+3 คร้ังที่ 8 ในป พ.ศ. 2548 ที่ประชุมเห็นชอบให
มีการศึกษาแนวทางที่จะจัดทําขอตกลงพหุภาคีสําหรับความรวมมือดานการเงินในกรอบ CMI หรือ
ที่เรียกวา “CMI Multilateralization (CMIM)” ในการประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานการคลังและ
ธนาคารกลางอาเซียน+3 เดือนเมษายน พ.ศ.2550 ที่จังหวัดเชียงใหม ไดเสนอใหมีการจัดต้ัง reserve
pooling arrangement ซึ่งจะบริหารจัดการภายใตความตกลงฉบับเดียว เพื่อพัฒนาความรวมมือดาน
การเงินทวิภาคีภายใต CMI ไปสูความรวมมือพหุภาคีในระดับภูมิภาค

ความตกลงจัดต้ัง CMIM บรรลุผลสําเร็จในปพ.ศ. 2552 ในชวงที่ไทยเปนประธานอาเซียน
และมีผลบังคับใชในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 โดยมีวงเงินทุนต้ังตน 1.2 แสนลานดอลลารสหรัฐ
ในฐานะที่เปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันจัดต้ัง CMI และ CMIM ไทยไดเสนอตัวเปน
ที่ต้ังสํานักงานซึ่งจะทําหนาที่เสมือนเปนสํานักเลขาธิการ CMIM โดยมีชื่อทางการวา ASEAN+3
Macroeconomic Research Office (AMRO) แตเปนที่นาเสียดายวา เน่ืองจากปญหาการเมืองภายใน
ของไทยที่ไดปะทุขึ้นอยางรุนแรงในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2552 ทําใหไทยตองพลาดโอกาสใหแก
สิงคโปรไปอยางนาเสียดาย
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(5) การออกแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือเอเชียตะวันออก (Joint Statement on
East Asia Cooperation) ฉบับท่ี 2 กับการยืนยันเปาหมายระยะยาวของกรอบอาเซียน+3

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 8 ที่เวียงจันทน ในป พ.ศ. 2547 ไทยไดเสนอใหมี
การออกแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือเอเชียตะวันออก ฉบับที่ 2 เพื่อกระชับความรวมมือ
ในปจจุบันและกําหนดทิศทางความรวมมือในอนาคตของกรอบความรวมมืออาเซียน+3 ในโอกาส
ครบรอบ 10 ป ในป พ.ศ. 2550 แถลงการณรวมฉบับน้ีมีความสําคัญตอทิศทางในอนาคตและ
เปาหมายระยะยาวของการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญของกรอบ
อาเซียน+3 เน่ืองจากในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 8 ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการจัดประชุม
สุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit – EAS) ซึ่งในขณะน้ันมีความเปนไปไดสูงที่จะขยาย
รวมประเทศนอกกลุมอาเซียน+3 ซึ่งทําใหเกิดความไมแนนอนวา กรอบอาเซียน+3 จะยังคงดํารงอยู
ตอไปหรือไม ภายหลังที่มีการจัดประชุม EAS และเปาหมายระยะยาวในการจัดต้ัง EAc จะยังดํารง
ในกรอบอาเซียน+3 หรือจะกลายเปนเปาหมายใหมของ EAS ที่กําลังจะต้ังขึ้นมา

ภายหลังการเจรจาหารืออยางเครงเครียด ในที่สุดประเทศอาเซียน+3 ก็สามารถบรรลุ
ขอตกลงเกี่ยวกับสาระสําคัญของแถลงการณรวมฯ ฉบับที่ 2 ซึ่งไดรับการรับรองโดยที่ประชุม
สุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 11 ที่สิงคโปร ในป พ.ศ. 2550 ในโอกาสครบรอบ 10 ป ของกรอบ
อาเซียน+3 ตามแถลงการณรวมระบุวา “กรอบอาเซียน+3 จะยังคงเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน
เพื่อกาวไปสูเปาหมายระยะยาวของการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก โดยมีอาเซียนเปนพลัง
ขับเคลื่อน (…the ASEAN Plus Three Process would remain as the main vehicle towards the long-
term goal of building an East Asian community, with ASEAN as the driving force)

การตัดเคกในพิธีฉลองครบรอบ 10 ปของกรอบอาเซียน+3
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ถอยคําดังกลาวขางตนถือเปนหัวใจสําคัญที่สุดของแถลงการณรวมฉบับน้ี ซึ่งกวาที่จะตกลง
กันได ตองใชความพยายามอยางมาก เพราะมีประเทศที่ไมเห็นดวย เน่ืองจากตองการให EAS เปน
กลไกหลักเพื่อกาวไปสู EAc ไดแก สิงคโปร อินโดนีเซีย และญ่ีปุน กับประเทศที่ออกมายืนยันให
กรอบอาเซียน+3 ยังคงเปนกลไกหลัก ไดแก มาเลเซีย ไทย และจีน ถอยคําสําคัญดังกลาวตอมาได
ถูกนําไปอางอิงในเอกสารตางๆ ในกรอบอาเซียน+3 ที่ออกมาในภายหลังอีกหลายฉบับ

3.1.4 การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS): จุดพลิกผันของ
ความรวมมือในเอเชียตะวันออก

การจัดต้ังเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) ในป พ.ศ. 2548
ถือเปนพัฒนาการที่สําคัญของความรวมมือเอเชียตะวันออก เน่ืองจากเปนการเปดมิติใหมของ
ความสัมพันธและความรวมมือในภูมิภาค ซึ่งมิไดจํากัดเฉพาะแคประเทศอาเซียน +3 เทาน้ัน
แตมีการเปดโอกาสใหประเทศนอกภูมิภาคเขามามีสวนรวมดวย พัฒนาการและภูมิหลังของ EAS
สามารถสรุปไดโดยยอ ดังน้ี

(1) ท่ีมาของแนวคิดการจัดประชุม EAS
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 4 ที่สิงคโปร ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543

นายมหาเธย โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ไดเสนอใหเปลี่ยนชื่อการประชุมสุดยอด
อาเซียน+3 เปนการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) สิงคโปรจึงเสนอให
มอบหมายกลุมศึกษาเอเชียตะวันออก (East Asia Study Group – EASG) 4 ไปทําการศึกษาขอเสนอ
ดังกลาวของมาเลเซีย ในรายงานการศึกษา EASG ไดต้ังขอเสนอ 4 ประการเกี่ยวกับ EAS ดังน้ี

(1) EAS จะเปนจุดเร่ิมตนหรือจุดสิ้นสุดของความรวมมือเอเชียตะวันออก
(2) จังหวะและความเร็วของการวิวัฒนาการการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ไปสูการประชุม

สุดยอดเอเชียตะวันออก จะสัมพันธอยางไรกับกระบวนการความรวมมือ ซึ่งกรอบอาเซียน+3
พยายามที่จะกาวไป

  (3) อะไรคือแกนแทของ EAS ซึ่งประเทศอาเซียน+3 ตองการจะเห็น EAS ควรจะ
ประกอบดวยประเทศใดบาง และอะไรคือหลักเกณฑในการเขาเปนสมาชิก

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 คร้ังที่ 7 ที่บาหลี เดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 นายโกะ จก ตง
นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร ไดพลิกโฉมหนาประวัติศาสตรความรวมมือเอเชียตะวันออกดวยการ

4 EASG ประกอบดวยเจาหนาที่อาวุโสของกระทรวงการตางประเทศจากประเทศอาเซียน+3 จัดตั้งขึน้ตามขอเสนอ
ของนายคิม แด จุง ประธานาธิบดขีองสาธารณรัฐเกาหลี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและคัดเลือกขอเสนอแนะ
ของกลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group - EAVG) ซ่ึงเปนกลุมผูทรงคุณวุฒิ การจัดประชุม
EAS ตามที่เสนอโดยมาเลเซีย ไดถูกบรรจุไวเปนหนึ่งในขอเสนอแนะของ EAVG
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เสนอวา ประเทศ+3 ควรไดมีโอกาสเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดบาง โดยใหเหตุผลวาการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ที่ผานมาจัดในประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปแบบและแนวทางของ
อาเซียน ดังน้ัน จึงควรใหประเทศ+3 ไดมีโอกาสเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดบาง เพื่อที่จะได
เห็นความแตกตาง นาย ฮุน เซน นายกรัฐมนตรีของกัมพูชาไดออกมาสนับสนุน พรอมกับเสนอแนะ
วา ควรใหประเทศ+3 ไดเปนเจาภาพตามลําดับอักษร ซึ่งหากเปนเชนน้ัน จีนควรไดรับโอกาสเปน
เจาภาพจัดประชุมคร้ังแรก

ภายหลังการประชุมฯ จีนไดออกมาเคลื่อนไหวเสนอตัวเปนเจาภาพจัดการประชุม EAS
คร้ังแรก ในขณะที่มาเลเซียก็ออกมาเคลื่อนไหวเชนกัน ในตอนแรกอินโดนีเซียออกมาคัดคานการ
จัดประชุม EAS อยางหนักแนน โดยอางวา อาจทําใหความสนใจของอาเซียนเบี่ยงเบนไปจากการ
สรางประชาคมอาเซียน ตามที่ระบุใน Bali Concord II แตในที่สุด อินโดนีเซียก็ยอมถอนการคัดคาน
มาเลเซียไดรับฉันทามติใหเปนเจาภาพจัดการประชุม EAS คร้ังแรกในป 2548 แตความสําเร็จของ
มาเลเซียในการไดเปนเจาภาพ EAS คร้ังแรก ตองประสบกับอุปสรรคที่สําคัญจากอินโดนีเซีย
ซึ่งตองการใหเชิญออสเตรเลียและนิวซีแลนดเขารวมประชุมดวย ในขณะที่สิงคโปรตองการใหเชิญ
อินเดียเขารวมดวย ในตอนแรกมาเลเซียไมยินยอม แตในที่สุด ก็ตองยอมโอนออนผอนตาม
เพื่อที่จะสามารถเดินหนาจัดการประชุม EAS คร้ังแรกไดตามที่ตองการ

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) คร้ังที่ 1
นอกจากออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย แลว รัสเซียก็สนใจที่จะขอเขารวมดวยเชนกัน

แตถูกสิงคโปรและอินโดนีเซียคัดคาน จึงไมไดรับเชิญใหเขารวมการประชุม EAS  คร้ังแรก
อยางไรก็ดี เน่ืองจากผูนํารัสเซียมีกําหนดจะเขารวมการประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซีย คร้ังแรก
ที่กรุงกัวลาลัมเปอร ในชวงเดียวกันพอดี มาเลเซียในฐานะประเทศเจาภาพไดพยายามหาทางออก
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เพื่อมิใหผูนํารัสเซียตองเสียหนา โดยการเชิญใหผูนํารัสเซียเขารวมกลาวในชวงพิธีเปดการประชุม
EAS คร้ังแรก ในฐานะแขกของประเทศเจาภาพ

สําหรับสหรัฐฯ ในชวงแรก สหรัฐฯ มิไดแสดงความสนใจที่จะขอเขารวม แมวาจะมีบาง
ประเทศสนับสนุน เชน ญ่ีปุน โดยสหรัฐฯ ใหเหตุผลวา สหรัฐฯ ยังคงใหความสําคัญกับ APEC และ
ยังไมมั่นใจวา EAS จะพัฒนาไปอยางไร และจะสนองผลประโยชนกับสหรัฐฯ อยางไรก็ดี สหรัฐฯ
พอใจที่ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ ไดแก ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ไดเขารวมใน EAS
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลของสหรัฐฯ รัฐบาลใหม ภายใตการนําของประธานาธิบดีโอบามา
ไดเปลี่ยนแปลงทาที โดยไดหันมาสนใจที่จะเขามามีปฏิสัมพันธกับประเทศในเอเชียมากขึ้น
ภายหลังที่สหรัฐฯ ไดภาคยานุวัติ TAC ซึ่งเปนเงื่อนไขหน่ึงในสามประการสําหรับการเขารวม EAS5

สหรัฐฯ พรอมทั้งรัสเซียซึ่งแสดงความสนใจที่จะขอเขารวมใน EAS มาต้ังแตแรก แตถูกคัดคาน
ก็ไดรับเชิญใหเขารวม EAS เปนคร้ังแรกที่อินโดนีเซีย ในป พ.ศ. 2554

ในตอนแรกที่สหรัฐฯ แสดงความสนใจที่จะเขารวมใน EAS สิงคโปรไมคอยจะเห็นดวยนัก
โดยเกรงวา การเขารวมของสหรัฐฯ และรัสเซีย อาจสงผลกระทบตอการรวมตัวทางเศรษฐกิจใน
กรอบ EAS สิงคโปรไดเสนอแนวคิดการประชุมสุดยอดอาเซียน+8 ในชวงการประชุมสุดยอด
APEC แทนการขยาย EAS โดยใหเหตุผลวา เพื่อความสะดวกในการเขารวมประชุมของผูนําสหรัฐฯ
ขอเสนอดังกลาวไมไดรับการตอบรับจากทั้งฝายอาเซียนและสหรัฐฯ ไทยไดจัดทําเอกสาร
Discussion Paper on Strengthening the EAS เสนอตอที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน
ในเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2543 เสนอใหใชประโยชนจากกลไกที่มีอยูแลวในอาเซียนแทนการจัดต้ัง
กลไกใหม ซึ่งอาจนําไปสูความซ้ําซอน โดยไทยเห็นวา การขยาย EAS นาจะเปนทางออกที่
เหมาะสมที่สุด ซึ่งแนวทางดังกลาวไดรับการยอมรับมากกวาขอเสนอการจัดประชุมสุดยอด
อาเซียน+8 ของสิงคโปร และไดนําไปสูการขยาย EAS ในที่สุด

(2) EAS: บททดสอบความเขมแข็งของอาเซียนในฐานะพลังขับเคลื่อนความรวมมือ
ในภูมิภาค

การถกเถียงกันอยางเผ็ดรอนในกลุมอาเซียน เพื่อหาฉันทามติในการจัดประชุม EAS เปน
เสมือนบททดสอบที่สําคัญสําหรับอาเซียน ซึ่งตองการเปนพลังขับเคลื่อนความรวมมือในภูมิภาค
การหารือในประเด็นเกี่ยวกับประเทศที่จะเขารวมใน EAS ไดทําใหอาเซียนแตกเปน 2 กลุม คือ
กลุมที่ตองการใหจํากัดอยูในกรอบอาเซียน+3 นําโดยมาเลเซียและฟลิปปนส และกลุมที่ตองการให
เชิญประเทศภายนอกเขามารวมดวย นําโดยสิงคโปรและอินโดนีเซีย

5 เงื่อนไข 3 ประการสําหรับการเขารวมใน EAS ไดแก (1) การเปนประเทศคูเจรจาเต็มตัวของอาเซียน
(full dialogue partner) (2) การภาคยานุวัติ TAC และ (3) การมีความสัมพันธที่แนบแนนกับอาเซียน
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ความเห็นที่แตกตางของประเทศสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับประเทศที่จะเขารวมใน EAS เร่ิม
ถูกแพรงพรายออกมาสูสื่อมวลชน บทความหน่ึงซึ่งใชชื่อวา “East Asia Summit’ birthing pains”
ไดถูกตีพิมพในหนังสือพิมพ the Straits Times ของสิงคโปร ในวันที่ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548
กลาวถึงสภาวะอันยากลําบากที่อาเซียนกําลังเผชิญอยูเกี่ยวกับการพิจารณาประเทศที่จะเขารวม
ใน EAS แมวาอาเซียนจะสามารถบรรลุฉันทามติใหมีการจัดประชุม EAS ไดแลวก็ตาม แตยังมี
ความเห็นที่แตกตางเกี่ยวกับประเทศที่จะเขารวม ซึ่งทําใหอาเซียนกําลังประสบกับความเจ็บปวด
ในการใหกําเนิดเวทีการประชุมใหมน้ี

ความสนใจของประเทศตางๆ ที่มีตอการจัดประชุม EAS ทําใหนาย Ong Keng Yong
เลขาธิการอาเซียนไดเปรียบเทียบ EAS วาเปนเสมือนกับแหวนวิเศษในภาพยนตรเร่ือง
“Lord of the Ring” ทุกคนตางหมายปองที่จะไดครอบครองแหวนวงน้ี แตผูที่เหมาะสมที่สุดที่จะ
ไดครอบครองหรือไดเปนเจาภาพจัดการประชุม EAS คือ อาเซียน

มาเลเซียแมวาในที่สุดตองยอมโอนออนผอนตามที่สิงคโปรและอินโดนีเซียเรียกรอง
ไดแสดงความผิดหวังตอการดึงประเทศนอกภูมิภาคเขามามีสวนรวมในการรวมตัวในภูมิภาคดัง
สะทอนไดจากสุนทรพจนของนายอับดุลเลาะห อาหมัด บัดดาวี นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย
ในการประชุม Nikkei International Conference on “the Future of Asia” ที่กรุงโตเกียว เมื่อวันที่
25 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 วา “ตนมีความพอใจกับพัฒนาการของกรอบอาเซียน+3 แตไมสบายใจที่
เห็นบางคนแสดงความกระตือรือรนที่จะแสวงหาประโยชนจากความรวมมือเอเชียตะวันออก และ
ขอเตือนประเทศที่มีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก วา ควรที่จะมี
แนวคิดที่ชัดเจนใหมากกวาน้ีในการนําตนเองเขาไปสูสิ่งที่ตนเองอาจจะไมไดคาดคิดมากอน
หลายคนดูเหมือนจะไดคํานวณมาแลววา ตนเองจะไดอะไรจากสิ่งที่มีอยูบน “โตะเอเชียตะวันออก”
(East Asian Table) แตพวกเขาเหลาน้ันอาจจะไมเคยคิดวา เขาจะสามารถนําอะไรมาสู “โตะ”  ตัวน้ีบาง

หลายคนเตรียมที่จะแสวงหาประโยชนจากการไดเขารวมโตะ แตพวกเขาเคยคิด
บางหรือไมถึงความรับผิดชอบในการไดเขารวมโตะ พวกเขาพรอมหรือไมที่จะเขารวมใน
กระบวนการระยะยาว การจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออกเปนเร่ืองที่ตองอาศัยความอดทนหลายชั่ว
อายุคน กระบวนการอันยาวนานดังกลาวน้ีไมควรจะอยูในมือของพวกที่ผานเขามาแลวผานไป โดย
มองแคผลประโยชนระยะสั้น คนเหลาน้ีอาจจะผิดหวังเมื่อพบวา มันไมมีผลประโยชนที่จะสามารถ
ตักตวงไดมากอยางที่คิด

การที่ตนไดสาธยายความกาวหนาของกรอบความรวมมืออาเซียน+3 มาอยางยืด
ยาวในตอนตนก็เพราะเห็นวา เปนการโงเขลาอยางมากที่จะลมเลิกความพยายามและความสําเร็จที่
ผานมา และกลับไปต้ังตนนับหน่ึงใหม เราไมควรดําเนินความรวมมือแบบสนุกๆ เหมือนการเตน
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“cha-cha” เตนไปขางหนาและถอยหลังกลับมายังจุดเดิม เปนการยากที่จะเขาใจหากจะตองกลับไป
ต้ังตนใหม ในเมื่อทุกคนเห็นตรงกันวา เราเดินมาถูกทางแลวในการกาวไปสูการจัดต้ังประชาคม
เอเชียตะวันออก น้ีคือเหตุผลที่ทําใหหลายประเทศสนใจที่จะขึ้นขบวนรถไฟสายเอเชียตะวันออก
ในขณะที่ไมมีประเทศใดในกลุมอาเซียน+3 ตองการจะกาวลงจากรถไฟขบวนน้ี”

(3) EAS กับโฉมหนาใหมของความรวมมือในเอเชียตะวันออก
การเปดใหประเทศภายนอกไดเขารวมใน EAS ไดกลายเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของความ

รวมมือในเอเชียตะวันออกใน 2 ลักษณะ คือ (1) ความรวมมือในเอเชียตะวันออกมิไดจํากัดอยูเฉพาะ
แคประเทศอาเซียน+3 อีกตอไป และ (2) ขอบเขตหรือคํานิยามของเอเชียตะวันออกอาจเปลี่ยนแปลง
ไป กลาวคือ จะมีทั้ง “เอเชียตะวันออกทางภูมิศาสตร” (Geo-graphical East Asia) ซึ่งประกอบดวย
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ “เอเชียตะวันออกทางภูมิ
รัฐศาสตร ” (Geo-political East Asia) ซึ่งประกอบดวยประเทศที่อยูนอกเขตภูมิศาสตร แตมีความ
เชื่อมโยงในทางการเมืองและเศรษฐกิจกับเอเชียตะวันออก ไดแก อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด
สหรัฐฯ รัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ ที่จะเขามารวมในอนาคต

ประเทศภายนอกภูมิภาคที่เขามารวมใน EAS เชน ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ตองการมี
สวนรวมในการรวมตัวในเอเชียตะวันออกเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวาง
ประเทศเปนหลัก โดยมิไดประสงคที่จะเปลี่ยนตนเองมาเปนชาติเอเชียตะวันออกแตอยางใด
(being in East Asia without becoming an East Asian) ในชั้นน้ีไมสามารถบอกไดวา การเกิดขึ้นของ
“เอเชียตะวันออกทางภูมิรัฐศาสตร” จะทําให “เอเชียตะวันออกทางภูมิศาสตร” มีความชัดเจนมาก
ขึ้นหรือลดนอยลง จะทําใหอัตลักษณของเอเชียตะวันออกชัดเจนขึ้นหรือเจือจางลง และจะทําให
ประเทศในภูมิภาคมีความรูสึกเปนกลุมเดียวกัน (a sense of we-feeling) มากขึ้นหรือนอยลง

ความรวมมือภายในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (intra-regional cooperation) คงจะพัฒนาควบคู
ไปกับความรวมมือที่ขยายครอบคลุมประเทศอ่ืนๆ นอกภูมิภาค (trans-regional cooperation) กรอบ
ความรวมมืออาเซียน+3 กับเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit-EAS) ควร
จะพัฒนาควบคูกันไปในลักษณะที่เสริมซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเปนประโยชนตอ ทั้ง 2 ฝาย จุดออนที่
สําคัญของ EAS ซึ่งอาจทําใหเวทีความรวมมือน้ีไมนาจะสามารถเปนกลไกไปสูการจัดต้ังประชาคม
เอเชียตะวันออกได คือ การมีรากเหงามาจากความไมไววางใจกันของประเทศอาเซียน+3 ซึ่งทําใหมี
การดึงเอาประเทศนอกภูมิภาคเขามาคานอิทธิพลกัน ยิ่งเวลาผานไปความไมไววางใจกันดังกลาว
ก็มิไดมีแนวโนมที่จะลดลงแตอยางใด
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สําหรับประเทศในเอเชียตะวันออกที่ผลักดันการเขารวมของประเทศนอกภูมิภาค โดยอาง
ความโปรงใสและไมปดกั้น (openness and inclusiveness) จริงๆ แลว นาจะเปนเพราะตองการดึงเอา
ประเทศภายนอกเขามา เพื่อสนองวัตถุประสงคทางการเมืองของตนเองมากกวา  ญ่ีปุน สิงคโปรและ
อินโดนีเซีย ซึ่งผลักดันใหอินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ไดเขารวมใน EAS โดยอางความ
โปรงใสและครอบคลุม แตกลับคัดคานการเขารวมใน EAS ของรัสเซีย ซึ่งสะทอนใหเห็นวา มูลเหตุ
ของการดึงเอาประเทศนอกภูมิภาคเขามารวม แทจริงแลวไมนาจะเปนเร่ืองของการขาดความ
โปรงใส แตเปนเร่ืองของการขาดความไวเน้ือเชื่อใจกันเองมากกวา

ดังน้ัน จึงไมใชเร่ืองแปลกที่ประเทศที่หวั่นเกรงอิทธิพลของจีนจะพยายามผลักดันให EAS
เปนกลไกหลักในการจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก ในขณะที่ประเทศในกลุมอาเซียน+3 สวน
ใหญยังสนับสนุนกรอบอาเซียน+3 มากกวา ความจริงแลวการเปดโอกาสใหประเทศภายนอกไดเขา
มามีสวนรวมในความรวมมือในภูมิภาคเปนสิ่งที่ดีและเปนประโยชนรวมกัน แตหากเปนการดึงเอา
ประเทศภายนอกเขามา เพื่อคานอิทธิพลของประเทศใดประเทศหน่ึงในภูมิภาค ก็อาจเปนเร่ืองที่ไม
เหมาะสม เพราะจะเปนการบั่นทอนความไววางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนรากฐานสําคัญของการ
รวมตัวในภูมิภาค

3.2 บทบาทของไทยในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
ไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัว

ในภูมิภาค เร่ิมต้ังแตการริเร่ิมผลักดันการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ. 2510 โดยอาศัยชวงจังหวะที่ไทย
ไดรับการรองขอใหเขาไปชวยไกลเกลี่ยกรณีพิพาทระหวางมาเลเซียกับอินโดนีเซียและฟลิปปนส

ในชวงที่อาเซียนกําลังเผชิญกับความไมแนนอนเกี่ยวกับทิศทางที่จะกาวตอไป
ภายหลังการสิ้นสุดความขัดแยงในกัมพูชา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนจับมือ
กันอยางเหนียวแนนเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงน้ี ไทยไดเสนอแนวคิดการจัดต้ังเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) ซึ่งในขณะน้ันแนวคิดการเปดเสรียังมิไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางดังเชนในปจจุบัน ไทยจึงตองใชความพยายามอยางมากในการโนมนาว
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหยอมรับแนวคิดการจัดต้ัง AFTA

ในชวงที่ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังแรก ในป พ.ศ. 2538 ไทยใน
ฐานะเจาภาพไดเชิญผูนําประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้ง 10 ประเทศมาพบหารือกันคร้ังแรก
ในประวัติศาสตร ซึ่งนําไปสูการขยายสมาชิกอาเซียนจนครบทั้ง 10 ประเทศ ในป พ.ศ. 2542

ในวาระที่ไทยรับหนาที่ประธานอาเซียนอีกคร้ังในป พ.ศ. 2551-2552  เปนชวงหัวเลี้ยว
หัวตอที่สําคัญของอาเซียน เน่ืองจากกฎบัตรอาเซียนกําลังจะมีผลบังคับใช ไทยซึ่งแมจะตองประสบ
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ปญหาการเมืองภายในประเทศมากมาย สามารถผลักดันความรวมมือที่สําคัญหลายประการ อาทิ
การจัดทําแผนงานของประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสา แนวคิดการสงเสริมการเชื่อมโยงในอาเซียน
(ASEAN Connectivity) และการผลักดันความรวมมือดานการศึกษาในกรอบอาเซียนและอาเซียน+3

ในกรอบอาเซียน+3 ไทยเปนผูเสนอแนะใหมีการออกแถลงการณรวมวา ดวยความ
รวมมือเอเชียตะวันออก ฉบับที่ 2 เพื่อกําหนดทิศทางของความรวมมือในเอเชียตะวันออก ในชวง
หัวเลี้ยวหัวตอที่สําคัญของความรวมมือเอเชียตะวันออก อันเน่ืองมาจากการจัดต้ังเวทีการประชุม
EAS ซึ่งมีประเทศทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเขารวม

ไทยมีบทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือดานการเงินในกรอบอาเซียน+3 ซึ่งเปน
สาขาความรวมมือที่มีพัฒนาการเปนรูปธรรมมากที่สุดในกรอบอาเซียน+3 ภายใตมาตรการริเร่ิม
เชียงใหม (Chiang Mai Initiative – CMI) ซึ่งริเร่ิมขึ้นในป พ.ศ. 2543 และไดถูกยกระดับเปน CMIM
ในปลายป พ.ศ. 2552 (ความตกลง CMIM ไดรับการลงนามในเดือนธันวาคม 2552 กอนที่วาระ
การเปนประธานอาเซียนของไทยจะสิ้นสุดลง)

นอกจากน้ีไทยยังเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการผลักดันจัดต้ังกลไกสํารองขาว
ฉุกเฉินอาเซียน+3 (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve – APTERR) ซึ่งหากสามารถ
จัดต้ังไดอยางเปนทางการ ตามที่คาดไวในปลายป 2554 จะเปน “the world’s first functioning rice
reserve arrangement”

ในเวที EAS ไทยก็เปนประเทศหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญ โดยเปนผูผลักดันให EAS เปนเวที
หารือทางยุทธศาสตรในระดับผูนํา (Leaders-led forum for strategic dialogue) โดยมีรูปแบบการ
หารืออยางไมเปนทางการ (retreat format) นอกจากน้ี ไทยยังไดมีสวนในการผลักดันใหมีการขยาย
EAS เพื่อรวมสหรัฐฯ และรัสเซีย แทนการจัดต้ังเวทีการประชุมใหม ตอมาภายหลังที่มีฉันทามติรับ
สหรัฐฯ และรัสเซียเขาเปนสมาชิกใหมของ EAS แลว ไทยยังไดพยายามผลักดันใหอาเซียนมีการ
กําหนดยุทธศาสตร เพื่อรักษาความเปนแกนกลางของอาเซียน โดยไดจัดทําเอกสารเสนอแนวคิดชื่อ
วา Discussion Paper on  ASEAN Strategy for the Expanded East Asia Summit (EAS):
Reaffirming ASEAN Centrality in an Emerging Regional Architecture

เอกสารดังกลาวเสนอใหมีการปรับ priority ของ EAS โดยใหความสําคัญกับประเด็นระดับ
โลกและประเด็นความมั่นคงมากขึ้น การปรับรูปแบบการหารือ เพื่อใหผูนําสามารถหารือกันได
อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการชะลอการขยายสมาชิก EAS ไปหลัง ป พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนปที่
จะมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน นอกจากน้ี ไทยยังไดเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียน สมัยพิเศษ เพื่อหารือเกี่ยวกับ EAS โดยเฉพาะ เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2554
ที่กรุงเทพฯ
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ที่ผานมา แมไทยตองประสบกับปญหาการเมืองภายในบอยคร้ัง แตไทยก็สามารถแสดง
บทบาทที่สําคัญในความรวมมือในภูมิภาคมาโดยตลอด นอกจากน้ี แมในชวงที่ประเทศไทยพอจะ
มีความมั่นคงทางการเมืองอยูบาง แตผูนํากลับไมคอยใหความสําคัญกับอาเซียน ในสมัยรัฐบาลของ
พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (ระหวางป พ.ศ. 2544 - 2549) ประเทศไทยพอจะมีความมั่นคงทางการ
เมืองไทยในระดับหน่ึง แตทักษิณกลับไมคอยใหความสนใจกับอาเซียนมากนัก ทั้งๆ ที่ในชวงที่
ทักษิณกาวขึ้นสูอํานาจเปนชวงที่ผูนําอาเซียนคนสําคัญ เชน นายมหาเธย โมฮัมหมัด และนายโกะ
จก ตง กําลังจะกาวลงจากตําแหนง จึงมีการคาดหมายกันวา ทักษิณจะกาวขึ้นมาเปนผูนําอาเซียน

เปนที่นาเสียดายวา ความสนใจของทักษิณกลับมิไดอยูที่อาเซียน แตเปนกรอบความรวมมือ
ที่ทักษิณเปนผูริเร่ิมเอง ไดแก ACMECS และ ACD อยางไรก็ดี บทบาทของไทยในอาเซียนก็มิไดลด
นอยลง เพราะแมวาในระดับการเมือง ผูนําของไทยในขณะน้ันจะไมคอยสนใจหรือใหความสําคัญ
กับอาเซียนมากนัก แตดวยความตอเน่ืองของนโยบายการตางประเทศของไทย ซึ่งอาศัยขาราชการ
ประจําเปนผูขับเคลื่อน ไทยจึงสามารถริเร่ิมและผลักดันความรวมมือที่สําคัญในหลายดานดังที่กลาว
ขางตน

3.3 สิ่งทาทายสําหรับอาเซียนในการรักษาความเปนแกนกลาง (ASEAN Centrality) ในการกําหนด
โครงสรางสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

การที่เอเชียตะวันออกกาํลังจะกาวขึ้นมาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลก ความสนใจของ
ประเทศตางๆ ตอการรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก ยอมมีเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย ซึ่งทํา
ใหอาเซียนในฐานะ “driving force” ของความรวมมือในภูมิภาค ตองเผชิญกับสิ่งทาทายตางๆ
ในการรักษาบทบาทนําดังกลาว

3.3.1 สิ่งทาทายจากประเทศนอกกลุมอาเซียน
กระบวนการความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ที่ผานมาและที่เปนอยูในปจจุบัน

ดําเนินไปในรูปแบบ “ASEAN Plus” อันประกอบดวย อาเซียน+1 อาเซียน+3 และอาเซยีน+8 (EAS)
แทนที่จะเปนในรูปแบบพหุภาคีดังเชนในกรณีของยุโรป ซึ่งเร่ิมตนดวยประเทศสมาชิก 6 ประเทศ
และคอยๆ ขยายไปเปน 27 ประเทศในป พ.ศ. 2550 ในแงหน่ึงก็เปนการสะทอนถึงสภาพความเปน
จริงในภูมิภาค ในกรอบอาเซียน+3 ซึ่งถือเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการรวมมือและการรวมตัว
ในเอเชียตะวันออก ทั้งในฝายอาเซียนและฝาย+3 ยังไมมคีวามไววางใจกันเพียงพอที่จะรวมเปนหน่ึง
เดียวกัน ดังน้ัน ความรวมมือในรูปแบบ “ASEAN Plus” จึงเปนการสะทอนความเปนจริงในภูมิภาค
และเปนการยอมรับโดยปริยายในบทบาทนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนความรวมมือในภูมิภาค
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ในกระบวนการรวมตัวของยุโรป ฝร่ังเศสและเยอรมันซึ่งเปนชาติยักษใหญในยุโรปที่เคย
ทําสงครามขับเคี่ยวกันมานาน ยอมทิ้งอดีตที่เจ็บปวดและจับมือกันผลักดันการรวมตัวในยุโรป
ในกรณีของเอเชียตะวันออก จีนและญ่ีปุนยังไมสามารถลืมความบาดหมางในอดีตได ซึ่งทําใหยักษ
ใหญแหงเอเชียทั้งสองยังไมสามารถจับมือกันผลักดันการรวมตัวในภูมิภาคได นอกจากน้ี ทั้งสอง
ประเทศก็ดูจะไมยอมใหอีกฝายหน่ึงแสดงบทบาทนําในการรวมตัวในเอเชียตะวันออก

ดังน้ัน อาเซียนจึงไดรับการยอมรับจากจีนและญ่ีปุน ใหเปนผูขับเคลื่อนความรวมมือ
ในเอเชียตะวันออก ทั้งน้ี หาใชเพราะอาเซียนมีความแข็งแกรงหรือเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน แตเปน
เพราะในฝายประเทศ+3 เองไมมีเอกภาพและความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ประเทศ+3 ยอมรับ
บทบาทนําของอาเซียน เพราะเชื่อวาอาเซียนซึ่งประกอบดวยประเทศกําลังพัฒนาขนาดกลางและ
เล็กจะไมเปนภัยคุกคามตอผลประโยชนของตน สําหรับอาเซียน ความกังวลวาจะถูกครอบงํา
โดยประเทศที่ใหญกวา เปนปจจัยสําคัญทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะสิงคโปรและ
อินโดนีเซีย ไมตองการใหการรวมตัวในเอเชียตะวันออกจํากัดอยูเฉพาะในกรอบอาเซียน+3 ซึ่งเปน
เหตุผลสําคัญในการดึงประเทศนอกภูมิภาคเขามารวมใน EAS

ญ่ีปุนแมจะมิไดเชื่อมั่นและศรัทธาในภาวะความเปนผูนําของอาเซียนมากนัก แตก็จําใจ
ยอมรับบทบาทนําของอาเซียน เน่ืองจากยังไมมีทางเลือกอ่ืนที่ดีกวา ในขณะที่จีนแมจะมีหลายคร้ังที่
รูสึกอึดอัดและไมพอใจนักกับภาวะความเปนผูนําของอาเซียน แตก็ยังคงยืนยันสนับสนุนบทบาทนํา
ของอาเซียนอยางหนักแนนมาโดยตลอด เพราะจีนยังพอใจกับวิถีอาเซียน (ASEAN Way) ในการ
ดําเนินความสัมพันธในกรอบความรวมมือตางๆ ของอาเซียน สําหรับสาธารณรัฐเกาหลี แมจะมี
หลายคร้ังเชนกันที่รูสึกไมพอใจกับการที่อาเซียนไมยินยอมใหประเทศ+3 ไดมีความเปนเจาของ
รวมกัน (co-ownership) ในเวมีความรวมมือที่อาเซียนและประเทศ+3 รวมกันริเร่ิม เชน EAS
แตสาธารณรัฐเกาหลีก็ดูจะตกที่น่ังเดียวกับจีนและญ่ีปุนที่ตองจําใจยอมรับบทบาทนําของอาเซียน

ดังน้ัน ในกรอบอาเซียน+3 อาเซียนนาจะสามารถรักษาบทบาทนําไวได แตก็ไมแนวา
จะรักษาไวไดนานเทาใด เพราะประเทศ+3 ไดมีการหารือระหวางกันมากขึ้น ภายใตกรอบไตรภาคี
(China-Japan-ROK Trilateral Cooperation) ซึ่งเร่ิมจากการพบหารือกันอยางไมเปนทางการคร้ังแรก
ในชวงการรับประทานอาหารเชาของผูนําทั้งสองประเทศ ในระหวางการเขารวมประชุมสุดยอด
อาเซียน+3 คร้ังที่ 3 ที่กรุงมะนิลา ในป พ.ศ. 2542 ซึ่งตอมาไดยกระดับเปนการหารืออยางเปน
ทางการในป พ.ศ. 2545 การหารือและความรวมมือระหวางทั้งสามประเทศไดพัฒนาไปโดยลําดับ
ในป พ.ศ. 2551 ทั้งสามประเทศตกลงที่จะพบหารือกันในประเทศตนเอง แทนการพบหารือกัน
ในชวงที่เดินทางมารวมการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 โดยการประชุมสุดยอดของทั้งสามประเทศ
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นอกเวทีอาเซียนไดมีขึ้นคร้ังแรกที่ญ่ีปุนในเดือนธันวาคม 2551
พัฒนาการของความรวมมือระหวางกันของประเทศ+3 ทําใหอาเซียนเร่ิมมีความวิตกวา

ทั้งสามประเทศอาจจะหันไปใหความสาํคัญกับการสงเสริมความรวมมือระหวางกัน มากกวา
ความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 นอกจากน้ี ยังมีความกังวลวา ตอไปในอนาคตความรวมมือ
ในเอเชียตะวันออกอาจจะถูกขับเคลื่อนโดยกรอบ 3+10 แทนที่จะเปน10+3 เชนที่เคยเปนมา
แมประเทศ+3 จะยืนยันอยางหนักแนนในแถลงการณรวมที่ออกในการประชุมสุดยอดของทั้งสาม
ประเทศวา ทั้งสามประเทศยังคงสนับสนุนบทบาทนําของอาเซียนในความรวมมือเอเชียตะวันออก
แตความกังวลของฝายอาเซียนก็มิไดหมดไป

แมวาในกรอบอาเซียน+3 อาเซียนจะยังคงไดรับการยอมรับใหมีบทบาทนํา
เพราะประเทศคูเจรจาทั้งสามประเทศยังคงตระหนักถึงประโยชนและความจําเปนของการมีบทบาท
นําของอาเซียนทั้งในนามและในทางปฏิบัติ แตในเวที EAS อาเซียนดูจะตองเผชิญกับความทาทายที่
นากังวลมากกวา เพราะประเทศคูเจรจาอ่ืนๆ มิไดมีความขัดแยงหรือหวาดระแวงกันในทาง
ประวัติศาสตร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดีย ซึ่งไดเขารวมใน EAS ต้ังแตแรก ตางก็มีวาระ
(agenda) ของตนเอง

อินเดียภายใตนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) มีความปรารถนาที่จะรวมมือกับ
ประเทศเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะจีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อสรางประชาคมเศรษฐกิจ
เอเชีย โดยอินเดียเห็นวา ศตวรรษที่ 21 เปนศตวรรษของเอเชีย เดิมที่อินเดียตองการเห็นความรวมมือ
ในกรอบอาเซียน+3 ขยายรวมอินเดียเปนกรอบอาเซียน+4 แตเมื่อไมประสบผลอินเดียก็มีความยินดี
อยางยิ่งที่ไดเขารวมในเวที EAS โดยถือเปนสวนหน่ึงของ “Look East Policy”

สําหรับออสเตรเลีย ซึ่งในยุคอาณานิคมมีความสัมพันธใกลชิดแนบแนนกับอังกฤษประเทศ
เจาอาณานิคม และตอมาไดหันไปมีความสัมพันธใกลชิดกบัสหรัฐฯ จนถูกมองวา เปนเสมือนผูชวย
นายอําเภอใหกับสหรัฐฯ ไดหันมาใหความสําคัญกับเอเชียตะวันออกมากขึ้น เน่ืองจากตระหนักดีวา
ความรุงเรืองในอนาคตของออสเตรเลียขึ้นอยูกับเอเชียตะวันออก ดังน้ัน ออสเตรเลียจึงให
ความสําคัญอยางมากที่จะเขามามีสวนในการรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก โดยถือวา
ออสเตรเลียเปนสวนหน่ึงของ “East Asia Hemisphere”

ในสมัยรัฐบาลของ นายเควิน รัดด ออสเตรเลียเคยพยายามผลักดันแนวคิดการจัดต้ัง Asia-
Pacific community (APc) โดยอางวาเวทีความรวมมือที่มีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดอยู เชน APEC
มีขอบเขตจํากัดอยูที่ความรวมมือดานเศรษฐกิจเปนหลัก ทําใหไมสามารถผลักดันความรวมมือดาน
ความมั่นคงได และยังไมมีประเทศสําคัญ เชน อินเดีย เขารวม สําหรับ EAS แมวาจะมีขอบเขตที่
กวางกวา APEC แตไมมีสหรัฐฯ และรัสเซีย เขารวม ดังน้ัน ออสเตรเลีย จึงไดเสนอแนวคิด APc
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เพื่อแกไขขอจํากัดของเวทีความรวมมือตางๆ ที่มีอยู
อยางไรก็ดี ขอเสนอดังกลาวของออสเตรเลีย ไมไดรับการตอบรับจากประเทศที่เกี่ยวของ

ทําใหออสเตรเลียหันมาสนับสนุนการขยาย EAS เพื่อรวมสหรัฐฯ และรัสเซีย ซึ่งเปนการยอมรับ
บทบาทนําของอาเซียนโดยปริยาย แมวาออสเตรเลียอาจจะมิไดเลื่อมใสและศรัทธาภาวะความเปน
ผูนําของอาเซียนมากนัก สําหรับนิวซีแลนด ซึ่งเปนประเทศขนาดเล็กและต้ังอยูหางไกลจากภูมิภาค
สําคัญอ่ืนๆ ดูจะมีความปรารถนาเพียงแคไดมีสวนรวมในการรวมมือและการรวมตัวในเอเชีย
ตะวันออก  ซึ่งถูกคาดวาจะกาวขึ้นมาเปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลก

รัสเซียมีความปรารถนาที่จะเขารวมใน EAS ต้ังแตแรก แตถูกสิงคโปรและอินโดนีเซีย
คัดคาน รัสเซียมองวา ตนเปนสวนหน่ึงของเอเชียตะวันออก เน่ืองจากพื้นที่กวาคร่ึงของรัสเซียต้ังอยู
ในเอเชีย นอกจากน้ี รัสเซียยังปรารถนาที่จะเห็นภาคตะวันออกไกลของรัสเซียไดรับประโยชนจาก
ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออก อยางไรก็ดี รัสเซียตองรอจนกระทั่งสหรัฐฯ
แสดงความสนใจที่จะเขารวมใน EAS จึงไดมีโอกาสเขารวมใน EAS

สําหรับสหรัฐฯ ในตอนแรกที่มีการจัดต้ัง EAS สหรัฐฯ มิไดใหความสนในที่จะขอเขารวม
เน่ืองจากยังใหความสําคัญกับ APEC มากกวา และยังหมกมุนอยูกับการทําสงครามกับการกอการ
ราย อยางไรก็ดี ภายหลังการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ประธานาธิบดีโอบามาไดแสดงความสนใจที่จะ
ปฏิสัมพันธกับประเทศในเอเชียมากขึ้น โดยประกาศวา สหรัฐฯ เปน “resident power” ในเอเชีย
แปซิฟก สหรัฐฯ ไดตัดสินใจภาคยานุวัติ TAC ในป พ.ศ. 2553 ซึ่งไดปูทางไปสูการเขารวมใน EAS
ของสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2554 นางฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีตางประเทศ ไดใหความเห็นวา
การปฏิสัมพันธที่ใกลชิดกับเอเชียเปนสิ่งจําเปนสําหรับสหรัฐฯ เพราะประวัติศาสตรของศตวรรษ
ที่ 21 จะถูกเขียนขึ้นในเอเชีย (History in the 21st century will be written in Asia) ดังน้ัน สหรัฐฯ
จึงตองการเขามามีสวนรวมในการเขียนประวัติศาสตรน้ี

ในเวที EAS ซึ่งมีประเทศมหาอํานาจและประเทศสําคัญเขารวมหลายประเทศ อาเซียน
จําเปนตองใชความพยายามและความสามารถอยางมากในการประสานผลประโยชนของประเทศ
ตางๆ ซึ่งมีความสนใจและผลประโยชนที่แตกตางกัน อาทิ สหรัฐฯ ใหความสําคัญกับการหารือเร่ือง
ความมั่นคง โดยเฉพาะความมั่นคงทางทะเลในบริเวณทะเลจีนใต โดยสหรัฐฯ อางวามีผลประโยชน
แหงชาติในทะเลจีนใต ซึ่งเร่ืองน้ีทําใหจีนไมสบายใจอยางมาก นอกจากน้ี สหรัฐฯ  ดูจะไมคอยให
ความสนใจกับความความรวมมือทางเศรษฐกิจในเวที EAS ภายใตขอริเร่ิม CEPEA โดยยังให
ความสําคัญกับ TPP ภายใต APEC มากกวา ซึ่งตางกับญ่ีปุนที่ใหความสําคัญอยางมากกับ CEPEA
ซึ่งญ่ีปุนเปนผูริเร่ิม อยางไรก็ดี ญ่ีปุนก็ยอมรับวา หากจะมุงเร่ืองเศรษฐกิจเปนหลัก สหรัฐฯ ก็คงหมด
ความสนใจใน EAS เน่ืองจากประเด็นที่สหรัฐฯ ใหความสนใจ คือ ประเด็นความมั่นคง
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3.3.2 สิ่งทาทายจากภายในอาเซียน
(1) ความแตกตางหลากหลายในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
อาเซียนเปนกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคที่มีความแตกตางหลากหลายทั้งในดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยอาเซียนประกอบดวยประเทศที่มีรายไดตอหัวของประชากรอยู
ในระดับที่สูงอันดับตนๆ ของโลก เชน สิงคโปรและบรูไนฯ และประเทศที่มีรายไดตอหัวของ
ประชากรอยูในอันดับทายๆ ของโลก เชน ลาวและพมา ในทางการเมือง อาเซียนประกอบดวย
ประเทศที่มีระบอบการเมืองการปกครองที่หลากหลาย แทบจะทุกระบอบที่มีอยูในโลก ไดแก
คอมมิวนิสต เผด็จการทหาร สมบูรณาญาสิทธิราชย และประชาธิปไตยหลากหลายรูปแบบ

ในทางสังคม อาเซียนประกอบดวยประชากรหลากหลายเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และ
วัฒนธรรม ความแตกตางหลากหลายดังกลาวของอาเซียน เปนทั้งจุดออนและจุดแข็งสําหรับ
อาเซียน แตก็มิไดเปนอุปสรรคของการรวมมือและการรวมตัวของอาเซียน เพียงแตอาจทําให
กระบวนการรวมมือและรวมตัวของอาเซียนดําเนินไปไมรวดเร็วอยางที่บางคนคาดหวัง สําหรับ
ประเทศนอกกลุมอาเซียน ประเทศในเอเชีย เชน จีน ญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี และอินเดีย คอนขาง
จะมีความเขาใจพื้นฐานและขอจํากัดของอาเซียนดีพอสมควร ซึ่งแตกกับประเทศตะวันตก เชน
สหรัฐฯ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ที่อึดอัดกับแนวทางและพัฒนาการของความรวมมือในกรอบ
อาเซียนที่มักจะกาวไปอยางชาๆ เน่ืองจากตองคํานึงถึงความพรอมของทุกประเทศที่เกี่ยวของ

ความจริงแลว ความแตกตางหลากหลายเปนเพียงอุปสรรค แตมิไดปดกั้นโอกาสที่จะ
รวมมือและรวมตัวกัน ยุโรปกอนที่จะมีการรวมตัวกัน ก็มีความแตกตางหลากหลายกันไมนอย แต
ในการรวมตัวของยุโรปไดมีการกําหนดกฏเกณฑใหประเทศที่จะประสงคจะขอเขามาเปนสมาชิก
ตองยึดถือและปฏิบัติตาม เพื่อที่จะไดรับการพิจารณาใหเขาเปนสมาชิก ซึ่งแตกตางจากในกรณีของ
อาเซียนที่ไมการกําหนดกฏเกณฑที่ชัดเจน โดยจะยึดเอาเจตนารมยทางการเมืองเปนหลัก

(2) ความออนแอในเชิงโครงสรางและสถาบัน
ตลอดระยะเวลา 40 ป นับต้ังแตมีการจัดต้ังอาเซียน พ.ศ. 2510 จนกระทั่งมีการลงนาม

กฎบัตรอาเซียนในป พ.ศ. 2550 อาเซียนเปนเพียงกรอบความรวมมืออยางหลวมๆ ที่จัดต้ัง
โดยปฎิญญาซึ่งเปนเพียงเอกสารที่แสดงเจตนารมยของประเทศสมาชิกที่จะรวมมือกัน เปนเวลา
เกือบ 10 ป นับต้ังแตมีการจัดต้ัง ผูนําอาเซียนไมเคยพบหารือกัน และไมมีการจัดต้ังสํานักเลขาธิการ
เพื่อติดตามและประสานงานความรวมมือกัน จนกระทั่งป พ.ศ. 2519 จึงไดมีการพบหารือกัน
คร้ังแรกของผูนําอาเซียนที่บาหลี และมีการเห็นชอบใหมีการจัดต้ังสํานักเลขาธิการอาเซียน
กรุงจาการตา เพื่อทําหนาที่ติดตามและประสานความรวมมือ โดยในระยะแรกมีบทบาทที่จํากัด
เน่ืองจากประเทศสมาชิกไมตองการเห็นการจัดต้ังสถาบันที่มีอํานาจเหนือรัฐ (supranational body)
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ความกังวลในเร่ืองอํานาจอธิปไตย ซึ่งเปนประเด็นที่มีความออนไหวอยางมากสําหรับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ ทําใหอาเซียนไมคอยจะใหความสําคัญกับการจัดต้ังองคกรหรือ
สถาบัน เพื่อติดตามหรือดําเนินงานความรวมมือในดานตางๆ อาเซียนยังคงใชการตัดสินใจจากเมือง
หลวง โดยผานการประชุมในระดับตางๆ ซึ่งทําใหการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพและความ
ตอเน่ือง นอกจากน้ี อาเซียนมักจะพยายามหลีกเลี่ยงขอผูกมัดทางกฏหมายตลอดระยะเวลากวา 40 ป
อาเซียนมีการลงนามสนธิสัญญาเพียง 2 ฉบับ ไดแก Treaty of Amity and Cooperation in Southeast
Asia (TAC) ในป พ.ศ. 2519 และ Treaty on Southeast Asia Nuclear Weapon Free Zone
(SEANWFZ) ในป พ.ศ. 2538

การที่อาเซียนถูกจัดต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ่งเปนเพียงเอกสารที่แสดงเจตนารมยทาง
การเมืองที่มิไดมีขอผูกมัดในทางกฎหมายระหวางประเทศ ทําใหอาเซียนไมมีสถานะทางกฎหมาย
อินโดนีเซียเปนประเทศเดียวที่ออกกฎหมายภายในประเทศรับรองสถานภาพของสํานักเลขาธิการ
อาเซียนที่ต้ังอยูที่ กรุงจาการตา ดังน้ัน อินโดนีเซียจึงเปนประเทศเดียวที่ใหการรับรองอาเซียน
ในทางกฎหมาย ในขณะที่ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ มิไดออกฎหมายภายใน รับรองสถานะทางกฎหมาย
ของอาเซียน อาเซียนจึงไมมีสถานะทางกฎหมายแมในประเทศสมาชิก (ยกเวนอินโดนีเซีย)  อาเซียน
เพิ่งจะมีสถานะทางกฎหมาย ภายหลังการมีผลบังคับใชของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งมีผลผูกพันตาม
กฎหมายระหวางประเทศ และประเทศสมาชิกทุกประเทศตองออกกฎหมายภายในประเทศรับรอง

ดังน้ัน อาเซียนจึงตองมีการดําเนินการอีกมาก ในการปรับปรุงโครงสรางการเสริมสราง
ความแข็งแกรงในทางสถาบัน และการสงเสริมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในทางสัญลักษณ เพื่อ
รองรับการเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งไดมีการดําเนินการไปบางแลว เชน การแตงต้ังเอกอัครราชทูต
ผูแทนถาวรประจําอาเซียนซึ่งทําหนาที่ในคณะกรรมการผูแทนถาวรประจําของอาเซียน (Committee
of Permanent Representatives - CPRs) การเพิ่มบทบาทใหกับเลขาธิการอาเซียนและสํานัก
เลขาธิการฯ การมีเพลงประจําอาเซียน (ASEAN Anthem) และการกําหนดใหมีการชักธงอาเซียนคู
กับธงประจําชาติของประเทศสมาชิก นอกจากน้ี ยังมีการเปดใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะประเทศคู
เจรจาแตงต้ังทูตประจําอาเซียน ซึ่งหลายประเทศไดดําเนินการแลว ญ่ีปุนเปนประเทศแรกที่แตงต้ัง
ทูตประจําอาเซียนที่มีถิ่นพํานักที่กรุงจาการตา และมีการจัดต้ังสํานักงานผูแทนประจําอาเซียน แยก
ตางหากจากสถานเอกอัครราชทูตญ่ีปุนประจําอินโดนีเซีย

นอกจากขอจํากัดในเชิงโครงสรางและสถาบันแลว อาเซียนยังมีขอจํากัดในดานเงินทุนและ
งบประมาณ โดยที่ผานมาอาเซียนยังพึ่งพาความชวยเหลือจากประเทศคูเจรจาเปนหลัก ซึ่งทําให
อาเซียนถูกมองวา เปนเพียงพนักงานขับมากกวาที่จะเปนผูขับเคลื่อนความรวมมืออยางแทจริง
ในทางปฏิบัติมักจะพบวา ประเทศคูเจรจาจะเปนฝายริเร่ิมความรวมมือในดานตางๆ และใหเงินทุน
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สนับสนุน โดยอาเซียนเปนฝายรับและดําเนินการโครงการตางๆ ในภาคปฏิบัติ แมวาอาเซียนจะ
พยายามเปลี่ยนแปลงแนวคิดและแนวปฏิบัติ เพื่อลบลางภาพความสัมพันธในลักษณะ “donor –
recipient relations” มาเปนลักษณะ “partnership relations” แตอาเซียน โดยเฉพาะประเทศสมาชกิ
ใหม (CLMV) ก็ยังคงมุงเนนการขอรับความชวยเหลือจากประเทศคูเจรจา จึงเปนการยากที่อาเซียน
จะเรียกตนเองวา เปนผูขับเคลื่อนความรวมมืออยางแทจริง

(3) ขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธตามวิถีอาเซียน (ASEAN Way)
วิถีอาเซียน หรือ ASEAN Way เปนแนวปฏิบัติที่สําคัญในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันเองและกับประเทศคูเจรจา ลักษณะสําคัญของวิถีอาเซียน คือ การไม
แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน การใชหลักฉันทามติในกระบวนการตัดสินใจ การดําเนิน
ความรวมมือแบบคอยเปนคอยไป โดยคํานึงถึงความพรอมของทุกประเทศที่เกี่ยวของ และการเนน
การทูตหรือการหารือแบบไมเปนทางการ โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความออนไหว เพื่อหลีกเลี่ยง
การเผชิญหนา

แนวทางการดําเนินความรวมมือตามวิถีอาเซียนดังกลาวมีทั้งขอดีและขอเสีย กลาวกันวา
วิถีอาเซียน คือ สูตรของความสําเร็จของอาเซียน ที่ทําใหอาเซียนยืนหยัดผานเหตุการณทาทายตางๆ
และพัฒนามาไดกวา 40 ป ทามกลางความแตกตางหลากหลายในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียน
อยางไรก็ดี ทุกสิ่งเมื่อมีขอดียอมตองมีขอเสียเปนธรรมดา วิถีอาเซียนถูกมองวา เปนอุปสรรคสําคัญ
ที่ทําใหอาเซียนกาวไปอยางเชื่องชา จนทําใหประเทศภายนอก โดยเฉพาะประเทศคูเจรจาบาง
ประเทศรูสึกผิดหวังกับความเชื่องชาและมักถูกมองวา ไรทิศทางที่ชัดเจนในการเปนขับเคลื่อนความ
รวมมือในภูมิภาค บางประเทศถึงกับต้ังคําถามถึงความพรอมและศักยภาพของอาเซียนในการมี
บทบาทนําในการขับเคลื่อนความรวมมือและกําหนดโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ในเร่ืองน้ี อาเซียนเองก็ตระหนักเปนอยางดีและยอมรับวา การจะไดรับการยอมรับ
ในฐานะพลังขับเคลื่อน (driving force) เปนสิ่งที่ตองพยายามเพื่อใหไดมา มิใชสิทธิพิเศษที่ไดรับมา
โดยกําเนิด (ASEAN has to earn it as it is not given as a special birth right)

อาเซียนในปจจุบันจึงเร่ิมใหความสนใจกับการแสดงความเห็นในประเด็นภายในประเทศ
สมาชิก ซึ่งอาจสงผลกระทบตออาเซียน เชน ปญหาการเมืองในพมา ปญหาความวุนวายทาง
การเมืองภายในของไทย โดยมีการออกแถลงการณของประเทศที่ทําหนาที่เปนประธานอาเซียน
เพื่อแสดงใหประเทศภายนอกเห็นวา อาเซียนมิไดละเลยความสนใจตอปญหาภายในอาเซียน ซึ่งบาง
กรณีก็เปนที่ยอมรับและไดรับคําชื่นชมจากประเทศภายนอก แตในทางกลับกันกลับไดรับการตอวา
และโตแยงจากประเทศสมาชิกดวยกันเอง ดังเชนในกรณีที่ประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียน
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ออกแถลงการณแสดงความกังวลตอสถานการณทางการเมืองในพมา ซึ่งไดรับการชื่นชมจากโลก
ภายนอก แตไดรับการตอวาและโตแยงอยางรุนแรงจากรัฐบาลทหารพมา

ในกรณีประเด็นความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก เชน ปญหาระหวางไทยกับกัมพูชา
ประธานอาเซียนก็ไดเขามามีบทบาทในฐานะ “Facilitator” เพื่อคลี่คลายปญหาความขัดแยงของ
ประเทศสมาชิกทั้งสองประเทศ จนถึงขั้นใชอาวุธ ซึ่งไมเคยปรากฏมากอน นับต้ังแตมีการจัดต้ัง
อาเซียน ความขัดแยงดังกลาวไดสงผลกระทบอยางมากตอภาพพจนของอาเซียนและความนาเชื่อถือ
ของกลไกตางๆ ของอาเซียน ปญหาการเมืองภายในของไทยและกัมพูชาเปนอุปสรรคสําคัญ ทําให
กลไกของอาเซียนและประธานอาเซียนสามารถมีบทบาทไดอยางจํากัด เน่ืองจากการดําเนินการใดๆ
ก็ตามตองไดรับความเห็นชอบและความยินยอมพรอมใจของประเทศคูกรณี

หากพิจารณาโดยรวมแลว สิ่งทาทายจากภายในอาเซียนดูจะมีความนากังวลมากกวา
สิ่งทาทายจากภายนอก เพราะหากอาเซียนสามารถจัดการกับสิ่งทาทายภายในอาเซียนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สิ่งทาทายจากภายนอกก็คงไมใชสิ่งที่นาวิตกกังวลมากนัก อาเซียนควรจะตอง
ดําเนินการอยางไร เพื่อจัดการกับสิ่งทาทายตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอก เปนสิ่งที่จะไดกลาว
ในบทตอไป
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บทที่ 4
สรุปและขอเสนอแนะ

4.1 สรุปผลการศึกษา
รายงานฉบับน้ีศึกษาพัฒนาการที่สําคัญของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก ซึ่งมีจุดเร่ิมตนจากพัฒนาการของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประสบผลสําเร็จอยางจริงจังภายหลังการจัดต้ังอาเซียน ในป พ.ศ. 2510
ตอมาในป พ.ศ. 2540 อาเซียนไดขยายความรวมมือเชื่อมโยงไปยังประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงเหนือ 3 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน+3
ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือในเอเชียตะวันออก โดยมีเปาหมายระยะยาว คือ
การจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian community - EAc)

ในป พ.ศ. 2548 ความรวมมือในเอเชียตะวันออกไดกาวไปถึงจุดเปลี่ยนผานที่สําคัญ คือ
การจัดต้ังเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit - EAS) ซึ่งเดิมจะเปน
วิวัฒนาการของการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 แตอาเซียนเห็นวา เวทีการประชุมน้ีควรเปดกวางให
ประเทศภายนอกภูมิภาคไดมีโอกาสเขารวมดวย การจัดต้ัง EAS นับวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
ความรวมมือในเอเชียตะวันออก ซึ่งไดขยายครอบคลุมไปยังประเทศนอกภูมิภาคดวย

รายงานไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทของไทยในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
โดยเร่ิมจากกรอบอาเซียน เร่ิมต้ังแตการริเร่ิมผลักดันการจัดต้ังอาเซียน การจัดต้ัง AFTA และ
การสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค เปนตน ในกรอบอาเซียน+3 ไทยมีสวนสําคัญในการกําหนด
ทิศทางของความรวมมือ และการผลักดันมาตรการความรวมมือที่สําคัญๆ อาทิ การจัดต้ัง CMI
ซึ่งเปนมาตรการความรวมมือดานการเงินที่สําคัญที่สุดในภูมิภาค ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปน CMIM
และการจัดต้ังกลไกสํารองขาวฉุกเฉินอาเซียน+3 (APTERR) ในเวที EAS ไทยก็มีบทบาทสําคัญ
ในการกําหนดทิศทางความรวมมือและการขยายสมาชิก

รายงานไดวิเคราะหสิ่งทาทายสําหรับอาเซียน ซึ่งแบงออกไดเปน 2 สวน คือ สิ่งทาทายจาก
ประเทศภายนอกอาเซียนทั้งในกรอบอาเซียน+3 และในเวที EAS และสิ่งทาทายจากภายในอาเซียน
เอง ซึ่งมีที่มาจากหลายปจจัย ไดแก ความแตกตางหลากหลายในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ความออนแอในเชิงโครงสรางและสถาบัน และขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธตามวิถีอาเซียน
(ASEAN Way)
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อาเซียนซึ่งไดประกาศเจตนารมณที่จะเปนผูขับเคลื่อน (Driving Force) ความรวมมือใน
ภูมิภาค เพื่อใหอาเซียนเปนแกนกลาง (ASEAN Centrality) ของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก กําลังเผชิญกับความทาทายอยางที่ไมเคยประสบมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง
การจัดต้ังเวทีการประชุม EAS ซึ่งมีประเทศสําคัญหลายประเทศเขารวม อาเซียนควรจะดําเนินการ
อยางไร เพื่อที่จะรักษาบทบาทนําและเปนแกนกลางของความรวมมือในภูมิภาค เปนประเด็นที่จะได
กลาวตอไป

4.2 ขอเสนอแนะ
4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
หากอาเซียนจะรักษาบทบาทนําในฐานะผูขับเคลื่อนการรวมมือและการรวมตัวในเอเชีย

ตะวันออก เพื่อใหอาเซียนเปนแกนกลางของโครงสรางสถาปตยกรรมในเอเชียตะวันออก อาเซียน
ตองกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค ที่ผานมา
อาเซียนยังไมมีการวางยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพียงแตประกาศย้ําความปรารถนาของอาเซียนที่จะมี
บทบาทนํา โดยอาศัยประโยชนจากการไดเปนประธานและ/หรือเปนเจาภาพจัดการประชุมตางๆ
ซึ่งแมในปจจุบันอาเซียนจะยังไดรับการยอมรับ แตทั้งน้ีมิใชเพราะอาเซียนมีความพรอมสูง หรือมี
ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันสูง แตเปนเพราะยังไมมีกลไกหรือผูเลนอ่ืน ซึ่งเปนที่ยอมรับมากกวา

ในการพัฒนาโครงสรางสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาคที่สมดุล มีพลวัต และ
สงเสริมผลประโยชนของอาเซียน อาเซียนจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนรวมกัน โดยเร่ิม
จากการกําหนดใหชัดเจนวา ความมั่นคงไพบูลยของภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ เปาหมายสําคัญของ
การรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก ซึ่งมีความสําคัญตอประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค
ความมั่นคงไพบูลยดังกลาวขึ้นอยูกับสันติภาพและความสมานฉันท (peace and harmony) ของ
ประเทศในภูมิภาค และการมีปฏิสัมพันธที่สรางสรรกับทุกประเทศที่มีผลประโยชนและมีความ
ปรารถนาที่จะเขามามีสวนรวมในความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

การกาวขึ้นมาของจีน ทําใหเกิดความวิตกกังวลวา จีนอาจแสวงหาความเปนใหญ
(hegemony) ซึ่งอาจจะกลายเปนภัยคุกคามตอประเทศตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค ความไม
ไววางใจและความหวาดระแวงกัน จึงเปนอุปสรรคสําคัญของการรวมตัวในเอเชียตะวันออก
สําหรับอาเซียน ความกังวลวาจะถูกครอบงําโดยประเทศที่ใหญกวาและการถูกลดบทบาท
ในเวทีความรวมมือในภูมิภาค เปนปจจัยสําคัญทําให ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะสิงคโปร
และอินโดนีเซีย ไมตองการใหการรวมตัวในเอเชียตะวันออกจํากัดอยูเฉพาะในกรอบอาเซียน+3
ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญในการดึงประเทศนอกภูมิภาคเขามารวมใน EAS
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ความรวมมือและกระบวนการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกจึงดําเนินไปในรูปแบบ
“ASEAN Plus” ซึ่งไดแก อาเซียน+1 อาเซียน+3 และ อาเซียน+6 (EAS) แทนที่จะเปนในรูปแบบ
พหุภาค ดังเชนในกรณีของยุโรป ซึ่งเร่ิมตนจาก 6 ประเทศ และคอยๆ ขยายไปเปน 27 ประเทศ
ในป พ.ศ. 2540 ความรวมมือในรูปแบบดังกลาวน้ี ในแงหน่ึงก็เปนการสะทอนถึงสภาพความเปน
จริงในเอเชียตะวันออก ประเทศในภูมิภาคยังไมมีความไววางใจกันเพียงพอที่จะรวมเปนหน่ึง
เดียวกัน ดังน้ัน ความรวมมือในรูปแบบ “ASEAN Plus” จึงเปนการสะทอนความเปนจริงในภูมิภาค
และเปนการยอมรับโดยปริยายในบทบาทนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนความรวมมือในภูมิภาค

การผลักดันใหประเทศนอกกลุมไดเขามารวมในกรอบความรวมมือและกระบวนการ
รวมตัวในเอเชียตะวันออก อาจเปนปจจัยที่ชวยกระตุนความรูสึกของการเปนกลุมเดียวกันของ
ประเทศในภูมิภาคและอาจชวยใหอัตลักษณรวมของภูมิภาคปรากฏชัดเจนออกมา หรือในทางตรง
ขามอาจทําใหความเปนกลุมเปนกอนตองสลายหายไป

หากประเทศในเอเชียตะวันออกสามารถเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกันและสราง
วิสัยทัศนรวมกันที่จะสงเสริมความรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออกโดยมีวัตถุประสงค
หลัก คือ จรรโลงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงไพบูลยในภูมิภาค โดยการเสริมสรางความไวเน้ือ
เชื่อใจกัน เพื่อที่ประเทศในภูมิภาคจะสามารถอยูรวมกันอยางสันติและสมานฉันท ชวยเหลือซึ่งกนั
และกันในยามที่มีปญหา โดยไมตองพึ่งพาหรือเปนภาระของประเทศภายนอก ประเทศภายใน
ภูมิภาคก็ไมควรที่จะหวาดระแวงกันเองมากจนเกินไป ในขณะที่ประเทศภายนอกภูมิภาคก็ไมควรที่
จะหวั่นวิตกตอการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เพราะแมแตสหรัฐฯ เองก็ไมลังเลที่จะสงเสริม
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคของตนเอง

ทาทีของประเทศภายนอกก็เปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอการรวมมือและการรวมตัวใน
เอเชียตะวันออก ในกระบวนการรวมตัวของยุโรป สหรัฐฯ ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ทั้งน้ี เพื่อให
ยุโรปสามารถชวยเหลือตนเองได ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 นอกจากน้ี ความเขมแข็งของยุโรป
ยังมีความสําคัญตอความมั่นคงของยุโรป ซึ่งตองเผชิญหนากับภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต ดวย
เหตุผลภายในและภายนอกดังกลาว สหรัฐฯ จึงใหการสนับสนุนการรวมตัวในยุโรปอยางเต็มที่
ในกรณีของเอเชียตะวันออก สหรัฐฯ ยังมีทาทีที่คอนขางจะระมัดระวัง การคัดคานแนวคิดการจัดต้ัง
EAEG ของมาเลเซีย ความพยายามของญ่ีปุนที่จะจัดต้ัง Asian Monetary Fund และการจัดประชุม
EAS ในลักษณะที่จํากัดเฉพาะประเทศอาเซียน+3 สะทอนใหเห็นวา สหรัฐฯ ไมตองการเห็นการ
รวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในลักษณะที่ปดกั้นประเทศภายนอก ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอ
อิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับทาทีของบางประเทศในภูมิภาคที่ไมตองการเห็น
การรวมตัวในเอเชียตะวันออกจํากัดเฉพาะประเทศในภูมิภาคเทาน้ัน
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หากพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยอันมีลักษณะเฉพาะในเอเชียตะวันออกแลว อาจกลาวไดวา
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคน้ีไมนาจะประกอบขึ้นดวยกรอบความรวมมือใดกรอบความ
รวมมือหน่ึงเพียงกรอบเดียวหรือโครงสรางเดียว (single structure) แตนาจะประกอบดวยหลาย
โครงสราง (multiple structure) อาทิ อาเซียน อาเซียน+1 อาเซียน+3 EAS และ ARF โดยมีอาเซียน
เปนจุดศูนยกลาง ซึ่งทั้งหมดน้ีสามารถพัฒนาควบคูกันไปและเสริมซึ่งกันและกัน ประชาคมอาเซียน
จะเปนฐานรากสําคัญที่จะนําไปสูประชาคมเอเชียตะวันออก ในขณะที่ EAS จะเปนเวทีสําหรับการ
ปฏิสัมพันธกับประเทศอ่ืนๆ นอกภูมิภาค ที่มีความสนใจหรือมีผลประโยชนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก และตองการเขามามีบทบาทในความรวมมือในภูมิภาคน้ี

กลาวโดยสรุป เปาหมายสําคัญของการรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก นาจะ
ไดแก การจรรโลงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงไพบูลยในภูมิภาค ซึ่งควรดําเนินไปควบคูกับ
การมีปฏิสัมพันธอยางสรางสรรและมีพลวัตกับประเทศตางๆ ที่มีผลประโยชนในภูมิภาคน้ี และ
ปรารถนาที่จะเขามามีสวนรวมในความรวมมือเอเชียตะวันออก โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก จึงประกอบดวยกรอบ/กลไกความรวมมือตางๆ ที่ทับซอนกันหลายชั้น อาทิ
ASEAN+1 ASEAN+3 EAS และ ARF กรอบ/กลไกตางๆ เหลาน้ีสามารถพัฒนาควบคูกันไปใน
ลักษณะที่เสริมซึ่งกันและกัน

ประชาคมอาเซียนซึ่งจะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2558 และประชาคมเอเชียตะวันออก ซึ่งในชั้นน้ี
ยังเปนเพียงเปาหมายระยะยาว ลวนเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค ซึ่ง
สามารถพัฒนาควบคูกันไปในลักษณะที่เสริมซึ่งกันและกันเชนกัน ซึ่งทั้งหมดน้ี อาเซียนควรจะเปน
แกนกลางสําคัญ แตอาเซียนเองจะตองมียุทธศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับเปาหมายและรูปแบบของ
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค รวมทั้งทิศทางของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
นอกจากน้ี อาเซียนตองหันมาใหความสําคัญอยางจริงจังกับการปรับปรุงโครงการและสงเสริมการ
รวมตัวของอาเซียนใหเขมแข็งและแนนแฟนยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพื่อที่จะสามารถมีบทบาทนําและเปน
แกนกลางสําคัญของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
(1) ขอเสนอแนะในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรสําหรับอาเซียน
อาเซียนควรพิจารณาจัดทํายุทธศาสตรภาพรวมของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค

ซึ่งควรมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ
(ก) มีความสมดุล กลาวคอื มีการเปดโอกาสใหประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคไดแสดง

บทบาทอยางเหมาะสมในแตละกรอบความรวมมือ (อาเซียน+1 อาเซียน+3 EAS และ ARF)
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(ข) มีพลวัต กลาวคือ ไมยึดติดกับรูปแบบมากนัก แตควรยึดผลประโยชนรวมกันเปนหลัก
ในการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือ

(ค) สงเสริมผลประโยชนของอาเซียน ความรวมมือในกรอบตางๆ (อาเซียน+1 อาเซียน+3
EAS และ ARF) ตองชวยสงเสริมและสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน

ในการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาว อาเซียนควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งในระยะสั้น
ระยะปานกลาง และระยะยาว วา อาเซียนตองการอะไร และจะตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในแตละชวงเวลา ในระยะสั้น-ปานกลาง (5-10 ปขางหนา)  เปาหมายสําคัญของอาเซียน
นาจะไดแก การจัดต้ังประชาคมอาเซียน เพื่อสรางความแข็งแกรงใหกับอาเซียน เพื่อที่จะสามารถ
เปนแกนกลางของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค ในระยะยาว (10 ปขางหนา) เปาหมายสําคัญ
นาจะไดแก การจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก ในลักษณะที่ไมทาํใหประชาคมอาเซียนหายไป
แตยังดํารงอยูในฐานะแกนกลางสําคัญ และในขณะเดียวกันก็ควรเปดกวางใหประเทศตางๆ
สามารถเขามามีบทบาทไดอยางเหมาะสม แตตองไมใหความเปนกลุมกอน หรืออัตลักษณของ
เอเชียตะวันออกตองสลายหายไป

(2) ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
เพื่อที่จะสามารถเปนผูขับเคลื่อนความรวมมือ และเปนแกนกลางของโครงสราง

สถาปตยกรรมในภูมิภาคไดอยางแทจริง อาเซียนควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางภายในของ
อาเซียนเอง ดังน้ี

(ก) การปรับปรุงเชิงสถาบัน
อาเซียนไดกาวผานการเปนเพียงกลุมความรวมมือแบบหลวมๆ มาเปนองคกรความรวมมือ

ในระดับภูมิภาค ซึ่งมีเปาหมายที่จะพัฒนาไปสูการเปนประชาคมในป พ.ศ. 2558 อาเซียนจึงจําเปน
ตองใหความสําคัญมากขึ้นกับการปรับปรุงโครงสรางภายในอาเซียนใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ในปจจุบัน อาเซียนไดจัดต้ังคณะมนตรี (community council) 3 คณะ เพื่อทําหนาที่
ติดตามและประสานงานการดําเนินการในการจัดต้ังประชาคมทั้ง 3 เสา (ASEAN Economic
Community Council, ASEAN Political-Security Community Council และ ASEAN Socio-cultural
Community Council) โดยคณะมนตรีทั้ง 3 คณะจะจัดทํารายงานและขอเสนอแนะตอ ASEAN
Coordinating Council (ACC) เพื่อเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตอไป

การพัฒนาโครงสรางกลไกการดําเนินการของอาเซียนดังกลาวถือเปนพัฒนาการที่สําคัญ
อยางไรก็ดี การดําเนินการใดๆ ของกลไกตางๆ ของอาเซียน ทั้งที่มีอยูแลวและที่จะมีการจัดต้ังขึ้น
ใหม จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากสํานักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งที่ผานมามักจะประสบปญหา
ในดานงบประมาณและกําลังคน ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
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เพียงพอ ประเทศคูเจรจาบางประเทศไดเสนอที่จะยื่นมือเขามาชวยเหลือสนับสนุน แตอาเซียนยัง
ลังเลที่จะเปดรับความชวยเหลือดังกลาว เน่ืองจากเกรงวา การทํางานของสํานักเลขาธิการอาเซียน
อาจถูกแทรกแซงจากภายนอก

ดังน้ัน หากอาเซียนตองการความเปนอิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหสามารถแสดงบทบาท
นําไดอยางที่อาเซียนปรารถนา อาเซียนจําเปนตองแสวงหาแนวทางในการระดมทุนเพื่อใชในการ
ดําเนินงานของตนอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ

(ข) การปรับปรุงวิธีการระดมเงินทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของอาเซียน
ที่ผานมา อาเซียนยังคงใชวิธีการระดมทุนสําหรับการดําเนินงานของอาเซียน โดยเฉพาะ

การดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอาเซียน โดยการสมทบเงินทุนประจําปจากประเทศสมาชิก
ในสัดสวนที่เทาเทียมกันทุกประเทศ ซึ่งทําใหประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ตํ่ากวา มักประสบ
ปญหาและเห็นวาไมคอยยุติธรรม ซึ่งแมจะมีหลายฝายเห็นดวย แตอาเซียนยังไมสามารถหาขอยุติ
เกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการระดมเงินทุนและกําหนดสัดสวนการสมทบเงินที่เหมาะสม

ปญหาการระดมเงินทุน ทําใหอาเซียนยังตองพึ่งพาประเทศคูเจรจาเปนหลักในการ
สนับสนุนดานการเงิน เพื่อดําเนินโครงการความรวมมือตางๆ ซึ่งสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดมาจาก
การสนับสนุนของประเทศคูเจรจา ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหอาเซียนถูกมองวา เปนเพียง “พนักงาน
ขับ” มากกวาจะเปน “ผูขับเคลื่อน” ความรวมมืออยางแทจริง เพราะในการดําเนินกิจกรรม/โครงการ
ความรวมมือใดๆ หากปราศจากเงินทุนสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาแลว ก็ยากที่จะดําเนินการได

ในอดีต เคยมีการเสนอใหพิจารณาทบทวนสัดสวนการสมทบเงินทุน โดยยึดตามผลผลิต
มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product – GDP) แตถูกอินโดนีเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจใหญที่สุดในอาเซียน แตประชากรสวนใหญยังยากจน คัดคาน นอกจากน้ี เคยมีการเสนอ
ใหยึดตามรายไดตอหัวของประชากร (GDP per capita) แตก็ถูกสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศเล็ก แตเปน
ประเทศที่รายไดตอหัวของประชากรสูงที่สุดในอาเซียน คัดคาน ดวยเหตุน้ี จึงไดมีการเสนอให
พิจารณาแนวทางระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืน แทนที่จะพึ่งพาการสมทบทุนจากงบประมาณประจําป
ของประเทศสมาชิก อาทิ การเก็บคาธรรมเนียมจากนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในอาเซียน ซึ่งในแต
ละปมีจํานวนหลายสิบลานคน เชน ในป พ.ศ. 2553 อาเซียน 10 ประเทศ มีนักทองเที่ยวตางประเทศ
ประมาณ 73 ลานคน ซึ่งหากมีการเก็บคาธรรมเนียมรายละ 1-2 ดอลลารสหรัฐ ก็จะทําใหไดเงินทุน
ปละ 70-140 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งมากกวาเงินงบประมาณประจําปของสํานักเลขาธิการอาเซียน
ที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกปละ 15 ลานดอลลารสหรัฐ



47

(ค) การปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจของอาเซียน
นับต้ังแตมีการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ. 2510 กระบวนการตัดสินใจของอาเซียนยังคงยึด

หลักการฉันทามติอยางมั่นคงไมเปลี่ยนแปลง แมจะมีการจัดทํากฏบัตรอาเซียน ซึ่งเปลี่ยนสถานภาพ
อาเซียนใหเปนองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีสถานะตามกฏหมายระหวางประเทศ และเปน
องคกรที่มีกฎเกณฑในการดําเนินงาน (rules-based regional organization) ในชวงที่มีการยกราง
กฎบัตรอาเซียน ไดมีการหารือถึงความเปนไปไดที่จะใหมีการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญในบาง
ประเด็น แตที่สุดแลว อาเซียนยังคงยึดหลักการฉันทามติเชนเดิม ซึ่งแมจะไดรับการยอมรับวา เปน
หลักการสําคัญที่ทําใหอาเซียนสามารถยืนหยัดและพัฒนามาไดอยางมั่นคงจนถึงปจจุบัน แตก็เปน
หลักการที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากวา เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหอาเซียนไมสามารถกาวไป
ไกลไดอยางที่ควรจะเปน เพราะในทางปฏิบัติแลว ประเทศที่ชาที่สุดกลายเปนประเทศที่กําหนด
ความเร็วของความกาวหนา (the slowest is the one who determines the pace of progress) ความ
ลาชาในการตัดสินใจ ทําใหอาเซียนถูกมองวา ขาดประสิทธิภาพและไรทิศทาง ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึง
ที่มีผูต้ังขอสงสัยวา จริงๆ แลว อาเซียนมีความพรอมเพียงไรที่จะเปนผูขับเคลื่อนการรวมมือและ
การรวมตัวในภูมิภาค

ในกรณีของสหภาพยุโรป ภายใตสนธิสัญญาลิสบอน ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม
พ.ศ. 2552 กระบวนการตัดสินใจของสหภาพยุโรปจะเปลี่ยนไปใชระบบ “double majority” โดยมติ
ตางๆ ตองไดรับเสียงสนับสนุนเกินรอยละ 55 ของประเทศสมาชิก ซึ่งตองมีประชากรรวมกันไม
นอยกวารอยละ 65 โดยจะมีการเร่ิมใชระบบดังกลาวน้ีในป พ.ศ. 2557

ในกรณีของอาเซียน หากการหารือในระดับการประชุมเจาหนาที่อาวุโสไมสามารถตกลง
กันไดตองเสนอใหที่ประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณา หากที่ประชุมระดับรัฐมนตรียังไมสามารถ
ตกลงกันได ตองเสนอใหที่ประชุมสุดยอดของผูนําอาเซียนพิจารณา เพื่อหาขอสรุปบนหลักการของ
ฉันทามติตอไป

ในการกาวไปสูการเปนประชาคม หลักการฉันทามติไมควรนําไปใชกับทุกประเด็น แตใน
ขณะเดียวกัน การใชเสียงสวนใหญก็อาจไมสามารถใชไดในทุกกรณีเชนกัน การจะพิจารณาวา
ประเด็นใดหรือกรณีใดควรใชหลักการฉันทามติหรือเสียงสวนใหญเปนเร่ืองที่ละเอียดออนมาก
ทําใหยากที่จะกําหนดไดอยางชัดเจน ดังน้ัน อาเซียนจึงยังคงหลักการฉันทามติไว แมจะตระหนักดี
วา หลักการน้ีมีจุดออนหลายประการ แตก็เปนหลักการสําคัญที่ทําใหอาเซียนสามารถเดินหนาตอไป
ได แมจะไมรวดเร็วอยางที่ตองการ
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บทที่ 4
สรุปและขอเสนอแนะ

4.1 สรุปผลการศึกษา
รายงานฉบับน้ีศึกษาพัฒนาการที่สําคัญของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก ซึ่งมีจุดเร่ิมตนจากพัฒนาการของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประสบผลสําเร็จอยางจริงจังภายหลังการจัดต้ังอาเซียน ในป พ.ศ. 2510
ตอมาในป พ.ศ. 2540 อาเซียนไดขยายความรวมมือเชื่อมโยงไปยังประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงเหนือ 3 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน+3
ซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือในเอเชียตะวันออก โดยมีเปาหมายระยะยาว คือ
การจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian community - EAc)

ในป พ.ศ. 2548 ความรวมมือในเอเชียตะวันออกไดกาวไปถึงจุดเปลี่ยนผานที่สําคัญ คือ
การจัดต้ังเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit - EAS) ซึ่งเดิมจะเปน
วิวัฒนาการของการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 แตอาเซียนเห็นวา เวทีการประชุมน้ีควรเปดกวางให
ประเทศภายนอกภูมิภาคไดมีโอกาสเขารวมดวย การจัดต้ัง EAS นับวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับ
ความรวมมือในเอเชียตะวันออก ซึ่งไดขยายครอบคลุมไปยังประเทศนอกภูมิภาคดวย

รายงานไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทของไทยในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
โดยเร่ิมจากกรอบอาเซียน เร่ิมต้ังแตการริเร่ิมผลักดันการจัดต้ังอาเซียน การจัดต้ัง AFTA และ
การสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค เปนตน ในกรอบอาเซียน+3 ไทยมีสวนสําคัญในการกําหนด
ทิศทางของความรวมมือ และการผลักดันมาตรการความรวมมือที่สําคัญๆ อาทิ การจัดต้ัง CMI
ซึ่งเปนมาตรการความรวมมือดานการเงินที่สําคัญที่สุดในภูมิภาค ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปน CMIM
และการจัดต้ังกลไกสํารองขาวฉุกเฉินอาเซียน+3 (APTERR) ในเวที EAS ไทยก็มีบทบาทสําคัญ
ในการกําหนดทิศทางความรวมมือและการขยายสมาชิก

รายงานไดวิเคราะหสิ่งทาทายสําหรับอาเซียน ซึ่งแบงออกไดเปน 2 สวน คือ สิ่งทาทายจาก
ประเทศภายนอกอาเซียนทั้งในกรอบอาเซียน+3 และในเวที EAS และสิ่งทาทายจากภายในอาเซียน
เอง ซึ่งมีที่มาจากหลายปจจัย ไดแก ความแตกตางหลากหลายในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ความออนแอในเชิงโครงสรางและสถาบัน และขอจํากัดในการดําเนินความสัมพันธตามวิถีอาเซียน
(ASEAN Way)
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อาเซียนซึ่งไดประกาศเจตนารมณที่จะเปนผูขับเคลื่อน (Driving Force) ความรวมมือใน
ภูมิภาค เพื่อใหอาเซียนเปนแกนกลาง (ASEAN Centrality) ของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก กําลังเผชิญกับความทาทายอยางที่ไมเคยประสบมากอน โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง
การจัดต้ังเวทีการประชุม EAS ซึ่งมีประเทศสําคัญหลายประเทศเขารวม อาเซียนควรจะดําเนินการ
อยางไร เพื่อที่จะรักษาบทบาทนําและเปนแกนกลางของความรวมมือในภูมิภาค เปนประเด็นที่จะได
กลาวตอไป

4.2 ขอเสนอแนะ
4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
หากอาเซียนจะรักษาบทบาทนําในฐานะผูขับเคลื่อนการรวมมือและการรวมตัวในเอเชีย

ตะวันออก เพื่อใหอาเซียนเปนแกนกลางของโครงสรางสถาปตยกรรมในเอเชียตะวันออก อาเซียน
ตองกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค ที่ผานมา
อาเซียนยังไมมีการวางยุทธศาสตรที่ชัดเจน เพียงแตประกาศย้ําความปรารถนาของอาเซียนที่จะมี
บทบาทนํา โดยอาศัยประโยชนจากการไดเปนประธานและ/หรือเปนเจาภาพจัดการประชุมตางๆ
ซึ่งแมในปจจุบันอาเซียนจะยังไดรับการยอมรับ แตทั้งน้ีมิใชเพราะอาเซียนมีความพรอมสูง หรือมี
ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันสูง แตเปนเพราะยังไมมีกลไกหรือผูเลนอ่ืน ซึ่งเปนที่ยอมรับมากกวา

ในการพัฒนาโครงสรางสถาปตยกรรมความรวมมือในภูมิภาคที่สมดุล มีพลวัต และ
สงเสริมผลประโยชนของอาเซียน อาเซียนจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจนรวมกัน โดยเร่ิม
จากการกําหนดใหชัดเจนวา ความมั่นคงไพบูลยของภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ เปาหมายสําคัญของ
การรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก ซึ่งมีความสําคัญตอประเทศทั้งในและนอกภูมิภาค
ความมั่นคงไพบูลยดังกลาวขึ้นอยูกับสันติภาพและความสมานฉันท (peace and harmony) ของ
ประเทศในภูมิภาค และการมีปฏิสัมพันธที่สรางสรรกับทุกประเทศที่มีผลประโยชนและมีความ
ปรารถนาที่จะเขามามีสวนรวมในความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

การกาวขึ้นมาของจีน ทําใหเกิดความวิตกกังวลวา จีนอาจแสวงหาความเปนใหญ
(hegemony) ซึ่งอาจจะกลายเปนภัยคุกคามตอประเทศตางๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค ความไม
ไววางใจและความหวาดระแวงกัน จึงเปนอุปสรรคสําคัญของการรวมตัวในเอเชียตะวันออก
สําหรับอาเซียน ความกังวลวาจะถูกครอบงําโดยประเทศที่ใหญกวาและการถูกลดบทบาท
ในเวทีความรวมมือในภูมิภาค เปนปจจัยสําคัญทําให ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะสิงคโปร
และอินโดนีเซีย ไมตองการใหการรวมตัวในเอเชียตะวันออกจํากัดอยูเฉพาะในกรอบอาเซียน+3
ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญในการดึงประเทศนอกภูมิภาคเขามารวมใน EAS
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ความรวมมือและกระบวนการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกจึงดําเนินไปในรูปแบบ
“ASEAN Plus” ซึ่งไดแก อาเซียน+1 อาเซียน+3 และ อาเซียน+6 (EAS) แทนที่จะเปนในรูปแบบ
พหุภาค ดังเชนในกรณีของยุโรป ซึ่งเร่ิมตนจาก 6 ประเทศ และคอยๆ ขยายไปเปน 27 ประเทศ
ในป พ.ศ. 2540 ความรวมมือในรูปแบบดังกลาวน้ี ในแงหน่ึงก็เปนการสะทอนถึงสภาพความเปน
จริงในเอเชียตะวันออก ประเทศในภูมิภาคยังไมมีความไววางใจกันเพียงพอที่จะรวมเปนหน่ึง
เดียวกัน ดังน้ัน ความรวมมือในรูปแบบ “ASEAN Plus” จึงเปนการสะทอนความเปนจริงในภูมิภาค
และเปนการยอมรับโดยปริยายในบทบาทนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนความรวมมือในภูมิภาค

การผลักดันใหประเทศนอกกลุมไดเขามารวมในกรอบความรวมมือและกระบวนการ
รวมตัวในเอเชียตะวันออก อาจเปนปจจัยที่ชวยกระตุนความรูสึกของการเปนกลุมเดียวกันของ
ประเทศในภูมิภาคและอาจชวยใหอัตลักษณรวมของภูมิภาคปรากฏชัดเจนออกมา หรือในทางตรง
ขามอาจทําใหความเปนกลุมเปนกอนตองสลายหายไป

หากประเทศในเอเชียตะวันออกสามารถเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางกันและสราง
วิสัยทัศนรวมกันที่จะสงเสริมความรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออกโดยมีวัตถุประสงค
หลัก คือ จรรโลงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงไพบูลยในภูมิภาค โดยการเสริมสรางความไวเน้ือ
เชื่อใจกัน เพื่อที่ประเทศในภูมิภาคจะสามารถอยูรวมกันอยางสันติและสมานฉันท ชวยเหลือซึ่งกนั
และกันในยามที่มีปญหา โดยไมตองพึ่งพาหรือเปนภาระของประเทศภายนอก ประเทศภายใน
ภูมิภาคก็ไมควรที่จะหวาดระแวงกันเองมากจนเกินไป ในขณะที่ประเทศภายนอกภูมิภาคก็ไมควรที่
จะหวั่นวิตกตอการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เพราะแมแตสหรัฐฯ เองก็ไมลังเลที่จะสงเสริม
การรวมตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคของตนเอง

ทาทีของประเทศภายนอกก็เปนปจจัยหน่ึงที่มีความสําคัญตอการรวมมือและการรวมตัวใน
เอเชียตะวันออก ในกระบวนการรวมตัวของยุโรป สหรัฐฯ ใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ ทั้งน้ี เพื่อให
ยุโรปสามารถชวยเหลือตนเองได ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 นอกจากน้ี ความเขมแข็งของยุโรป
ยังมีความสําคัญตอความมั่นคงของยุโรป ซึ่งตองเผชิญหนากับภัยคุกคามจากสหภาพโซเวียต ดวย
เหตุผลภายในและภายนอกดังกลาว สหรัฐฯ จึงใหการสนับสนุนการรวมตัวในยุโรปอยางเต็มที่
ในกรณีของเอเชียตะวันออก สหรัฐฯ ยังมีทาทีที่คอนขางจะระมัดระวัง การคัดคานแนวคิดการจัดต้ัง
EAEG ของมาเลเซีย ความพยายามของญ่ีปุนที่จะจัดต้ัง Asian Monetary Fund และการจัดประชุม
EAS ในลักษณะที่จํากัดเฉพาะประเทศอาเซียน+3 สะทอนใหเห็นวา สหรัฐฯ ไมตองการเห็นการ
รวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในลักษณะที่ปดกั้นประเทศภายนอก ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอ
อิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาค ซึ่งสอดคลองกับทาทีของบางประเทศในภูมิภาคที่ไมตองการเห็น
การรวมตัวในเอเชียตะวันออกจํากัดเฉพาะประเทศในภูมิภาคเทาน้ัน
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หากพิจารณาเงื่อนไขและปจจัยอันมีลักษณะเฉพาะในเอเชียตะวันออกแลว อาจกลาวไดวา
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคน้ีไมนาจะประกอบขึ้นดวยกรอบความรวมมือใดกรอบความ
รวมมือหน่ึงเพียงกรอบเดียวหรือโครงสรางเดียว (single structure) แตนาจะประกอบดวยหลาย
โครงสราง (multiple structure) อาทิ อาเซียน อาเซียน+1 อาเซียน+3 EAS และ ARF โดยมีอาเซียน
เปนจุดศูนยกลาง ซึ่งทั้งหมดน้ีสามารถพัฒนาควบคูกันไปและเสริมซึ่งกันและกัน ประชาคมอาเซียน
จะเปนฐานรากสําคัญที่จะนําไปสูประชาคมเอเชียตะวันออก ในขณะที่ EAS จะเปนเวทีสําหรับการ
ปฏิสัมพันธกับประเทศอ่ืนๆ นอกภูมิภาค ที่มีความสนใจหรือมีผลประโยชนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก และตองการเขามามีบทบาทในความรวมมือในภูมิภาคน้ี

กลาวโดยสรุป เปาหมายสําคัญของการรวมมือและการรวมตัวในเอเชียตะวันออก นาจะ
ไดแก การจรรโลงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงไพบูลยในภูมิภาค ซึ่งควรดําเนินไปควบคูกับ
การมีปฏิสัมพันธอยางสรางสรรและมีพลวัตกับประเทศตางๆ ที่มีผลประโยชนในภูมิภาคน้ี และ
ปรารถนาที่จะเขามามีสวนรวมในความรวมมือเอเชียตะวันออก โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก จึงประกอบดวยกรอบ/กลไกความรวมมือตางๆ ที่ทับซอนกันหลายชั้น อาทิ
ASEAN+1 ASEAN+3 EAS และ ARF กรอบ/กลไกตางๆ เหลาน้ีสามารถพัฒนาควบคูกันไปใน
ลักษณะที่เสริมซึ่งกันและกัน

ประชาคมอาเซียนซึ่งจะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2558 และประชาคมเอเชียตะวันออก ซึ่งในชั้นน้ี
ยังเปนเพียงเปาหมายระยะยาว ลวนเปนสวนหน่ึงของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค ซึ่ง
สามารถพัฒนาควบคูกันไปในลักษณะที่เสริมซึ่งกันและกันเชนกัน ซึ่งทั้งหมดน้ี อาเซียนควรจะเปน
แกนกลางสําคัญ แตอาเซียนเองจะตองมียุทธศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับเปาหมายและรูปแบบของ
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค รวมทั้งทิศทางของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค
นอกจากน้ี อาเซียนตองหันมาใหความสําคัญอยางจริงจังกับการปรับปรุงโครงการและสงเสริมการ
รวมตัวของอาเซียนใหเขมแข็งและแนนแฟนยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพื่อที่จะสามารถมีบทบาทนําและเปน
แกนกลางสําคัญของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
(1) ขอเสนอแนะในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตรสําหรับอาเซียน
อาเซียนควรพิจารณาจัดทํายุทธศาสตรภาพรวมของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค

ซึ่งควรมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ
(ก) มีความสมดุล กลาวคอื มีการเปดโอกาสใหประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคไดแสดง

บทบาทอยางเหมาะสมในแตละกรอบความรวมมือ (อาเซียน+1 อาเซียน+3 EAS และ ARF)
(ข) มีพลวัต กลาวคือ ไมยึดติดกับรูปแบบมากนัก แตควรยึดผลประโยชนรวมกันเปนหลัก
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ในการดําเนินความสัมพันธและความรวมมือ
(ค) สงเสริมผลประโยชนของอาเซียน ความรวมมือในกรอบตางๆ (อาเซียน+1 อาเซียน+3

EAS และ ARF) ตองชวยสงเสริมและสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน
ในการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาว อาเซียนควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน ทั้งในระยะสั้น

ระยะปานกลาง และระยะยาว วา อาเซียนตองการอะไร และจะตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายในแตละชวงเวลา ในระยะสั้น-ปานกลาง (5-10 ปขางหนา)  เปาหมายสําคัญของอาเซียน
นาจะไดแก การจัดต้ังประชาคมอาเซียน เพื่อสรางความแข็งแกรงใหกับอาเซียน เพื่อที่จะสามารถ
เปนแกนกลางของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค ในระยะยาว (10 ปขางหนา) เปาหมายสําคัญ
นาจะไดแก การจัดต้ังประชาคมเอเชียตะวันออก ในลักษณะที่ไมทาํใหประชาคมอาเซียนหายไป
แตยังดํารงอยูในฐานะแกนกลางสําคัญ และในขณะเดียวกันก็ควรเปดกวางใหประเทศตางๆ
สามารถเขามามีบทบาทไดอยางเหมาะสม แตตองไมใหความเปนกลุมกอน หรืออัตลักษณของ
เอเชียตะวันออกตองสลายหายไป

(2) ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
เพื่อที่จะสามารถเปนผูขับเคลื่อนความรวมมือ และเปนแกนกลางของโครงสราง

สถาปตยกรรมในภูมิภาคไดอยางแทจริง อาเซียนควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางภายในของ
อาเซียนเอง ดังน้ี

(ก) การปรับปรุงเชิงสถาบัน
อาเซียนไดกาวผานการเปนเพียงกลุมความรวมมือแบบหลวมๆ มาเปนองคกรความรวมมือ

ในระดับภูมิภาค ซึ่งมีเปาหมายที่จะพัฒนาไปสูการเปนประชาคมในป พ.ศ. 2558 อาเซียนจึงจําเปน
ตองใหความสําคัญมากขึ้นกับการปรับปรุงโครงสรางภายในอาเซียนใหเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ในปจจุบัน อาเซียนไดจัดต้ังคณะมนตรี (community council) 3 คณะ เพื่อทําหนาที่
ติดตามและประสานงานการดําเนินการในการจัดต้ังประชาคมทั้ง 3 เสา (ASEAN Economic
Community Council, ASEAN Political-Security Community Council และ ASEAN Socio-cultural
Community Council) โดยคณะมนตรีทั้ง 3 คณะจะจัดทํารายงานและขอเสนอแนะตอ ASEAN
Coordinating Council (ACC) เพื่อเสนอตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียนตอไป

การพัฒนาโครงสรางกลไกการดําเนินการของอาเซียนดังกลาวถือเปนพัฒนาการที่สําคัญ
อยางไรก็ดี การดําเนินการใดๆ ของกลไกตางๆ ของอาเซียน ทั้งที่มีอยูแลวและที่จะมีการจัดต้ังขึ้น
ใหม จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากสํานักเลขาธิการอาเซียน ซึ่งที่ผานมามักจะประสบปญหา
ในดานงบประมาณและกําลังคน ทําใหไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ประเทศคูเจรจาบางประเทศไดเสนอที่จะยื่นมือเขามาชวยเหลือสนับสนุน แตอาเซียนยัง
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ลังเลที่จะเปดรับความชวยเหลือดังกลาว เน่ืองจากเกรงวา การทํางานของสํานักเลขาธิการอาเซียน
อาจถูกแทรกแซงจากภายนอก

ดังน้ัน หากอาเซียนตองการความเปนอิสระในการดําเนินงาน เพื่อใหสามารถแสดงบทบาท
นําไดอยางที่อาเซียนปรารถนา อาเซียนจําเปนตองแสวงหาแนวทางในการระดมทุนเพื่อใชในการ
ดําเนินงานของตนอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ

(ข) การปรับปรุงวิธีการระดมเงินทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการของอาเซียน
ที่ผานมา อาเซียนยังคงใชวิธีการระดมทุนสําหรับการดําเนินงานของอาเซียน โดยเฉพาะ

การดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอาเซียน โดยการสมทบเงินทุนประจําปจากประเทศสมาชิก
ในสัดสวนที่เทาเทียมกันทุกประเทศ ซึ่งทําใหประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ตํ่ากวา มักประสบ
ปญหาและเห็นวาไมคอยยุติธรรม ซึ่งแมจะมีหลายฝายเห็นดวย แตอาเซียนยังไมสามารถหาขอยุติ
เกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมในการระดมเงินทุนและกําหนดสัดสวนการสมทบเงินที่เหมาะสม

ปญหาการระดมเงินทุน ทําใหอาเซียนยังตองพึ่งพาประเทศคูเจรจาเปนหลักในการ
สนับสนุนดานการเงิน เพื่อดําเนินโครงการความรวมมือตางๆ ซึ่งสวนใหญหรือเกือบทั้งหมดมาจาก
การสนับสนุนของประเทศคูเจรจา ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหอาเซียนถูกมองวา เปนเพียง “พนักงาน
ขับ” มากกวาจะเปน “ผูขับเคลื่อน” ความรวมมืออยางแทจริง เพราะในการดําเนินกิจกรรม/โครงการ
ความรวมมือใดๆ หากปราศจากเงินทุนสนับสนุนจากประเทศคูเจรจาแลว ก็ยากที่จะดําเนินการได

ในอดีต เคยมีการเสนอใหพิจารณาทบทวนสัดสวนการสมทบเงินทุน โดยยึดตามผลผลิต
มวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product – GDP) แตถูกอินโดนีเซีย ซึ่งเปนประเทศที่มีขนาด
เศรษฐกิจใหญที่สุดในอาเซียน แตประชากรสวนใหญยังยากจน คัดคาน นอกจากน้ี เคยมีการเสนอ
ใหยึดตามรายไดตอหัวของประชากร (GDP per capita) แตก็ถูกสิงคโปร ซึ่งเปนประเทศเล็ก แตเปน
ประเทศที่รายไดตอหัวของประชากรสูงที่สุดในอาเซียน คัดคาน ดวยเหตุน้ี จึงไดมีการเสนอให
พิจารณาแนวทางระดมเงินทุนจากแหลงอ่ืน แทนที่จะพึ่งพาการสมทบทุนจากงบประมาณประจําป
ของประเทศสมาชิก อาทิ การเก็บคาธรรมเนียมจากนักทองเที่ยวที่เดินทางเขามาในอาเซียน ซึ่งในแต
ละปมีจํานวนหลายสิบลานคน เชน ในป พ.ศ. 2553 อาเซียน 10 ประเทศ มีนักทองเที่ยวตางประเทศ
ประมาณ 73 ลานคน ซึ่งหากมีการเก็บคาธรรมเนียมรายละ 1-2 ดอลลารสหรัฐ ก็จะทําใหไดเงินทุน
ปละ 70-140 ลานดอลลารสหรัฐ ซึ่งมากกวาเงินงบประมาณประจําปของสํานักเลขาธิการอาเซียน
ที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิกปละ 15 ลานดอลลารสหรัฐ

(ค) การปรับปรุงกระบวนการตัดสินใจของอาเซียน
นับต้ังแตมีการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ. 2510 กระบวนการตัดสินใจของอาเซียนยังคงยึด

หลักการฉันทามติอยางมั่นคงไมเปลี่ยนแปลง แมจะมีการจัดทํากฏบัตรอาเซียน ซึ่งเปลี่ยนสถานภาพ
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อาเซียนใหเปนองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคที่มีสถานะตามกฏหมายระหวางประเทศ และเปน
องคกรที่มีกฎเกณฑในการดําเนินงาน (rules-based regional organization) ในชวงที่มีการยกราง
กฎบัตรอาเซียน ไดมีการหารือถึงความเปนไปไดที่จะใหมีการตัดสินใจโดยใชเสียงสวนใหญในบาง
ประเด็น แตที่สุดแลว อาเซียนยังคงยึดหลักการฉันทามติเชนเดิม ซึ่งแมจะไดรับการยอมรับวา เปน
หลักการสําคัญที่ทําใหอาเซียนสามารถยืนหยัดและพัฒนามาไดอยางมั่นคงจนถึงปจจุบัน แตก็เปน
หลักการที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากวา เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหอาเซียนไมสามารถกาวไป
ไกลไดอยางที่ควรจะเปน เพราะในทางปฏิบัติแลว ประเทศที่ชาที่สุดกลายเปนประเทศที่กําหนด
ความเร็วของความกาวหนา (the slowest is the one who determines the pace of progress) ความ
ลาชาในการตัดสินใจ ทําใหอาเซียนถูกมองวา ขาดประสิทธิภาพและไรทิศทาง ซึ่งเปนสาเหตุหน่ึง
ที่มีผูต้ังขอสงสัยวา จริงๆ แลว อาเซียนมีความพรอมเพียงไรที่จะเปนผูขับเคลื่อนการรวมมือและ
การรวมตัวในภูมิภาค

ในกรณีของสหภาพยุโรป ภายใตสนธิสัญญาลิสบอน ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อเดือนธันวาคม
พ.ศ. 2552 กระบวนการตัดสินใจของสหภาพยุโรปจะเปลี่ยนไปใชระบบ “double majority” โดยมติ
ตางๆ ตองไดรับเสียงสนับสนุนเกินรอยละ 55 ของประเทศสมาชิก ซึ่งตองมีประชากรรวมกันไม
นอยกวารอยละ 65 โดยจะมีการเร่ิมใชระบบดังกลาวน้ีในป พ.ศ. 2557

ในกรณีของอาเซียน หากการหารือในระดับการประชุมเจาหนาที่อาวุโสไมสามารถตกลง
กันไดตองเสนอใหที่ประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณา หากที่ประชุมระดับรัฐมนตรียังไมสามารถ
ตกลงกันได ตองเสนอใหที่ประชุมสุดยอดของผูนําอาเซียนพิจารณา เพื่อหาขอสรุปบนหลักการของ
ฉันทามติตอไป

ในการกาวไปสูการเปนประชาคม หลักการฉันทามติไมควรนําไปใชกับทุกประเด็น แตใน
ขณะเดียวกัน การใชเสียงสวนใหญก็อาจไมสามารถใชไดในทุกกรณีเชนกัน การจะพิจารณาวา
ประเด็นใดหรือกรณีใดควรใชหลักการฉันทามติหรือเสียงสวนใหญเปนเร่ืองที่ละเอียดออนมาก
ทําใหยากที่จะกําหนดไดอยางชัดเจน ดังน้ัน อาเซียนจึงยังคงหลักการฉันทามติไว แมจะตระหนักดี
วา หลักการน้ีมีจุดออนหลายประการ แตก็เปนหลักการสําคัญที่ทําใหอาเซียนสามารถเดินหนาตอไป
ได แมจะไมรวดเร็วอยางที่ตองการ
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

รายงานฉบับน้ีศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก ต้ังแตกอนมีการจัดต้ังอาเซียนในป พ.ศ. 2510  จนถึงการจัดต้ัง ในป พ.ศ. 2548 บทบาท
ของไทยในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาค วิเคราะหสิ่งทาทายสําหรับอาเซียน และ
เสนอแนะขอเสนอเพื่อสงเสริมบทบาทนําของอาเซียนในการรักษาความเปนแกนกลาง (ASEAN
Centrality) ของความรวมมือในภูมิภาค

การรวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออก มีจุดเร่ิมตนจากพัฒนาการของการ
รวมมือและการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประสบผลสําเร็จอยางจริงจังภายหลัง
การจัดต้ังอาเซียน ในป พ.ศ. 2510 ตอมาในป พ.ศ. 2540 อาเซียนไดขยายความรวมมือเชื่อมโยงไป
ยังประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน และสาธารณรัฐเกาหลี ภายใต
กรอบความรวมมืออาเซียน+3

ในป พ.ศ. 2548 ความรวมมือในเอเชียตะวันออกไดกาวถึงจุดเปลี่ยน ที่สําคัญภายหลังการ
จัดต้ังเวทีการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit – EAS) ซึ่งเดิมจะเปนวิวัฒนาการ
ของการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 แตอาเซียนเห็นวา เวทีการประชุมน้ีควรเปดกวางใหประเทศ
ภายนอกภูมิภาคไดมีโอกาสเขารวมดวย การจัดต้ัง EAS นับวามีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับความ
รวมมือในเอเชียตะวันออก ซึ่งไดขยายครอบคลุมประเทศนอกภูมิภาคดวย

ไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการรวมมือและการรวมตัวใน
ภูมิภาค เร่ิมจากการริเร่ิมผลักดันการจัดต้ังอาเซียน การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน และการสงเสริม
ความเชื่อมโยงในภูมิภาค เปนตน ในกรอบอาเซียน+3 ไทยมีสวนสําคัญในการผลักดันมาตรการ
ความรวมมือที่สําคัญๆ อาทิ การจัดต้ัง Chiang Mai Initiative (CMI) ซึ่งเปนมาตรการ ความรวมมือ
ดานการเงินที่สําคัญที่สุดในภูมิภาค และการจัดต้ังกลไกสํารองขาวฉุกเฉินอาเซียน+3 ในเวที EAS
ไทยก็มีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางความรวมมือ

รายงานฉบับน้ียังไดวิเคราะหสิ่งทาทายสําหรับอาเซียน ซึ่งประกอบดวย สิ่งทาทายจาก
ภายนอกและสิ่งทาทายจากภายในอาเซียน และไดเสนอแนะแนวทางสําหรับอาเซียนในการ
เผชิญกับสิ่งทาทายตางๆ โดยในเชิงนโยบาย อาเซียนควรจัดทํายุทธศาสตรภาพรวมของ
โครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคที่สมดุล มีพลวัต และสงเสริมผลประโยชนของอาเซียน
นอกจากน้ี อาเซียนควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางภายในของอาเซียนเองดวย เพื่อที่จะสามารถ
เปนผูขับเคลื่อนความรวมมือ และเปนแกนกลางของโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคไดอยาง
แทจริง
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