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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

แอฟริกาเปนภูมิภาคที่มีศักยภาพสําหรับประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ เพราะเปนตลาดใหม
สําหรับไทย โดยการคาสองฝายมีการขยายตัวอยางตอเน่ือง ดานการลงทุน ผูประกอบการไทยไดเขา
ไปลงทุนในภูมิภาคแอฟริกาในสาขาตาง ๆ ทั้งดานการผลิตสินคาและบริการ สวนดานพลังงาน ไทย
เร่ิมใหความสําคัญกับภูมิภาคแอฟริกาในฐานะเปนแหลงพลังงานใหม

ต้ังแตป ค.ศ. 2009 กระทรวงการตางประเทศไดขับเคลื่อนกลยุทธ “ARMI” ในการดําเนิน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับภูมิภาคแอฟริกา กลาวคือ ไทยใหความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา (A – Assistance) เพื่อนําไปสูการขยายโอกาสในการหาตลาด
เพื่อการคา (M – Market) และการลงทุน (I – Investment) ตลอดจนการแสวงหาแหลงทรัพยากร (R –
Resources) ในภูมิภาคแอฟริกา และตอมาไดกําหนดให “ARMI” เปนกลยุทธภาพรวมสําหรับ “แผน
ยุทธศาสตรภูมิภาคแอฟริการะหวางป 2553-2555” นอกจากน้ี ภายใต “ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศของไทย ป 2550-2554” ของสํานักงาน ความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการตางประเทศ มีการกําหนดประเทศ/กลุมประเทศเปาหมายที่ให
ความรวมมือ/ชวยเหลือ เพื่อมิใหการใหความชวยเหลือเปนไปในลักษณะกระจัดกระจาย

อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่ไทยจัดสรรใหแกภูมิภาค
แอฟริกามีปริมาณนอยมาก และไดรับการจัดสรรไปยังประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกาอยาง
กระจัดกระจาย การศึกษาคร้ังน้ีจึงเปนการประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ ARMI ภายใต
ความชวยเหลือที่มีอยูอยางจํากัด โดยประเมินความเชื่อมโยงระหวางความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา
ของไทยกับการเขาถึงนํ้ามันและแหลงนํ้ามันในซูดาน ( A R) การเขาถึงตลาดสินคาของไทยใน
แอฟริกาใต (A M) และโอกาสในการลงทุนของไทยในมาดากัสการ (A I) โดยใช SWOT
Analysis ซึ่งทั้งสามประเทศเปนประเทศในกลุมเปาหมายในการใหความชวยเหลือ/รวมมือเพื่อการ
พัฒนาภายใต “ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550 – 2554”

ผลการศึกษา 3 กรณีขางตน พบวาความชวยเหลือ/ความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย
มีความเชื่อมโยงกับโอกาสในการลงทุนของไทยในมาดากัสการ แตไมเชื่อมโยงกับการเขาถึง
แหลงพลังงานในซูดาน และการเขาถึงตลาดสินคาในแอฟริกาใต กรณีมาดากัสการ ไทยใหความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในสาขาที่มาดากัสการตองการใหไทยไปลงทุน และบางสาขาที่
มาดากัสการตองการรับความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเปนสาขาที่นักลงทุนไทยไดประโยชน
โดยตรง สวนกรณีซูดานและแอฟริกาใต ระดับความชวยเหลือ/ความรวมมือของไทยอยูในระดับตํ่า
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จนไมสามารถสรางผลกระทบเชิงบวกตอการเขาถึงทรัพยากรและการเขาถึงตลาดสินคาได จึงอาจ
สรุปไดวากลยุทธ ARMI ไมสามารถใชเปนการทั่วไปกับทุกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาและทุกดาน

ดังน้ัน กระทรวงการตางประเทศในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI จึงจําเปน
ตองศึกษาวา ARMI เหมาะสมกับประเทศใดและในดานใด โดยจํากัดการขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI
เฉพาะประเทศและเฉพาะดานที่มีความเหมาะสมเทาน้ัน

ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนกลยุทธฯ อยางมีประสิทธิภาพ คือ (1) รูปแบบความ
ชวยเหลือที่อาจเปนประโยชนตอกลยุทธ ARMI คือการใหทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกบุคลากร
ของประเทศเปาหมาย ซึ่งจะสรางความนิยมไทยไดมากกวาการฝกอบรมและดูงานระยะสั้น (2) การ
ขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI จําเปนตองมีกลยุทธ/มาตรการอ่ืน ๆ ควบคูดวย เชน การเรงรัดการจัดทํา
และใชบังคับความตกลงทางเศรษฐกิจที่สําคัญ การแลกเปลี่ยนการเยือนและการสรางเครือขายความ
รวมมือในระดับตาง ๆ และการสรางฐานขอมูลเกี่ยวกับประเทศเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล
เกี่ยวกับโอกาสทางการคาและการลงทุน แนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices) และการดําเนินธุรกิจ
ของไทยที่ประสบความสําเร็จ (Success Stories) ในประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา (3) กลยุทธ
ARMI ที่เหมาะสมกับประเทศหน่ึงในสาขาหน่ึง ไมไดหมายความวาจะมีความเหมาะสมในระยะ
ยาว เน่ืองจากมีปจจัยตาง ๆ ที่ผันแปรตามกาลเวลา กระทรวงการตางประเทศจึงจําเปนตองทบทวน
การจัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ARMI ที่ขับเคลื่อนในประเทศตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ เพื่อให
ความชวยเหลือที่มีอยูอยางจํากัดสามารถตอบสนองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทยไดอยาง
สูงสุด

รายงานฉบับน้ีเปนการศึกษาความเหมาะสมของกลยุทธ ARMI ซึ่งมุงผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่ไทยจะไดรับจากการใหความชวยเหลือประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ในขณะที่การให
ความชวยเหลือของไทยมีเปาหมายอ่ืนดวย ไดแก การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเพื่อการ
บรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษในกรอบสหประชาชาติ หรือการมุงหวังผลในดานการ
สนับสนุนไทยในเวทีระหวางประเทศ ดังน้ัน ขอเสนอะแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป คือ
การกําหนดวาประเทศใดควรใชกลยุทธใด ระหวางกลยุทธ ARMI หรือการใหความชวยเหลือ
เพื่อมนุษยธรรม และ/หรือการใหความชวยเหลือเพื่อหวังผลในดานการสนับสนุนไทยในเวที
ระหวางประเทศ  ซึ่งการศึกษาน้ีจะชวยให สพร. มีแนวทางในการจัดสรรความชวยเหลือไดอยาง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับน้ีสําเร็จลุลวงดวยความอนุเคราะหอยางดียิ่งจาก
บุคคลตาง ๆ ซึ่งผูศึกษาขอขอบพระคุณ/ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี ดังตอไปน้ี

1. คณะอาจารยที่ปรึกษาซึ่งประกอบดวยผูชวยศาสตราจารย ดร. ชูเกียรติ พนัสพร-
ประสิทธิ์  เอกอัครราชทูตสุจริตรา หิรัญพฤกษ และผูชวยศาสตราจารย ดร. อัครเดช ไชยเพิ่ม
ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและขอคิดเห็นที่เปนประโยชน รวมทั้งไดตรวจสอบแกไขขอบกพรอง
เพื่อใหรายงานมีความถูกตอง

2. เพื่อนขาราชการสังกัดกองแอฟริกา กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา ไดแก
นางสาวภาวีวรรณ นรพัลลภ นางนาฎรียา นพคุณ พรหมโยธี นายชัชวาลย วัฒนะคีรี นางสาวเมย
อภิพัฒนะมนตรี และนางสาวตะวัน ลีลาวชิโรภาส ที่ไดสนับสนุนขอมูลและขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชนตอการจัดทํารายงาน

3. เจาหนาที่กองบรรณสารและหองสมุดหลายทานที่ชวยสืบคนขอมูลประกอบการจัดทํา
รายงาน

4. นางสาวพิชชาอร นุกิจ เจาหนาที่กรมเอเชียใตฯ และนางสาวจันทรกมล จันทรเสงี่ยม
เจาหนาที่สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ ที่ชวยจัดรูปแบบของรายงานใหถูกตองตาม
ระเบียบ รวมทั้งเจาหนาที่สถาบันฯ อีกหลายทานที่ไดอํานวยความสะดวกในระหวางการนําเสนอ
รายงาน

หากการศึกษาคร้ังน้ีมีคุณคาใด ๆ ผูศึกษาขออุทิศแดนายแพทยมงคล สืบแสง บิดา และ
นายนิพัทธเวช สืบแสง พี่ชาย ที่ไดลวงลับไปแลว และขอมอบแดนางแสงอรุณ สืบแสง มารดา
และนางสาวอิงกฤษฎ ธาราสุข บุตรสาว ที่เปนกําลังใจสําคัญตลอดมา
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สารบัญ
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บทท่ี 1
บทนํา

1.1 ความเปนมา และความสําคัญของปญหา
1.1.1 ความสําคัญของภูมิภาคแอฟริกาตอไทย
ภูมิภาคแอฟริกาเปนภูมิภาคที่มีขนาดใหญเปนอันดับ 2 รองจากเอเชีย มีพื้นที่ประมาณ

30.2 ลานตารางกิโลเมตร ในป ค.ศ. 2009 มีประชากรรวมทั้งสิ้นประมาณ 1 พันลานคน มีทรัพยากร
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง คือเฉลี่ยปละ 4.9% ในชวงป
ค.ศ. 2000 – 2008 แมวาภูมิภาคแอฟริกาจะประสบปญหาทาทายหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความยากจน โรคภัยไขเจ็บ และอัตราการตายของทารกในระดับสูง แตภูมิภาคแอฟริกายังสามารถมี
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) รวมกันถึง 1.6 ลานลาน
ดอลลารสหรัฐในป ค.ศ.2008 ซึ่งอยูในระดับใกลเคียงกับ GDP ของบราซิล และของรัสเซีย 1

ประเทศสวนใหญในภูมิภาคแอฟริกาพึ่งพารายไดจากการสงออกนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และ
แรธาตุ กอปรกับไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศเพื่อการพัฒนาประเทศในสาขาตาง ๆ อาทิเชน
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การเกษตร การคา การลงทุน สาธารณสุข สิ่งแวดลอม และการศึกษา
สงผลใหประเทศในภูมิภาคแอฟริกามีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง

ปจจุบัน เศรษฐกิจของภูมิภาคแอฟริกามีแนวโนมที่จะมีเสถียรภาพมากขึ้นเน่ืองจากปจจัย
สําคัญ ไดแก 1) พื้นฐานโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เขมแข็งสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจไดดี 2) ภูมิภาคแอฟริกามีความมั่งคั่งดานทรัพยากรธรรมชาติและแรธาตุตาง ๆ 3) มีการ
ขยายตัวดานการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน และการขยายตัวของสังคมเมือง 4) การเติบโตของ
ผูบริโภคที่เปนชนชั้นกลาง และ 5) หลายประเทศเร่ิมมีความมั่นคงทางการเมืองมากขึ้น

ภูมิภาคแอฟริกาจึงถือไดวาเปนตลาดใหมที่มีลูทางและศักยภาพ (Emerging) ในเชิงการมี
โอกาสการเปดตลาดสินคาไทย อยางไรก็ตาม ตลาดแอฟริกามีความแตกตางกันในแตละประเทศ
เชน ดานระบบการบริหารประเทศ จํานวนประชากร ความพรอมของสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบ
การเงินการธนาคาร ตลอดจนความยากงายในการเขาถึงตลาด เปนตน

การคาระหวางไทยกับภูมิภาคแอฟริกามีการขยายตัวอยางตอเน่ือง โดยไทยเปนฝายได
ดุลการคามาโดยตลอด ในป ค.ศ. 2010 การคาระหวางไทยกับภูมิภาคแอฟริกามีมูลคาทั้งสิ้น

1   McKinsey Global Institute 2010: 1
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8,464 ลานดอลลารสหรัฐ สินคาสงออกที่สําคัญของไทยไปยังภูมิภาคแอฟริกาไดแก ขาว รถยนต
อุปกรณและสวนประกอบรถยนต อาหารทะเลกระปองและแปรรูป เคร่ืองรับวิทยุ โทรทัศนและ
สวนประกอบ และเม็ดพลาสติก สวนสินคานําเขาไดแก นํ้ามันดิบ สินแรโลหะ ดายและเสนใย
อัญมณี เคมีภัณฑ เยื่อกระดาษ และเศษกระดาษ

ในดานการลงทุนของไทยในภูมิภาคแอฟริกา นักลงทุนไทยไดเขาไปลงทุนในภูมิภาค
แอฟริกาในสาขาตาง ๆ อาทิ การแปรรูปสินคาเกษตร การบริการดานกอสรางและการตกแตงภายใน
ธุรกิจรานอาหารและสปา การลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร และการผลิตไฟฟา

ในดานพลังงาน  ไทยเพิ่งจะเร่ิมใหความสําคัญกับภูมิภาคแอฟริกาในฐานะเปนแหลง
พลังงานใหม ซึ่งที่ผานมา บริษัท ปตท. สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดเขาไปรวมทุน
ทําสัมปทานสํารวจและขุดเจาะนํ้ามันในแอลจีเรียและอียิปต อยางไรก็ตาม ประเทศตาง ๆ ไดเขาไป
แสวงหาแหลงพลังงานในภูมิภาคแอฟริกากอนที่ไทยจะเร่ิมใหความสนใจแหลงพลังงานในภูมิภาคน้ี
โดยเฉพาะอยางยิ่งจีน ซึ่งจีนถือวาการแสวงหาแหลงพลังงานใหมๆ เพื่อลดการพึ่งพาแหลงพลังงาน
ในภูมิภาคตะวันออกกลางเปนวาระสําคัญของชาติ

1.1.2 ความรวมมือทางวิชาการเพื่อการพัฒนาท่ีไทยใหแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา
ไทยเร่ิมใหความรวมมือ/ความชวยเหลือทางวิชาการแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาต้ังแต

ป ค.ศ. 1978 โดยมีสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กระทรวงการ-
ตางประเทศ เปนหนวยงานหลักในเร่ืองน้ี ในปจจุบัน ความรวมมือทางวิชาการสาขาหลักไดแก
1) การเกษตรและประมง และการสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตร 2) การสาธารณสุขเพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการปองกันและรักษาโรคติดตอรายแรง และการจัดการดานสาธารณสุขระดับชุมชน
และ 3) การสรางรายได โดยเนนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการในการประกอบอาชีพ
เสริมในระดับรากหญา

สพร.ดําเนินการดานความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศภายใต “ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ป 2550-2554” ซึ่งกําหนดกลุมประเทศเปาหมายใน
ภูมิภาคแอฟริกาเปน 2 กลุมไดแก (1) ประเทศที่ไทยควรใหความชวยเหลือ และ (2) ประเทศที่
ไทยควรรวมมือในกรอบหุนสวน แตในความเปนจริง ไทยใหความชวยเหลือแกประเทศในภูมิภาค
แอฟริกาอยางกระจัดกระจาย  ไมไดจํากัดเฉพาะประเทศในกลุมเปาหมายเทาน้ัน

1.1.3 กลยุทธ “ARMI”
ต้ังแตป ค.ศ. 2009 กระทรวงการตางประเทศไดกําหนดกลยุทธ “ARMI”  เพื่อการกระชับ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับภูมิภาคแอฟริกา
Assistance  Resources + Market + Investment
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A – Assistance คือ การใหความชวยเหลือของไทย โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการเพื่อการพัฒนา ซึ่งถือเปนเคร่ืองมือสําคัญของการดําเนินยุทธศาสตรในการกระชับ
ความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกาในลักษณะหุนสวน เพื่อสรางคานิยมไทย และความไวเน้ือเชื่อใจ
ในระดับผูบริหารของประเทศในภูมิภาคแอฟริกา อันจะนําไปสูการกระชับและขยายพนัธมิตร
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนรากฐานสําคัญในการสนับสนุนการขยายโอกาสในการหาตลาดเพื่อการคา
(M – Market) และการลงทุน (I – Investment) ตลอดจนการแสวงหาแหลงทรัพยากร (R – Resources)
ที่มั่นคงตอไปในอนาคต

กระทรวงการตางประเทศไดกําหนดให “ARMI” เปนกลยุทธภาพรวมสําหรับ “แผน
ยุทธศาสตรภูมิภาคแอฟริการะหวางป 2553-2555” โดยมีเปาหมายยุทธศาสตร 2 ประการ คือ 1) เพื่อ
กระชับและเพิ่มพูนความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา
ใหแนนแฟนยิ่งขึ้น และ 2) เพื่อเพิ่มโอกาสของนักธุรกิจไทยในการเขาไปคาขายและลงทุนในภูมิภาค
แอฟริกา

ไทยขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI เพื่อเปนกลยุทธหลักในการดําเนินการเพื่อเขาถึงตลาดสินคา
และบริการ  การลงทุน และแหลงพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา และขับเคลื่อน “ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ป 2550-2554” โดยกําหนดประเทศ/กลุมประเทศ
เปาหมายที่ใหความรวมมือ/ชวยเหลือ  อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง มูลคาความชวยเหลือทาง
วิชาการเพื่อการพัฒนาที่ไทยจัดสรรใหแกภูมิภาคแอฟริกานับวามีปริมาณนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบ
กับความชวยเหลือจากหลายประเทศที่เขาไปมีบทบาทในภูมิภาคแอฟริกา และความชวยเหลือของ
ไทยไดรับการจัดสรรไปยังประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกาอยางกระจัดกระจาย  จึงสมควรศึกษาวา
ความชวยเหลือของไทยจะสามารถตอบตอบสนองเปาหมายในการเขาถึงตลาด การลงทุน และแหลง
พลังงานในภูมิภาคแอฟริกาไดหรือไม อยางไร

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อวิเคราะหจุดเดนและจุดดอยของกลยุทธ ARMI
1.2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมสําหรับกลยุทธ ARMI
1.2.3 เสนอแนะกลยุทธใหม เพื่อชวยทําใหกลยุทธ ARMI มีประสิทธิภาพมากขึ้น
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1.3 ขอบเขตการศึกษา
1. 3.1 ศึกษาความเชื่อมโยงของ A R, M, I กรณีละ 1 ประเทศ ดังน้ี

-  ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเพื่อมุงไปสูแหลงพลังงาน ( A R) : กรณีการ
เขาถึงนํ้ามันและแหลงนํ้ามันในซูดาน

-  ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเพื่อมุงไปสูการเขาถึงตลาดสินคาและบริการ (A
M) : กรณีการสงออกของไทยไปแอฟริกาใต

-  ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเพื่อมุงไปสูโอกาสในการลงทุน (A I) : กรณีการ
ลงทุนของไทยในมาดากัสการ

1.3.2  ผูศึกษาจะรวบรวมขอมูลความชวยเหลือ (A) ต้ังแตป ค.ศ. 20072 จนถึงปจจุบัน และ
รวบรวมขอมูลการเขาถึงนํ้ามันและแหลงนํ้ามัน (R) การเขาถึงตลาดสินคาและบริการ (M) และการ
ลงทุนของไทย (I) ต้ังแตป ค.ศ. 20093 จนถึงปจจุบัน ทั้งน้ี ความเชื่อมโยงระหวาง A R, M, I
จําเปนตองมีชวงเวลา (time lag) ระหวาง A กับ R, M, I  การศึกษา A ต้ังแตป 2007 และ R, M, I
ต้ังแตป 2009 จึงนาจะเหมาะสม

1.4 วิธีการดําเนินการศึกษา
1.4.1 ศึกษาขอมูลที่เกี่ยวของจากหนังสือ เอกสาร และ website
1.4.2 สัมภาษณผูที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง

ประเทศ เจาหนาที่บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และเจาหนาที่บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด
(มหาชน)

1.4.3 การประเมินกลยุทธ ARMI ดวย SWOT Analysis ซึ่งประกอบดวย (1) Strengths -
จุดแข็ง (2) Weaknesses - จุดออน (3) Opportunities - โอกาส และ (4) Threats - อุปสรรค

1.5 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา
1.5.1 ทําใหทราบความเหมาะสมของ ARMI ซึ่งเปนกลยทุธหลักที่ไทยใชในการดําเนิน

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคแอฟริกา และขอเสนอแนะเพื่อการดําเนินการตามกลยุทธ
ARMI รวมทั้งขอเสนอแนะกลยุทธใหม เพื่อชวยทําใหกลยุทธ ARMI มีประสิทธิภาพมากขึ้น

2 ปที่ สพร. เริ่มดําเนินการตาม “ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ป 2550-2554”
3  ปที่เริ่มดําเนินกลยุทธ ARMI
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บทท่ี 2
แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

2.1 แนวคิดทฤษฎี
ในการศึกษาน้ี ผูศึกษาเลือกใชแนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และ SWOT Analysis

เปนกรอบการอธิบาย
2.1.1 แนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence Theory)
Robert Keohane และ Joseph Nye, Jr.4 กลาววาความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบัน

มีลักษณะการพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกัน เชนการพึ่งพาสินคา พึ่งพาการลงทุน พึ่งพาเทคโนโลยี
พึ่งพาทรัพยากรตางๆ แมวาการพึ่งพาอาจจะเปนไปในลักษณะที่ไมเทาเทียมกัน แตประเทศตาง ๆ
ทั่วโลกก็ตองพึ่งพาอาศัยกัน และการพึ่งพาดังกลาวจะเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ จนกระทั่งเกิดการพึ่งพาอาศัย
ซึ่งกันและกันอยางซับซอน (Complex Interdependency) ซึ่งมีลักษณะสําคัญคือ เกิดระบบโลกที่มี
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจอยางซับซอน และประเทศตาง ๆ มีการติดตอสัมพันธกันหลายชองทาง
นโยบายตางประเทศของประเทศที่มีความสัมพันธกันจะเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือจะครอบคลุม
ปญหาตาง ๆ ซึ่งลวนแตมีความสําคัญ

 ภายใตแนวคิดน้ี ประเทศทั่วโลกจะมีความเกี่ยวพันกันในดานตาง ๆ ไดแก ความเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจในทุกรูปแบบ  การเคลื่อนยายขามแดนของประชาชน การเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม
การสื่อสารทุกรูปแบบ และมีประเด็นที่เปนความสนใจรวมกัน เชน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน
ความกาวหนาดานเทคโนโลยี และการพัฒนาสุขอนามัย

สาเหตุของการพึ่งพาอาศัยกันระหวางประเทศมาจากความจําเปนของสถานการณภายใน
และภายนอกประเทศที่ทําใหแตละประเทศตองแสวงหาและแลกเปลี่ยนความชวยเหลือหรือพึ่งพา
ซึ่งกันและกัน โดยทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศดอยพัฒนามีความจําเปนทางการเมือง
เศรษฐกิจ และสังคม ที่จะตองพึ่งพาซึ่งกันและกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน

Edward L. Morse 5 กลาววา การพัฒนาไปสูความทันสมัย (Modernization) เปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะพึ่งพาอาศัยกันและกัน เพื่อผลักดันให
เกิดความรวมมือและชวยเหลือในการพัฒนา รูปแบบของการพัฒนาไปสูความทันสมัยไดทําให

4 Keohane, Robert O. and Nye, Joseph S, Jr. 1977
5  อางถึงในนุศรา ตัณลาพุฒ. 2548: 5-7
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ประเทศดอยพัฒนามีเปาหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจเหมือนกับประเทศที่พัฒนาแลว กลาวคือ
มุงสรางความเจริญเติบโตและพัฒนาไปตามลําดับขั้น และโดยลําดับขั้นของการพัฒนาที่แตกตาง
ระหวางทั้งสองฝายทําใหมีความจําเปนทางเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในการพัฒนา
กลาวคือ ประเทศดอยพัฒนาตองการเคร่ืองมือเคร่ืองจักรสําหรับภาคอุตสาหกรรม และสินคา
อุปโภคบริโภคของประเทศที่มีเทคโนโลยีกาวหนา รวมทั้งตองการตลาดสําหรับขยายผลิตผล
วัตถุดิบของประเทศตน ในขณะเดียวกัน ประเทศพัฒนาแลวก็ตองพึ่งพาวัตถุดิบจากประเทศดอย
พัฒนาสําหรับปอนอุตสาหกรรม หรือแปรรูปเปนอาหาร รวมทั้งตองการตลาดตางประเทศสําหรับ
สินคาอุตสาหกรรมของตน

นอกจากน้ี การพัฒนาสูความทันสมัยไมเพียงแตจะทําใหเกิดความสัมพันธแบบรัฐตอรัฐ
เทาน้ัน ยังเปนการขยายเปนความสัมพันธในระดับอ่ืน เชน ระดับบรรษัทขามชาติ และระดับ
ประชาชน กอใหเกิดความสัมพันธที่ขยายขอบเขตมากขึ้น เชน การเดินทางติดตอขามประเทศของ
นักธุรกิจ หรือนักทองเที่ยว

กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ก็เปนกระบวนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันอยางมาก
ระหวางประเทศและระหวางประชาชนของประเทศตาง ๆ โดยจะมีการไหลเขา-ออกระหวาง
ประเทศของสินคา บริการ ประชาชน และการลงทุน รวมทั้งปจจัยอ่ืนที่ไมใชปจจัยทางเศรษฐกิจ
เชน วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ซึ่งแรงผลักดันที่ทําใหเกิดโลกาภิวัตนคือ การพัฒนาทางเทคโนโลยี
ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดคาใชจายในการขนสง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนา
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศชวยรนระยะเวลาและระยะทางสําหรับบุคคลและกิจการตาง ๆ ในการ
ติดตอระหวางกันไดทั่วโลก

ประเภทของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แบงออกเปน
1. การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันแบบเทาเทียมกัน (Symmetric Interdependence) เชนการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันระหวางสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป ที่ทั้งสองฝายมีความทัดเทียมกัน
สามารถเจรจาตอรองกันได เพราะทั้งสองฝายตองมีการแลกเปลี่ยนสินคาซึ่งกันและกนั เมื่อมีการใช
อํานาจจากฝายใดฝายหน่ึง อีกฝายสามารถตอบโตได

2. การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันแบบไมเทาเทียมกัน (Asymmetric Interdependence) เชน
ระหวางสหรัฐฯ กับเม็กซิโก กลาวคือสหรัฐฯ เปนประเทศที่เหนือกวา ทั้งในดานความแข็งแกรง
ทางเศรษฐกิจและอิทธิพลทางภูมิรัฐศาสตร แตสหรัฐฯ ก็มีความจําเปนตองพึ่งพาเม็กซิโกในเร่ือง
นํ้ามัน

ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกาสามารถอธิบายไดดวย
แนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือไทยและภูมิภาคแอฟริกามีการพึ่งพาซึ่งกันและกัน
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ในดานตาง ๆ  เปนกระบวนการที่เปนการพัฒนาประเทศในภูมิภาคแอฟริกาใหทันสมัย
(Modernization) และเปนสวนหน่ึงของกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ที่มีการไหลเขา-ออก
ของเงินทุน สินคา บริการ และการลงทุน โดยในบริบทของรายงานน้ี ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา
พึ่งพาไทยในดานความรวมมือเพื่อการพัฒนา ไทยพึ่งพาอาศัยภูมิภาคแอฟริกาในเร่ืองพลังงาน และ
ทั้งสองฝายตางพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในเร่ืองการคาและการลงทุน โดยเปนรูปแบบของการ
พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในลักษณะที่เทาเทียมกัน

2.1.2 SWOT Analysis 6

กระบวนการวิเคราะหดวย SWOT Analysis เปนวิธีการและเทคนิคในการวิเคราะหสภาวะ
ขององคกรและกระบวนการกําหนดกลยุทธที่รูจักและใชกันอยางแพรหลาย

 S - Strengths หรือจุดแข็ง หมายถึงความสามารถและสถานการณภายในที่เปนบวก
ที่สามารถนํามาใชประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค

 W - Weaknesses หรือจุดออน หมายถึงสถานการณภายในที่เปนลบ หรือไมสามารถ
นํามาใชเปนประโยชนในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค

  O - Opportunities หรือโอกาส หมายถึงปจจัยและสถานการณภายนอกที่เปนประโยชน
ตอการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค

  T - Threats หรืออุปสรรค หมายถึงปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการทํางาน
ไมใหบรรลุวัตถุประสงค

ในการวิเคราะห SWOT การกําหนดเร่ือง หัวขอ หรือประเด็นหลัก (Key Area) เปนสิ่ง
สําคัญที่ตองคํานึงถึง เพราะการกําหนดประเด็นหลักจะทําใหสามารถวิเคราะหและประเมินจุดแข็ง
จุดออน โอกาส และอุปสรรคไดอยางถูกตอง

การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาจะประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ ARMI โดยการวิเคราะห
SWOT ในศึกษาความเชื่อมโยงระหวางความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่ไทยใหประเทศในภูมิภาค
แอฟริกากับการเขาถึงแหลงทรัพยากรในซูดาน การเขาถึงตลาดสินคาในแอฟริกาใต และการลงทุน
ในมาดากัสการ
2.2. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ

2.2.1 นิยม วัฒนธรรมาวุธ 7 ไดวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนในการดําเนินกลยุทธ

6 อางถึงในวันทนีย 2552
7 นิยม วัฒนธรรมาวุธ 2553
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ARMI ในไนจีเรีย โดยไดสรุปผลการศึกษาวา กลยุทธ ARMI มีความเหมาะสม แตควรจะตองมี
กลยุทธและมาตรการอ่ืน ๆ ชวยเสริม เพราะลําพังกลยุทธดังกลาวคงจะทําใหไทยบรรลุเปาหมาย
ทางการคาและการลงทุนไดไมมาก

2.2.2 มาวิน ตันอรรถนาวิน8 ไดศึกษาบทบาทของไทยในการรักษาสันติภาพระหวาง
ประเทศในดารฟูร และโอกาสในการสงเสริมความสัมพันธไทย-ซูดาน โดยเสนอแนะในสวนที่
เกี่ยวของกับความรวมมือทางวิชาการวาไทยควรใชประโยชนจากการที่ซูดานมีนโยบายให
ความสําคัญกับชาติตะวันออกในการกระชับความสัมพันธทางการเมืองเพื่อปูทางในการขยาย
บทบาทของไทยในดานตาง ๆ เชนโอกาสดานการคาและการลงทุน โดยไทยสามารถใหความ
รวมมือทางวิชาการในดานที่ไทยมีความพรอมได

8 มาวิน ตันอรรถนาวิน 2552
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บทท่ี 3
ผลการศึกษาการประเมินกลยุทธ ARMI

3.1 ความสําคัญของความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาตอภูมิภาคแอฟริกา
ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลประเทศตาง ๆ ในรูปของความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (Official Development Assistance - ODA) ซึง่เปนความ
พยายามของประเทศที่รํ่ารวยกวาในการชวยเหลือประเทศยากจนและมีการพัฒนาในระดับตํ่า โดย
ภูมิภาคแอฟริกาประกอบดวยประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries - LDCs) เปน
จํานวนมากที่สุด โดยสะทอนจากดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index - HDI) ที่วัดการ
พัฒนามนุษยใน 3 มิติ คือ การดํารงชีวิตอยางยืนยาวและสุขภาพดี การไดรับการศึกษา และการมี
มาตรฐานการครองชีพที่ดี โดยประเทศสวนใหญที่อยูในลําดับทาย ๆ ในดัชนีไดแกประเทศในภูมิภาค
แอฟริกา 9  อยางไรก็ตาม การใหความชวยเหลือไมไดขึ้นอยูกับเหตุผลดังกลาวเสมอไป โดยจะเห็นได
จากการที่ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาที่ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญบางประเทศกลับไดรับ
ODA สูงกวาประเทศยากจนที่มีความตองการความชวยเหลือมากกวา

ODA ที่ใหประเทศในภูมิภาคแอฟริกาเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองในรอบทศวรรษที่ผานมา จาก
ระดับ 1.5 หมื่นลานดอลลารสหรัฐในป ค.ศ. 2000 เปน 3.0 3.8 และ 4.2 หมื่นลานดอลลารสหรัฐในป
ค.ศ. 2004 2009 และ 2010 ตามลําดับ 10

ODA ที่ชวยเหลือประเทศในภูมิภาคแอฟริกาสวนใหญเพื่อการปลดหน้ี (debt relief) การ
ดําเนินโครงการเพื่อการพัฒนา และความชวยเหลือดานมนุษยธรรม

ความชวยเหลือที่ใหแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาที่ผานชองทางพหุพาคีเร่ิมมีบทบาทมาก
ขึ้นตามลําดับ  อาทิ ความชวยเหลือสําหรับ Global Fund for AIDS, Tuberculosis and Malaria และ
Global Alliance for Vaccines and Immunization อยางไรก็ตาม บางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจีน
ประสงคใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาในลักษณะทวิภาคีมากกวาผานชองทางหพุพาคี ซึ่งจีนถูก
มองวาดําเนินการเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนมากกวา โดยโครงการความชวยเหลือของจีน
จะเปนไปในลักษณะอํานวยความสะดวกใหกับการสงออกของจีน และต้ังกฎเกณฑวา วัสดุอุปกรณ
และการบริการสําหรับโครงการเหลาน้ีจะตองนําเขาจากจีนถึงรอยละ 50 11

9 http://en.wikipedia.org/wiki/Human_Development_Index
10 http://www.africaneconomicoutlook.org/en/outlook/external-financial-flows/growth-of-aid-to-africa/
11 Congressional Research Service. 2009 : 2
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3.2 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทย
“ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554” ซึ่ง

ขับเคลื่อนโดยสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) กําหนดหลักเกณฑ
ในการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกประเทศตาง ๆ ดังน้ี

3.2.1 การกําหนดประเทศและพื้นท่ีเปาหมายความชวยเหลือ
การใหความชวยเหลือหรือความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยมีหลักการในการกําหนด

ประเทศหรือกลุมประเทศเปาหมายดังน้ี
1) การใหความรวมมือกับประเทศ/กลุมประเทศที่จะมีผลประโยชนรวมกันกับไทย

โดยเฉพาะอยางยิ่ง พิจารณาถึงผลกระทบเชิงบวกที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานความรวมมือ
มากกวาที่จะใหความชวยเหลือในลักษณะที่กระจัดกระจายเกินไป

2) การที่ไทยเปลี่ยนผานสถานะจากการเปนประเทศผูรับมาสูบทบาทของการเปนประเทศ
ผูให ทําใหประสบการณและความเชี่ยวชาญของไทยจะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ
ซึ่งการกําหนดกลุมเปาหมายของประเทศคูรวมมือดังกลาวน้ีจะเชื่อมโยงกับกลุมประเทศผูใหที่จะ
รวมมือในแบบหุนสวนกับไทยดวย

3) การใหความชวยเหลือของไทยเพื่อตอบสนองตอประเด็นเรงดวนและปญหาที่
เผชิญรวมกันในภูมิภาคตางๆ รวมทั้งวาระสําคัญตางๆ ที่เรงดวนในระดับโลก ทั้งน้ี การใหความ
รวมมือจะตองสะทอนถึงผลประโยชนที่ไทยและประเทศคูรวมมือจะไดรับจากการดําเนินงานความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาอยางสอดรับกับวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

ในการพิจารณาประเทศเปาหมายที่ไทยจะดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาดวยน้ัน
จะเปนการพิจารณาในลักษณะรายภูมิภาค โดยในแตละภูมิภาคแบงออกเปน 2 กลุมประเทศที่สําคัญ
คือ กลุมแรกจะเปนประเทศที่ยังมีความยากจนอยูมากและไทยจะใหความชวยเหลือ สวนกลุมที่สอง
จะเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจคอนขางดีและใกลเคียงกับไทยหรืออาจดีกวา ไทยจะพิจารณารวมมือ
ในลักษณะของประเทศที่เปนหุนสวน กลาวคือเนนความรวมมือกันเพื่อชวยเหลือประเทศกําลัง
พัฒนาอ่ืนๆ หรืออาจอยูในรูปของความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical
Cooperation among Developing Country – TCDC) ที่รวมกันออกคาใชจายในการดําเนินงาน
รวมกัน

จุดมุงหมายในการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทย คือเพื่อสรางความเชื่อมั่นที่
ประเทศผูรับจะมีตอไทยเพื่อที่จะเอ้ือตอการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศ การเปดโอกาส
ทางดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการสรางเครือขายทางเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยาง
กวางขวางตอไป
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3.2.2 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยสําหรับภูมิภาคแอฟริกา
ภูมิภาคแอฟริกาเปนทวีปที่มีศักยภาพสูงและเปนตลาดใหมของไทย ถึงแมวาที่ผานมา

บทบาทของการใหความชวยเหลือของไทยอาจมีไมมากนักเน่ืองจากระยะทางไกล และการขาด
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ แตในปจจุบันไทยมองภูมิภาคแอฟริกาเปนแหลงวัตถุดิบที่สําคัญของ
ไทย ในขณะที่ภูมิภาคแอฟริกาสนใจตัวแบบการพัฒนาแบบเอเชีย ซึ่งไทยก็เปนประเทศหน่ึงที่
ภูมิภาคแอฟริกาอยากจะเรียนรูประสบการณที่ดีของไทย

การที่ภมูิภาคแอฟริกาประกอบดวยประเทศจํานวนมากถึง 54 ประเทศ 12 “ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554” จึงกําหนดใหการใหความชวยเหลือ
ของไทยมุงเนนเฉพาะบางกลุมประเทศดังน้ี

1) ประเทศที่ไทยควรใหความชวยเหลือ
กลุมประเทศน้ีจะมีความยากจนมากกวาไทย แตจะมีขีดความสามารถในการรองรับ

ความชวยเหลือที่จะนําไปสูผลกระทบเชิงบวกไดตอไป นอกจากน้ียังสะทอนผลประโยชนที่ไทยจะ
ไดรับโดยเฉพาะความเชื่อมโยงกับดานเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน ประเทศกลุมเปาหมายคือ
เคนยา เซเนกัล ไนจีเรีย มาดากัสการ และซูดาน

2) ประเทศที่ไทยควรรวมมือในกรอบหุนสวน
         ไดแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ดีพอสมควร

นับวาจะเปนประโยชนแกไทยในการที่จะรวมกันในการใชเปนฐานของการขยายความรวมมือเขา
ไปยังประเทศยากจนอ่ืนๆ ในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งอาจเปนชองทางหน่ึงที่มีประสิทธิภาพในการเขาสู
ภูมิภาคแอฟริกาและสามารถเพิ่มกิจกรรมดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย ประเทศใน
กลุมเปาหมายไดแก โมร็อกโก อียิปต และแอฟริกาใต

อยางไรก็ตาม ไทยใหความชวยเหลือ/ความรวมมือเพื่อการพัฒนาแกประเทศในภูมิภาค
แอฟริกาในลักษณะกระจัดกระจาย  โดยในชวงป ค.ศ. 2007 – 2010 จํานวนประเทศที่ไทยใหความ
ชวยเหลือไดเพิ่มขึ้นทุกปตามลําดับ จาก 23 ประเทศในป ค.ศ. 2007 เปน 35 ประเทศในป ค.ศ. 2010
ตามรายละเอียดที่ปรากฏในภาคผนวก ก

ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยที่ใหแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกาสวนใหญอยูใน
รูปแบบการใหความรวมมือทางวิชาการ ซึ่งมีทั้งสิ้น 5 รูปแบบ คือ

1) หลักสูตรฝกอบรมนานาชาติประจําป (Annual International Training Courses - AITC)
ที่เปนความตองการรวมกันของประเทศกําลังพัฒนา เชน เกษตร สาธารณสุข สิ่งแวดลอม การคาและ

12  รวมประเทศซูดานใต ซ่ึงแยกตัวออกจากซูดานในวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 2011
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เศรษฐกิจ การศึกษา และการทองเที่ยว ซึ่งรัฐบาลไทยจัดเปนประจําทุกป ๆ ละประมาณ 30 หลักสูตร
โดยรัฐบาลไทยจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการฝกอบรมทั้งหมด

2) ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical Cooperation among
Developing Countries - TCDC) เปนรูปแบบการใหความรวมมือที่ไทยและประเทศคูรวมมือใน
ภูมิภาคแอฟริการวมกันรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม

3) โครงการฝกอบรมประเทศที่สาม (Third Country Training Programme – TCTP)
เปนรูปแบบการใหความรวมมือที่ไทยรวมกับองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาลตางประเทศจัด
หลกัสูตรฝกอบรม/ดูงานในไทยใหกับผูรับทุนจากภูมิภาคแอฟริกา โดยองคการระหวางประเทศหรือ
รัฐบาลตางประเทศเปนผูสนับสนุนคาใชจายของผูรับทุนทั้งหมด

4)  โครงการความรวมมือทางวิชาการแบบทวิภาคี (Technical Cooperation Project)
เปนโครงการความรวมมือที่ดําเนินงานในประเทศใดประเทศหน่ึงในภูมิภาคแอฟริกา มีการกําหนด
เปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานเฉพาะ โดยจะสงผูเชี่ยวชาญไทยไปปฏิบัติงาน การใหทุน
ฝกอบรม/ดูงานแกเจาหนาที่ปฏิบัติงานสมทบภายใตโครงการ และการใหความรวมมือดานเคร่ืองมือ/
อุปกรณในการดําเนินงาน

5) ความรวมมือทางวิชาการแบบไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เปนความรวมมือที่
รัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ รวมกันรับผิดชอบคาใชจายตาม
สัดสวนที่ไดตกลงกันในการจัดฝกอบรม/ดูงานในไทยใหแกบุคลากรจากประเทศในภูมิภาค
แอฟริกา

ทั้งน้ี กิจกรรมความรวมมือตามรูปแบบตางๆ ขางตนจะคํานึงถึงความสอดคลองระหวาง
ความตองการดานวิชาการของประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และศักยภาพ/ความสามารถในการ
ถายทอดความรูและประสบการณของไทยเปนสําคัญ

3.3 กลยุทธ ARMI ในการดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับภูมิภาคแอฟริกา
เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 2008 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระดมสมองกับ

ภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรไทย-ภูมิภาคแอฟริกา โดยภาคเอกชนไทยที่ใหความสนใจตอ
การคาและการลงทุนในภูมิภาคแอฟริกาเขารวมประชุม จํานวน 60 บริษัท ตามกลุมสาขาธุรกิจ
5 ประเภทไดแก การเกษตร กอสราง พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ อัญมณี และสินคาและ
บริการ ที่ประชุมสนับสนุนยุทธศาสตรสานสัมพันธไทย-ภูมิภาคแอฟริกา หรือ ARM ซึ่ง
ประกอบดวย Assistance - การใหความชวยเหลือ Resources - การแสวงหาทรัพยากรและวัตถุดิบ
และ Market - การแสวงหาตลาดใหมสําหรับสินคาไทย นับไดวาเปนนโยบายเชิงรุกที่สรางสัมพันธ
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หลายมิติกับภูมิภาคแอฟริกาอยางตอเน่ือง กอปรกับการใหความชวยเหลือของไทยแกภูมิภาคน้ี
ทั้งในดานยารักษาโรค การเกษตร สาธารณสุข และการฝกอบรมดานตางๆ ทําใหภาพลักษณไทย
ในสายตาชาวแอฟริกันไดรับความชื่นชมวาเปนตัวอยางการพัฒนาเศรษฐกิจ (ภาคผนวก ข)

ตอมา กระทรวงการตางประเทศไดเพิ่มเติมปจจัย I – Investment ดังน้ัน จึงมีการเปลี่ยน
จาก ARM เปน ARMI

ภายใต “แผนยุทธศาสตรภูมิภาคแอฟริการะหวางป 2553-2555” ของกระทรวงการ-
ตางประเทศ 13 (ภาคผนวก ค) ไดกําหนดใหกลยุทธ ARMI เปนกลยุทธภาพรวมสําหรับแผน
ดังกลาว ดังน้ี

Assistance Resources + Market + Investment
A – Assistance การใหความชวยเหลือของไทย โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือทางวิชาการ

เพื่อการพัฒนาถือเปนเคร่ืองมือสําคัญของการดําเนินยุทธศาสตรในการกระชับความสัมพันธกับภูมิภาค
แอฟริกาในลักษณะหุนสวน (Partnership) เพื่อสรางคานิยมไทย และความไวเน้ือเชื่อใจไทยในระดับ
ผูบริหารประเทศในภูมิภาคแอฟริกา อันจะนําไปสูการกระชับและขยายพันธมิตรระหวางประเทศ ซึ่ง
เปนรากฐานสําคัญในการสนับสนุนการขยายโอกาสลูทางการคา-การลงทุนของไทยในภูมิภาคแอฟริกา
ตลอดจนการแสวงหาแหลงทรัพยากรที่มั่นคงตอไปในอนาคตได

R – Resources/ Raw Materials ภูมิภาคแอฟริกามีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ และ
เปนทรัพยากรที่ภาคเอกชนไทยสามารถนําเขาเพื่อสนับสนุนการขยายการผลิตของไทย

M – Market ภูมิภาคแอฟริกาเปนตลาดขนาดใหญสําหรับสินคาและบริการไทย เพราะมี
ประชากรถึง 1 พันลานคน มีศักยภาพที่จะรองรับสินคาไทยได โดยเฉพาะสินคาอาหาร และสินคา
อุปโภคบริโภค

I – Investment ประเทศภูมิภาคแอฟริกาสวนใหญมีนโยบายพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพื่อสรางงาน และเพิ่มมูลคาใหกับทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางอุดมสมบูรณ
โดยไมสนับสนุนใหมีการสงออกทรัพยากรและวัตถุดิบแตอยางเดียวอีกตอไป นอกจากน้ี การเขา

13  หนวยงานหลักที่รบัผิดชอบ “แผนยุทธศาสตรภูมิภาคแอฟริการะหวางป 2553-2555” คือกรมเอเชียใต
ตะวันออกกลาง และแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ  สวนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ“ยุทธศาสตรความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554” คือ สพร. กระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงยุทธศาสตร
ทั้งสองมีความเช่ือมโยงกันผานกลยุทธ ARMI  กลาวคือ แผนยุทธศาสตรภูมิภาคแอฟริกาฯ กําหนดให ARMI
เปนกลยุทธภาพรวมในการขบัเคล่ือนความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทย-แอฟริกา สวนยุทธศาสตรความ
รวมมือฯ จะใชกลยุทธ ARMI ขบัเคล่ือนการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแกประเทศในกลุมเปาหมาย
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ไปลงทุนในภูมิภาคแอฟริกายังมีขอไดเปรียบในเร่ืองการสงออกตอไปยังประเทศยุโรปและสหรัฐฯ
โดยไดรับสิทธิพิเศษทางการคาดวย

แนวทางดําเนินงาน คือการใชความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการ
และเปนความชวยเหลือที่จะเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปาหมาย
เปนเคร่ืองมือในการแสวงหาความรวมมือกับภูมิภาคแอฟริกาในดานการเปนแหลงทรัพยากรและ
วัตถุดิบ แหลงลงทุน ตลอดจนตลาดสําหรับสินคาและบริการของไทย โดยคํานึงวาการใหความ
ชวยเหลือและรวมมือดังกลาวจะมีสวนชวยเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาคแอฟริกาดวย

โดยพื้นฐาน การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจะเปนเคร่ืองมือในการสรางความรูสึก
นิยมไทยและสรางความไวเน้ือเชื่อใจอันเปนพื้นฐานในการมีความรวมมือในมิติตาง ๆ

A M การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาตาง ๆ จะชวยสรางการรับรู ความคุนเคย
และเปดโลกทัศนแกชาวแอฟริกาทั้งในภาครัฐบาลและประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับรูปแบบและ
ประเภทสินคาและบริการจากไทยผานการฝกอบรมที่ใชเคร่ืองมือและวัสดุสื่อการสอน อีกทั้งจะมี
โอกาสการรับรูมากขึ้นเมื่อไดรับการฝกอบรมในไทย

A R , I การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนายังทําใหไทยไดเขาถึงโอกาสในการลงทุน
เพื่อการพัฒนาทรัพยากรและวัตถุดิบในประเทศเปาหมาย โดยการใหความชวยเหลือน้ัน ๆ  ควร
จะตองเลือกสาขาใหตรงกับเปาหมายความตองการของประเทศผู รับในการพัฒนาทรัพยากร
ของตนเองและความตองการแสวงหาความรวมมือทางธุรกิจของภาคเอกชนไทยในเวลาเดียวกัน
พรอมกันน้ัน การใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะในดานการ
บริหารจัดการทางธุรกิจยังเปนการชวยพัฒนาใหเกิดกลุมผูประกอบการทองถิ่นมากขึ้น และสราง
ความเขมแข็งใหแกภาคเอกชนของประเทศผูรับความชวยเหลือ เพื่อกลายเปนหุนสวนทางธุรกิจกับ
ภาคเอกชนไทยไดอยางมีประสิทธิภาพดวย

3.4 การประเมินกลยุทธ A  R : กรณีซูดาน
3.4.1 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาท่ีไทยใหแกซูดาน (A)
“ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554” กําหนด

ใหซูดานเปนหน่ึงในประเทศกลุมประเทศเปาหมายที่ไทยควรใหความชวยเหลือ โดยมุงเนนให
ความชวยเหลือเพื่อการปรับปรุงทางดานการเกษตร ปศุสัตว การประมง และโรคติดตอในเขตรอน
เปนหลัก
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สวนซูดานสนใจความชวยเหลือทางวิชาการจากไทยในดานการพัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐ
และเอกชนดานการเกษตร ไดแก การชลประทาน การปลูกขาว การประมง โดยเฉพาะการ
เพาะพันธุสัตวนํ้า ไมตัดดอก การจัดเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูป
เกษตร ดานสาธารณสุข ซูดานประสงคจะรับความรวมมือจากไทยในดานการปองกันไขหวัดนก
การดูแลทารกแรกเกิด การบริหารจัดการโรงพยาบาลและการจัดการภัยพิบัติ

ต้ังแตป ค.ศ. 2005 เปนตนมา สพร. กระทรวงการตางประเทศ ไดจัดฝกอบรม/ดูงานเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประเทศ ในภูมิภาคแอฟริกาเปนการเฉพาะ ไดแก ดานการปองกัน
มาลาเรีย HIV/AIDS โรคหู-คอ-จมูก เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ การพัฒนาเศรษฐกิจ
ดวยโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (One Tambon One Product – OTOP) การทูตและการ
ตางประเทศ และการดูงานโครงการบัวแกวสัมพันธ (Buakaew Rountable International) ซึ่งเนน
สาขาที่ภูมิภาคแอฟริกามีความสนใจและไทยมีความชํานาญ เชน การเกษตร สาธารณสุข และการ
พัฒนาชุมชน โดยซูดานไดสงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรม/ดูงานในดานตาง ๆ ขางตนประมาณ
ปละ 10-20 คน

อน่ึง ในระหวางป ค.ศ. 2007 - 2010 ไทยใหความรวมมือทางวิชาการแกซูดานเฉลี่ยปละ
1,052,000 บาท

3.4.2 ทรัพยากรนํ้ามันของซูดาน (R)
ซูดานเปนประเทศที่มีความขัดแยงระหวางซูดานเหนือ ซึ่งประชาชนสวนใหญนับถือ

ศาสนาอิสลาม กับซูดานใต ซึ่งประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาคริสตและความเชื่อด้ังเดิม โดย
ภายหลังจากไดรับเอกราชจากอังกฤษในป ค.ศ. 1956  ซูดานตกอยูภายใตภาวะสงครามกลางเมือง
มาโดยตลอด เน่ืองจากรัฐบาลซูดานภายใตการนําของอดีตประธานาธิบดี Gaafar Nimeiry
ประกาศใชกฎหมายอิสลาม (Sharia Law) เพื่อบริหารประเทศ ทําใหชาวซูดานใตรวมตัวกันจัดต้ัง
เปนกองกําลังตอตานเรียกวา Sudan People's Liberation Movement (SPLM) และทําสงคราม
ตอตานรัฐบาลมาเปนเวลายาวนานกวาสองทศวรรษ สงผลใหมีผูพลัดถิ่นกวา 4 ลานคน และ
เสียชีวิตอีก 2 ลานคน จนในที่สุดในเดือนมกราคม ค.ศ. 2005 ทั้งสองฝายไดบรรลุความตกลง
สันติภาพแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Peace Agreement - CPA) ระหวางกัน โดยตกลงใหมีการ
ต้ังโครงสรางการปกครองที่ทั้งสองฝายมีสวนรวม โดยจัดต้ังรัฐบาลผสมระหวางพรรค National
Congress Party (NCP) ของรัฐบาลและกลุม SPLM ภายใตชื่อรัฐบาลเอกภาพแหงชาติ (Government
of National Unity - GNU) มีการแบงรายไดจากการสงออกนํ้ามันระหวางฝายเหนือและใตใน
อัตราสวนรอยละ 50:50 และใหฝายใตมีอํานาจปกครองตนเอง (autonomy) เปนเวลา 6 ป กอนจะให
ประชาชนลงประชามติเลือกอนาคตของตนเอง  ตอมาไดมีการลงประชามติในเดือนมกราคม ค.ศ.
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ซูดานมีทรัพยากรนํ้ามันและกาซธรรมชาติอุดมสมบูรณ ปริมาณนํ้ามันดิบสํารองมากถึง
4 พันลานบารเรล และกาซธรรมชาติ 3 ลานลานลูกบาศกฟุต14 แหลงนํ้ามันสวนใหญอยูในซูดานใต
แตระบบทอขนสง โรงกลั่น และทาสงออกอยูทางตอนเหนือของประเทศ  จึงจําเปนตองมีทอสง
นํ้ามันจากซูดานใตผานซูดานเหนือไปยังทาเรือซูดาน (Port Sudan) ที่ทะเลแดงเพื่อการสงออก
ซูดานพึ่งพารายไดจากการสงออกนํ้ามันดิบเปนสวนใหญ โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ90 ของ
รายไดจากการสงออกของประเทศ ในป ค.ศ. 2010 ซูดานมีรายไดจากการสงออกนํ้ามัน 9,493 ลาน
ดอลลารสหรัฐ

การแยกซูดานใตออกจากซูดานเหนือทําใหจีนและญ่ีปุนมีแผนการจะสรางระบบทอขนสง
นํ้ามันดิบจากซูดานใตไปยังทาเรือลามู (Lamu) ในเคนยา เปนระยะทาง 1,400 กิโลเมตร แทนที่การ
พึ่งพาทอนํ้ามันที่ผานซูดานเหนือไปยังทาเรือซูดาน 15

3.4.3 การเขาถึงทรัพยากรนํ้ามันของซูดาน
สําหรับไทยน้ัน การแสวงหาพลังงานเพื่อการนําเขาและการรวมลงทุนสํารวจและขุดเจาะ

แหลงนํ้ามันดําเนินการโดยบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. สํารวจและผลิต
ปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือ ปตท.สผ. ซึ่งซูดานเปนหน่ึงในประเทศเปาหมายของ ปตท. และ
ปตท. สผ. โดยในป ค.ศ. 2005 คณะผูบริหารของ ปตท. สผ. ไดเดินทางไปซูดานเพื่อพบรัฐมนตรี
กระทรวงพลังงานของซูดาน และตอมาไดเขารวมประมูลพื้นที่สํารวจแปลงที่ 13 ในทะเลแดง
รวมกับบริษัททองถิ่นและบริษัทของโอมาน แตไมไดชนะการประมูล หลังจากน้ัน ปตท. สผ. ได
ศึกษาขอมูลพื้นที่สํารวจแปลงที่ 10 เพิ่มเติม แตผลการศึกษาปรากฏวาพื้นที่ดังกลาวไมมีศักยภาพ
ของแหลงนํ้ามันที่เหมาะสมในการลงทุนขุดเจาะ จึงไมไดรวมการประมูล

ในป ค.ศ. 2010 ปตท. ไดซื้อนํ้ามันดิบจากซูดานผานบริษัทนายหนาจากประเทศที่สาม
ตอมากองทุน MSCI ของสหรัฐฯ16 ไดถอนหุนของ ปตท. ออกจาก portfolio ของกองทุนฯ  ดวย
เหตุผลวารัฐบาลสหรัฐฯ มีมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจและการเงินตอซูดาน17 กองทุนฯ จึงมี
นโยบายขึ้นบัญชีดําบริษัททุกแหงที่ดําเนินธุรกิจกับซูดาน ตอมา ปตท. ไดชี้แจงตอกองทุนฯ วา

14 PTT Group. 2011.
15  http://juusana.com/story.php?title=toyata-is-contructing-oil-pipeline-from-lamu-to-south-sudan-1
16 เปนกองทุนทีล่งทุนซื้อหุนของบริษัทตาง ๆ ในประเทศที่เปนตลาดใหม ซึง่รวมถึง ปตท. ดวย
17 ในป ค.ศ. 1993 สหรัฐฯ ไดรวมซูดานในรายชื่อประเทศที่สนับสนุนการกอการราย (State sponsors for terrorism) และตอมาในป
ค.ศ. 1997 สหรัฐฯ ใชมาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจและการเงินตอซูดาน โดยหามไมใหบริษัทของสหรัฐฯ นําเขาน้ํามันและสินคา
อ่ืน ๆ จากซูดาน ขณะเดียวกันก็ไมใหสงออกสินคาไปยังซูดาน ยกเวนการสงออกสินคาดวยเหตุผลดานมนุษยธรรม
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ปตท. ไมไดซื้อนํ้ามันดิบจากซูดานโดยตรง กองทุนฯ จึงไดยกเลิกการถอนหุน ปตท. แตก็ทําให
ปตท. ยกเลิกการพิจารณาซื้อนํ้ามันดิบจากซูดานนับต้ังแตน้ันเปนตนมา

3.4.4 การประเมินความเชื่อมโยง A R
การประเมินความเชื่อมโยงระหวาง A และ R ดวย SWOT Analysis โดยจะตอง

พิจารณาถึงศักยภาพของทั้งสองประเทศ และตองคํานึงถึงการที่ซูดานใตแยกตัวออกจากซูดาน
ในวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 ดวย

1) จุดแข็ง
 ไทยกับซูดานมีความสัมพันธที่ดีระหวางกันในทุกระดับ แมวา

การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงจะมีไมมาก ขณะน้ีทั้งสองประเทศอยูในระหวางการจัดทําความ
ตกลงระหวางกัน ไดแก ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุน  ความตกลงวาดวย
การเวนภาษีซอน บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางกระทรวงการตางไทย-ซูดาน และ
ความตกลงวาดวยความรวมมือดานการเกษตร

 ไทยมีศักยภาพที่จะถายทอดเทคโนโลยีและ know-how เพื่อการ
พัฒนาในสาขาตาง ๆ ใหแกซูดาน

 ไทยมีศักยภาพที่จะเขาไปลงทุนในซูดานไดอีกมาก เพราะไทยมีแรงงาน
และชางฝมือไทยซึ่งฝมือดีเปนที่ตองการ โดยเฉพาะในธุรกิจภาคการกอสรางในซูดานที่กําลัง
ขยายตัวและในธุรกิจบริการ

 ปตท. สผ. มีศักยภาพเพียงพอในการดําเนินการสํารวจและผลิตนํ้ามันใน
ตางประเทศ รวมทั้งแหลงนํ้ามันใหมในภูมิภาคแอฟริกา

2) จุดออน
 ในปจจุบัน ไทยและซูดานไมมีสถานเอกอัครราชทูตในเมืองหลวง

ของอีกฝาย ไทยไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร มีเขตอาณาครอบคลุมซูดาน
ในขณะที่ซูดานไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตซูดานประจํามาเลเซียมีเขตอาณาครอบคลุม
ไทย แมวาทั้งสองฝายมีกงสุลกิตติมศักด์ิประจําเมืองหลวงของอีกฝาย แตการที่ไมมีสถาน
เอกอัครราชทูตในเมืองหลวงก็ทําใหโอกาสในการขยายความสัมพันธระหวางกันอยูในขอบเขต
จํากัด

 แมวาซูดานมีความตองการสินคาจากไทย เชน เสื้อผา วัสดุกอสราง
อาหารกระปอง แตการคาสวนใหญผานประเทศที่สาม ซึ่งหากมีการติดตอโดยตรงจะชวยใหตนทุน
ของสินคาลดลงและสามารถขยายสินคาเขาไปจําหนายในซูดานไดมากขึ้น

 ความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ไทยใหแกซูดานยังอยูในระดับตํ่ามาก แมวา
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จะเปนสาขาที่ซูดานมีความตองการ คือ ดานการเกษตรและสาธารณสุข แตความรวมมือที่อยูใน
ระดับตํ่าจะไมสามารถสรางผลกระทบเชิงบวกตอการเขาถึงทรัพยากรของซูดานได

3) โอกาส
 การที่ซูดานใตแยกเปนประเทศเอกราชในวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ.

2511 จึงนับเปนโอกาสอันดีของไทยทั้งภาครัฐและเอกชนที่จะเขาไปสรางความสัมพันธกับซูดาน
ใตต้ังแตตน เน่ืองจากซูดานใตยังเปนดินแดนที่ประชาชนยากจน การพัฒนาอยูในระดับตํ่ามาก
ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน ไทยอยูในวิสัยที่จะเสนอใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศได
อยางมาก ซึ่งจะสรางความรูสึกที่ดีและความไวเน้ือเชื่อใจไทย และอาจจะนําไปสูการขยายโอกาสลูทาง
การคา-การลงทุนของไทยในซูดานใตในอนาคตได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่แหลงพลังงานสวนใหญ
ของซูดานอยูในซูดานใต จึงอาจเปนโอกาสอันดีที่จะทําใหไทยสามารถเขาถึงแหลงพลังงานได

 ซูดานมองไทยในฐานะเปนประเทศที่เปนมิตรที่มีความเทาเทียมกัน ซึ่ง
แตกตางจากประเทศมหาอํานาจที่เขาไปขยายอิทธิพลในมิติตาง ๆ ซูดานยังมีความไววางใจไทยในฐานะ
ที่เปนประเทศที่มีพื้นฐานเศรษฐกิจแบบเกษตร และสามารถเปนตนแบบของการพัฒนาใหแกซูดานได

4) อุปสรรค
 ซูดานอยูหางไกลจากไทยมาก สวนใหญการคาขายจะผานประเทศที่

สาม ทําใหมีตนทุนสูงในการขนสงสินคา และผูประกอบการมีทางเลือกนอยในการเลือกเสนทางขนสง
 มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เปนอุปสรรคสําหรับ ปตท. และ

ปตท.สผ. ในการเขาถึงแหลงพลังงานของซูดาน ในขณะที่หลายประเทศ เชน จีน อินเดีย และมาเลเซีย
ไมสนใจวาจะโดนมาตรการลงโทษจากสหรัฐฯ หรือไม เพราะเห็นประโยชนในการลงทุนในกิจการ
นํ้ามันในซูดานมากกวา จีนมีนโยบายไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศใด ๆ โดยจีนซื้อนํ้ามันจาก
ซูดานเปนสัดสวนรอยละ 55-60 ของปริมาณการผลิตของซูดาน18  และบริษัท Greater Nile Petroleum
Operating Company ซึ่งเปนบริษัทนํ้ามันรายใหญที่สุดในซูดาน มี China National Petroleum Company
ของจีนถือหุน 40% Petronas Carigali Overseas ของมาเลเซีย ถือหุน 30% และ ONGC Videsh ของ
อินเดีย ถือหุน 25% ในขณะที่ Sudapet ของซูดาน ถือหุนเพียง 5% เทาน้ัน 19

 ความชวยเหลือจากประเทศอ่ืน ๆ หลายประเทศที่ใหแกซูดานเปนจํานวน
เงินมากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งจีน ซึ่งใหความชวยเหลือแกซูดานในหลายรูปแบบ ไดแก ความชวยเหลือ
ทางเศรษฐกิจ ความชวยเหลือทางวิชาการ เงินกูปลอดดอกเบี้ย สินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า รวมทั้งการสราง

18 http://www.africafiles.org/article.asp?ID=23576
19 http://en.wikipedia.org/wiki/Greater_Nile_Petroleum_Operating_Company
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สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ถนน โรงพยาบาล ประปา เขื่อน  เปนตน ซึ่งสามารถสรางประโยชนใหทั้ง
ประเทศผูใหและผูรับ นอกจากน้ี จีนใชยุทธศาสตร “aid-for-oil strategy” ซึ่งทําใหจีนสามารถเพิ่ม
ปริมาณนําเขานํ้ามันจากภูมิภาคแอฟริกา รวมทั้งเปนทางเลือกใหแกจีนในการเขาถึงแหลงพลังงาน
ใหม ๆ 20

จาก SWOT Analysis ขางตน อาจประเมินไดวา ในกรณีซูดาน  กลยุทธการใหความชวยเหลือ
เพื่อการพัฒนาแกซูดานเพื่อใหไทยสามารถเขาถึงแหลงพลังงานของซูดานไมนาจะเปนไปได เพราะ
ความชวยเหลือของไทยในปจจุบันยังอยูระดับที่ตํ่าจนไมสามารถสรางผลกระทบเชิงบวกตอการ
ตัดสินใจในระดับสูงของซูดานในเร่ืองการใหสัมปทานแหลงพลังงานแกฝายไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อพิจารณาถึงการที่แหลงพลังงานในภูมิภาคแอฟริกาเปนแหลงพลังงานใหมที่หลายประเทศพยายาม
เสาะหาและแยงชิง  โดยประเทศเหลาน้ีไดทุมความชวยเหลืออยางมหาศาลเพื่อแลกเปลี่ยนกับการเขาถึง
แหลงพลังงาน

ดังน้ัน ในปจจุบัน ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (A) ที่ไทยใหแกซูดานจึงไมมีความเชื่อมโยง
ตอการเขาถึงแหลงพลังงาน (R) ในซูดาน ในขณะที่บางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งความชวยเหลือ
ของจีนมีความเชื่อมโยงกับการเขาถึงแหลงพลังงานโดยตรง  ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของนาย
ปรากรมศักด์ิ ชุณหะวัณ Team Leader, Government Affairs Coordinator ของ ปตท. ที่กลาววา “ตนเชื่อ
วา A สามารถเชื่อมโยงกับ R ได หากระดับของ A สูงมากพอ แตไมใชกรณีของไทย” 21

อยางไรก็ตาม โดยที่ซูดานใตซึ่งครอบครองแหลงพลังงานสวนใหญของประเทศไดแยกตัวออก
จากซูดานในวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 จึงอาจเปนโอกาสของไทยที่จะสรางความสัมพันธ และเสนอ
ใหความชวยเหลือในสาขาตาง ๆ ที่เปนที่ตองการของซูดานใต ซึ่งอาจเชื่อมโยงไปถึงการเขาถึงแหลง
พลังงานในซูดานใต ในรูปของการซื้อนํ้ามันดิบ และ/หรือการไดสัมปทานสํารวจและขุดเจาะนํ้ามัน
โดยการนําเขาพลังงานจากซูดานใตหรือการลงทุนในซูดานใตจะไมทําให ปตท. / ปตท. สผ. ถูกถอน
การลงทุนในหุนจากกองทุนของสหรัฐฯ  เพราะซูดานใตเปนประเทศที่แยกออกจากซูดานเดิม โดยไทย
จะตองเรงรัดการพัฒนาความสัมพันธกับซูดานใตโดยเร็วที่สุด เน่ืองจากหลายประเทศไดเร่ิมสราง
ความสัมพันธกับซูดานใตเพื่อประโยชนในการเขาถึงพลังงาน/แหลงพลังงานของซูดานใตแลว
ตัวอยางเชน Petronas ของมาเลเซียไดลงนามความตกลงกับรัฐบาลซูดานใตในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2011
กําหนดหลักการความรวมมือในสาขาพลังงานปโตรเลียม ซึ่งรวมถึงการแลกเปลี่ยนประสบการณและ
ความเชี่ยวชาญผานแผนงานฝกอบรมบุคลากร ซึ่ง ปตท. และ ปตท. สผ. ก็มีขีดความสามารถสูงพอที่จะ
รวมมือกับรัฐบาลซูดานใตไดเชนเดียวกัน

20 Elliott. 2007 : 3
21 ผูศึกษาสัมภาษณในวันที่ 10 มิถุนายน ค.ศ. 2011
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ซูดานใตเปนประเทศใหมที่จําเปนตองเรงรัดการพัฒนาประเทศ ในทุกสาขา ทั้งดาน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม โครงสรางพื้นฐาน การศึกษา และสาธารณสุข ดังน้ัน หากไทยใหความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาซูดานใตต้ังแตระยะแรกของการจัดต้ังประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาที่ไทย
มีความชํานาญ (การเกษตร การพัฒนาชนบท และสาธารณสุข) เพื่อสรางความรูสึกไวเน้ือเชื่อใจใน
ผูบริหารระดับสูงของซูดานใต ก็นาจะเปนรากฐานสําคัญของความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหวางกัน
ในระยะยาวได

3.5 การประเมินกลยุทธ A M : กรณีแอฟริกาใต
3.5.1  ความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ีไทยใหแกแอฟริกาใต (A)
“ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554”กําหนดให

แอฟริกาใตอยูในกลุมประเทศเปาหมายความรวมมือแบบหุนสวน เน่ืองจากแอฟริกาใตเปนประเทศ
คูคาอันดับหน่ึงของไทยในภูมิภาคแอฟริกา จึงตองยึดโยงกับแอฟริกาใตใหเหนียวแนนเพื่อเปน
ชองทางในการกระจายสินคาของไทยสูภูมิภาคแอฟริกาตอนใต  ความรวมมือของไทยตอภูมิภาค
แอฟริกาจึงอาจเปนการสะทอนถึงการชวยแกไขปญหาในสาขาที่ภูมิภาคแอฟริกาตองการ หรือ
ปญหาในทางสาธารณสุข เชน การแกไขและปองกันโรคเอดส และความรวมมือทางดานการวิจัยที่
สองฝายเห็นชอบรวมกัน

อน่ึง นับต้ังแตมียุทธศาสตรความรวมมือฯ ไทยและแอฟริกาใตมีโครงการความรวมมือ
ระหวางกันนอยมาก กลาวคือ ในป ค.ศ. 2007 2009 และ 2010 ทั้งสองประเทศมีโครงการความ
รวมมือเปนมูลคา 3.2 แสนบาท 1.0 แสนบาท และ 1.3 ลานบาท ตามลําดับ และในป ค.ศ. 2008
ไมมีโครงการความรวมมือระหวางกัน หลักสูตรที่แอฟริกาใตสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมใน
ไทย ไดแก ดาน การปองกันมาลาเรีย Management of Long-Term Adherence to Anti-retroviral
Treatment,  Diplomatic Skills for Professionals in International Affairs โครงการบัวแกวสัมพันธ
(ดานเกษตร สาธารณสุข และพัฒนาชุมชน) และการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
(SMEs)

นางสาววรางคณา สิงหชาญ นักวิเทศสหการชํานาญการ สพร. ไดอธิบายสาเหตุที่ไทยให
ความรวมมือทางวิชาการแกแอฟริกาใตในระดับตํ่าวา “ไทยไดเสนอหลักสูตรฝกอบรมและดูงานแก
แอฟริกาใตอยางสม่ําเสมอ แตไดรับความสนใจจากแอฟริกาใตนอยมาก ซึ่งอาจจะมีสาเหตุจากการ
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ที่แอฟริกาใตมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจสูงกวาไทย22  จึงไมเห็นความจําเปนที่จะตองเขารับการ
ฝกอบรมหรือดูงานในไทย นอกจากน้ี ในสวนของการกําหนดใหแอฟริกาใตเปนประเทศหุนสวน
ของไทยโดยใชแอฟริกาใตเปนฐานในการขยายความรวมมือเขาไปยังประเทศยากจนอ่ืน ๆ ใน
ภูมิภาคแอฟริกาน้ัน ในทางปฏิบัติ โครงการไตรภาคีเกิดขึ้นไดยาก เน่ืองจากตองใชเวลาในการ
บรรลุขอตกลงเร่ืองการแบงสรรความรับผิดชอบในโครงการสําหรับแตละฝาย 23

      3.5.2 การเขาถึงตลาดสินคาและบริการสําหรับไทยในแอฟริกาใต (M)
แอฟริกาใตเปนคูคาอันดับหน่ึงของไทยในภูมิภาคแอฟริกา และไทยเปนคูคาอันดับหน่ึง

ของแอฟริกาใตในกลุมประเทศอาเซียน แอฟริกาใตเปนตลาดใหญและเปนศูนยกลางดานการ
คมนาคมขนสงและการกระจายสินคาที่สําคัญที่สุดของภูมิภาคแอฟริกา ในป ค.ศ. 2009 และ 2010
การคารวมระหวางไทยกับแอฟริกาใตมีมูลคา 1,847 และ 2,283 ลานดอลลารสหรัฐ ตามลําดับ24

สินคาที่ไทยสงออกไปแอฟริกาใต ไดแกขาว รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ อาหารทะเล
อาหารกระปอง อาหารแปรรูป กุงสดแชเย็น แชแข็ง ไกแปรรูป ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เสื้อผา
สําเร็จรูป เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ ยางพารา สําหรับสินคาที่ไทยนําเขาจากแอฟริกาใต
ไดแก แรเหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ สินแรโลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ เยื่อกระดาษและ
เศษกระดาษ เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทงและทองคํา เคมีภัณฑ ของปรุงแตงที่ทําจากผักและ
ผลไม

ปจจุบันมีผูนําเขารายยอยจากแอฟริกาใตและประเทศใกลเคียงเปนจํานวนมากที่นิยม
เดินทางมาไทยเพื่อซื้อสินคาตางๆ โดยเฉพาะเสื้อผาสําเร็จรูป จากยานราชดําริ ตลาดโบเบ ตลาด
ประตูนํ้า และตลาดสําเพ็ง โดยสินคาไทยจัดไดวาเปนสินคาที่มีคุณภาพและเปนที่นิยม ถึงแมจะมี
ราคาสูงกวาสินคาจากจีนก็ตาม

3.5.3 การประเมินความเชื่อมโยง AM
การประเมินความเชื่อมโยง A M ดวย SWOT Analysis

1) จุดแข็ง
 แอฟริกาใตเปนประเทศที่มีความสําคัญที่สุดประเทศหน่ึงสําหรับไทยใน

22 International Monetary Fund  จดัอันดบั GDP Purchasing Power Parity (PPP) สําหรับป ค.ศ. 2010 ให
แอฟริกาใตอยูลําดับที่ 77 และไทยอยูลําดับที่ 86
23  ผูศึกษาสัมภาษณในวันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 2011
24   http://www.ops3.moc.go.th



22

การดําเนินยุทธศาสตรความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมสูภูมิภาคแอฟริกา
โดยเฉพาะแอฟริกาตอนใต แตละประเทศมีสถานเอกอัครราชทูตในเมืองหลวงของอีกฝาย และมี
สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศของไทยที่กรุงพริทอเรียดวย

 ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยใหความสนใจศักยภาพทางเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรธรรมชาติของภูมิภาคแอฟริกาตอนใตมากขึ้นเร่ือย ๆ ในขณะที่ไทยเปนที่ชื่นชอบโดย
บุคคลในวงการตาง ๆ ของแอฟริกาใตในฐานะผูผลิตและผูสงออกสินคาเกษตรรายสําคัญของโลก

 สินคาไทยจัดไดวาเปนสินคาที่มีคุณภาพและเปนที่นิยม ถึงแมจะมีราคา
สูงกวาสินคาจากจีนก็ตาม

 ทั้งสองประเทศไดลงนามในความตกลงหลายฉบับไดแก ความตกลง
การบริการเดินอากาศไทย-แอฟริกาใต อนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนระหวางไทย-
แอฟริกาใต ความตกลงทางการคาไทย-แอฟริกาใต ความตกลงจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมทางการ
คาไทย-แอฟริกาใต

2) จุดออน
 ความรวมมือทางวิชาการที่ไทยใหกับภูมิภาคแอฟริกาสวนใหญจะเหมาะสม

สําหรับประเทศที่มีระดับการพัฒนาตํ่ามากกวา จึงทําใหแอฟริกาใตซึ่งมีระดับการพัฒนาคอนขาง
กาวหนาไมสนใจเทาที่ควร

3) โอกาส
 แอฟริกาใตเปนตลาดใหมของไทยที่มีขนาดใหญและขยายตัวอยาง

ตอเน่ือง โดยไทยสามารถใชแอฟริกาใตเปนประตูการคาเขาไปสูตลาดประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค
แอฟริกาตอนใต อาทิ แองโกลา บอตสวานา โมซัมบิก โดยเฉพาะประเทศสมาชิกในกลุมประชาคม
เพื่อการพัฒนาแอฟริกาตอนใต (Southern African Development Community - SADC) ซึ่งมีสมาชิก
15 ประเทศ และมีประชากรรวมกัน 257 ลานคน และกลุมสหภาพศุลกากรแอฟริกาตอนใต
(Southern Africa Customs Union – SACU) ซึ่งมีสมาชิก 5 ประเทศ โดยในปจจุบันแอฟริกาใตมี
การนําเขาเพื่อสงออกไปยังประเทศเหลาน้ีอยูแลว ซึ่งสวนใหญตองพึ่งพาแอฟริกาใตในดานทาเรือ
และเสนทางขนสงสินคาจากทาเรือที่เมืองเดอรบัน เมืองเคปทาวน และเมืองพอรทอลิซาเบธ

4) อุปสรรค
 ประเทศหลักที่มีบทบาทในภูมิภาคแอฟริกาตางก็ใชความชวยเหลือเพื่อเปน

เคร่ืองมือในการเขาถึงตลาดสินคาและบริการในภูมิภาคแอฟริกาดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหรัฐฯ
และจีน



23

รายงานของ Standard Bank 25 ระบุวาไมใชเร่ืองบังเอิญที่ปริมาณความชวยเหลือจาก
ตางประเทศจะสอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของกิจกรรมทางการคา กลาวคือ การคาระหวางสหรัฐฯ –
ภูมิภาคแอฟริกา ไดเพิ่มขึ้น 4 เทาในชวงป ค.ศ. 2001 – 2008  และในดานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา
(ODA) ของสหรัฐฯ  น้ัน ในป ค.ศ. 1998  อียิปตเปนประเทศเดียวในภูมิภาคแอฟริกาที่ติดอันดับหน่ึง
ใน 15 ของประเทศที่ไดรับ ODA จากสหรัฐฯ มากที่สุด  แตตอมาในป ค.ศ. 2008 มีประเทศในภูมิภาค
แอฟริกาถึง 5 ประเทศที่ติดอันดับดังกลาวไดแก อียิปต เคนยา แอฟริกาใต ไนจีเรีย และซูดาน  ซึ่ง
ทิศทางความชวยเหลือของสหรัฐฯ จะอยูบนพื้นฐานของมนุษยธรรมนอยลง แตมีเหตุผลดาน
ยุทธศาสตรและการคามากยิ่งขึ้น  ซึ่งจากการที่ภูมิภาคแอฟริกามีกําลังการบริโภคมากขึ้นไดชวยสราง
ศักยภาพใหแกสหรัฐฯ ในการเขาถึงตลาดภูมิภาคแอฟริกามากขึ้น

สวนความชวยเหลือจากจีนที่ใหแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา รายงานดังกลาวระบุวาประเมิน
เปนมูลคาไดยาก แตคาดวาอยูในระดับ 1.8 หมื่นลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2007 และในป ค.ศ.
2010 เปนปแรกที่จีนไดกลายเปนคูคาที่ใหญที่สุดของภูมิภาคแอฟริกา  แทนที่สหรัฐฯ ที่เคยเปนคูคาที่
ใหญที่สุดของภูมิภาคแอฟริกามานานกวา 1 ทศวรรษ

ในกรณีแอฟริกาใตน้ัน สามารถประเมินไดวาความรวมมือเพื่อการพัฒนาที่ไทยใหแก
แอฟริกาใต (A) ไมมีความเชื่อมโยงกับการเขาถึงตลาดสินคาและบริการของแอฟริกาใต (M) เน่ืองจาก
ความรวมมือของไทยมีปริมาณนอยมาก แมกระทั่งในบางป เชน ค.ศ. 2008 ไมมีความรวมมือแตอยางใด
จึงไมอาจสรางผลกระทบเชิงบวกตอการเขาถึงตลาดสินคาของแอฟริกาใตได  การเชื่อมโยงระหวาง A
กับ M ที่เปนไปได จึงจําเปนจะตองใช A ในปริมาณมหาศาล เชนเดียวกับที่สหรัฐฯ และจีนดําเนินการ
อยูตามที่ไดกลาวขางตน เพราะแอฟริกาใตเองมีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญที่สุดในภูมิภาคแอฟริกา กลาวคือ
มี GDP เทากับ 2.77 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2009 หรือเทากับรอยละ 23.4 ของ GDP ทุก
ประเทศในภูมิภาคแอฟริการวมกัน 26 ปจจัยที่ทําใหแอฟริกาใตเปนคูคาอันดับ 1 ของไทยในภูมิภาค
แอฟริกา มาจากการที่แอฟริกาใตมีเศรษฐกิจขนาดใหญและเปนตลาดใหมที่ประชาชนมีกําลังการ
บริโภคสูง จึงไมไดเชื่อมโยงกับความรวมมือที่ไทยใหแกแอฟริกาใตแตอยางใด

3.6 การประเมินกลยุทธ A I : กรณีมาดากัสการ
3.6.1  ความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ีไทยใหแกมาดากัสการ  (A)
“ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554” กําหนดให

มาดากัสการเปนหน่ึงในประเทศกลุมประเทศเปาหมายที่ไทยควรใหความชวยเหลือเชนเดียวกับ

25   Standard Bank. 2011: 7-8
26 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_African_countries_by_GDP_%28nominal%29
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ซูดาน โดยมุงเนนกิจกรรมที่ชวยแกไขปญหาความยากจน และการแกไขโรคระบาด โดยเฉพาะโรค
ระบาดในเขตรอน

ในระหวางป ค.ศ. 2007 – 2009  มูลคาความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่ไทยใหแกมาดากัสการ
เปนอันดับ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาความชวยเหลือที่ใหแกประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกา โดยมี
มูลคา 3.11  6.65 และ 6.31  ลานบาทในป ค.ศ. 2007 2008 และ 2009 ตามลําดับ และในป ค.ศ. 2010
มูลคาความชวยเหลือที่ใหมาดากัสการเทากับ 3.66 ลานบาท โดยเปนอันดับ 2  เมื่อเปรียบเทียบกับมูลคา
ความชวยเหลือที่ไทยใหแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา รูปแบบความชวยเหลือสวนใหญไดแกการ
ฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ ที่จัดในไทย

หากเปรียบเทียบมูลคาความรวมมือที่ไทยใหแกมาดากัสการและแอฟริกาใตตามที่ปรากฏใน
ภาคผนวก ก  จะพบวามูลคาความชวยเหลือที่ไทยใหแกมาดากัสการเทากับ 10 เทาในป ค.ศ. 2007
60 เทาในป ค.ศ. 2009 และ 28 เทาในป ค.ศ. 2010 ของมูลคาความรวมมือที่ไทยใหแกแอฟริกาใต
ในขณะที่เศรษฐกิจของแอฟริกาใตมีขนาดใหญกวาเศรษฐกิจของมาดากัสการถึง 30 เทา (ป ค.ศ. 2009) 27

ความรวมมือในรูปกิจกรรม/โครงการที่ไทยใหแกมาดากัสการไดแก
1) โครงการพัฒนาการประมงขนาดเล็ก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเทคนิคการ

จับปลาใหกับชาวประมงและการเพิ่มมูลคาใหกับผลิตภัณฑ
2) โครงการเจียระไนอัญมณี
3) ทุนฝกอบรมภาษาอังกฤษ หลักสูตร Oral Communication
4)  ในระหวางวันที่ 5-11 มีนาคม ค.ศ. 2011 เจาหนาที่มาดากัสการจาก Rural

Development Support Project (RDSP) ซึ่งเปนโครงการของกระทรวงเกษตรมาดากัสการไดมา
ศึกษาดูงานดานการพัฒนาชนบทในไทย ไดแก ดานเทคโนโลยีการเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตร และการสรางรายไดใหแกชุมชน โดยหลังจากการดูงานไดนําไปปรับใชกับ RDSP และ
เผยแพรใหแกเกษตรกรในมาดากัสการ

สวนการฝกอบรมที่ สพร. จัดทําเพื่อตอบสนองความตองการของประเทศในภูมิภาค
แอฟริกาโดยเฉพาะ และมาดากัสการไดสงผูแทนเขารวม ไดแกหลักสูตร (1) การปองกันมาเลเรีย
(2) Management of Long-Term Adherence to Anti-retroviral Treatment และ (3) เศรษฐกิจพอเพียง

มาดากัสการประสงคจะรับความชวยเหลือทางวิชาการดานเทคโนโลยี การเกษตรโดยเฉพาะ
ดานวิชาการขาว ต้ังแตกระบวนการผลิต โดยใชเทคโนโลยีการผลิต เคร่ืองจักรกลการเกษตร
เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรใหเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ การแปรรูป และการตลาด

27 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_African_countries_by_GDP_%28nominal%29
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รวมทั้งความชวยเหลือดานเทคนิคการแปรรูปอาหารและการรักษาคุณภาพอาหารใหเก็บไวไดนาน
รวมทั้งสงเสริมการวิจัยดานอาหารและสินคาบริโภคตาง ๆ

นอกจากน้ี มาดากัสการไดเขารวมในโครงการความรวมมือไตรภาคี ไทย -UNDP – ภูมิภาค
แอฟริกาในหลักสูตรเกี่ยวกับ HIV/AIDS

3.6.2 การลงทุนของไทยในมาดากัสการ  (I)
ในปจจุบันมีบริษัทเอกชนขนาดใหญของไทยลงทุนในมาดากัสการจํานวน 3 บริษัท ไดแก

1) บริษัทอิตัลไทยไดเปดบริษัท Asia Thai Mining และกําลังเร่ิมตนโครงการลงทุนใน
เหมืองถานหิน (ซึ่งต้ังอยูทางตอนใตของประเทศหางจากเมืองหลวง 700 กิโลเมตร) และโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาพลังนํ้า (ซึ่งต้ังอยูทางตอนเหนือของประเทศ หางจากเมืองหลวง 1,000 กิโลเมตร) บริษัท
อิตัลไทยยังมีหุนสวนในบริษัท Pan African Mining ซึ่งมีสมัปทานสํารวจถานหินอยูที่เมือง Sakao
รวมทั้งอยูระหวางการขอสัมปทานสรางทาเรือนํ้าลึกที่เมือง Soalara และถนนขนสงถานหินระหวาง
เหมืองกับทาเรือนํ้าลึกดวย

2) บริษัท ปตท. สผ. ซื้อกิจการเหมืองถานหิน Madagascar Coal Mining จากบริษัท
Strait ของออสเตรเลีย

3) บริษัทศรีราชาคอนสตรัคชั่นไดรับสัญญารับเหมาชวงในโครงการ Ambatovy ที่
เมือง Toamasina เพื่อกอสรางโรงงานถลุงแรนิกเกิลและโคบอลต โดยเปนงานดานโครงสรางและ
ระบบทอตาง ๆ

สวนบริษัทที่อยูระหวางศึกษาลูทางการลงทุนไดแก
1) การไฟฟาฝายผลิตแหงไทย (กฟผ.) มีบันทึกความเขาใจ (Memorandum of

Understanding) ดานพลังงานกับกระทรวงพลังงานของมาดากัสการ และสนใจโครงการพลังงานนํ้าที่
เมือง Nosy Ambositra และโครงการพลังงานจากขยะที่กรุงอันตานานาริโว

2)  บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร (CPF) เร่ิมศึกษาลูทางการลงทุนในอุตสาหกรรม
อาหาร

สวนสาขาของธุรกิจที่มาดากัสการประสงคจะใหไทยเขาไปลงทุนไดแก
1) การประมงนอกนานนํ้า เน่ืองจากมาดากัสการมีศักยภาพที่จะเปนแหลงประมงนอก

นานนํ้าที่สําคัญของไทยอีกแหงหน่ึงดวย โดยมาดากัสการไดอนุญาตใหภาคเอกชนไทยสามารถเขาไป
ประกอบธุรกิจดานประมงในนานนํ้ามาดากัสการไดภายใตขอกําหนดที่ทั้งสองประเทศตองไดรับ
ประโยชนรวมกัน

2) การจัดต้ังโรงงานเจียระไนพลอยและอัญมณีในมาดากัสการ พรอมทั้งจัดการ
ฝกอบรมการเจียระไนใหแกชาวมาลากาซี เน่ืองจากมาดากัสการเคยเปนแหลงวัตถุดิบอัญมณีสําหรับ
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อุตสาหกรรมสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับของไทย แตรัฐบาลมาดากัสการไดมีมาตรการระงับการ
สงออกหินมีคาทุกชนิดที่ยังไมผานการเจียระไนต้ังแตเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2008

3.6.3 การประเมินความเชื่อมโยง A I
การประเมินความเชื่อมโยง A I ดวย SWOT Analysis ดังน้ี

1) จุดแข็ง
 ไทยมีสถานกงสลุใหญที่กรุงอันตานานาริโว ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการ

สงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับมาดากัสการ อันเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับ
นักลงทุนของไทยในการเขาถึงโอกาสในการลงทุนในมาดากัสการ

 ไทยและมาดากัสการมีความสัมพันธที่ดีตอกัน โดยมาดากัสการให
ความสําคัญกับประเทศที่ใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกมาดากัสการ รวมทั้งไทย ทั้งสอง
ประเทศมีการพัฒนาความรวมมืออยางใกลชิด โดยอยูระหวางจัดทําความตกลงระหวางกันดังน้ี
1) ความตกลงวาดวยความรวมมือดานเทคนิคและวิชาการ 2) ความตกลงวาดวยความรวมมือ
ระหวางกระทรวงการตางประเทศ  3) ความตกลงยกเวนการตรวจลงตราสําหรับหนังสือเดินทางทูต
และราชการ และ4) ความตกลงดานการเกษตรและประมง

 ไทยมีความพรอมและความชํานาญที่จะใหความรวมมือทางวิชาการใน
สาขาการลงทุนที่มาดารกัสการตองการ ไดแก ดานการพัฒนาทักษะการเจียระไนพลอย ดานการ
ผลิตอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มผลผลิตขาว เทคโนโลยีการแปรรูปอาหาร การวิจัยดาน
อาหาร การพัฒนาการประมงและอุตสาหกรรมประมง การสาธารณสุข และการพัฒนาชนบท

 กิจการขนาดใหญของไทยหลายสาขาใหความสนใจลงทนุในมาดากัสการ
ดังที่ไดกลาวมาแลวกอนหนาน้ี ซึ่งการลงทุนขนาดใหญของไทยจะทําใหไทยเปนที่รูจักมากขึ้นใน
มาดากัสการในทุกระดับ

2) จุดออน
 นักธุรกิจ/พอคาพลอยจากไทยนําเขาพลอยดิบจากมาดากัสการ

เพื่อการเจียระไนในไทยเปนจํานวนมากในแตละป อยางไรก็ตาม ต้ังแตวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ.
2008 รัฐบาลมาดากัสการไดออกมาตรการระงับการสงออกหินมีคาทุกชนิดที่ยังไมผานการเจียระไน
สงผลกระทบแกอุตสาหกรรมอัญมณีไทยเปนอยางมาก ในขณะที่กฎระเบียบในการจัดต้ังโรงงาน
เจียระไนพลอยในมาดากัสการยังไมมีความชัดเจน จึงทําใหพอคาพลอยตางชาติ รวมทั้งจากไทย
ยังคงลักลอบนําพลอยดิบออกจากมาดากัสการอยูจนถึงปจจุบัน

3) โอกาส
 โอกาสในการลงทุนในมาดากัสการยังมีอีกมากมายหลายสาขา เน่ืองจาก
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มาดากัสการมีทรัพยากรสินแรอุดมสมบูรณและหลากหลาย เชน โครไมต แกรไฟต นิกเกิล
โคบอลท ไมกา ยูเรเนียม ทองคํา ทับทิม พลอย มรกต นอกจากน้ี ยังมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

 ในป ค.ศ. 2006 รัฐบาลมาดากัสการไดจัดต้ังหนวยงานสงเสริมการลงทุน
ขึ้น คือ Economic Development Board of Madagascar (EDBM) ซึ่งใหบริการในการจดทะเบียน
บริษัทและอํานวยความสะดวกแกนักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ (one-stop shop) ซึ่งทําใหการจดทะเบียน
บริษัทใชเวลาเพียง 4 วัน จากที่เคยใชเวลาไมตํ่ากวา 1 เดือน

 มาดากัสการเปนสมาชิกกลุมประชาคมเพื่อการพัฒนาแอฟริกาตอนใต
( Southern African Development Community - SADC) ซึ่งมีประเทศสมาชิก 15 ประเทศ และมี
ประชากรรวมกัน 258 ลานคน และตลาดรวมสําหรับภูมิภาคแอฟริกาตะวันออกและตอนใต
(Common Market for Eastern and Southern Africa - COMESA) ซึ่งมีประเทศสมาชิก 19 ประเทศ
และมีประชากร 430 ลานคน ทําใหกิจการของไทยที่เขาไปลงทุนในมาดากัสการมีตลาดขนาดใหญ

4)  อุปสรรค
 สถานการณทางการเมืองที่คอนขางขาดเสถียรภาพ เน่ืองจากมีการยึด

อํานาจการปกครองโดยกองทัพในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2008 และนาย Rajoelina ไดแตงต้ังตนเองเปน
ประธานาธิบดีโดยการสนับสนุนของกองทัพ ซึ่งปจจุบันนานาชาติยังคงไมใหการยอมรับสภาวะ
การเปนประธานาธิบดีของนาย Rajoelina  โดยสหภาพแอฟริกาประกาศระงับการเปนสมาชิกของ
มาดากัสการในวันที่ 20 มีนาคม ค.ศ. 2009 และเรียกรองใหจัดต้ังรัฐบาลที่เปนไปตามรัฐธรรมนูญ
โดยเร็ว กลุมประเทศ SADC ประกาศระงับการเปนสมาชิกของมาดากัสการในองคการชั่วคราว
และเรียกรองใหมีการลงโทษมาดากัสการ สหประชาชาติ ตองการใหแกไขปญหาในประเทศดวย
หลักสันติวิธี

 มาดากัสการเปน 1 ใน 18 ประเทศยากจนที่อยูในขายไดรับการยกเวนหน้ี
ที่มีกับกลุมประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา 8 ประเทศ (G8) 28 ประชาชน 2 ใน 3 ของมาดากัสการ
ยากจนมาก โดยมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนระหวางประเทศ (international poverty line)
ซึ่งกําหนดไววารายไดตอวันเทากับ 1.25 ดอลลารสหรัฐ รัฐบาลมาดากัสการตองพึ่งพาเงินและ
ความชวยเหลือจากตางประเทศเปนหลัก ปญหาสังคมของมาดากัสการคือการขาดแคลนอาหาร
ประชากรยากจน และขาดการศึกษาที่ไดมาตรฐาน29

28 ไดแก แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน รัสเซีย อิตาลี ญี่ปุน สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา
29 http://www.thaiafrica.net/th/about-africa/country/detail.php?ID=650
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ผูศึกษาประเมินวาในกรณีมาดากัสการน้ัน มีความเชื่อมโยงระหวางความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาของไทยที่ใหแกมาดากัสการ (A) กับการลงทุนของไทยในมาดากัสการ (I)  ซึ่งเปนกรณีที่
นาจะโดดเดนที่สุดในบรรดาประเทศในภูมิภาคแอฟริกาทั้งหมด เน่ืองจากมูลคาความชวยเหลือ
อยูในระดับสูงสุดในชวงป ค.ศ. 2007-2009 และเปนอันดับ 2 ในป ค.ศ. 2010 มาดากัสการใหความ
สนใจเขารับการอบรมในหลักสูตรตาง ๆ ที่ไทยจัดขึ้นสําหรับประเทศในภูมิภาคแอฟริกา โดยจะ
เห็นความเชื่อมโยงดังน้ี

1) บางหลักสูตรที่เจาหนาที่มาดากัสการเขารับการฝกอบรมสอดคลองกับสาขาที่
มาดากัสการตองการใหไทยเขาไปลงทุน อาทิเชน การเจียระไนพลอย และการประมง

2) บางสาขาที่ฝายมาดากัสการแสดงความประสงคขอรับความชวยเหลือเปนสาขา
ที่นักลงทุนไทยนาจะไดประโยชนโดยตรง ไดแก การแปรรูปอาหาร ซึ่งสอดคลองกับการลงทุน
ของ CPF

นายภคพล เพชรชมภู ผูชวยกรรมการผูจัดการ บริษัทซี พี เกษตรอุตสาหกรรมจํากัด
ในเครือ CPF ซึ่งไดเดินทางไปสํารวจความเปนไปไดในการลงทุนต้ังโรงงานเลี้ยงสัตวและผลิต
อาหารสัตวในมาดากัสการแสดงความเห็นวา “การลงทุนผลิตอาหารในมาดากัสการยังอยูในระดับ
ตํ่า ทําใหสินคาอาหารมีราคาแพง หากไทยใหความชวยเหลือในการฝกอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ทักษะในสาขาน้ี ก็จะเปนปจจัยชวยสงเสริมใหเกิดการลงทุนในดานน้ีมากขึ้น ซึ่งจะทําใหสินคา
อาหารมีราคาถูกลงได” 30

จะเห็นไดวาการที่ไทยใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกมาดากัสการไดเอ้ือประโยชนตอ
การทําใหฝายไทยไดเขาถึงโอกาสในการลงทุน โดยการใหความชวยเหลือดังกลาวขางตนตรงกับ
เปาหมายความตองการของมาดากัสการในการพัฒนาตนเอง และความตองการแสวงหาความ
รวมมือทางธุรกิจของภาคเอกชนไทยในเวลาเดียวกัน

นอกจากน้ี ความชวยเหลือที่ไทยใหแกมาดากัสการอาจมีความเชื่อมโยงกับการลงทุนของ
ไทยในมาดากัสการในอนาคตไดดวย เพราะ

1) การที่มาดากัสการใหความสําคัญกับประเทศที่ใหความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาแกมาดากัสการยอมจะเปนประโยชนตอการลงทุนจากไทยดวยเชนกัน

2) โดยที่โอกาสการลงทุนของไทยในมาดากัสการยังมีหลายสาขาที่ไทยมีความ
ชํานาญ เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เทคโนโลยีทางการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปลูกขาว และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ไทยจึงอาจใหความรวมมือทางวิชาการในดาน
เหลาน้ี เพื่อเปนชองทางสําหรับการลงทุนของภาคธุรกิจไทยตอไปในอนาคต

30 ผูศึกษาสัมภาษณในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2011
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3) ความชวยเหลือทางวิชาการที่ไทยใหมาดากัสการในดานการพัฒนาชนบท
สาธารณสุข จะชวยสรางสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการลงทุน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการลงทุนของไทย
ในมาดากัสการดวย
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บทท่ี 4
สรุปและขอเสนอแนะ

4.1 บทสรุป
ภายใต “แผนยุทธศาสตรภูมิภาคแอฟริการะหวางป 2553-2555” ของกระทรวงการ

ตางประเทศ ไดกําหนดใหกลยุทธ ARMI เปนกลยุทธภาพรวมเพื่อการขับเคลื่อนการดําเนิน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับภูมิภาคแอฟริกา โดยใชกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
แอฟริกาเปนการทั่วไป

การศึกษาความเชื่อมโยงระหวางความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทย (A) กับการเขาถึง
แหลงพลังงาน (R) การเขาถึงตลาดสินคา (M) และการลงทุน (I) ในภูมิภาคแอฟริกาในคร้ังน้ีได
ศึกษาความเชื่อมโยงกรณีละ 1 ประเทศ ไดแก ซูดานสําหรับ R แอฟริกาใตสําหรับ M และ
มาดากัสการสําหรับ I ซึ่งทั้งสามประเทศเปนประเทศในกลุมเปาหมายในการใหความชวยเหลือ
หรือความรวมมือเพื่อการพัฒนา ภายใต “ยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ
ของไทย 2550 – 2554”

ผลการศึกษา มีขอสรุปดังน้ี
4.1.1 การประเมินความเชื่อมโยง
          อาจประเมินไดวาความชวยเหลือ/ความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย

- ไมมีความเชื่อมโยงกับการเขาถึงแหลงพลังงานในกรณีซูดาน
- ไมมีความเชื่อมโยงกับการเขาถึงตลาดสินคาและบริการในกรณีแอฟริกาใต
- มีความเชื่อมโยงกับการลงทุนของไทยในกรณีมาดากัสการ

4.1.2 ความเชื่อมโยงระหวางความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยกับการลงทุนใน
มาดากัสการเปนไปตามแนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน กลาวคือมาดากัสการพึ่งพาไทยใน
ดานความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา และทั้งสองประเทศพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในเร่ืองการลงทุน
ซึ่งตางก็ไดประโยชนจากการลงทุนของไทยในมาดากัสการ จึงเปนการพึ่งพาอาศัยในลักษณะที่
เทาเทียมกัน แตไมพบความเชื่อมโยงระหวางความชวยเหลือ/ความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทย
กับการเขาถึงแหลงพลังงานในซูดานและการเขาถึงตลาดสินคาในแอฟริกาใต ทั้งสองกรณีจึงไม
สามารถอธิบายไดดวยแนวคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน

4.1.3 โดยที่การศึกษาคร้ังน้ีพบทั้งกรณีที่มีความเชื่อมโยงและกรณีที่ไมมีความเชื่อมโยง
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จึงอาจสรุปไดวาการขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI มีความเปนไปไดในประเทศภูมิภาคแอฟริกาบาง
ประเทศเทาน้ัน หรืออีกนัยหน่ึง กลยุทธ ARMI ไมสามารถใชเปนการทั่วไปกับทุกประเทศใน
ภูมิภาคแอฟริกา

4.1.3 ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาที่ไทยใหแกประเทศทั่วโลกมีรูปแบบเปนความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ (Official Development Assistance – ODA) ซึ่งมี
วัตถุประสงคหลักคือเพื่อแกไขวิกฤตและลดปญหาความยากจนของประเทศกําลังพัฒนา อันจะ
นําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจและความมีเสถียรภาพ และเพื่อดําเนินการตามพันธกรณีที่ไทย
มีตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs)
ในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งจะเห็นไดวาความชวยเหลือของไทยมุงหวังประโยชนที่จะเกิดแก
ประเทศผูรับโดยตรง ในขณะที่กลยุทธ ARMI มุงหวังผลสําหรับไทยเองมากกวา จึงทําให A
ไมสามารถเชื่อมโยง R, M และ I ไดอยางเปนรูปธรรม

4.1.4 การที่ความชวยเหลือของไทยอยูในรูป ODA ทําใหตองจัดสรรใหแกประเทศตาง ๆ
อยางกระจัดกระจาย แมวาจะมีประเทศที่ไดรับการระบุวาเปนกลุมเปาหมายแลวก็ตาม แตโดยที่
งบประมาณความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาของไทยมีอยูอยางจํากัดในแตละป จึงไมสามารถ
ตอบสนองกลยุทธ ARMI ไดอยางมีประสิทธิภาพ

4.1.5 กลยุทธ ARMI นาจะเหมาะสําหรับประเทศผูรับความชวยเหลือที่มีเศรษฐกิจขนาด
เล็ก โดยเห็นไดจากความเชื่อมโยงระหวาง A กับ I กรณีประเทศมาดากัสการซึ่งมีเศรษฐกิจขนาด
เล็ก สวนประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญอยางแอฟริกาใต ความเชื่อมโยงระหวาง A กับ M เปนไป
ไดยาก

4.1.6 กรณีซูดานที่ศึกษาความเชื่อมโยงระหวาง A กับ R น้ัน  ผูศึกษาไดกําหนดให R
หมายถึงนํ้ามันซึ่งเปนทรัพยากรที่ประเทศตาง ๆ พยายามแสวงหาและชวงชิง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภูมิภาคแอฟริกาเปนแหลงพลังงานใหมของโลกที่ประเทศตาง ๆ ใหความสนใจแทนแหลงพลังงาน
เดิมในตะวันออกกลาง การเขาถึง R จึงเปนเร่ืองยาก อยางไรก็ตาม R มีความหมายถึงทรัพยากร
ธรรมชาติ (Resources) และวัตถุดิบ (Raw Materials) ที่ไทยนําเขาเพื่อสนับสนุนการขยายการผลิต
ในประเทศ ซึ่งรวมถึงแรธาตุอ่ืน ๆ ดวย ดังน้ันในความหมายกวางน้ี ความเชื่อมโยง A จากไทยกับ R
ในประเทศเปาหมายบางประเทศอาจจะมีความเปนไปได

4.2 ขอเสนอแนะ
กลยุทธ ARMI มิไดเหมาะสมสําหรับทุกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา และโดยที่การให

ความชวยเหลือแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกามีจํากัด  กระทรวงการตางประเทศจึงตองศึกษาวา
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ARMI จะเหมาะสมกับประเทศใดและในดานใด เพื่อจํากัดการขับเคลื่อนกลยุทธฯ เฉพาะใน
ประเทศและดานที่เหมาะสมเทาน้ัน

4.2.1 ขอเสนอแนะในการขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI อยางมีประสิทธิภาพ
        1) หลักการของการใหความชวยเหลือ (A) เพื่อนํามาสู R, M และ I น้ัน มีปจจัย

เชื่อมโยงคือ การสรางความรูสึกที่ดีตอไทย คนไทย และสินคาไทย ซึ่งเปนกระบวนการที่ใชเวลา
จึงควรกําหนดวาความชวยเหลือลักษณะใดที่จะสรางความรูสึกนิยมไทยในประเทศเปาหมายได

ความชวยเหลือที่ไทยใหแกประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งสวนใหญไดแกทุน
ฝกอบรมและดูงานในระยะสั้น อาจสรางความรูสึกที่ดีตอไทยไดในระดับหน่ึง  ในขณะที่รูปแบบ
ความชวยเหลือที่จะสามารถสรางความรูสึกที่ดีตอไทยไดในระยะยาวนาจะเปนทุนการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งจะชวยใหผูรับทุนจากประเทศเปาหมายมีความเขาใจไทยเพียงพอ เมื่อสําเร็จ
การศึกษากลับไปยังประเทศตนจะสามารถชวยเผยแพรภาพลักษณที่ดีของไทยในประเทศเปาหมาย
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากสามารถสรางบุคลากรในประเทศเปาหมายใหเปนผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับไทย
ก็จะเปนประโยชนตอไทยในระยะยาว

2) การขับเคลื่อนกลยุทธ ARMI ในแตละประเทศเปาหมายจําเปนตองดําเนิน
กลยุทธ/มาตรการอ่ืน ๆ ควบคูไปดวย เชน

- การเรงรัดการจัดทําและใชบังคับความตกลงทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก
ความตกลงทางการคา ความตกลงสงเสริมและคุมครองการลงทุน และความตกลงการเวนการเก็บ
ภาษีซอน

- การแลกเปลี่ยนการเยือนและการสรางเครือขายความรวมมือในระดับตาง ๆ
ไดแก ภาคราชการ ธุรกิจ วิชาการ และประชาสังคม

-  การสรางฐานขอมูลเกี่ยวกับประเทศเปาหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลเกี่ยวกับ
โอกาสทางการคาและการลงทุน แนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices) และการดําเนินธุรกิจของ
ไทยที่ประสบความสําเร็จ (Success Stories) ในประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคแอฟริกาที่จะเปนตัวอยาง
และแรงจูงใจใหแกภาคเอกชนรายอ่ืน ๆ

          3) กลยุทธ ARMI ที่เหมาะสมสําหรับประเทศหน่ึงในสาขาหน่ึงไมไดหมายความวา
เหมาะสมสําหรับประเทศน้ัน ๆ ในระยะยาว เน่ืองจากมีปจจัยตาง ๆ ที่ผันแปรตามกาลเวลา เชน
กรณีการเขาถึงตลาดสินคามีปจจัยที่เปลี่ยนแปลงไดแก ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
เปาหมาย ความสามารถในการแขงขัน (competitiveness) ทั้งของไทย ประเทศเปาหมาย และ
ประเทศคูแขงสําหรับสินคาไทย และรสนิยมของผูบริโภค ซึ่งปจจัยเหลาน้ีจะสงผลกระทบตอการ
เขาถึงตลาดสินคาในประเทศเปาหมาย กระทรวงการตางประเทศจึงจําเปนตองทบทวนการ
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จัดลําดับความสําคัญของกลยุทธ ARMI ในประเทศตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหความชวยเหลือที่มี
อยูอยางจํากัดสามารถตอบสนองผลประโยชนของประเทศไดอยางสูงสุด

4.2.2 ขอเสนอแนะเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป
รายงานฉบับน้ีเปนการศึกษาเฉพาะความเหมาะสมของกลยุทธ ARMI ซึ่งมุง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไทยควรจะไดรับจากการใหความชวยเหลือประเทศในภูมิภาคแอฟริกา
อยางไรก็ตาม การใหความชวยเหลือของไทยมีเปาหมายอ่ืนดวย ไดแกการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมเพื่อการบรรลุเปาหมาย MDGs ในประเทศเปาหมาย หรือเพื่อมุงหวังผลในดานการ
สนับสนุนไทยในเวทีระหวางประเทศ ดังน้ันการศึกษาในอนาคตที่นาจะเปนประโยชนคือการ
กําหนดวาประเทศใดควรใชกลยุทธใด ระหวางกลยุทธ ARMI หรือการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรม และ/หรือการใหความชวยเหลือเพื่อหวังผลในดานการสนับสนุนไทยในเวทีระหวาง
ประเทศ ซึ่งการศึกษาน้ีจะชวยให สพร. มีแนวทางในการจัดสรรความชวยเหลือไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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