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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

การทูตด้ังเดิม คือ การดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐบาลและผูนําประเทศตาง ๆ โดยตรง
หรือโดยตัวแทนซึ่งไดแกนักการทูตและทูตตาง ๆ ในชวงสูงสุดของสงครามเย็นในตนทศวรรษ ๑๙๖๐
(พ.ศ. ๒๕๐๓) ไดเกิดแนวความคิดและการกระทําที่เรียกวาการทูตสาธารณะ (public diplomacy)
เพื่อออกไปหาพลเมืองของประเทศอ่ืน ๆ โดยตรงและจะมีอิทธิพลตอความเห็นสาธารณะในประเทศ
น้ัน ๆ และก็จะมีอิทธิพลตอนโยบายของรัฐบาลในโอกาสตอไป บางคร้ังก็เรียกการกระทําเชนน้ีวา
การทูตภาคประชาชน (people’s diplomacy) และจะใชวิธกีารตาง ๆ ในการดําเนินการ อาทิ กลุมพลเมือง
สื่อมวลชน นักวิชาการ และทีมกีฬา เปนตน ในชวงหลังสงครามเย็นก็ไดนําเอาคําวา “พลังอํานาจที่
ออนนุม” (soft power) มาใช แตการทูตสาธารณะและการทูตออนนุม (soft diplomacy) ในชวงน้ัน
มีลักษณะโฆษณาชวนเชื่อและการประชาสัมพันธเปนสวนใหญ

การทูตสาธารณะและการทูตออนนุมในยุคหลังสงครามเย็นไดถูกนํามาใชเปนองคประกอบ
ของการทูตด้ังเดิมเพื่อใหความสําคัญกับกิจกรรมการทูตที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง เน่ืองมาจาก
โลกาภิวัตนที่สงผลบวกและผลลบตอความมั่นคงของมนุษยซึ่งเปนปญหาของโลกที่ทาํใหองคการ
ระหวางประเทศและรัฐบาลของประเทศตาง ๆ หันมาใหความสําคัญกับมิติของมนุษยในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศและสรางความเขาใจระหวางกัน มิติของมนุษยมีองคประกอบของ
ชุมชน วัฒนธรรม  ศิลปะ พลเมือง สิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และโอกาส และมิติของมนุษย คือ การ
ถวงดุลกันของเสียงสวนใหญกับเสียงสวนนอยและระหวางผูที่มีและผูที่ดอยโอกาสและผูที่ถูกเบียด
ตกขอบในสังคม มิติของมนุษยเกิดขึ้นในชวงที่โลกนําเร่ืองของประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน
ธรรมาภิบาล และกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนมาเปนตัวขับเคลื่อนสังคมและ
ตอมาก็นํามาใชเปนบรรทัดฐานในการตางประเทศและการดําเนินการทูตระหวางประเทศ ดังน้ัน
พลังอํานาจออนนุมและการทูตออนนุมจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญของการตางประเทศในยุคปจจุบันซึ่ง
เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวางประเทศ ซึ่งมีการ
ตรวจสอบการใชอํานาจกันอยูตลอดเวลาเพื่อประกันวามิติของมนุษยจะไดรับความเคารพและปฏิบัติตอ
อยางเปนรูปธรรมและโดยความเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนจากผูรับผิดชอบทุกฝายในประเทศ
และในสังคมโลก นอกจากน้ัน การนํามิติของมนุษยและพลังอํานาจออนนุมและการทูตออนนุม
มาใชในการทูตระหวางประเทศจะสงผลตอการยับยั้งความขัดแยงทางการเมืองในรูปของการสราง
ความไวเน้ือเชื่อใจ การแกไขความขัดแยง และการปองกันความขัดแยง ที่จะเปนรากฐานสําคัญของ
การทูตเชิงปองกัน
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รัฐสภาสามารถเปนสื่ออยางหน่ึงและเปนตัวขับเคลื่อนตัวหน่ึงของการทูตสาธารณะและ
การใชการทูตออนนุม เพราะประโยชนอยางหน่ึงของการทูตสาธารณะก็คือเปนการทูตที่เขาหาตัวแทน
ของพลเมืองและเขาหาบางภาคสวนของรัฐบาลของประเทศอ่ืน ๆ โดยตรงและพรอม ๆ กัน รวมถึง
การเขาถึงผูนําทางความเห็นคนสําคัญ ๆ ของประเทศน้ันดวย ดังน้ัน บริบทของสังคมโลกหลังยุค
สงครามเย็นที่มีมิติของมนุษยเปนตัวนําดังกลาว และการแพรขยายของประชาธิปไตยและระบบรัฐสภา
ที่เปนผลตามมาไดเปดโอกาสใหรัฐสภานําตัวเองและกลไกรัฐสภามาแกไขปญหาภายในประเทศ
และปญหาของโลก และมิติดานสิทธิมนุษยชน ธรรมาภิบาล และกฎหมาย ซึ่งอยูคูกับการทํางาน
ของรัฐสภาและเปนหัวใจของประชาธิปไตยไดทําใหรัฐสภามีลักษณะที่เอ้ือตอการทูตสาธารณะและ
การทูตออนนุม ในการนําพลังออนนุมมาใชรวมกับการทูตด้ังเดิมและพลังอํานาจแข็ง (hard power)
และตรวจสอบการทํางานตาง ๆ ของรัฐบาลและสังคมทกุภาคสวนได หรือแมแตการตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐสภาเอง ซึ่งเปนการยกระดับและพัฒนาศักยภาพของการทูตสาธารณะและการทูตออนนุม
ใหมีโครงสรางและการพูดคุยกันเพื่อมิใหเปนเพียงแคการประชาสัมพันธ เทาน้ัน

การทูตรัฐสภามีประโยชนในตัวเองดังไดกลาวมาแลวและควรนํามาใชในการทูตไทยมากขึ้น
เปนลําดับ เพราะการทูตรัฐสภาทํางานกับประชาชนและเปดพื้นที่ในการขับเคลื่อนและพูดคุยเจรจา
ไดกวางขวางกวาการทูตด้ังเดิม เน่ืองจากการทูตรัฐสภาต้ังอยูบนตัวตนของรัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชนและทํางานบนหลักการของการพูดคุยกับฝายตาง ๆ เพื่อหาขอยุติใหกับประเทศ
รัฐสภาเปนพื้นที่รวมของฝายตาง ๆ ที่มีหนาที่รวมกันในการบริหารประเทศและรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจของประเทศและเปนพื้นที่รวมของเร่ืองทุกเร่ืองและปญหาทุกปญหาของประเทศที่มีที่มาจาก
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ และที่มาทั้งสองดานน้ีมีความเกี่ยวพันกันอยางแยกไมออก
ในโลกยุคโลกาภิวัตน รัฐสภาใชอํานาจหนาที่ของรัฐสภาเองประกอบกับชองทางของการทูตด้ังเดิม
ไดแก ชองทางทวิภาคี ชองทางพหุภาคี และชองทางสวนบุคคล ในการดําเนินการทูตรัฐสภาโดย
สมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ของรัฐสภา คือ ผูทําหนาที่ดังกลาวโดยตรง ประธานสภา คือ ผูที่มี
บทบาทสําคัญที่สุดตอทิศทางของการทูตรัฐสภา และในการสรางความสําเร็จหรือความชะงักงัน
หรือความลมเหลวของการทูตรัฐสภา ในขณะที่พรรคการเมืองและวิปของสภามีความสําคัญในการ
คัดกรองสมาชิกรัฐสภาที่มีทักษะและความเขาใจในดานการตางประเทศและมีศักยภาพในการทูต
รัฐสภามาทํางานดานตางประเทศของรัฐสภาและดําเนินการทูตรัฐสภาในเวทีรัฐสภาระหวางประเทศ
ซึ่งในการน้ี รัฐสภาจําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจากรัฐบาลและองคกร/หนวยงานของรัฐที่ทํางาน
ดานตางประเทศหรือที่ทํางานในเร่ืองที่เกี่ยวของในการทําหนาที่ดังกลาวน้ี สิ่งสําคัญที่สุดตอการ
ทํางานรวมกันกับภาครัฐ ก็คือ การยอมรับหนาที่และบทบาทของกันและกันและสนับสนุนกัน
อยางเต็มที่ในการทํางานการทูตของแตละฝาย ตัวชี้วัดสาํคัญที่จะสรางการยอมรับในตัวรัฐสภาได
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จากบุคคลภายนอกและภายในตัวรัฐสภาดวยกันเอง ก็คือ ประสิทธิภาพของรัฐสภาในการทํางาน
ดานการตางประเทศและการทูตรัฐสภาและผลงานที่ออกมา และสิ่งสําคัญในการทูตยุคโลกาภิวัตน
ก็คือ รัฐสภาตองสรางเครือขายอยูตลอดเวลาและตองมีเครือขายที่หลากหลาย

การทูตรัฐสภาสามารถสนับสนุนการทูตไทยและมีศักยภาพที่จะเปนการทูตทางเลือกใหกับ
ประเทศไทยไดในอนาคต ดวยคุณลักษณะของรัฐสภาที่มีความหลากหลาย มีสมาชิกสภาที่มีทั้งซีก
รัฐบาลและซีกฝายคานและสมาชิกวุฒิสภาในกรณีที่บางประเทศมีระบบสองสภา ถาหากวารัฐสภา
สามารถใชการทํางานรวมกันของรัฐสภาใหเปนอันหน่ึงอันเดียวกันไดและชวยรัฐบาลตรงน้ีได การทูต
รัฐสภาก็จะเปนสวนเสริมของการทูตด้ังเดิมไดเปนอยางดี การที่การทูตรัฐสภายังอยูในขั้นของการ
พัฒนาเพื่อไปสูการเปนการทูตทางเลือกของโลกและของประเทศไทยโดยสมบูรณ น้ัน เพราะการทูต
รัฐสภายังมีขอจํากัดอยูมาก อาทิเชน คณะผูแทนรัฐสภามักจะไมพูดเปนเสียงเดียวกันเมื่อมีองคประกอบ
มาจากพรรคการเมืองหลายพรรค และก็ขึ้นอยูกับระบบการคัดสรรสมาชิกรัฐสภาของพรรคการเมือง
และของสภามาทําหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาตลอดจนคุณภาพของสมาชิกรัฐสภาแตละคนดวย
จนทําใหเห็นกันวารัฐสภาไมมีการตางประเทศของตนเองไดโดยธรรมชาติ ทั้ง ๆ ที่รัฐสภาสามารถ
ที่จะมีทิศทางทางดานตางประเทศของตัวเองและสามารถมีนโยบายตางประเทศเปนของตัวเองได
โดยที่ไมไดขัดหรือแยงกับนโยบายตางประเทศพื้นฐานของรัฐ เน่ืองจากวาการที่รัฐสภาเขาไปมี
บทบาทรวมกับรัฐบาลเพื่อทาํใหแนวนโยบายแหงรัฐไดรับประโยชนเปนสิ่งที่ฝายตาง ๆ จะยิ่งตอง
ใหความสนับสนุน และขอจํากัดดานการทําหนาที่ตางประเทศของรัฐสภาดังกลาวอาจแกไขปญหา
ไดบางสวนถามีการประสานงานอยางใกลชิดระหวางรัฐสภากับหนวยงาน/องคกรที่ทํางานดาน
ตางประเทศและมีการบรรยายสรุปกอนการเดินทางของคณะ และการปรับความคิดและกระบวนทัศน
เกี่ยวกับการทําหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาและการทูตรัฐสภาจากภายในตัวรัฐสภาเองและ
จากผูที่ทํางานเกี่ยวของกับดานตางประเทศของรัฐสภาจากภายนอก

ในชวงที่ประเทศไทยอยูในชวงการเปลี่ยนผานอํานาจการบริหารประเทศจากระบบเลือกต้ัง
มาสูการยึดอํานาจโดยทหารและกลับมาสูการเลือกต้ังอีกคร้ังในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๐ น้ัน
รัฐสภาไทยไดเผชิญวิกฤติศรัทธาไทยในสายตาของรัฐสภาทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของ
รัฐสภาพหุภาคีและรัฐสภาไทยไดผนึกกําลังกันและรวมกับกระทรวงการตางประเทศเพื่อแกไขปญหา
วิกฤติศรัทธาน้ันไดลุลวง และรัฐสภาไทยไดสานตอการทําหนาที่ดานตางประเทศในดานทวิภาคี
และพหุภาคีมาจนถึงสมัยรัฐสภาชุดปจจุบันหลังการเลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ แตการ
ดําเนินการทูตรัฐสภาจากชวงน้ันถึงชวงน้ี ยังไมพอที่จะกลาวไดวารัฐสภาไทยทําการทูตรัฐสภาเปนแลว
หรือรูจักการทํางานดานการทูตรัฐสภา เพราะการทูตรัฐสภาในชวงกอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒๓
ธันวาคม ๒๕๕๐ ก็เปนการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนาเพื่อรักษาสถานภาพของรัฐสภาไทย
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ในสหภาพรัฐสภา และการดําเนินการดานตางประเทศหลังจากน้ันตอมาจนถึงขณะน้ีก็อยูในระดับ
ของการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศมิใชในระดับการทูตรัฐสภา ประการสําคัญที่สุดก็คือ
หลังจากวิกฤติประเทศไทยในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ ประเด็นหน่ึงสําหรับประเทศไทย
ในสายตาของสังคมโลก ก็คือ ความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตย (democratic legitimacy)
และอํานาจของภาคประชาชนและความตองการของมวลชนไดถูกปฏิเสธหรือไม ซึ่งหมายถึงรัฐสภา
โดยตรงดวย ในฐานะที่รัฐสภาเปนกลไกหน่ึงของรัฐในการบริหารประเทศรวมกับรัฐบาลตามหลัก
อํานาจอธิปไตย และจะสงผลถึงการยอมรับในบทบาทและประสิทธิภาพของรัฐสภาไทยจากภายใน
ประเทศและภายนอกประเทศ ดังน้ัน รัฐสภาไทยจึงตองทําหนาที่ดานตางประเทศและใชการทูตรัฐสภา
มาชวยแกไขความคิดของตางประเทศดังกลาวและนําเสนอขอมูลเชิงบวกเกี่ยวกับประเทศไทยอยาง
ตอเน่ืองและอยางใกลชิดกับทุกวงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในวงการรัฐสภาสากลทั้งโดยลายลักษณอักษร
การพูดคุย และการเดินทางไปรวมกิจกรรมในตางประเทศ การดําเนินการดังกลาวน้ี รัฐสภาจะตอง
ทําควบคูกับการทําหนาที่ของรัฐสภาภายในประเทศเพื่อนําไทยออกจากวิกฤติการณของประเทศ
และฟนฟูประเทศหลงัจากความขัดแยง ซึ่งในขณะน้ีรัฐสภายงัทําหนาที่เหลาน้ันไดตํ่ากวาความคาดหมาย
ของประชาชนในประเทศ และมีผลตอการยอมรับของประชาชนในเชิงบวกตอรัฐสภาไทยโดยรวม
ทั้งน้ี ผลงานของรัฐสภาที่ทาํภายในประเทศจะเปนตัวชี้ความเชื่อมั่นของประชาชาชนในประเทศ
และเมื่อทําไดดีแลวก็จะสามารถกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในตางประเทศใหกลับมาไดดวย

ดวยเหตุน้ี รัฐสภาไทยอันไดแก สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา จึงตองรูจักวาการทูตรัฐสภา
คืออะไรและมีความหมายอยางไรตอการตางประเทศของรัฐสภา และสําคัญที่สุดตอการตางประเทศ
ของไทย และรัฐสภาไทยจะตองรูจักใชเคร่ืองมือน้ีใหเปนและมีฝมือในการใชการทูตรัฐสภา เพื่อ
ทํางานดานการตางประเทศของรัฐสภาใหไดในทุกบริบทของผลประโชนชาติและตองทาํใหได
อยางตอเน่ือง เพราะรัฐสภาจะตองตระหนักวารัฐสภามีหนาที่ทํางานดานตางประเทศและตองคิด
เพื่อคนในประเทศของเราและคิดเพื่อคนอ่ืนที่เปนประชากรของโลกดวย รัฐสภาตองมองสิ่งที่เกิดขึ้น
รอบตัวที่มาจากภายในประเทศและจากตางประเทศใหออก เพราะรัฐสภาจะอยูกันอยางเดิมและ
ทํางานกันอยางเดิมโดยไมเปลี่ยนแปลงเลย ยอมเปนไปไมไดในยุคโลกาภิวัตน รัฐสภาตองมองหนาที่
และการทํางานทางดานตางประเทศเกินกวาที่เคยมองมากอน กลาวคือ เมื่อมีโอกาสทํากิจกรรมดาน
ตางประเทศ ก็ควรใชโอกาสน้ันทํางานที่จริงจังและมองเร่ืองตาง ๆ ดวยสายตาที่จริงจัง

ความหมาย ก็คือ ไมมีสถาบันใดหรือบุคคลใดหรือรัฐบาลใดหรือแมแตประเทศใดอยูเหนือ
อํานาจของธรรมาภิบาล (good governance) เพราะการตรวจสอบและการมีสวนรวมของสังคม
ทุกภาคสวน รวมทั้งการมีสวนรวมของภาครัฐสภาในงานดานการตางประเทศของรัฐบาลจะธํารงไวซึ่ง
ธรรมาภิบาลและจะสรางดุลยภาพในการพัฒนาประเทศ สรางความสมดุลในโลก สรางความสมานฉันท
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ในสังคม และสรางเสถียรภาพใหแกมนุษยและสังคม ดังน้ัน รัฐสภาทั่วโลกจึงตองปรับบทบาทให
ระบบรัฐสภาและมาตรการดานรัฐสภาเอ้ือตอเจตนารมณของธรรมาภิบาล และพิสูจนใหเห็นวารัฐสภา
เปนสถาบันที่ทํางานอยางจริงจัง มีความนาเชื่อถือ พรอมที่จะตรวจสอบและถูกตรวจสอบ และ
ทํางานที่เปนแกนสารแกสังคมโลก ดวยเหตุน้ี มิติรัฐสภาและการทูตรัฐสภาจึงเปนวาระเรงดวนของ
รัฐสภาและองคกรรัฐสภาสากล และเปนแรงกระตุนที่สําคัญยิ่งสําหรับสถาบันรัฐสภาในระดับตาง ๆ  ที่
บุกเบิกในเร่ืองน้ีไปกอนแลว ใหบุกเบิกตอไป และพรอมใหความชวยเหลือสถาบันรัฐสภาที่ยังไมพรอม
ในการปรับตัวหรือมีความพรอมในการยกระดับตนเองนอยกวา แนวโนมเชิงกาวหนาดังกลาวน้ีอาจ
ชวยพลิกสถานการณใหประชาชนกลับมายอมรับการทําหนาที่ของรัฐสภาวาเปนสถาบันการเมืองที่
มีความจริงจังในการกระทํามากกวาการพูด ยอมรับสถาบันรัฐสภาใหเปนพันธมิตรในการบริหาร
ประเทศและบริหารโลกภายใตอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ และกระตุนการใชสิทธิของประชาชน
ในการเลือกต้ัง
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กิตติกรรมประกาศ

รายงานการศึกษาสวนบุคคล เร่ือง การทูตรัฐสภากับการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย ฉบับน้ี
เปนสวนหน่ึงของการฝกอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ ๒ ป ๒๕๕๓

ผูเขียนหวังวาผลการศึกษาและขอเสนอแนะตาง ๆ จะเปนประโยชนตามสมควรตอผูอาน
และรัฐสภาตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของ สําหรับประกอบการพิจารณาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน
การดานตางประเทศของรัฐสภา เพื่อใหยุทธศาสตรดานตางประเทศของรัฐสภาในภาพรวมประสบ
ความสําเร็จในการสรางการทูตรัฐสภาในประเทศไทยและพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของการทูต
รัฐสภาใหเปนการทูตทางเลือกสําหรับประเทศไทยในอนาคตดังที่ไดต้ังเปาหมายไว

ผูเขียนขอขอบคุณสาํนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะหนวยงานตนสังกัดที่
สนับสนุนใหเขารับการอบรมหลักสูตรน้ี และกระทรวงการตางประเทศที่สนับสนุนงบประมาณใน
การอบรมใหแกผูเขียนตลอดหลักสูตร

รายงานฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดภายใตระยะเวลาที่จํากัดดวยความชวยเหลือของบุคคลตาง ๆ
ซึ่งผูเขียนขอแสดงความขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี ดังน้ี

๑. เอกอัครราชทูตสุจริตรา หิรัญพฤกษ และผูชวยศาสตราจารย ดร.ชูกียรติ พนัสพรประสิทธิ์
ซึ่งเปนคณะอาจารยที่ปรึกษา ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและขอคิดเห็นในการเขียน

๒. ทานพิชัย รัตตกุล อดีตประธานรัฐสภา เอกอัครราชทูตเตช บุนนาค อดีตรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศ คุณสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล อดีตรองประธานสภาผูแทนราษฎร
เอกอัครราชทูตกอบศักดิ ์ ช ุต ิก ุล  อดีตสมาชิกร ัฐสภา และคุณ วีระศ ักดิ ์ โควสุร ัตน อดีต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ที่ไดกรุณาใหสัมภาษณและใหคําแนะนําตองานน้ี

๓. คุณสุนันทา ทรงจําปา และคุณสุรัตน หวังตอลาภ จากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาที่
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลดานระบบงานรัฐสภา คุณอารีรัตน วิชาชาง และคุณนิสา เหลือง
ทองคํา จากสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร ที่ตรวจความถูกตองของ
เชิงอรรถและบรรณานุกรมและจัดทํา power point ประกอบการรายงานผลการศึกษา คุณสมบัติ
จันทรไพจิตร และคุณนิวรา คุมงาม จากสํานักชวเลข สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ที่ใหความชวยเหลือในการถอดความบทสัมภาษณไดทันตอการเขียนงาน และคุณภาคภูมิ มิ่งมิตร
จากสํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ที่คนหาขอมูล
ประกอบการอางอิงผลงานดานตางประเทศของสมาชิกรัฐสภา และใหขอคิดเห็นที่เปนประโยชน
ตลอดจนเจาหนาที่สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการทุกทานที่กรุณาใหความชวยเหลือใน
การจัดทํารายงานสวนบุคคลฉบับน้ี



ญ

สารบัญ

บทสรุปสําหรับผูบริหาร ง
กิตติกรรมประกาศ ฌ
สารบัญ ญ
บทท่ี ๑ บทนํา ๑

๑.๑ ภูมิหลังความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงค ๔
๑.๓ ขอบเขตการศกึษา ๔
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา ๕
๑.๕ ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา ๕

บทท่ี ๒ แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการทูตรัฐสภา ๖
๒.๑ รัฐสภากับพันธกิจดานตางประเทศ ๘
๒.๒ การทูตรัฐสภา ๙
๒.๓ กําเนิดและพัฒนาการ ๑๑
๒.๔ คุณลักษณะของการทูตรัฐสภา ๑๕
๒.๕ ประโยชนของการทูตรัฐสภา ๑๖
๒.๖ ศักยภาพของการทูตรัฐสภา ๑๙

บทท่ี ๓ รัฐสภากับการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย ๒๑
๓.๑ พันธกิจดานตางประเทศของรัฐสภาไทย ๒๒
๓.๒. การบริหารจัดการพันกิจดานตางประเทศ ๒๒

๓.๒.๑ ชองทาง ๒๒
๓.๒.๒ ระบบงาน ๒๓
๓.๒.๓ กระบวนการตัดสินใจ ๒๕
๓.๒.๔ บุคลากร ๒๕
๓.๒.๕ ฐานความรู ๒๘
๓.๒.๖ งบประมาณ ๒๙
๓.๒.๗ เครือขาย ๓๐
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๓.๓ ตัวกําหนดสมรรถนะดานตางประเทศของรัฐสภาไทย ๓๐
๓.๓.๑ รัฐสภา ๓๑
๓.๓.๒ หนวยงาน/องคกรที่ทํางานดานตางประเทศ ๓๑
๓.๓.๓ ประชาชนในประเทศ ๓๒
๓.๓.๔ ประชาคมรัฐสภาสากล ๓๒
๓.๓.๕ การบริหารจัดการ ๓๓

๓.๔ วิกฤติศรัทธาไทย ๓๓
๓.๔.๑ จากการปฏิวัติไหม (Silk Revolution) ๓๓

สูการเมืองทองถนน (Street Politics) และการเมืองระหวางสี
(Color Politics) ถึงการสรางประเทศไทยขึ้นมาใหม
(Rebuilding Thailand)

๓.๔.๒ นัยของวิกฤติประเทศไทย ๓๗
๓.๕ บทบาทของรัฐสภาไทยในการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย ๔๑

๓.๕.๑ ชวงที่ ๑ Military Intervention ต้ังแต คมช. ยึดอํานาจ ๔๑
การบริหารประเทศจากพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และการทําหนาที่
ดานตางประเทศของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภา
จนถึงการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐรรมนูญฉบับใหมเมื่อวันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และการเร่ิมวาระของรัฐสภาชุดปจจุบัน
เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑
(๑) โจทยของประเทศไทยในสหภาพรัฐสภา ๔๑
(๒) โจทยของประเทศไทยและสภานิติบัญญัติฯ ใน ๕๔

องคการรัฐสภารหวางประเทศอ่ืนๆ ที่ไทยเปนสมาชิก
๓.๕.๒ ชวงที่ ๒ Street Politics ในสมัยรัฐบาลนายสมัคร ๕๕

สุนทรเวช และรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสด์ิ ต้ังแต
เดือนกุมภาพันธ จนถึง เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑
(๑) โจทย ๕๕
(๒) การดําเนินการทูตรัฐสภาเพื่อแกโจทย ๕๕
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๓.๕.๓ ชวงที่ ๓ Regional Leadership ประเทศไทยกับ ๕๘
การทําหนาที่ประธานอาเซียน และประธานสมัชชารัฐสภา
อาเซียนในป ๒๕๕๑-๒๕๕๒

บทท่ี ๔ การทูตรัฐสภา:การทูตทางเลือกสําหรับประเทศไทย ๖๔
ขอสรุปและขอเสนอแนะ

บรรณานุกรม ๗๖
ประวัติผูเขียน ๗๙



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ภูมิหลัง ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ทุกประเทศเกีย่วพันและพึง่พากันมากขึ้น และรูเห็นความเปนไปของกันและกันอยางรวดเร็วมาก

เพราะขอมูลขาวสาร ภาพเหตุการณ การวิเคราะหและวิพากษ และการพยากรณตาง ๆ ที่สื่อถึงกันได
รวดเร็ว กวางขวาง และลึกซึง้ จึงไมมีประเทศใดในโลกรอดพนสายตาจากประเทศอ่ืน ๆ ความเปน
เอกเทศและความเปนสวนตัวก็ลดนอยลงตามลําดับ เพราะประเทศตาง ๆ ในยุคน้ีลวนอยูในสายตา
ของชาติอ่ืนและในบังคับของมาตรฐานสากล ธรรมเนียมระหวางประเทศ และกฎกติกาของภูมิภาค
และองคกรระหวางประเทศ ประเทศไทยของเราก็ตกอยูในพลวัตรเชนน้ี ดังน้ัน โจทยของประเทศไทย
ทุกวันน้ี จึงเปลี่ยนจากเดิมโดยสิ้นเชิง เพราะโลกวันน้ี คือ โลกแหงทางเลือกและโลกแหงความสดและ
ความเร็ว (real time) เพราะฉะน้ัน ทุกประเทศในโลกมีทางเลือกมากขึ้นและมีทางเลือกที่หลากหลายมาก
ที่จะเลือกทุมเท โอกาสและทุนรอนไปในจุดที่ตนเชื่อมั่นและมั่นใจที่สุด โดยไมจําเปนตองเปนจุดที่
ตนไดเคยเชื่อมั่นและมั่นใจมาแลวในอดีตเทาน้ัน

ประเทศไทยอยูในจอของโลกตลอดเวลา เพราะพื้นฐานความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ
และการพัฒนาสังคมของประเทศไทยที่ดําเนินมาหลายทศวรรษ และความโดดเดนดานการตางประเทศ
ของประเทศไทยในระดับแนวหนาที่สืบทอดกันมา ทุกวันน้ีโลกก็ยังจองดูประเทศไทยอยู แตดวย
สายตาที่เปลี่ยนแปลงไป เพราะความรุนแรงและความเร้ือรังของปญหาการเมืองภายในประเทศไทย
ไดทําใหเสถียรภาพของประเทศไทยทรุดลงมาก และทําใหประเทศไทยขับเคลื่อนนโยบายตางประเทศ
ไดจํากัดมาก ความไมมั่นคงในประเทศไดเปนปจจัยติดลบตอเสถียรภาพของประเทศไทยในทุกดาน
ทําใหความเชื่อมั่นของตางประเทศที่สั่งสมมายาวนานบนพื้นฐานของศักยภาพของประเทศไทย
ที่กลาวมาแลวไดลดลงจนถึงเกือบขีดตํ่าสุดอยางไมเคยปรากฎมากอนในประวัติศาสตรไทย

ในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติศรัทธาในสังคมโลก เน่ืองมาจากปญหาการเมือง
ภายในประเทศที่ยืดเยื้อเร้ือรังมาต้ังแตป ๒๕๔๘ เน่ืองจากคณะทหารไดทําการรัฐประหารรัฐบาล
ของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และประเทศไทย
ขาดความตอเน่ืองในการบริหารจัดการ เน่ืองจากรัฐบาลหลังการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ขาดเสถียรภาพซ้ําซาก และมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองคร้ังใหญ ๆ



๒

ตอเน่ืองตลอดป ๒๕๕๑ และ๒๕๕๒ เร่ือยมาจนกระทั่งถึงจุดสูงสุดอีกคร้ังหน่ึงในวันที่ ๑๐ เมษายน
๒๕๕๓ และคลี่คลายลงในวนัที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ นอกจากน้ัน เศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศที่ฟนตัวขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจและการเงินโลกที่ฟนตัวเปนลําดับ ก็ประสบกับความไมแนนอน
อีกคร้ังหลังจากวิกฤติการณทางการเมืองรอบที่สองเมื่อเดือนมีนาคม-พฤษภาคม ๒๕๕๓ ดังน้ัน
วิกฤติการณภายในประเทศไทยขณะน้ี ไดกลายมาเปนวิกฤติศรัทธาของประเทศไทยในสังคมโลก
ไปแลว และยังมีคําถามกันอยูทั่วไปภายในประเทศและในตางประเทศวา ถาเกิดความรุนแรงทาง
การเมืองคร้ังใหมในประเทศไทยแลว ประเทศไทยจะใชสันติวิธีหรือความรุนแรงหรือรัฐประหาร
ในการยุติวิกฤติ การแกไขวิกฤติการเมืองไทยตามระบอบประชาธิปไตยและโดยการนําของรัฐบาล
พลเรือนจะใชไดอยางถาวรในประเทศไทย โดยทหารจะไมเขามามีบทบาททางการเมืองอยางใด
อยางหน่ึงไดหรือไม และถาหากเกิดปญหาการเมืองภายในคร้ังใหมแลวเหตุการณจะรุนแรงบานปลาย
และยาวนานเหมือนคร้ังกอน ๆ ที่เพิ่งเกิดขึ้นหรือไม เพราะวิกฤติการเมืองภายในประเทศเหลาน้ีได
กระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนทั่วไปรวมถึงชาวตางประเทศ รัฐบาลตองชะลอการแกไขปญหา
เศรษฐกิจและการทําหนาที่ในเวทีโลก สถานการณเหลาน้ี คือ โจทยใหมโดยสิ้นเชิงของประเทศไทย
ซึ่งคนไทยและทั่วโลกตองการคําตอบจากผูรับผิดชอบประเทศไทยทุกเสาหลักและทุกภาคสวน
และการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในสังคมโลก ซึ่งมีความสืบเน่ืองมาจากการสรางความเชื่อมั่นให
ประเทศไทยในเวทีโลกต้ังแตชวงการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยาน ๒๕๔๙ จนถึงปจจุบัน คือ
ระเบียบวาระเรงดวนของรัฐสภาไทยที่ยังคงมีความเรงดวนตอไป จนกวาประเทศไทยจะมีเสถียรภาพ
ทางการเมืองมากพอที่จะกลับมาทํางานดานตางประเทศไดอยางเต็มศักยภาพ และฟนฟูความโดดเดน
และความเปนมืออาชีพดานการตางประเทศกลับมาไดอีกคร้ัง

วิกฤติศรัทธาของประเทศไทยในตางประเทศในชวงหลังเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓
เปนวิกฤติศรัทธา ๒ วิกฤติซอนกันอยู วิกฤติหน่ึง คือ วิกฤติที่ทําใหคนขาดความเชื่อถือตอความ
เปนไปในประเทศ เพราะไมสามารถอธิบายไดในหลาย ๆ เร่ืองหรือยังอธิบายไดไมจบในหลาย ๆ เร่ือง
กับวิกฤติอีกอันหน่ึง คือ วิกฤติของพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาในการใชขอบังคับระหวางการประชุม
ซึ่งจริง ๆ แลว สภาเปนพื้นที่ที่ตองรวมเอาผลประโยชนทุกประเภทขึ้นมาอยูในพื้นที่เปดเผยเพื่อจะ
ทําใหไมมีพื้นที่อยูชายขอบเลยและใหนํ้าหนักกับเร่ืองของเน้ือหามากกวาปริมาณ และในเมือ่รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบังคับไวแลววาผูจะสมัครและไดรับเลือกต้ังตองอายุไมนอยกวา
เทาไรก็แปลวาไมมีอะไรที่ too hard for the floor ดังน้ัน the floor น้ีตองสามารถรับไดทุกเร่ืองต้ังแต
เร่ืองที่ทารุณยากเข็ญใจที่สุดก็ตองรับฟงกันไดไมมีอะไรแสลงหู เพราะฉะน้ันเร่ืองการประทวงหาม
มิใหมีการพูดอะไรตอมิอะไรไมสมควร ควรจะตองใหพูดไดหมดเลย ฉายไดทุกอยางเลย สวนจะ
ถายทอดหรือไมอีกเร่ืองหน่ึง หากจะตองเปนการประชุมโดยไมถายทอด แตไมจําเปนตองเปน
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ประชุมลับ แลวคนที่มาน้ัน แนนอนประธานแหงสภายอมสามารถกําหนดไดวาผูมีอายุไมเกินเทาไร
หรือจะตองมีคุณสมบัติเชนใดที่จะสามารถใหเขามารับฟงการประชุมได ก็สามารถทําได และอยางนอย
ทําใหเปน public record เปน public knowledge ไดในระดับที่ทําใหประเทศมั่นใจไดวาไมวาจะมี
วิกฤติชนิดไหนก็ตาม ศรัทธาตอระบบรัฐสภาซึ่งประกอบไปดวยคนที่ mature ของสิทธิของพลเมือง
ไดอยูรวมกันและพูดจากัน ๑

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลซึ่งเปนกระแสหลักของโลกาภิวัตน และความเปนปกแผน
ของระบบรัฐสภาในภูมิภาคตาง ๆ ไดปรับกระบวนทัศนขององคการรัฐสภาระหวางประเทศและ
รัฐสภาสากลในการยอมรับการบริหารจัดการประเทศตามแนวทางประชาธิปไตย นอกจากน้ัน มิติ
รัฐสภาซึ่งเปนที่มาของการทูตรัฐสภาและเปนตัวหน่ึงในการขับเคลื่อนการทูตรัฐสภาไดเปดชองทาง
พูดคุยและหาทางออกของเร่ืองตาง ๆ ที่มีประชาชนเปนรากฐาน และสรางผลดีใหแกสังคม จึงกลาว
ไดวา การทูตรัฐสภา คือ การทูตสาธารณะ (public diplomacy) ในความหมายหน่ึงของการทูตออนนุม
(soft power) ที่ควรนํามาใชใหมากขึ้นและอยางกวางขวาง และควรไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้งจาก
กลุมวิชาชีพรัฐสภาเอง และจากผูที่มีหนาที่ในดานการตางประเทศ เพราะการทูตรัฐสภามีความออนตัว
pragmatic และใหผลสัมฤทธิส์ูง ถาหากใชเปน และใชไดอยางมีฝมือ

ดังน้ัน การนําการทูตรัฐสภามาใชในการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย จึงเปนหนทางหน่ึงที่จะ
รักษาความเชื่อมั่นของประชาคมโลกตอประเทศไทย และจะเตรียมความพรอมในการฟนฟูประเทศ
และฟนฟูบทบาทระหวางประเทศของประเทศไทยอีกคร้ังหน่ึง เมื่อประเทศไทยพนวิกฤติและมี
เสถียรภาพแลว และจะสนับสนุนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในฐานะที่การทูตรัฐสภา
จะเปนการทูตทางเลือกของประเทศไทยไดในอนาคต และการทูตรัฐสภาจะสงเสริมใหรัฐสภาไทย
ทํางานดานตางประเทศที่ควรเปนการทํางานที่มีระเบียบวาระดานการตางประเทศเปนของตนเอง
ไมผูกติดกับกระแสแตเพียงอยางเดียวดังเชนที่รัฐสภาไทยทําอยูตลอดมาจนถึงขณะน้ี และการทูต
รัฐสภาจะกระตุนการทํางานเชิงนโยบาย ประการสําคัญ การกระทําภายในประเทศตองเปนหลักประกัน
ของคําพูดเหลาน้ันของผูนํารัฐสภาชุดใหม  เพราะน่ันคือคําตอบใหกับโจทยใหม ๆ  ของประเทศ และ
เปนปจจัยดึงดูดมิตรประเทศใหกลับมามีปฏิสัมพันธกับประเทศไทยตอไป และการกระทําตาง ๆ
ภายในประเทศดังกลาวน้ี ตองเปนหลักประกันของคําพูดทั้งหลายของผูนํารัฐบาลชุดตาง ๆ หลังการ
เลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ที่ไดพูดตอผูนํารัฐบาลตางประเทศและที่ไดมีถอยแถลงใน
ที่ประชุมระหวางประเทศ  และตองเปนคําตอบใหแกตางประเทศที่จับตามดูประเทศไทยอยู

๑ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, สัมภาษณพิเศษ, ๒๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓
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๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อเสนอใหนําการทูตรัฐสภามาใชอยางจริงจังเพื่อกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในสังคมโลก

โดยการประสานงานและการดําเนินการรวมกันภายใตทีมประเทศไทย (Team Thailand) เปนพื้นฐาน
และรัฐสภาเปนองคประกอบของการทูตไทยและเปนศูนยกลางของทีมประเทศไทยในการดําเนิน
การทูตรัฐสภา เน่ืองจากประวัติการทํางานดานตางประเทศของรัฐสภาไทยไดรับการยอมรับและความ
เชื่อถือจากวงการรัฐสภาสากลมาโดยตลอด และถึงแมวาจะมีวิกฤติการเมืองในประเทศ รัฐสภาไทย
ก็ยังไดรับความเชื่อถือจากวงการรัฐสภาสากลอยูตอไป เพราะรัฐสภาไทยไดใชชองทางการทูต
ในระดับตาง ๆ ในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศและไดปรับตัวใหสอดคลองกับการทํา
หนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาในยุคโลกาภิวัตน แตการปรับตัวดังกลาวก็ยังชากวาการเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็วภายในประเทศและในตางประเทศ และความลึกซึ้งของปญหาและผลกระทบตอประชาชน
ในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในระดับรากหญา เน่ืองจากรัฐสภายังใชกลไกในระบบรัฐสภา
ทํางานดานตางประเทศไมเต็มที่ และยังเปนปญหาที่เกีย่วของกับความพรอมของบคุลากรในระดับตาง ๆ
ของรัฐสภาไทย ตลอดจนประสิทธิภาพของทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนตอการทํางานดานตางประเทศ
และการทูตรัฐสภา จึงทําใหรัฐสภาไทยยังมีปฏิสัมพันธกับวงการรัฐสภาสากลในระดับตาง ๆ ที่จํากัด
และการทํางานดานตางประเทศโดยรวมยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ ซึ่งสะทอนถึงการทํางาน
การทูตรัฐสภาที่ยังตํ่ากวาศักยภาพของการทูตรัฐสภาที่ใชกันอยูในโลกสากล และถาหากวารัฐสภาไทย
จะไมแกไขสภาพดังกลาวและเรงรัดการปรับปรุงตังเองและพัฒนาประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ทํางานดานการตางประเทศของรัฐสภาไทยโดยรวมแลว ก็จะสงผลในทางลบตอการยอมรับและ
ความเชื่อถือรัฐสภาไทยในวงการรัฐสภาในโอกาสตอไป รวมทั้งตอการสงเสริมใหการทูตรัฐสภา
เปนการทูตทางเลือกสําหรับประเทศไทยในอนาคตดวย

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา
๑.๓.๑ เสนอแนวความคิดและการบริหารเร่ืองการทูตรัฐสภาในฐานะการทูตสาธารณะ

และพลังอํานาจออนนุม (soft power) ที่ใหผลสัมฤทธิ์สูง และควรนํามาใชบริหารจัดการวิกฤติ
ศรัทธาไทยในสังคมโลก จากประสบการณตรงของผูเขียนที่ไดเคยกําหนดการแกไขวิกฤติศรัทธาไทย
ในองคการรัฐสภารหวางประเทศจนเกิดผลสัมฤทธิ์มาแลว และจากแนวทางปฏิบัติการทูตรัฐสภา
ในรัฐสภาตางประเทศในฐานะที่การทูตรัฐสภาจะสนับสนุนการตางประเทศของไทยและสามารถ
เปนการทูตทางเลือกของประเทศไทยไดในอนาคต

๑.๓.๒ ใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ที่จะเปนประโยชนกับรัฐสภาซึ่งเปนตนสังกัดและผู
เขารับการฝกอบรมอ่ืน ๆ ที่อาจประสบปญหาเดียวกันที่จะสมรรถนะดานตางประเทศขององคกร
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๑.๓.๓ สงเสริมการสรางเครือขายผูบริหารในหนวยงานที่มีมิติดานการตางประเทศ และ
บูรณาการทํางานรวมกันในลักษณะของทีมประเทศไทย

๑.๔ วิธีดําเนินการศึกษา
ใชวิธีการวิจัยที่เหมาะสมกับหัวขอเร่ือง ซึ่งขณะน้ีการทูตรัฐสภายังจํากัดการใชอยูในวงแคบ ๆ

คือ ในวงงานรัฐสภาเทาน้ัน และตองอาศัยการนําเสนอแนวคิดและทฤษฎี และวิเคราะหผานการศึกษา
จากแนวคิดและทฤษฎีดานความสัมพันธระหวางประเทศและการทูต กรณีการแกไขวิกฤติศรัทธาไทย
ในองคการรัฐสภาระหวางประเทศ และจากเอกสารเร่ืองการทูตรัฐสภาของสหภาพรัฐสภาและรัฐสภา
ตางประเทศจํานวนหน่ึง ตลอดจนเอกสารบทความของนักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศ
และจากการเก็บขอมูลจากบุคคลและกลุมบุคคล และจากประสบการณตรงของผูเขียนเพื่อประมวล
เปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับองคกรและหนวยงานดานการตางประเทศตอไป

กลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษาจากในประเทศและตางประเทศ ไดแก สหภาพรัฐสภา สมาชิก
สหภาพรัฐสภา สมาชิกรัฐสภา นักการทูต นักวิชาการ เจาหนาที่รัฐสภา สื่อมวลชน ใชแบบสอบถาม
สัมภาษณ ทํา focus group ศึกษาจากเอกสารของทางราชการ ประสบการณตรงของผูอบรมศึกษาจาก
เอกสารงานวิจัย และศึกษาจาก best practices ของประเทศอ่ืน ๆ เปนตน

๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
๑.๕.๑ รูจักคุณคาของการทูตรัฐสภา และการใชการทูตรัฐสภาที่เหมาะสม และไดผลที่เปน

รูปธรรม
๑.๕.๒ ใชการทูตรัฐสภาในการบริหารวิกฤติศรัทธาของไทยในสังคมโลกในฐานะเปาหมาย

ระยะสั้น ในการรักษาความเชื่อมั่นของโลกตอประเทศไทยและการฟนฟูประเทศจากวิกฤติและ
ฟนฟูบทบาทระหวางประเทศในฐานะเปาหมายระยะกลาง  และในการบริหารประเทศและบริหาร
จัดการวิกฤติของชาติในฐานะเปาหมายระยะยาว

๑.๕.๓ พัฒนาสถาบันรัฐสภาในการใชการทูตรัฐสภา และในการเปนศูนยกลางการขับเคลื่อน
การทูตรัฐสภาภายใตทีมประเทศไทย และการปรับกระบวนทัศนของรัฐสภาและภาคสวนอ่ืน ๆ ในการ
ทํางานดานการตางประเทศและการทูตรัฐสภารวมกับรัฐสภา และการสรางเครือขายภายในประเทศ
และในตางประเทศ



บทที่ ๒
แนวคิดและวรรณกรรมที่เก่ียวของกับการทูตรัฐสภา

เปนที่รูกันมาแตเดิมวา รัฐสภาสวนใหญจะไมเขามาเกี่ยวของกับการตางประเทศมากเทาใดนัก
เน่ืองจากถือกันวานโยบายตางประเทศเปนอํานาจหนาที่ของรัฐบาลเพราะเปนเร่ืองที่ไมควรเปดเผย
เชื่อกันวาถาเปดเผยใหรัฐสภารู ก็จะร่ัวไปสูประชาชน และศัตรูจะไดเปรียบ ๒ รัฐบาลจึงมักอางเหตุ
ความเรงดวนที่จะไมหารือรัฐสภาในการประกาศสงคราม อนุสัญญาเวียนนาใหอํานาจรัฐมนตรี
ตางประเทศเปนผูแถลงจุดยืนดานตางประเทศแตผูเดียว แตโดยหลักแลวรัฐบาลจะไมตัดรัฐสภา
ออกจากการดําเนินนโยบายตางประเทศ จะแตกตางกันตรงวิธีปฏิบัติในแตละชวงเวลาและธรรมเนียม
นิยมของแตละประเทศ ๓ ในอดีตเร่ืองตางประเทศจะจํากัดวงอยูในเร่ืองความสัมพันธกับประเทศ
เพื่อนบาน ซึ่งนักการทูตเปนผูบริหารจัดการแตผูเดียว รัฐสภาไมมีสวนรวมในการดําเนินการ
ทางการทูต หรือในการเจรจาสนธิสัญญาระหวางประเทศ แตรัฐสภาจะเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองของ
ตางประเทศก็แตเฉพาะเมื่อรัฐสภาจะตองใหสัตยาบันสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รัฐบาลไปทํามา
และใหความผูกพันกับสนธิสัญญาเทาน้ัน ๔ แตเมื่อประเทศตาง ๆ เชื่อมโยงกันอยางใกลชิด
(interconnected) ในยุคโลกาภิวัตนซึ่งเปนโลกแหงพลวัตและมีความสลับซับซอน ความเสี่ยง
ความไมแนนอนความผันผวนและความผกผันสูง มีประเด็นคาบเกี่ยวกับมนุษยอยางลึกซึ้งในทุกดาน
ทุกแหงและทุกชีวิต อีกทั้งยังมีการรวมตัวกันในภูมิภาคตางๆ ซึ่งประเทศสมาชิกยินยอมหรือตกลง
สละอธิปไตยบางสวนใหกับองคกรภูมิภาค สภาวะของโลกาภิวัตนดังกลาวน้ีจึงเกิดประเด็นสากล

๒ คําอภิปรายของนาย Raymond Forni ประธานสภาผูแทนราษฎรฝร่ังเศสในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาฝร่ังเศส เร่ืองการทูตรัฐสภา ณ กรุงปารีส เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม
๒๕๔๔ อางในเอกสารเร่ือง “Parliament and international relationships: from protocol to parliamentary
diplomacy” ของนาย Alain Delcamp เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรฝร่ังเศสในการอภิปรายทั่วไปเร่ือง
“Inter-Parliamentary Cooperation Within Geopolitical Regions”, รายงานการประชุมสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา ฤดูใบไมผลิ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๘, หนา ๖๔-๖๕
๓ Alain Delcamp, อางแลว, หนา ๖๕
๔ Anders B Johnsson, Keynote Speech on Parliamentary Diplomacy and the Role of Parliament in
the Treaty-Making Process, Seminar on the Role of Parliament in the Treaty-Making Process,
Bangkok, 24 November 2008, หนา ๑
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และประเด็นในภูมิภาคตลอดจนประเด็นในประเทศที่เปนโจทยดานการบริหารประเทศและดาน
การบริหารจัดการของรัฐบาลที่เกี่ยวพันกันทุกระดับและคาบเกี่ยวกันทุกมิติ อีกทั้งเปนโจทยที่แกไข
และบริหารจัดการยากยิ่งขึ้นทุกวัน รัฐสภาจึงตองเขามารับรู ทําความเขาใจ และแกไขโจทยเหลาน้ี
รวมกับรัฐบาลและสังคมโลกโดยตรงมากยิ่งขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังน้ัน การเมืองในประเทศ
และการเมืองของโลกจึงมีเน้ือหาที่เปนโลกาภิวัตนสูงและประเทศ/กลุมประเทศตาง ๆ ตลอดจน
องคการระหวางประเทศจะมีอิทธิพลตอกัน โลกทุกวันน้ีจึงเปนโลกใหมโดยสิ้นเชิงซึ่งเปนโลกที่
กระบวนการประชาธิปไตย กระบวนการรัฐสภา การเมืองแบบมวลชน (mass party politics) และ
เทคโนโลยทีี่กาวหนาโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีการสื่อสารไดเปลี่ยนแปลงโฉมหนาการดําเนินการ
ทางการเมืองในประเทศตาง ๆ ทั่วไปและการเมืองระหวางประเทศโดยเฉพาะ ๕ ดวยเหตุน้ี รัฐสภา
ในปจจุบันในฐานะผูเลนใหมของโลกสากล (international actor) ซึ่งประกอบดวยสถาบันรัฐสภา
ผูนํารัฐสภา สมาชิกรัฐสภา และกลไกของรัฐสภาจึงมีหนาที่ดานตางประเทศและจะรวมกับรัฐบาล
และสังคมทุกภาคสวนในการกําหนดทิศทางของโลก ตลอดจนติดตามกํากับดูแลการทํางานของรัฐบาล
เพื่อลดชองวางของประชาธิปไตย (democracy deficits) ๖ ในกิจการตางประเทศ ซึ่งหมายถึงพื้นที่
และผูมีสวนรวมในการดําเนินกิจการตางประเทศมีจํานวนเพิ่มขึ้นและหลากหลายไมจํากัดอยูเฉพาะ
รัฐบาลเหมือนเดิมเทาน้ันและมีนัยของการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ (confidence building) การแกไข
ความขัดแยง (conflict resolution) การปองกันความขัดแยง (conflict prevention)และการทูตเชิงปองกัน
(preventive diplomacy) ซึ่งรัฐสภาจําเปนตองทําความเขาใจพลวัตใหมของโลกและนํามาตรการรัฐสภา
มาใชอยางกาวหนาและมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการ

รูปธรรมของการทูตรัฐสภา คือ การจัดต้ังสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union – IPU)
ใน พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ. ๑๘๘๙) ซึ่งสหภาพรัฐสภายืนยันหนักแนนในประโยชนของการมีสวนรวม
ของรัฐสภาในความสัมพันธระหวางประเทศ และตลอดประวัติอันยาวนานกวารอยปขององคกร
จนถึงปจจุบัน สหภาพรัฐสภาไดผลักดันอยางตอเน่ืองใหรัฐสภาทั่วโลกมีความสนใจอยางจริงจังใน
เร่ืองการตางประเทศ และทุมเทพัฒนากลไกของสหภาพรัฐสภาเพื่อเปนกุญแจใหรัฐสภาเขามามี
สวนรวมในความสัมพันธระหวางประเทศ และมีความคุนเคยกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและมี
ความเขาใจในประเด็นสากลมากขึ้น นอกจากน้ัน นวัตกรรมตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภา อาทิ การ
หยิบยกประเด็นสากลมาเปนระเบียบวาระการประชุมประจําป หรือการสรางกลไกของสหภาพรัฐสภา

๕ Stelios Stavridis, Parliamentary Diplomacy: Any Lesson for Regional Parliaments?,30 October 2006
๖ เปนศัพทบัญญัติที่ใชในสหภาพรัฐสภาในยุคโลกาภิวัฒนและใชกันแพรหลายในหมูรัฐสภาทั่วโลก
และในการทํางานระหวางสหภาพรัฐสภากับสหประชาชาติและองคการระหวางประเทศ และภาค
ประชาสังคมและภาควิชาการระหวางประเทศ
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สําหรับประเด็นเฉพาะหรือการทํางานรวมกับองคการระหวางประเทศบางองคการ หรือการเปน
พันธมิตรกับสหประชาชาติและองคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ เปนตน ไดเปนประตูสูการพัฒนา
กลไกและบทบาทการทํางานดานตางประเทศของรัฐสภาในประเทศตาง ๆ รวมทั้งในรัฐสภาไทยซึ่ง
เปนสมาชิกของสหภาพรัฐสภา เพราะในสังคมประชาธิปไตยยุคใหมถือวานโยบายตางประเทศมิใช
เร่ืองที่สงวนไวสาํหรับรัฐบาลเทาน้ัน แตถือวารัฐสภามีบทบาทที่สาํคัญในการพัฒนาแนวคิดการ
แกไขปญหาระหวางประเทศดวยพหุภาคีนิยม (pluralism) ถึงแมวาจะอยูบนพื้นฐานของการแบงปน
อํานาจการปกครองประเทศกับฝายบริหาร และบทบาทดานตางประเทศของรัฐสภายังเปนบทบาทรอง
ซึ่งมีนัยวารัฐบาลไมตองหารือ หรือขอความเห็นชอบจากรัฐสภาในทุกเร่ืองกอน หรือตองเห็นพอง
กับความเห็นของรัฐสภา หรือรัฐสภาจะตองมีความเห็นในนโยบายตางประเทศที่ตรงกันขามกับรัฐบาล
เสมอไป

๒.๑ รัฐสภากับพันธกิจดานตางประเทศ
รัฐสภาทั่วโลกมีหนาที่ในดานตางประเทศในฐานะที่รัฐสภาเปนหน่ึงในอํานาจอธิปไตยของรัฐ

และใชการทูตรัฐสภา (parliamentary diplomacy) เปนเคร่ืองมือในการทําหนาที่ดังกลาว และใชใน
การเสนอมิติรัฐสภา (parliamentary dimension) ในกิจการระหวางประเทศ ซึ่งมิติรัฐสภา ไดแก การทํา
หนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาภายในประเทศและในตางประเทศ และการนําเสนอมุมมองของ
รัฐสภาในกิจการระหวางประเทศและการแกไขปญหาระหวางประเทศตามอํานาจหนาที่สากลของ
รัฐสภา ไดแก การกํากับดูแลและตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล การตรากฎหมายและอนุมัติ
งบประมาณ การเปนปากเสียงของประชาชนในฐานะผูแทนปวงชน และการสรางความเขมแข็งและ
ความชอบธรรมใหกับระบอบประชาธิปไตยและระบบรัฐสภา หัวใจสาํคัญประการหน่ึงของงาน
ดานการตางประเทศของรัฐสภา คือ หนาที่ในการไปสะทอนความรูสึกนึกคิด สะทอนปญหาในเวที
ที่กวางขึ้น แลวผลักดันการแกปญหาไปใหฝายบริหารดําเนินงาน ตลอดจนศึกษารวมกันถึงจุดออน
ของปญหาตาง ๆ ของแตละประเทศวาจะรวมมือกันอยางไร แลวมาแยกแยะดูวากิจกรรมใดที่ทําได
บนพื้นฐานของสภา แลวมาดูวาเราวางตัวไดถูกตองหรือไม และผลักดันถูกทิศทางหรือยัง ประเทศ
เพื่อนบานเขาใจตรงกับเราหรือไม ถาไมตรงก็จะปรับความคิดใหตรงกัน ๗ พันธกิจตางประเทศกับ
พันธกิจในประเทศจึงเปนพันธกิจเดียวกันสําหรับรัฐสภาทั่วไป รัฐสภาจึงตองสรางความลงตัวใน
พันธกิจรวมดังกลาวน้ี เพื่อบริหารจัดการประโยชนและโทษของโลกาภิวัตนที่สงผลแตกตางกัน
ตามความเขมแข็งและความพรอมของแตละประเทศและภูมิภาคในการปรับตัวและแขงขันในโลกใหม

๗ โภคิน พลกุล, “เปดใจผูนํารัฐสภา:บทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีรัฐสภารหวางประเทศ”,
บทสัมภาษณวิเทศสาร, ปที่ ๑, ฉบับที่ ๕, ไตรมาศ ๔, มิถนายน ๒๕๔๘, หนา ๕-๑๗



๙

และในการเผชิญกับสิ่งทาทายและปญหาใหม ๆ และการบริหารจัดการพันธกรณีตาง ๆ ที่มีผล
ผูกพันกฎหมายภายในและการบริหารประเทศในฐานะรัฐภาคีของกฎระเบียบระหวางประเทศ
หรือกฎระเบียบในภูมิภาคซึ่งรัฐบาลของประเทศตนเปนสมาชิกและการผูกพันน้ันมีผลถึงประชาชน
(constituencies)ในประเทศและประชาชนในภูมิภาคที่มีการรวมตัวกัน ดังน้ัน พันธกิจและบทบาท
ของรัฐสภาในดานตางประเทศในยุคปจจุบันจึงมีความสําคัญตอโลกและมีโอกาสเปนที่พึ่งของสังคม
และมนุษยชาติไดโดยมีประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล สิทธิมนุษยชน และกฎหมายเปนเน้ือหาที่ทําให
การบริหารโลกมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น เพราะการตางประเทศมิใชเร่ืองที่ผูกขาดและ
ดําเนินการโดยรัฐบาลแตเพียงฝายเดียวอีกตอไป ซึ่งหมายความถึงการดําเนินการดานตางประเทศ
ที่ผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ (stakeholders) มีสวนรวมและมีโอกาสบริหารจัดการที่เทากันและ
รัฐสภาก็คือผูมีสวนไดสวนเสียผูหน่ึงในนามของผูแทนปวงชน

๒.๒ การทูตรัฐสภา
การทูตรัฐสภาเปนเคร่ืองมือที่รัฐสภาทั่วโลกใชทําหนาที่ดานตางประเทศและเปนเปาหมาย

ของการทําหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาไปพรอม ๆ กัน และยังรวมถึงการดําเนินงานของ
รัฐสภาในเร่ืองตางประเทศที่รัฐบาลดําเนินการตอไปไมไดอีกแลว หรือในเร่ืองที่รัฐบาลไมสามารถ
ดําเนินการได และการดําเนินงานของรัฐสภาโดยลําพังในเร่ืองที่รัฐสภาเห็นวาสําคัญหรือเสียหาย
รายแรง๘ สหภาพรัฐสภาไดจําแนกความรวมมือระหวางประเทศของรัฐสภาไว ๓ รูปแบบ ไดแก
การทูตรัฐสภา (parliamentary diplomacy) ความรวมมือระหวางรัฐสภา (inter-parliamentary
cooperation) และความรวมมือดานวิชาการระหวางรัฐสภา (technical parliamentary cooperation)
และใหความเห็นวา การทูตรัฐสภาเปนมากกวาความรวมมือระหวางรัฐสภาดวยกัน (parliamentary
diplomacy is more than just parliamentary cooperation) ๙ สวนหน่ึงเปนเพราะการทูตรัฐสภามีความ
เปนระบบและความเปนสถาบัน (institutionalized) มากกวาความรวมมือระหวางรัฐสภา และมี
ความแตกตางจากความรวมมือระหวางรัฐสภาในอดีตอยางมากมายจนถือไดวาเปนปรากฎการณใหม
ของความสัมพันธระหวางประเทศในยุคใหม และอีกสวนหน่ึงก็เน่ืองมาจากกิจกรรมระหวางประเทศ

๘ สุภาสินี ขมะสุนทร, เอกสารการศึกษาสวนบุคคล เร่ือง รัฐสภากับการตางประเทศ, หลักสูตรการ
พัฒนานักบริหารระดับสูงสําหรับขาราชการรัฐสภาสามัญระดับ ๙ ขึ้นไป, ๒๕๔๙, หนา ๕
๙ Stelios Stavridis, Dialogue among neighbors: the parliamentary dimension or How to strengthen
cooperation between parliaments, civil society and academic institutions with the setting up of a
network on parliamentary diplomacy, paper to be presented to the Forum Universitaire de la
Mediterrania, Tarragona, 2-3 June 2005, หนา ๔



๑๐

ของรัฐสภามีความกาวหนามากกวาความกาวหนาทางทฤษฎีเกี่ยวกับการทูตรัฐสภา จนถึงกับมีผูกลาว
ไววา “ความจําเปนที่จะตองติดตอกับสมาชิกรัฐสภา ซึ่งนํามาสูการริเร่ิมใหม ๆ ที่เพิ่มขึ้นในรอบ
หลายปมาน้ี ไดกระทาํกันอยางมีระบบและมีระเบียบที่ดีขึ้นจนกลาวไดวา ความรวมมือระหวาง
รัฐสภาถูกการทูตรัฐสภาแทนที่ไปแลว” ๑๐

การทูตรัฐสภามีความกาวหนาในการปฏิบัติ มีการพัฒนาที่รวดเร็วในหลายสิบปที่ผานมา
และดูเหมือนวาจะไดรับการยอมรับขึ้นเร่ือย ๆ แตการศึกษาเกี่ยวกับการทูตรัฐสภายังอยูในวงจํากัด
และยังขาดการวิเคราะหเชิงทฤษฎีที่นายอมรับ ๑๑ ทุกวันน้ีการทูตรัฐสภายังไมมีทฤษฎีเปนของตัวเอง
และยังไดรับความสนใจทางวิชาการนอยมาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับคาํถามวาการทูตรัฐสภาคืออะไร
บทบาทของการทูตรัฐสภาในกิจการตางประเทศ และผลของการทูตรัฐสภาซึ่งเปนอุบัติการณใหม
ทางการทูตที่อาจจะมีตอระบอบประชาธิปไตย การทูต การกําหนดนโยบาย หรือการแกไขความ
ขัดแยง กลาวโดยยอก็คือ แนวความคิดเกี่ยวกับการทูตรัฐสภาเกือบไมมีอยูเลยในตําราทางวิชาการ๑๒

อีกทั้งการทูตรัฐสภายังไมมีแมแบบกลางในการปฏิบัติ ยังไมเปนองคประกอบรวมของการทูตของ
ประเทศ และยังไมมีแบบฉบับและธรรมเนียมปฏิบัติทางการทูตเหมือนกับการทูตของฝายบริหาร
ดังที่ไดกลาวมาแลววา รัฐสภาทั่วโลกใชอํานาจหนาที่ของรัฐสภาในการดําเนินการทูตรัฐส ภา
นอกจากน้ัน กรอบที่รัฐสภาใชกันโดยทั่วไปในการดําเนินการทูตรัฐสภา ก็คือ ธรรมเนียมปฏิบัติ
ของรัฐสภา กฎระเบียบขององคการรัฐสภาระหวางประเทศ การประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ พิธี
การทูตสากล พิธีการทูตในแตละประเทศ และประวัติการทูตรัฐสภา ๑๓ เพื่อดําเนินการทูตรัฐสภาใน
ระดับทวิภาคี ระดับพหุภาคี และระดับบุคคล/กลุมบุคคล โดยมีประเด็นทวิภาคี ประเด็นพหุภาคี
ประเด็นสากล และประเด็นคาบเกี่ยว และความรวมมือดานประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน กฎหมาย
และระบบรัฐสภาเปนพื้นฐานของ การทูตรัฐสภา

สหภาพรัฐสภาเปนองคกรแรกและเปนองคการระหวางประเทศองคกรเดียวในโลกขณะน้ี
ซึ่งมีสมาชิกรัฐสภาดําเนินการทูตรัฐสภาเพราะการทูตรัฐสภา คือ ตัวตนของสหภาพรัฐสภา ๑๔ และ
ถึงแมวาการทูตรัฐสภาที่ดําเนินการกันในสมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (Parliamentary Assembly
of the Council of Europe) จะมีลักษณะที่ใกลชิดกับการดําเนินการทางการทูตของรัฐบาลก็ตาม แต

๑๐ Stelios Stavridis, 2006, อางแลว
๑๑ Franz W. Weisglas and Gonnie de Boer, Parliamentary Diplomacy, The Hague Journal of
Diplomacy 2 (2007) 93-99, January 2007, หนา ๙๓
๑๒ Stelios Stavridis, 2005, อางแลว
๑๓ สุภาสินี ขมะสุนทร, ๒๕๔๙, อางแลว, หนา ๔-๕
๑๔ Anders B Johnsson, 2008, อางแลว, หนา ๔



๑๑

การทูตรัฐสภาก็มิใชกระบอกเสียงอีกอันหน่ึงของนโยบายรัฐบาล เน่ืองจาก “การประสานงานที่ดี
ระหวางการทูตของรัฐบาลและการทูตของรัฐสภาถือเปนเร่ืองสําคัญที่สุด เพราะวาหนทางเดียวที่จะ
นําอิทธิพลของสมาชิกรัฐสภาในการรับมือกับวิกฤติการณและความขัดแยงตาง ๆ ก็คือ การรักษา
การติดตออยางถาวรระหวางสถาบันรัฐบาลและสถาบันรัฐสภาในตางประเทศและในประเทศ และ
ใหรับรูขาวสารกันทั้งสองฝาย เพื่อบรรลุการเฉลี่ยภาระรวมกันอยางเต็มที่ และมีกระทําที่สอดคลอง
กัน” ๑๕ และสหภาพรัฐสภาไดสรุปวา “นักการทูตคือตัวแทนการทูตของฝายบริหารและเปนตัวแทน
ทาทีของรัฐ แตสมาชิกรัฐสภาเปนนักการเมือง เปนผูที่มีความเชื่อทางการเมือง ซึ่งอาจจะไมตรงกับ
ทาทีอยางเปนทางการของประเทศของตนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง สิ่งน้ีไดเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภา
มีความไดเปรียบในความคลองตัวซึ่งนักการทูตไมมี สมาชิกรัฐสภามักจะนํามิติดานจริยธรรมมาสู
การเมืองระหวางประเทศ ซึ่งกินความกวางกวานิยามแคบ ๆ ของผลประโยชนชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสนับสนุนหลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ความคลองตัวดังกลาวน้ีไดทําใหประจักษ
ทุกคร้ังวาไดเอ้ือใหสมาชิกรัฐสภาอภิปรายกับสมาชิกรัฐสภาจากประเทศอ่ืนไดอยางเปดเผย และ
บรรลุขอยุติที่สรางสรรคในเร่ืองที่อาจเห็นกันวาเปนเร่ืองที่ควบคุมไดยาก” ๑๖

๒.๓ กําเนิดและพัฒนาการ
จุดกําเนิดของการทูตรัฐสภาเกิดจากกระบวนการเพื่อสันติภาพในยุโรปในชวงคริสศตวรรษที่

๑๘ ซึ่งเปนการรวมตัวกันของสมาชิกรัฐสภาชั้นนําของประเทศตาง ๆ ในยุโรปที่ติดตอกันและหารือ
รวมกันเกี่ยวกับสันติภาพในยุโรป และไดรวมกันเสนอแนวทางสันติภาพตอรัฐสภาประเทศตาง ๆ
ในยุโรปรวมทั้งสหรัฐอเมริกา และนํามาสูการจัดต้ัง International Tribunal for Arbitration และเปน
แรงบันดาลใจในการจัดต้ังสันนิบาติชาติ (League of Nations) ในเวลาตอมา ๑๗ ความกาวหนาของ
การทูตรัฐสภาในระยะตอมาจะผูกพันกับหนาที่ภายในประเทศของรัฐสภาที่เกี่ยวของกับตางประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการใหสัตยาบันสนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งถือวาเปนหนาตางสาํคัญที่
รัฐสภาจะปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในชวงที่ผานมาและการขยายตัวของปญหา
ระหวางประเทศ การใหสัตยาบันสนธิสัญญาระหวางประเทศจะเปนตัวพัฒนาสมรรถนะของรัฐสภา
ใหมีคุณภาพในการกลั่นกรอง (scrutinize) สนธิสัญญาระหวางประเทศและในการตรากฎหมายเพื่อ
อนุวัตการอยางตอเน่ือง

๑๕ Stelios Stavridis, 2006, อางแลว, หนา ๗-๘
๑๖ Stelios Stavridis, 2006, อางแลว, หนา ๘
๑๗ Anders B Johnsson, 2008, อางแลว, หนา ๔



๑๒

กาวกระโดดชวงที่หน่ึงของการทูตรัฐสภาเกิดขึ้นในปลายคริสศตวรรษที่ ๒๐ เมื่อมีการ
จัดต้ังองคกรความรวมมือพหุภาคี (multilateral institutions) ของฝายบริหารขึ้นเปนจํานวนมากและ
มีองคการของรัฐสภาที่ต้ังขึ้นเพื่อทํางานดานการตางประเทศหลายองคกร ไดแก (๑) องคการที่กําหนด
จากสมาชิกภาพ อาทิ ในรูปองคการภูมิภาค องคการระหวางประเทศ และองคการระหวางภูมิภาค
เปนตน (๒) องคการที่กําหนดจากประเด็นปญหาระหวางประเทศ อาทิ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม
เศรษฐกิจ ความมั่นคง เปนตน และ (๓) องคการที่กําหนดเปาหมายชัดเจน อาทิ องคการความรวมมือ
องคการระงับความขัดแยง เปนตน ๑๘ ตอมา การรวมตัวจัดต้ังเปนประชาคมภูมิภาค เชน สหภาพ
ยุโรป หรือรัฐสภาภูมิภาค เชน สภายุโรป (European Parliament) ก็สงผลตอการพัฒนาอยางกาว
กระโดดของการทูตรัฐสภาในชวงที่สอง เน่ืองจากทิศทางของประเทศสมาชิกถูกกําหนดจาก
สหภาพยุโรป และสภายุโรปก็มีแนวความคิดเปนของตัวเองและมีแนวทางที่เปนอิสระในการทํา
หนาที่ดานรัฐสภาในกิจการของสหภาพยุโรปอันเน่ืองมาจากการเลือกต้ังสมาชิกสภายุโรปทางตรง
จากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป จึงเกิดระบบการเจรจากันภายในสหภาพยุโรปใน ๓ ระดับ
เกี่ยวกับทิศทางและระเบียบวาระของสหภาพยุโรป กลาวคือ การเจรจาในระดับคณะมนตรีสหภาพ
ยุโรปกับสภายุโรป การเจรจาระหวางคณะมนตรีสหภาพยุโรปกับรัฐสภาแหงชาติของประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป และการเจรจาระหวางสภายุโรปกับรัฐสภาแหงชาติของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ซึ่งตองอาศัยการทูตรัฐสภาเปนเคร่ืองมือในการเจรจาและหาขอยุติดานนโยบาย และทําใหการทูต
รัฐสภามีความกาวหนาในกลุมประเทศเหลาน้ี และเปนแบบอยางใหกับรัฐสภาประเทศอ่ืน ๆ นํามาใช
ในการทูตรัฐสภาของประเทศตนหรือในกลุมความรวมมือระหวางประเทศหรือกลุมความรวมมือ
ระหวางรัฐสภาหรือองคการภูมิภาคที่เปนสมาชิก เน่ืองจากสหภาพยุโรปและสภายุโรปมีความพรอม
ในการเขาถึงปญหาระดับสากลและปญหาระดับภูมิภาคมากกวาภูมิภาคอ่ืน ๆ เพราะมีภูมิหลังทาง
การเมืองและการตางประเทศที่สอดคลองกัน เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาซึ่งมีผลประโยชนทางการเมือง
และการตางประเทศที่ใกลเคียงกับสหภาพยุโรป และระบบรัฐสภาสหรัฐฯก็ตรวจสอบการทํางาน
ดานตางประเทศของรัฐบาลสหรัฐฯ อยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพอีกทั้งรัฐสภาสหรัฐฯ ก็ใชการทูต
รัฐสภาเต็มศักยภาพทั้งตอรัฐบาลสหรัฐฯ และกับตางประเทศ ๑๙

๑๘ Stelios Stavridis, 2006, อางแลว, หนา ๒
๑๙ ยกตัวอยางเชน เมื่อสหรัฐฯจะเจรจากับองคการการคาโลก ประธานาธิบดีสหรัฐฯจะขออํานาจ
การเจรจาจากสภาคองเกรสที่เรียกวา fast track ซึ่งแปลวาคณะผูแทนสหรัฐใน WTO จะไปเจรจาให
หมดเสร็จแลวก็จะเอาผลการเจรจามาเสนอกับสภาคองเกรส และสภาคองเกรสก็จะรับหรือไมรับ
ซึ่งตามระบบของสหรัฐจะตองขอทุก ๔ ป เพราะจะมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีกันทุก ๔ ป



๑๓

ยุคโลกาภิวัตน คือ ยคุที่การทตูรัฐสภากาวกระโดดไปขางหนาอยางแรง (the great leap forward)
สวนหน่ึง คือ การตอยอดการกาวกระโดดในชวงที่หน่ึงและชวงที่สองและอีกสวนหน่ึงเกิดจาก
สภาวะของเสนแบงของพรมแดนที่พรายิ่งขึ้นทุกทีระหวางเร่ืองในประเทศและเร่ืองตางประเทศ ซึ่ง
สมาชิกรัฐสภาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ที่เขามาหาตนดวยการคิดแบบสากล ดังจะ
เห็นไดวาเร่ืองตาง ๆ ที่สมาชิกรัฐสภาจะตองพิจารณาในยุคโลกาภิวัตนซึ่งเปนยุคปจจุบันของเรา
ลวนมีที่มาจากพัฒนาการระหวางประเทศและโครงสรางระหวางประเทศ จึงเกิดกระแสในสถาบัน
รัฐสภาทั่วโลก ซึ่งนํามาสูการจัดต้ังองคการรัฐสภาระหวางประเทศและโครงสรางของรัฐสภาระหวาง
ประเทศ เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ๒ กระแส คือ (๑) ความจําปนของสมาชิกรัฐสภาที่
ตองมองปญหาตาง ๆ จากสายตาและความคิดแบบสากลนํามาสูความจําเปนที่รัฐสภาจะตองวาง
ระบบภายในประเทศและระบบระหวางประเทศเพื่อตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลใน
องคการระหวางประเทศ และ (๒) สมาชิกรัฐสภาตระหนักแลววาไมสามารถปลอยใหรัฐบาลเปน
ผูนําและเปนผูรับผิดชอบการกระทําตาง ๆ ในตางประเทศแตผูเดียว จะเห็นไดวาในยุคน้ีสมาชิก
รัฐสภาและสถาบันรัฐสภาถูกเรียกรองใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาที่มีความซับซอนและ
ตองใชวิธีการแกไขจากหลายมิติ ๒๐

ดวยเหตุน้ี รัฐสภาจึงตองคนหาตัวเองใหพบเพื่อทํางานใหไดในโลกใหมและสหภาพรัฐสภา
เปนผูนําในการคนหาตัวตนของรัฐสภาในงานดานตางประเทศ และการปรับตัวอยางตอเน่ืองของ
รัฐสภาทั่วโลกในการทํางานดานตางประเทศโดยมีธงชัดเจนที่ตองการใหสถาบันรัฐสภามีสวนรวม
อยางเปนรูปธรรมในงานดานตางประเทศระหวางรัฐสภาดวยกันเองและในงานดานการตางประเทศ
ที่รัฐสภาจะทํารวมกับฝายบริหารและองคการระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งองคการสหประชาชาติ
ตลอดจนสังคมทุกภาคสวนเพื่อ (๑) ยกระดับศักยภาพของรัฐสภาและการดําเนินการทูตรัฐสภาที่
แสดงถึงฐานความรู ความเชี่ยวชาญ  และนวัตกรรม และ (๒) การใชการทูตรัฐสภาและมิติรัฐสภา
อยางเปนผลสัมฤทธิ์ การปฏิรูปสหภาพรัฐสภาทาํควบคูกับการปฏิรูปสหประชาชาติเพื่อยกระดับ
องคกรและปรับปรุงระบบงานของสหภาพรัฐสภาใหสอดคลองกับพลวัตสากลและพลวัตของการ
ตางประเทศและสรางความคลองตัวในการบริหารจัดการกิจการระหวางประเทศและพัฒนาเครือขาย
ของรัฐสภาในการทํางานดานตางประเทศ การปฏิรูปสหภาพรัฐสภาเนนมิติรัฐสภาที่มีเน้ือหาที่ตรงเปา
และการทูตรัฐสภาที่มีพลังระหวางประเทศ และสะทอนนวัตกรรมของธรรมาภิบาลและนวัตกรรม
การทํางานกับสหประชาชาติ สหภาพรัฐสภาไดยกระดับงานของคณะกรรมาธิการสามัญและงาน
ดานประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และสิทธสิตรี ใหเปนกลไกฐานความรู กลไกการพัฒนานโยบาย

๒๐ Franz W. Weisglas and Gonnie de Boer, January 2007, อางแลว, หนา ๙๔



๑๔

สาธารณะและนโยบายตางประเทศ และกลไกการพัฒนากฎหมายใหแกประเทศสมาชิกรัฐสภาและ
รัฐสภาทั่วโลก ในการน้ี สหภาพรัฐสภาไดนํากลุมภูมิรัฐศาสตร (geopolitical groups) ตาง ๆ  ใน
สหภาพรัฐสภา ๒๑ เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสหภาพรัฐสภาและผลักดันการทูตรัฐสภา
ในเร่ืองสําคัญ ๆ  นอกจากน้ัน สหภาพรัฐสภายงัมีระบบการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศเฉพาะเร่ือง ๒๒

และการประชุมพิเศษในระหวางการประชุมสุดยอดตาง ๆ ของสหประชาชาติและการประชุมรัฐมนตรี
องคการการคาโลกดวย

ความจําเปนเรงดวนที่จะยกระดับบทบาทของรัฐสภาในกิจการตางประเทศเกิดขึ้นในเวลา
ใกลเคียงกับการปฏิรูปสหภาพรัฐภาและไดนํามาสูการประชุมประธานรัฐสภาทั่วโลก (The World
Conference of Speakers of Parliament)ในป ๒๕๔๓ ป ๒๕๔๘ และคร้ังลาสุดเมื่อปลายเดือน
กรกฎาคม ๒๕๕๓ เพื่อระดมความคิดเกี่ยวกับอนาคตของสถาบันรัฐสภาในกระแสโลกและลดชองวาง
ของการมีสวนรวมในดานการตางประเทศที่มีนัยวาหมดยุคการผูกขาดของฝายบริหารแลว และคนหา
แนวทางและเคร่ืองมือของรัฐสภาที่จะนํามาใชในงานดานตางประเทศและในการดําเนินการทูตรัฐสภา
การประชุมทั้ง ๓ คร้ัง ไดเนนเร่ืองประชาธิปไตยกับรัฐสภา บทบาทของรัฐสภาในการตางประเทศ
บทบาทของสหภาพรัฐสภาและองคการรัฐสภาระหวางประเทศทุกระดับ การทํางานรวมกับสหประชาชาติ
และองคการระหวางประเทศ การเขาหาประชาชน ความเสมอภาคทางเพศและสิทธิสตรี และเนน
ประเด็นสากลหลัก ๆ คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การกอการราย ความมั่นคงของมนุษย การคา
และการพัฒนา การเงินระหวางประเทศ การบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ

องคการรัฐสภาระหวางประเทศในเอเชียและอาเซียนก็ไดมีการปรับตัวต้ังแตชวงป ๒๕๔๘
เปนตนมาเพื่อบูรณาการความรวมมือดานรัฐสภาใหใกลชิดยิ่งขึ้น ซึ่งสวนหน่ึงมาจากการปฏิรูป
สหภาพรัฐสภาและการประชุมประธานรัฐสภาทั่วโลก และอีกสวนหน่ึงมาจากการเปลี่ยนแปลง
ภายในภูมิภาค การปรับตัวดังกลาวเนนการทํางานดานนโยบายและงานดานกฎหมายในเร่ืองที่เปน
ปญหารวมกันและการขยายตัวของสมัชชารัฐสภาตาง ๆ เพื่อทํางานเฉพาะเร่ือง เปนตัวอยางความ
พยายามของรัฐสภาที่จะสรางนวัตกรรมการตางประเทศของรัฐสภา มิติรัฐสภา และการทูตรัฐสภา
ใหเปนรูปธรรม สงเสริมบูรณาการของภูมิภาคและครอบคลุมปญหาที่คาบเกี่ยวกับความมั่นคงมนุษย

๒๑ กลุมภูมิรัฐศาสตรในสหภาพรัฐสภามี ๖ กลุม ไดแก กลุมแอฟริกา กลุมอาหรับ กลุมเอเชีย-
แปซิฟก กลุมยูเรเชีย กลุมลาตินอเมริกา และกลุมยุโรปตะวันตกหรือที่เรียกกันวากลุม Twelve Plus
๒๒ อาทิ การประชุมรัฐสภาระหวางประเทศวาดวยองคการการคาโลก เพื่อเปนฐานความรูแกรัฐสภา
ทั่วโลกเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศภายใตกฎระเบียบขององคการการคาโลก และสรางความรู
ความเขาใจและความตระหนักในบทบาทของรัฐสภาในดานการคาระหวางประเทศ ตลอดจน
กระตุนการผลักดันมิติรัฐสภาในการคาระหวางประเทศในบริบทขององคการการคาโลก
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ซึ่งการปรับตัวของรัฐสภาทั่วโลกภายใตบริบทใหมระหวางประเทศและการปฏิรูปสหภาพรัฐสภา
ตลอดจนบูรณาการความรวมมือดานรัฐสภาในระดับภูมิภาคน้ัน จะมีรูปแบบและระดับของการปรับตัว
ที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับที่มาของการปรับตัว ความกาวหนาของการ บมเพาะมิติรัฐสภาในกิจการ
ตาง ๆ ของประเทศและของภูมิภาค และโอกาสตลอดจนประสบการณในการใชการทูตรัฐสภาใน
การดําเนินนโยบายตางประเทศ

๒.๔ คุณลักษณะของการทูตรัฐสภา
การทูตรัฐสภามีความออนตัว มีประชาชนเปนพื้นฐาน และ all embracing, all encompassing,

majority-consensus-driven, collectivism อยางไรก็ดี จุดออนของการทูตรัฐสภาในขณะน้ี คือ
สมาชิกรัฐสภาเปนผูเลนที่ออนแอในแวดวงระหวางประเทศมากกวารัฐบาล องคกรภาคเอกชน และ
กลุมนักธุรกิจ ดังจะเห็นไดวา องคการรัฐสภาระหวางประเทศหรือกลุมทํางานของสมาชิกรัฐสภา
ในประเด็นระหวางประเทศมักไดรับงบประมาณนอยและขาดทรัพยากรที่จําเปนที่จะมีอิทธิพลในดาน
การตางประเทศ นอกจากน้ัน อํานาจในการตัดสินใจที่คณะผูแทนรัฐสภาแตละคณะไดรับจากรัฐสภา
ในเมืองแมก็แตกตางกันทําใหสวนหน่ึงสงผลตอการจัดทําขอสรุปของกิจกรรมหรือการจัดทําปฏิญญา
ที่คลุมเครือและไมผูกมัดเอามาก ๆ ประการสุดทาย คือ การยอมรับจากประชาชนมีความแตกตาง
กันมาก เพราะประชาชนในบางประเทศไมสนใจเร่ืองการตางประเทศในฐานะประเด็นเลือกต้ังและ
ไมสนับสนุนการทําหนาที่ของรัฐสภาในดานตางประเทศ แตประชาชนในประเทศอ่ืน ๆ จะสนใจ
การตางประเทศเปนประเด็นเลือกต้ัง ซึ่งสงผลใหบทบาทของสมาชิกรัฐสภาในดานตางประเทศมี
ความสําคัญและกระตุนความกาวหนาของการทูตรัฐสภาในประเทศน้ัน ๆ ๒๓ นัยของการทูตรัฐสภา
ก็คือ pluralistic and deterrent, confidence-building, conflict resolution, conflict prevention,
constructive engagement, and preventive diplomacy สวนผูเลนและเครือขายของการทูตรัฐสภา
ไดแก ผูนํารัฐสภา สมาชิกรัฐสภา และเจาหนาที่รัฐสภา ประชาชน รัฐบาล หนวยงานของรัฐบาลทํา
หนาที่ดานตางประเทศและดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของและมีมิติงานดานตางประเทศ องคกรภาคเอกชน
ภาคธุรกิจ ภาควิชาการ รัฐสภาตางประเทศ องคการรัฐสภาระหวางประเทศ และองคการระหวาง
ประเทศ ในแงของบริบทและประเด็น น้ัน เมื่อพิจารณาจากโลกาภิวัตนซึ่งสมาชิกรัฐสภาตองมองให
พนเขตแดนของประเทศของตนเองและตระหนักวาแทจริงแลวโลกภายนอกก็อยูภายในแลวน่ันเอง ๒๔

หลักการดังกลาวใชไดกับการทูตรัฐสภาซึ่งมีที่มาจากประเด็นในประเทศไปสูประเด็นในตางประเทศ
และประเด็นจากตางประเทศมาสูประเด็นในประเทศ ประเด็นในภูมิภาคมาสูประเด็นในประเทศ

๒๓
Franz W. Weisglas and Gonnie de Boer, January 2007, อางแลว, หนา ๙๗-๙๘

๒๔ Franz W. Weisglas and Gonnie de Boer, January 2007, อางแลว, หนา ๙๙
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และประเด็นในประเทศไปสูประเด็นในภูมิภาค ประเด็นคาบเกี่ยวมาสูประเด็นของโลก ประเด็น
ของภูมิภาค และประเด็นในประเทศ และประเด็นในประเทศไปสูประเด็นภูมิภาคแล ะกลายเปน
ประเด็นคาบเกี่ยวของโลก และประเด็นที่เกิดจากเสนแบงที่ไมชัดเจนของพัฒนาการในประเทศและ
ความเกี่ยวพันกับตางประเทศ สวนเคร่ืองมือของการทูตรัฐสภาไดแก มาตรการดานรัฐสภา องคการ
รัฐสภารหวางประเทศ ทวิภาคี พหุภาคี สวนบุคคล/กลุมบุคคล และความรวมมือในสาขา (tracks)
ตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือกับภาควิชาการและภาคประชาสังคม ซึ่งอาจดําเนินการใน
ลักษณะเครือขายของภาควิชาการและภาคประชาสังคมเพื่อติดตามบทบาทของรัฐสภาในดานการ
ตางประเทศและการทูตรัฐสภา

๒.๕ ประโยชนของการทูตรัฐสภา
สหภาพรัฐสภาไดประมวลจากการปฏิบัติในรัฐสภาทั่วโลกและไดนําเสนอตอที่ประชุม

ประธานรัฐสภาทั่วโลก คร้ังที่ ๒ ในป ๒๕๔๘ เพื่อพัฒนากรอบความคิดดานการตางประเทศและ
การทูตรัฐสภา และสรางแนวทางที่รัฐสภาจะมีสวนรวมในการบริหารจัดการปญหาสากลที่เกี่ยวพัน
กับปญหาในประเทศและมีความเชื่อมโยงกับการบริหารภายในประเทศ ดังน้ี

๒.๕.๑ สนับสนุนการเจรจาสนธิสัญญาระหวางประเทศ โดยเฉพาะยิ่งถาหากรัฐบาลจะแจง
ใหรัฐสภาทราบลวงหนากอนเร่ิมการเจรจาสนธิสัญญาระหวางประเทศฉบับใหมๆ หรือรัฐบาลจะ
หารือกับรัฐสภาไวลวงหนาในประเด็นสากลที่อยูในความสนใจของโลก และมีแนวโนมที่จะแปลง
มาสูการเปดการเจรจารางสนธิสัญญาระหวางประเทศฉบับใหม ๆ จากการประชุมองคการระหวาง
ประเทศ ถาหากรัฐบาลและรัฐสภามีความรวมมือกันใกลชิดในเร่ืองน้ี และหารือรวมกันตลอด
กระบวนการเจรจาสนธิสัญญาระหวางประเทศ ก็จะเปนผลดีอยางยิ่งในการที่ประเทศน้ัน ๆ จะได
ประโยชนสูงสุดจากสนธิสัญญาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่สมาชิกรัฐสภาจะนํา
ผลประโยชนและความหวงใยของประชาชนมาแจงแกรัฐบาลและตัวแทนรัฐบาลในการเจรจา และ
การนํากลไกตาง ๆ ของรัฐสภามาสนับสนุนการเจรจาของรัฐบาล อาทิ คณะกรรมาธิการ การทํา
ประชาพิจารณ (public hearing) และการประชุมรับฟงความคิดเห็น เปนตน รวมถึงการมีสมาชิก
รัฐสภาเปนตัวแทนของรัฐสภารวมอยูในคณะทางการของรัฐบาลในการประชุมระหวางประเทศเพื่อ
ติดตามการเจรจาของรัฐบาล แตสมาชิกรัฐสภามิใชผูเจรจา เน่ืองจากเปนบทบาทของรัฐบาล

๒.๕.๒ ใชเคร่ืองมือที่เปนทางการ ไดแก การจัดต้ังองคกรรัฐสภาอยางเปนทางการ เพื่อ
รวมตัวกันระหวางประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคเดียวกัน หรือระหวางภูมิภาค หรือทั่วโลก หรือรวมตัว
กันในประเด็นสากล หรือรวมตัวกันเพื่อเปาหมายในการรวมตัวกันทางการเมือง หรือสงเสริมความ
รวมมือระหวางรัฐสภา หรือใหความชวยเหลือทางวิชาการ และเคร่ืองมือที่ไมเปนทางการ ไดแก
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กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา และศักยภาพสวนบุคคลของสมาชิกรัฐสภา หรือกลุมสมาชิกรัฐสภา
เพื่อเปดชองทางใหม ๆ ในการทํางานรวมกัน หรือเพื่อระงับขอพิพาทระหวางประเทศ หรือเพื่อ
ขยายผลประโยชนของชาติ

๒.๕.๓ สงเสริมการแกไขขอพิพาทระหวางประเทศ อาทิ การปูทางเพื่อฟนฟูความสัมพันธ
ทางการทูตขั้นปกติระหวางสหราชอาณาจักรกับอารเจนตินา ซึ่งสมาชิกรัฐสภาซึ่งเปนตัวแทนของ
รัฐสภาทั้งสองประเทศไดเปดการเจรจานอกรอบกันหลายรอบในระหวางการประชุมประจําปของ
สหภาพรัฐสภา หรือสงเสริมกระบวนการสันติภาพระหวางประเทศในยุคสงครามเย็น ซึ่งสหภาพ
รัฐสภาไดบุกเบิกกระบวนการทางรัฐสภาเพื่อสนับสนุนความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป โดย
ไดนําสมาชิกรัฐสภาจากประเทศในยุโรปทุกประเทศ รวมทั้งประเทศยุโรปตะวันออก อดีตสหภาพ
โซเวียต และสหรัฐอเมริกามาเจรจารวมกัน จนนําไปสูกระบวนการเฮลซิงกิ (Helsinki Process) และ
แปลงมาสูองคกรดานความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (Organization for Security and
Cooperation in Europe – CSCE) หรือสงเสริมใหรัฐสภาประเทศสมาชิกกลุมอนุภูมิภาคอาเซียน + ๓
ไดรวมตัวกันในกรอบของสหภาพรัฐสภาและมีการประชุมรวมกันในการประชุมประจําของสหภาพ
รัฐสภา ซึ่งกอใหเกิดความไวเน้ือเชื่อใจและความรวมมือระหวางสมาชิกรัฐสภาของกลุมน้ี

๒.๕.๔ เสนอแนะมิติรัฐสภาในกระบวนการเจรจาขององคการการคาโลก โดยผานกลไก
การประชุมรัฐสภาวาดวยองคการการคาโลก (Parliamentary Conference on WTO) ซึ่งดําเนินการ
รวมกันระหวางสหภาพรัฐสภา สภายุโรป และองคการการคาโลก เปนการประชุมประจําปเพื่อเปด
โอกาสใหรัฐสภาติดตามความกาวหนาการเจรจาขององคการการคาโลกและเพิ่มพูนองคความรูดาน
การคาพหุภาคีในกรอบขององคการการคาโลก และสนับสนุนใหสมาชิกรัฐสภารวมอยูในคณะทางการ
ของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมประชุมรัฐมนตรีองคการการคาโลก เพื่อติดตามการเจรจาในที่ประชุม
และรักษาชองทางการทํางานรวมกันและการหารือระหวางรัฐบาลและรัฐสภาในดานการคาพหุภาคี

๒.๕.๕ รวมมือกับสหประชาชาติในการใชมิติรัฐสภาสนับสนุนแนวทางการเสริมสรางความ
มั่นคง และการพัฒนาของสหประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรอบของการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ และชวยคลี่คลายปญหาระหวางประเทศและวิกฤติของโลก และสงเสริมและ
กระตุนใหรัฐสภาทั่วโลกใชกลไกของรัฐสภาสนับสนุนเปาหมายตาง ๆ ของสหประชาชาติในประเทศ
ของตนและในเวทีรัฐสภาระหวางประเทศ

๒.๕.๖ สนับสนุนการเจรจาระหวางรัฐบาล ผานกระบวนการทางรัฐสภา อาทิ การต้ังกระทู
ถามในรัฐสภา การหารือรวมกับคณะกรรมาธิการ การอภิปรายในที่ประชุมรัฐสภาเกี่ยวกับรางขอตกลง
ตาง ๆ เพื่อใหแนวทางแกรัฐบาลกอนเขาสูการเจรจากับตางประเทศ การแตงต้ังสมาชิกรัฐสภาเปน
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ตัวแทนของรัฐสภาในคณะผูแทนทางการของรัฐบาลในการประชุมระดับรัฐมนตรีหรือการประชุม
สุดยอดตาง ๆ และการสงคณะผูแทนรัฐสภาเขารวมประชุมระหวางประเทศของรัฐบาล

๒.๕.๗ ติดตามการทํางานดานตางประเทศของรัฐบาล อาทิ การใหสัตยาบันสนธิสัญญา
ระหวางประเทศ การประชุมรวมกันเปนประจําหรือรายเดือนระหวางคณะกรรมาธิการการตางประเทศ
กับรัฐมนตรีตางประเทศ การรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการ เอกสิทธิ์ของรัฐสภาและ
คณะกรรมาธิการในการขอรับขอมูลจากรัฐบาล รัฐบาลสงเอกสารปกขาวผลงานของรัฐบาลใหรัฐสภา
รับทราบทุกปและพิจารณาการดําเนินการรวมกันสําหรับปตอ ๆ ไป รัฐสภาต้ังคณะกรรมาธิการติดตาม
เฉพาะเร่ืองหรือติดตามการดําเนินการขององคการระหวางประเทศ หรือต้ังคณะทํางานศึกษาเฉพาะ
เร่ือง

๒.๕.๘ ติดตามความคืบหนาเกี่ยวกับสนธิสัญญาระหวางประเทศ ดําเนินการโดยคณะ
กรรมาธิการประจําของสภาหรือคณะกรรมาธิการพิเศษของรัฐสภา ติดตามต้ังแตกระบวนการเจรจา
ความคืบหนาของการเจรจา ผลการเจรจา และการนําสนธิสัญญามาปฏิบัติ และบัญญัติกฎหมายให
ฝายบริหารรายงานใหรัฐสภาทราบความคืบหนาของการปฏิบัติเปนประจํา

๒.๕.๙ ประมวลและแจกจายขอมูลเกี่ยวกับประเด็นระหวางประเทศและองคการระหวาง
ประเทศ ดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภา และการสนับสนุนจากกระทรวง
ที่เกี่ยวของ ในรูปของเอกสารสาระสังเขป และเอกสารรายงาน และการจัดต้ังสํานักงานตัวแทนรัฐสภา
ในตางประเทศ

๒.๕.๑๐ การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ การเดินทางไปพบปะ
ประชาชนและประชุมเชิงปฏิบัติการกับประชาชน การถายทอดเสียงและภาพกิจกรรมของรัฐสภาสู
ประชาชน การทําประชาพิจารณ  การประชุมคณะกรรมาธิการที่เปดเผยตอสาธารณชนและสื่อมวลชน
การกระจายอํานาจ

๒.๕.๑๑ การทูตรัฐสภา ดําเนินการผานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา ความตกลงความ
รวมมือทวิภาคีจัดต้ังองคกรความรวมมือรัฐสภาระดับทวิภาคีเพื่อสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ
ในสาขาตาง ๆ จัดต้ังการหารือในระดับภูมิภาคในลักษณะองคกรและการพบปะกันประจําเชน ปละ
๓ คร้ัง สงคณะผูแทนระดับประธานสภาหรือระดับคณะกรรมาธิการเสริมการเยือนของฝายรัฐบาล
เปนเจาภาพจัดการประชุมองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ การประชุมระดับอนุภูมิภาคในระดับคณะ
กรรมาธิการจากประเทศเพื่อนบานในโครงการที่ดําเนินการรวมกัน ระงับความขัดแยงผานการประชุม
ทวิภาคีและการประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศ การจัดประชุมเพื่อสรางความไวเน้ือเชื่อใจ
และสงเสริมความเขาใจระหวางประเทศคูพิพาท บทบาทของสมาชิกรัฐสภารายบุคคลในฐานะทูต
พิเศษเพื่อสันติภาพ ในฐานะสมาชิกของคณะทาํงานเฉพาะกิจ หรือในฐานะผูสังเกตการณการ
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เลือกต้ัง โครงการสมาชิกรัฐสภาปกปองเพื่อนสมาชิกรัฐสภา ซึ่งสมาชิกรัฐสภาประเทศหน่ึงจะเขา
ไปชวยเหลือสมาชิกรัฐสภาที่สถานภาพสมาชิกรัฐสภาและสิทธิมนุษยชนถูกคุกคาม การพบปะระหวาง
สมาชิกรัฐสภากับเอกอัครราชทูตที่ไดรับการแตงต้ังใหไปประจําการในตางประเทศ ความรวมมือ
ดานวิชาการเพื่อถายทอดเทคโนโลยีระหวางรัฐสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาความ
ขัดแยงในประเทศและมีสมาชิกรัฐสภาเปนตัวแทนรัฐสภาในคณะผูแทนรัฐบาลในการหาขอยุติ
ขอพิพาท

๒.๕.๑๒ การประสานความสัมพันธระหวางองคการรัฐสภาระหวางประเทศ และการพัฒนา
ความสัมพันธกับสหภาพรัฐสภา และการตรวจสอบโครงการพัฒนาระหวางประเทศ ไดแก การเขา
ประชุมระดับตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภา การพบปะกับรัฐมนตรีตางประเทศและผูแทนถาวรประจํา
องคการระหวางประเทศ รายงานประจําปของคณะกรรมาธิการการตางประเทศและคณะผูแทนใน
การประชุมระหวางประเทศและการประชุมของสหภาพรัฐสภา แจงขอมติของสหภาพรัฐสภาไปยัง
รัฐบาลและภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อการประสานงานกับรัฐสภาและการนําไปปฏิบัติ และออกนโยบาย
เพื่อวางกรอบและแนวทางสําหรับโครงการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา

๒.๕.๑๓ การดําเนินการเพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ มาตรการทางกฎหมาย
และนโยบาย การสนับสนุนงบประมาณ การติดตามการปฏิบัติของรัฐบาล รายงานความคืบหนา
ของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของ  การพบหารือกับตัวแทนขององคกรพัฒนาระหวางประเทศ สนับสนุน
การจัดต้ังกองทุนระหวางประเทศเพื่อขับเคลื่อนเปาหมายน้ี จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับชาติ
และระดับภูมิภาค และเผยแพรเอกสารคูมือการบรรลุเปาหมายแหงสหัสวรรษ

๒.๖ ศักยภาพของการทูตรัฐสภา
การทูตรัฐสภาเปนการทูตแนวใหมที่กําลังเขามาแทนที่การทูตด้ังเดิมในฐานะการทูตที่เพิ่ม

ทางเลือกใหแกคูภาคีและคูกรณีทั้งในระดับทวิภาคี ระดับพหุภาคี และระดับบุคคล และในทุก
ประเด็นปญหาและทุกเร่ืองที่มีความสําคัญตอประเทศและระหวางประเทศ และที่มีผลตอประชาชน
หรือจะสงผลตอความมั่นคงของมนุษย การทูตรัฐสภาเปนการทูตที่มีศักยภาพในตัวเอง เพราะตัวตน
ของรัฐสภาทําใหการทูตรัฐสภามีความออนตัวและความคลองตัวในการนํามาใชสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ในการสรางความเขาใจและการระงับความขัดแยง และในการแสวงหาการริเร่ิม
ใหม ๆ เพื่อดุลยภาพของการเมืองระหวางประเทศ สันติสุข และความมั่นคงของมนุษย ภายใตพลวัต
การเปลี่ยนแปลงในโลกที่รวดเร็วและดําเนินอยูตลอดเวลา

การทูตรัฐสภาเปนการทูตสาธารณะ (public diplomacy) ที่มีประชาชนเปนรากฐานในฐานะ
ที่รัฐสภาเปนสถาบันตัวแทนปวงชนที่ชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ และการประชุมสภาก็เปนการประชุม
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ที่เปดเผยตามขอบังคับการประชุมสภา ซึ่งกําหนดใหสภาตองเผยแพรบันทึกการประชุมสภา และ
เผยแพรบันทึกการลงคะแนนเสียงในที่ประชุมสภาและผลการลงคะแนนเสียง ในสวนของรัฐสภา
ไทยยังมีการถายทอดเสียงการประชุมสภาทางวิทยุรัฐสภาและทางโทรทัศน และถายทอดเสียงการ
ประชุมคณะกรรมิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรภายในรัฐสภาดวย นอกจากน้ัน การทูต
รัฐสภาคือสะพานที่เชื่อมตัวแสดงทุกภาคสวนในการตางประเทศ เปนการทูตที่สามารถสรางเครือขาย
ที่กวางขวางและหลากหลาย และมีความสามารถในการประสานประโยชนของฝายตาง ๆ ซึ่งไม
ผูกมัดทางกฎหมายเหมือนกับการพูดคุยของฝายบริหารและการทูตของรัฐบาล และหากใชการทูต
รัฐสภาเปนและใชเต็มศักยภาพแลว รัฐสภา ตลอดจนรัฐบาล และสังคมทุกภาคสวนในประเทศและ
ในโลกก็จะสามารถระดมทรัพยากรหลัก ๆ ของการทูตรัฐสภามาสรางผลประโยชนของชาติได
และโดยเฉพาะอยางยิ่งในการที่ประเทศไทยจะใชการทูตรัฐสภากอบกูวิกฤติศรัทธาของประเทศไทย
ในขณะน้ี ซึ่งในที่สุด การทูตรัฐสภาก็จะเปนการทูตทางเลือกสําหรับประเทศไทยไดในอนาคต



บทที่ ๓
รัฐสภากับการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย

ดังที ่ไดแสดงใหเห็นในบทที ่ ๒ แลววา การทูตรัฐสภามีความสําคัญตอการดําเนิน
นโยบายตางประเทศและตอความสัมพันธระหวางประเทศอยางไรบาง และเพราะเหตุใดรัฐสภา
ทั่วโลกจึงมีบทบาทในดานตางประเทศเพิ่มขึ้น ซึ่งนํามาสูการขย ายตัวของการทูตรัฐสภาใน
ปจจุบัน รัฐสภาไทยก็ทําหนาที่ดานตางประเทศเชนเดียวกัน และไดจัดองคกรของรัฐสภาเพื่อ
ทํางานดานตางประเทศอยางเปนระบบ ในฐานะสมาชิกขององคการความรวมมือรัฐสภาระหวาง
ประเทศ และในการกระชับความสัมพันธกับรัฐสภาตางประเทศ เพราะปญหาที่เราอาจจะยังไม
ประสบที่น่ี แตมีสังคมอ่ืนที่ประสบแลว ก็เปนบทเรียนที่เราเก็บเกี่ยวมา เพื่อที่จะมาปองกันไมให
เกิดขึ้นในประเทศของเรา ทําใหการทํางานของสภาผูแทนมีความรอบดานและสมบูรณแบบมาก
ขึ้น หรือวาเรานําความเขมแข็งของสังคมไทยไปประชาสัมพันธหรือแนะนําประเทศตาง ๆ ๒๔

ผลสัมฤทธิ ์ของการทําหนาที ่ดานตางประเทศของรัฐสภาไทย มาจาก ศักยภาพของ
รัฐสภาในการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนในการทําหนาที่ดานตางประเทศ ไดแก
ชองทาง ระบบงาน กระบวนการตัดสินใจ บุคลากร ฐานความรู งบประมาณ และเครือขาย ซึ่งมี
ประธานรัฐสภาเปนผู นําสูงสุด และเปนบุคคลสําคัญคนแรกสุดในการแสดงบทบาทดาน
ตางประเทศในนามรัฐสภา มีสมาชิกรัฐสภาเปนผูแสดงบทบาทดานตางประเทศในฐานะตาง ๆ
รวมกับประธานรัฐสภาหรือในนามของรัฐสภา และมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
หรือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาแลวแตกรณี เปนหนวยงานสนับสนุน นอกจากนั้น การทํา
หนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภายังตองเปนที่ยอมรับและเชื่อถือจากประชาชนในประเทศ
และตองประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงาน/องคกรที่ทํางานดานตางประเทศ ตลอดจนมี
บูรณาการการทํางานดานตางประเทศในลักษณะของทีมประเทศไทย ซึ่งรัฐสภาไทยไดนําทีม
ประเทศไทยมาใชอยางไดผลในการสรางความเชื่อมั่นใหกับประเทศไทยในเวทีรัฐสภาพหุภาคี
ต้ังแตชวงปลายป ๒๕๔๙ เปนตนมา

๒๔ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ “เปดใจผูนํารัฐสภา: บทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีระหวางประเทศ”, บท
สัมภาษณวิเทศสาร ปที่ ๑ ฉบับที่ ๕ ไตรมาส ๔ มิถุนายน ๒๕๔๘, หนา ๒๐-๒๑



๒๒

๓.๑ พันธกิจดานตางประเทศของรัฐสภาไทย
พันธกิจดานตางประเทศของรัฐสภาไทย ประกอบดวย งานทวิภาคี งานพหุภาคี งานของ

คณะกรรมาธิการของแตละสภาที่มีประเด็นเกี่ยวของกับตางประเทศ และงานดานตางประเทศของ
สมาชิกรัฐสภาบางทาน หรือกลุมสมาชิกรัฐสภา ที่สงผลถงึงานดานตางประเทศของรัฐสภาโดยรวม

งานพหุภาคีดําเนินการรวมกันระหวางสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ในนามของรัฐสภา
ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภากํากับดูแลงานพหุภาคี มีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนเลขานุการ ๒๕ และสาํนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สังกัดสาํนักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรเปนหนวยงานเจาของเร่ือง สวนงานทวิภาคีแตละสภาจะดําเนินการเอง และมีสํานัก
รองรับเปนการเฉพาะ สําหรับงานดานตางประเทศของคณะกรรมาธิการตาง  ๆจะดําเนินการในระบบงาน
คณะกรรมาธิการ ซึ่งแยกสวนตางหากจากระบบงานดานตางประเทศ แตขึ้นตรงตอประธานของแตละ
สภา ซึ่งโดยหลักการแลว สามารถเชื่อมโยงระบบงานดานตางประเทศและระบบงานคณะกรรมาธิการ
เขาดวยกันไดเพราะผูกํากับสูงสุด คือ ประธานสภา แตในทางปฏิบัติมีความเชื่อมโยงการทํางาน
รวมกันนอยมาก อยางไรก็ดี งานดานพหุภาคีไดกําหนดใหรองประธานของแตละสภา ผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร ประธานคณะกรรมาธิการการตางประเทศของทั้งสองสภา และสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหน่ึง มีสวนรวมในการบริหารจัดการดวย เน่ืองจากถือวาการ
ตางประเทศเปนเร่ืองที่ตองมีทาทีรวมกันของทุกฝายในรัฐสภา

๓.๒ การบริหารจัดการพันธกิจดานตางประเทศ
๓.๒.๑ ชองทาง
ชองทางทวิภาคี ไดแก การเยี่ยมเยือนและการเขารวมกิจกรรมระหวางประเทศของผูนํา

รัฐสภาในระดับตาง ๆ ๒๖ และกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยกับกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

๒๕ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะทําหนาที่เลขานุการในพันธกิจและงานตาง ๆ ที่ดําเนินการ
ในนามของรัฐสภา และในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ซึ่งรวมถงึรับผิดชอบประมาณของรัฐสภาดวย
งานพหุภาคีจัดเปนงานที่กระทาํในนามของรัฐสภา นอกจากน้ัน งานของกลุมมิตรภาพสมาชกิรัฐสภาไทย
กับกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาตางประเทศก็เปนลกัษณะงานของรัฐสภาดวย และสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรดูแลงานดานน้ีในนามของรัฐสภา
๒๖ ไดแก ประธานรัฐสภา/ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร
รองประธานสภา คณะกรรมาธกิารสภา สมาชกิรัฐสภา และสาํนักงานเลขาธกิารสภา



๒๓

ตางประเทศ ๒๗ สวนชองทางพหุภาคี ไดแก ความรวมมือหลายฝายระหวางรัฐสภาไทยกับกลุมรัฐสภา
ตาง  ๆที่รวมตัวกันเปนองคการรัฐสภาระหวางประเทศในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค ๒๘

เพื่อติดตามพัฒนาการระหวางประเทศ และใชการทูตรัฐสภาและกลไกขององคการรัฐสภาระหวางประเทศ
ในระดับตาง ๆ ในการผลักดันความรวมมือพหุภาคีและการแกไขปญหาระหวางประเทศโดยอาศัย
มาตรการทางรัฐสภา (parliamentary oversight)

๓.๒.๒ ระบบงาน
ระบบงานทวิภาคี มีประธานสภาเปนผูกํากับดูแลสูงสุด และมีสํานักงานเลขาธิการของแต

ละสภาเปนเลขานุการ รองรับงานดานพิธีการทูต งานดานการเยี่ยมเยือน งานดานกลุมมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาไทยกับกลุมมติรภาพสมาชิกรัฐสภาตางประเทศ งานดานภาษาตางประเทศ และงาน
ดานขอมูลขาวสาร ซึง่จะประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของในการรับฟงขอมูลและขอคดิเห็นสําหรับ
สงคณะไปเยือนรัฐสภาตางประเทศและประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ

ระบบงานพหุภาคี มีประธานสภาผูแทนราษฎรในฐานะประธานรัฐสภาเปนผูกํากับดูแลสูงสุด

๒๗ กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยกับสมาชิกรัฐสภาตางประเทศเปนกลไกความสัมพันธของกลุมสมาชกิ
รัฐสภาที่สนใจจะใชชองทางรัฐสภาในการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับมิตรประเทศใน
ลักษณะสถาบันตอสถาบัน องคประกอบของกลุมมิตรภาพตาง ๆ มาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา เปนการรวมกลุมอยางเปนทางการ มีกฎระเบียบชัดเจน และไดรับงบประมาณจากรัฐสภา
กลุมมิตรภาพเปนชองทางการทูตรัฐสภาที่มีศักยภาพในงานทวิภาคีและงานพหุภาคีของรัฐสภาไทย แตยัง
ไมไดนําศักยภาพมาใชเทาที่ควร กิจกรรมจํากัดอยูในกรอบการแลกเปลี่ยนการเยือน ยงัไมพฒันามาสูความ
รวมมือเชิงนโยบายหรือเชิงนิติบัญญัติ ปจจุบันมีทั้งหมด ๕๒ กลุม ครอบคลุมรัฐสภาเกือบทั่วโลก สํานัก
ความสัมพันธระหวางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานเจาของเร่ืองดูแลในนาม
ของรัฐสภา
๒๘ อาทิ สหภาพรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรรัฐสภาระหวางประเทศในระดับโลก หรือสมาคมรัฐสภาเอเชียเพื่อ
สันติภาพ และการประชุมรัฐสภาในภาคพื้นเอเชียแปซิฟก ซึง่เปนองคกรรัฐสภาระหวางประเทศในระดับ
ภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก หรือสมัชชารัฐสภาอาเซียนซึ่งเปนองคกรระดับอนุภูมิภาค เปนตน
ธรรมนูญขององคกรรัฐสภาระหวางประเทศบางองคกร เชน สหภาพรัฐสภาและสมัชชารัฐสภาอาเซียน
บัญญัติใหรัฐสภาที่เปนสมาชิกขององคกรต้ังหนวยประจําชาติ (national groups) ภายในรัฐสภาเพื่อทํา
กิจกรรมของรัฐสภาในกรอบอํานาจหนาที่ขององคกรรัฐสภาระหวางประเทศน้ัน ๆ และวางระเบียบเอง
ปจจุบันรัฐสภาไทยมีหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภาและหนวยประจําชาติไทยในสมัชชารัฐสภา
อาเซียนทําการในนามรัฐสภาไทยในกิจการของทั้งสององคกรน้ี
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และประธานวุฒิสภาในฐานะรองประธานรัฐสภาเปนผูกํากับดูแลรองลงมา และมีสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเปนเลขานุการ งานดังกลาวเปนงานที่เกี่ยวของกับการประชุมขององคกรรัฐสภา
ระหวางประเทศในระดับตาง ๆ ๒๙ หรือในประเด็นตาง ๆ ๓๐ หรือในรูปแบบความรวมมือตาง ๆ ๓๑

ซึ่งรัฐสภาไทยเปนสมาชิก และมิไดเปนสมาชิก แตไดรับเชิญใหเขารวมประชุมเปนประจําหรือเปน
คร้ังคราว ๓๒ ในสวนที่รัฐสภาไทยเปนสมาชิกในบางองคกร อาทิ สหภาพรัฐสภา หรือสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน รัฐสภาไทยก็จะต้ังหนวยประจําชาติไทย (Thai National Group) ตามบทบัญญัติของ
ขององคกรเหลาน้ัน และมีระบบงานที่กํากับดูแลโดยคณะกรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยที่มี
ประธานรัฐสภาเปนประธานหนวยฯ และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานหนวยฯ ในสวนการ
เตรียมการดานเน้ือหาสาระเพื่อเขารวมประชุมรัฐสภาระหวางประทศโดยรวมทุกกรณีจะมีการหารือ
ทาทีกันอยางใกลชิดกับหนวยงาน/องคกรที่ทํางานดานตางประเทศ หรือในประเด็นตาง ๆ ที่อยูใน
ระเบียบวาระการประชุมขององคกรรัฐสภาระหวางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐสภาจะหารือกระทรวง
การตางประเทศอยางใกลชิด

ระบบงานคณะกรรมาธิการ  มีประธานสภาเปนผูกํากับดูแลสูงสุด ดําเนินการโดยคณะ
กรรมาธิการแตละคณะ ภายใตขอบังคับการประชุมของแตละสภา แยกกันเด็ดขาดจากระบบงาน
ดานตางประเทศ และมีความเปนเอกเทศในการดําเนินการในประเด็นที่เกี่ยวของกับตางประเทศ
และในการรับฟงขอมูลและขอคิดเห็นจากหนวยงานและผูมีสวนไดเสีย

สําหรับการทําหนาที่ดานตางประเทศของสมาชิกรัฐสภารายบุคคลหรือกลุมคณะซึ่งมีที่มา
จากตัวบุคคลหรือกลุมคณะบุคคลที่มีศักยภาพในน้ีอยูแลวหรือผานชองทางตาง ๆ แตรัฐสภาไทยยัง
มีตัวบุคคลในดานน้ีจํากัดมากและยังใชการทูตสวนบุคคลนอยกวาที่ควร มีผลตอการทําหนาที่ดาน
ตางประเทศของรัฐสภาไทยและการพัฒนาศักยภาพของการทูตสวนบุคคลของรัฐสภาไทย

๒๙ อาทิเชน ในระดับโลก เชน สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union) ในระดับภูมิภาค เชน
การประชุมรัฐสภาเอเชียแปซิฟก (Asia-Pacific Parliamentary Forum) และการประชุมระหวางสภายุโรป
กับสมัชชารัฐสภาอาเซียน และในระดับอนุภูมิภาค เชน สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-
Parliamentary Assembly)
๓๐ อาทิเชน สมาคมรัฐสภาระหวางประเทศวาดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือ การประชุมสมาชิก
รัฐสภาวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืน
๓๑ อาทิเชน สมัชชารัฐสภาอาเซียน และ สมัชชารัฐสภาเอเชีย
๓๒ อาทิเชน การประชุมของสมัชชารัฐสภาองคกรความรวมมือดานความมั่นคงของยุโรป และการ
ประชุมของกรอบความรวมมือสมาชิกรัฐสภาวาดวยการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร
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๓.๒.๓ กระบวนการตัดสินใจ
กระบวนการตัดสินใจในชองทางทวิภาคีจะดําเนินการรวมกันระหวางประธานสภากับ

สํานักงานเลขาธิการของแตละสภา สวนกระบวนการตัดสินใจในชองทางพหุภาคีมี ๒ ลักษณะ
คือ กระบวนการตัดสินใจในระบบงานพหุภาคีที่มีหนวยประจําชาติไทยฯ และคณะกรรมการ
บริหารหนวยประจําชาติไทยฯ ซึ ่งประธานรัฐสภาเปนประธานหนวยฯ และกระบวนการ
ตัดสินใจในระบบงานพหุภาคีที่ไมมีหนวยประจําชาติไทยฯ และคณะกรรมการบริหารหนวย
ประจําชาติไทยฯ กลาวคือ จะดําเนินการรวมกันระหวางประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา
และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยทั่วไป ถาหากเปนเรื่องที่ไมมีความซับซอนดาน
นโยบาย รัฐสภาก็สามารถตัดสินใจไดเอง แตถาหากเปนเร่ืองที่มีผลกระทบดานนโยบาย รัฐสภา
ก็จะหารือกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงหรือคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของกอน สําหรับ
การสงตัวแทนของรัฐสภาไปเขารวมกิจกรรมทวิภาคีหรือกิจกรรมพหุภาคีนั้น รัฐสภายังค งยึด
หลักการสงสมาชิกรัฐสภาไปทําหนาที ่ในนามของรัฐสภา แตในระยะหลัง ๆ มีอยูบอยครั้ง
เชนกันที่รัฐสภาไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตไทยที่เกี ่ยวของเปนตัวแทนรัฐสภาใน
การประชุมและเขารวมกิจกรรม เนื่องมาจากอยูในสมัยประชุมสภาที่ตองพิจารณากฎหมาย
สําคัญ หรือเปนเ รื ่องที ่ร ัฐสภาย ังไมพรอมที ่จะผ ูกพันตัว เองดวย หรือเปนดุลยพิน ิจของ
ประธานสภา และในหลายกรณี ก็มาจากขอเสนอแนะจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

๓.๒.๔ บุคลากร
บุคลากรในวงงานรัฐสภาที่ทํางานดานตางประเทศโดยตรง ไดแก ฝายการเมือง คือ

ประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา รองประธานสภา ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร กรรมาธิการ
สมาชิกรัฐสภา และฝายประจํา คือ เลขาธิการสภา และเจาหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภา และ
เจาหนาที่รัฐสภาที่ทํางานใหคณะกรรมาธิการที่มีประเด็นเกี่ยวของกับตางประเทศ

ฝายการเม ือง ค ือ  ผู เล น (actors) ซึ ่งหมายถ ึง  ผู ทํางาน และผู แสดงบทบาทดาน
ตางประเทศในนามรัฐสภาโดยชอบธรรม (legitimate) พรรคการเมืองตาง ๆ ที่มีที ่นั่งในสภา
ผูแทนราษฎรจะคัดเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดของพรรค และวุฒิสภาจะคัดเลือก
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่ง มาทําหนาที่ดานตางประเทศใหรัฐสภาในฐานะและบทบาทตาง ๆ
กัน ไดแก เปนกรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยฯ เปนกรรมการ บริหารกลุมมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาไทยกับตางประเทศ เปนกรรมาธิการการตางประเทศหรือกรรมาธิการดานอื่น ๆ
ที่มีเน้ืองานดานตางประเทศปนอยูดวย เชน คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิกา รพานิชย
คณะกรรมาธิการดานการคลัง และคณะกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอม เปนตน และเปนตัวแทน
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พรรคหรือวุฒิสภาเขารวมกิจกรรมทวิภาคี กิจกรรมพหุภาคี และกิจกรรมตางประเทศของ
คณะกรรมาธิการ แตละสภาหรือพรรคการเมืองมิไดวางกระบวนการในการคัดสรรสมาชิก
รัฐสภา หรือกําหนดเกณฑคุณสมบัติสมาชิกรัฐสภาอยางละเอียดเพื่อมาทํางานดานตางประเทศ
ในหนาที่เหลาน้ี เพราะฉน้ัน กระบวนการกลั่นกรองบุคลากรในฝายการเมืองจึงอยูที่แตละพรรค
การเมืองหรือสภาจะกําหนดเอง จึงไมมีหลักประกันเสมอไปวา บุคลากรฝายการเมือง คือ ผูที่มี
ความรูความเขาใจในดานตางประเทศหรือมีประสบการณและความพรอมในดานน้ีในระดับที่จะ
ทําหนาที่ดานตางประเทศไดอยางสบาย หรือรัฐสภาจะไดบุคลากรที่ตรงกับงานหรือบุคลากรที่
ตรงกับเรื่องที่จะไปรวมกิจกรรมตาง ๆ ในตางประเทศ นอกจากตัวสมาชิกรัฐสภาที่จะมาทํา
หนาที่ดานตางประเทศ จะมีความสําคัญตอผลสัมฤทธิ์ของงานดานตางประเทศของรัฐสภา และ
ตอการยอมรับและเชื่อถือของประชาชนและผูประกอบวิชาชีพดานตางประเทศแลว ประธาน
รัฐสภาเปนบุคคลสําคัญที ่ส ุดในการสรางสัมฤทธิ ์ผลของงานดานตางประเทศของรัฐสภา
ประธานรัฐสภาเปนผูแสดงบทบาทมาก และควรใหความสนใจ และเปนหนาที่ที่จะตองผลักดัน
การทําหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภา ๓๓ แนวความคิดดานตางประเทศและดุลยพินิจของ
ประธานรัฐสภามีผลอยางมากตอบทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีรัฐสภาสากล และในการนําการ
ทูตรัฐสภามาใชอยางไดผล

ฝายประจํา ค ือ ผู สนับสนุนฝายการเมืองในการทําหนาที ่ด  านตางประเทศ ไดแก
สํานักงานเลขาธิการของแตละสภา และเจาหนาที่ในสายงานวิเทศสัมพันธที่ทํางานดานทวิภาคี
และดานพหุภาคี และเจาหนาที่ในสายงานกรรมาธิการ บทบาทของฝายประจําจะยิ่งมีความสําคัญ
มากขึ้นเมื่อหลักประกันเรื่องตัวบุคคลจากฝายการเมืองไมมีความเสถียร และจะสงผลตอการทํา
หนาที่ในตางประเทศใหเปนผลดีตอประเทศไทย ความสําคัญของฝายประจําดังกลาว ก็คือ ความ
แมนยําและความช่ําชองในกฎ กติกา ระหวางประเทศ และกฎ กติกาขององคการรัฐสภาระหวาง
ประเทศ ความรอบรูในงานดานเนื้อหาสาระและงานดานนโยบายเปนอยางดี การติดตามและ
คาดการณแนวโนมสถานการณระหวางประเทศเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงและบริหารจัดการ
วิกฤติ การรูจักใชการทูตรัฐสภาและธรรมเนียมการทูตเปน และความรูความสามารถในการเจรจา
ซึ่งเปนคุณสมบัติหลัก ๆ ของบุคลากรที่เปนมืออาชีพดานตางประเทศ

รัฐสภาไทยได พ ัฒนาหนวยงานดาน ตางประเทศของสํานักงานเลขาธ ิการสภา
มา อยางตอเน่ือง ซึ่งมีเปาหมายใหรัฐสภาไทยทํางานไดสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ

๓๓ พิชัย รัตตกุล, คําสัมภาษณพิเศษเร่ืองรัฐสภากับการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย, วันที่ ๓ กรกฎาคม
๒๕๕๓
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สถานการณโลกในแตละชวงเวลา และตอบรับพัฒนาการของระบบรัฐสภาในประเทศไทย
ตลอดจน สนับสนุนนโยบายตางประเทศและผลประโยชนดานตางประเทศของประเทศไทย แต
ในชวง ๑๐ กวาปที่แลวมา รัฐสภาไทยตองพิจารณาประเด็นและปญหาระหวางประเทศ ใน
ปริมาณที่เพิ่มขึ้นและซับซอน มีความหลากหลายทั้งหัวขอเรื่องและกลุมประเทศที่เกี่ยวของกวา
ที ่เคยประสบมา ทําใหคุณภาพงานดานตางประเทศแบบ generalists เริ่มลดความสําคัญลง
รัฐสภาไทยไดตระหนักวา คุณภาพงานดานตางประเทศแบบ specialists เปนสิ่งที่รัฐสภาไทย
ตองการมากที่สุด รัฐสภาไทยจึงเนนการปรับปรุงงานดานขอมูลระหวางประเทศและงานเนื้อหา
เฉพาะเรื่อง จะเห็นไดวาหนวยงานดานพหุภาคีมีพัฒนาการมากที่สุด ๓๔ เนื่องจากมีประเด็นคาบ
เกี่ยวตาง ๆ ที่ถือเปนวาระเรงดวนของโลกและของประเทศไทย กลาวคือ พัฒนางานดานขอมูล ๓๕

และพัฒนา

๓๔ ในป ๒๕๑๙ รัฐสภาต้ังกองวิเทศสัมพันธ และมีฝายการประชุมระหวางประเทศทํางานดานพหุภาคี
โดยตรงเปนคร้ังแรกสังกัดสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา เมื่อยุบสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา และต้ัง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาแทนในป ๒๕๓๔ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรแยกกองวิเทศสัมพันธเปนสองกอง คือ กองความสัมพันธระหวางประเทศ
และกององคการรัฐสภาระหวางประเทศ (ซึ่งยกฐานะมาจากฝายการประชุมระหวางประเทศในกอง
วิเทศสัมพันธเดิม) แบงหนวยงานภายในเปน ๕ ฝาย คือฝายธุรการทั่วไป ฝายสหภาพรัฐสภา ฝาย
องคการรัฐสภาอาเซียน ฝายสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก และฝายกิจการพิเศษ และต้ังแตป
๒๕๔๕ เปนตนมา กององคการรัฐสภาระหวางประเทศไดยกฐานะเปนสํานักองคการรัฐสภาระหวาง
ประเทศ ปรับฐานะของ ฝายตางๆ ๕ ฝายเดิมเปนกลุมงาน และเพิ่มใหมอีก ๑ กลุมงานคือ กลุมงาน
สมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา การแบงหนวยงานตามองคการรัฐสภาระหวางประเทศ ก็
เพื่อใหทํางานไดเต็มที่และเปนฐานสรางความชํานาญงานเฉพาะเร่ือง (issue specialists)ที่จะพัฒนาเปน
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะเร่ือง (issue experts)ไดตอไป
๓๕ สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศใชวิธีการปรับระบบงานของสํานักฯ ที่เนนการทํางาน
วิชาการ ในระบบงานดังกลาวเจาหนาที่วิเทศสัมพันธจะตองทํางานดานเน้ือหาเปนงานหลักพรอมทั้ง
ผลิตงานเน้ือหาที่มีคุณภาพในการทํางานของรัฐสภาไทยในที่ประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ เจาหนาที่
วิเทศสัมพันธตองทํางานดานขอมูลระหวางประเทศที่ครบวงจรและพยายามใชเครือขายระหวางประเทศ
มาสนับสนุนงานใหมากที่สุด ประการสําคัญที่สุด การแลกเปลี่ยนขอมูลและการสนเทศขอมูลกับ
หนวยงานพันธมิตรในประเทศและนอกประเทศเปนเร่ืองที่เนนกันมากเชนเดียวกัน
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คุณภาพของเจาหนาที่วิเทศสัมพันธใหมีความชํานาญเฉพาะเร่ืองควบคูกัน ๓๖ ผลจากการพัฒนา
บุคลากรดังกลาว ทําใหเจาหนาที่วิเทศสัมพันธจํานวนหน่ึงสามารถยกรางขอมติสําหรับการประชุม
รัฐสภาระหวางประเทศ และจัดทําเอกสารรายงานการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศไดดวยตนเอง
นับเปนความกาวหนาขั้นตนของการพัฒนาบุคลากรดานพหุภาคีใหรองรับการเปลี่ยนแปลงได

อยางไรก็ดี เมื่อมองในบริบทของในประเทศและตางประเทศแลว บุคลากรทั้งสองสวนน้ี
เปนทั้งจุดออนและเปนภัยของการทําหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาและการทูตรัฐสภา ถาหาก
ไมแกไขการบริหารจัดการ

๓.๒.๕ ฐานความรู
รัฐสภาใชขอมูลในการทํางานดานตางประเทศมากขึ้นเปนลําดับ ทั้งในเน้ืองาน

พหุภาคี ซึ่งขอมูลและการบริหารจัดการขอมูลเชิงวิชาการและเชิงนโยบายเปนหัวใจของการทํางาน
ในดานน้ี และมีการจัดต้ังกลุมงานขอมูลขาวสาร อยูในสํานักดานทวิภาคีของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา แตละสภามีสํานักวิจัยและสํานักวิชาการของ
ตนเอง และคณะกรรมาธิการก็มีหนวยงานสนับสนุนขอมูลของตนเอง อยางไรก็ดี หนวยงานดาน
ขอมูลรัฐสภาเหลาน้ี ยังมิไดบูรณาการการทาํงานดานขอมูลรวมกัน และยังไมมีการใชขอมูล

๓๖ ในป ๒๕๔๘ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดฝกอบรมความรูดานการตางประเทศ
ในการเตรียมตัวเจาหนาที่วิเทศสัมพันธของสํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศในงานดานสารัตถะ
เพื่อจัดการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศในประเทศไทยในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๒ และไดจัดอบรม
รุนที่ ๒ ในเดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ สําหรับเจาหนาที่วิเทศสัมพันธของสํานักความสัมพันธระหวาง
ประเทศและสํานักภาษาตางประเทศและสํานักดานตางประเทศของวุฒิสภา นอกจากน้ี ในป ๒๕๔๙
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรรวมกับคณะผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ
นครเจนีวา และสถาบันฝกอบรมและวิจัยของสหประชาชาติ (UNITAR) ไดจัดฝกอบรมดานเลขานุการ
ที่ประชุมพหุภาคีของรัฐสภา ใหกับเจาหนาที่วิเทศสัมพันธของสํานักองคการฯและสํานักดานตางประเทศ
อ่ืน ๆ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และในป ๒๕๔๙
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรก็มีความรวมมือกับคณะผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจํา
สหประชาชาติ ณ นครเจนีวา สงเจาหนาที่วิเทศสัมพันธที่ผานการฝกอบรมของ UNITAR ไปฝก
ปฏิบัติงานในที่ประชุมสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด ซึ่งเปนทั้งการเตรียม
ความพรอมดานสารัตถะในการจัดประชุมรัฐสภาระหวางประเทศ และในการพัฒนาเพื่อยกระดับความ
ชํานาญงานดานประเด็นเฉพาะเร่ืองในนโยบายตางประเทศ อยางไรก็ดี การฝกอบรมดังกลาวมาแลว
ไมมีการดําเนินการตอต้ังแตในชวงป ๒๕๕๐ เปนตนมา
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ระหวางกันมากนัก ต้ังแตป ๒๕๕๐ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอยูระหวางยกระดับ
ระบบฐานขอมูลดานตางประเทศอีเล็กโทรนิกสของสํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศซึ่งเร่ิมใช
มาต้ังแตป ๒๕๔๓ โดยจะบูรณาการฐานขอมูลดานตางประเทศดานทวิภาคี ดานพหุภาคี ดาน
ภาษาตางประเทศใหเปนระบบเดียวกัน และจะเชื่อมโยงกัระบบฐานขอมูลการประชุมสภาผูแทนราษฎร/
การประชุมรัฐสภา และระบบฐานขอมูลคณะกรรมาธิการ ขณะน้ียังไมแลวเสร็จ ดังน้ัน แหลง
สนับสนุนใหญในดานขอมูลดานตางประเทศจึงยังคงมาจากกระทรวงการตางประเทศ และกระทรวง
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของเปนหลักอยูตอไป การทํางานดานขอมูลของหนวยงานดานพหุภาคีแมวาจะมี
ความกาวหนากวาเดิม และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดอบรมหลักสูตรความรูดาน
พหุภาคีใหกับเจาหนาที่วิเทศสัมพันธที่ทํางานดานพหุภาคี และจัดอบรมหลักสูตรการทูตในการประชุม
รัฐสภาระหวางประเทศใหกับเจาหนาที่วิเทศสัมพันธดานทวิภาคี ดานพหุภาคี และดานภาษา
ตางประเทศมาแลว แตฐานความรูดานตางประเทศก็ยังไมถึงขั้นที่จะจัดทําขอมูลไดดวยตนเองหรือ
พึ่งตนเองได ดังน้ัน เมื่อกลาวถึงความพรอมขององคความรูและศักยภาพดานขอมูลดานตางประเทศ
ของรัฐสภาแลว ยังถือวาเปนจุดออนและภัยของรัฐสภาไทย กลาวคือ

(๑) รัฐสภายังมีฐานความรูจํากัด นัยคือ ไมมีองคความรูรัฐสภา และ/หรือองค
ความรูนิติบัญญัติเปนของตัวเอง

(๒) รัฐสภายังตองพึ่งพาขอมูลจากนอกวงงานรัฐสภาเปนหลักในการทํางานมากกวา
ที่จะพัฒนาขอมูลใชเอง นัยคือ รัฐสภาขาดเขี้ยวเล็บ รัฐสภาไรอํานาจในการรวมบริหารและเจรจา
ตอรอง

(๓) รัฐสภายังไมมีผลสัมฤทธิ์ของเน้ืองานดานรัฐสภาและดานนิติบัญญัติอยาง
จริงจัง ทั้ง ๆ ที่มีขอเสนอแนะมิติรัฐสภาในเร่ืองตาง ๆ มากมาย ตัวบุคคลในระดับสมาชิกสภายังเปน
ปจจัยบวกตอการกาวกระโดดของบทบาทรัฐสภาในเวทีระหวางประเทศ แตก็เปนปจจัยที่ผกผันงาย
ที่สุด เพราะขึ้นอยูกับการเมืองในประเทศ นัยคือ การยกระดับการทํางานในอํานาจหนาที่รัฐสภายัง
ไมประสบความสําเร็จ เพราะความออนแอและออนดอยดานองคความรูและขอมูล

๓.๒.๖ งบประมาณ
รัฐสภาไมเคยไดรับจัดสรรงบประมาณดานการตางประเทศถึงจํานวน ๑๐๐ ลานบาท วงเงิน

สูงสุดที่เคยไดรับคือประมาณ ๕๐ กวาลานบาท ซึ่งเปนเงินกอนที่ตองมาแบงสรรกันวาจะใชในงาน
ทวิภาคีและงานพหุภาคีจํานวนเทาใด โดยการแบงสรรน้ันก็กําหนดจากรายการกิจกรรมที่ต้ังไวในแต
ละป มากนอยแตกตางกันไป วงเงินที่ไดรับจัดสรรเกือบจะใกลเคียงกับวงเงินที่ไดรับทุกปน้ัน จะถือ
วาเปนจุดออนสําหรับงานดานตางประเทศของรัฐสภาอีกประการหน่ึงก็ได เพราะวงเงินไมเคยพอ
กับงานที่ตองทํา และการแปลงรายการงบประมาณมาใชในงานที่จําเปน หรือการขออนุมัติงบกลางมา
ดําเนินงาน ก็มิใชการแกไขปญหาที่ดีเสมอไป ดังน้ัน เมื่อไมเพิ่มวงเงินดานตางประเทศให รัฐสภาจึง
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นาจะเลือกที่จะปรับการบริหารจัดการดานตางประเทศใหมีความชัดเจน ในเร่ืองของทิศทางของงาน
ดานตางประเทศที่ตองการจะทําในแตละปงบประมาณ ในแตละทิศทางของงานดานตางประเทศน้ัน ก็
ควรกําหนดไปชัดเจนวา จะใชชองทางใดทํางาน และจะทํางานชิ้นใดเรียงตามลําดับความสําคัญและ
ความเรงดวน กําหนดตัวบุคคลที่จะทํางานใหมีจํานวนที่เหมาะกับงานที่จะทําและมีคุณสมบัติตรง
กับงานที่จะทํา

๓.๒.๗ เครือขาย
(๑) ในประเทศ รัฐสภามีเครือขายการทํางานรวมกับหนวยงานและองคกรภายใน

ประเทศที่ทํางานดานตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงการตางประเทศ คือ เครือขายหลัก
ของรัฐสภาในดานตางประเทศ รัฐสภาหารือกับองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ ภาค
วิชาการ และผูมีสวนไดเสียในสังคม นอยมาก โดยทั่วไปในขณะน้ี รัฐสภารับฟงขอมูลและขอคิดเห็น
และหารือทาทีดานตางประเทศกับหนวยงานภาครัฐเปนหลักเทาน้ัน

(๒) ในตางประเทศ รัฐสภายังจํากัดเครือขายอยูแตเฉพาะในหมูองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศที่รัฐสภาไทยเปนสมาชิก หรือจัดต้ังกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยดวย เทาน้ัน
และแมแตภายในเครือขายตางประเทศเหลาน้ัน รัฐสภาก็ใชประโยชนจากเครือขายเหลาน้ันอยางจํากัด
กิจกรรมระหวางเครือขายจึงเปนเร่ืองของระดับบุคคลตอบุคคลมากกวาที่จะมีที่มาจากตัวรัฐสภาเอง
หรือที่จะผูกพันใหเปนประโยชนตอรัฐสภาและการทูตรัฐสภาไทยในอนาคต สวนมากจะเปนตัวบุคคล
ที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณดานการตางประเทศสูง หรือเปนผูที่สนใจในประเด็นคาบเกี่ยว
หรือประเด็นเฉพาะเร่ือง นอกจากน้ัน รัฐสภาใชประโยชนจากกลุมภูมิรัฐศาสตร (geopolitical groups)
ในสหภาพรัฐสภาตํ่ามาก เน่ืองจากรัฐสภาจํากัดกิจกรรมอยูเฉพาะภายในกลุมเอเชียแปซิฟก และ
กลุมอนุภูมิภาคอาเซียน + ๓ ในสหภาพรัฐสภาเทาน้ัน และเนนเฉพาะการประชุมทางการของทั้งสอง
กลุมเทาน้ัน มิไดสนใจการตอยอดการติดตอหรือตอยอดความสัมพันธและความรวมมือเทาใดนัก
ยกเวนเมื่อรัฐสภาไทยตองการเสียงสนับสนุนในสหภาพรัฐสภา หรือประเทศไทยมีปญหาการเมือง
ที่สงผลกระทบตอฐานะในองคการรัฐสภาระหวางประเทศ และยิ่งไปกวาน้ัน รัฐสภาไทยยังไมสนใจ
เทาที่ควรในการขยายเครือขาย หรือสรางความหลากหลายของเครือขายตาง ๆ ดังน้ัน รัฐสภาจึงไมมี
เครือขายกับองคกรอ่ืนใดในตางประเทศนอกจากองคกรวิชาชีพเดียวกัน

(๓) ประเด็นคาบเกี่ยว รัฐสภาไมมีเครือขายในดานน้ีที่พอจะกลาวไดวาเปนเครือขาย
ของการทํางาน ยกเวนการเปนสมาชิกของกรอบการประชุมของรัฐสภาระหวางประเทศในดาน
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือไดรับการติดตอเพื่อเชิญใหเขาประชุมกับกรอบการประชุมสมาชิก
รัฐสภาระหวางประเทศในเร่ืองการไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร หรือกรอบการประชุมสมาชิกรัฐสภา
ระหวางประเทศวาดวยการต้ังถิ่นฐาน เทาน้ัน
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เมื่อมองในภาพรวม ก็คือ รัฐสภาสนเทศกับนอกวงงานรัฐสภาและสนเทศกันเองนอยมาก
นัยคือ รัฐสภาขาดทาทีที่มีคุณภาพ และรัฐสภายังใชประโยชนจากเครือขายตํ่ากวาศักยภาพ นัยคือ
มีพันธมิตรนอย การยอมรับก็นอยตามตัว

๓.๓ ตัวกําหนดสมรรถนะดานตางประเทศของรัฐสภาไทย
จุดแข็งของรัฐสภาไทย คือ รัฐสภาทั่วโลกและองคการรัฐสภาระหวางประเทศยังยอมรับ

บทบาทของรัฐสภาไทยในงานดานตางประเทศ และยอมรับนับถือรัฐสภาไทยวาเปนพันธมิตรที่
ไววางใจ และมีศักยภาพในการผลักดันบทบาทของสถาบันรัฐสภาในเวทีระหวางประเทศ ๓๗

จุดออนของรัฐสภาไทย รัฐสภาไทยยังไมสามารถสรางความตอเน่ืองของความเปนผูนําในเวทีรัฐสภา
ระหวางประเทศ เพราะสภามักอยูไมครบเทอมและรัฐสภายังใชชองทางการทูตรัฐสภาตํ่ากวาศักยภาพ
นอกจากน้ัน ระบบรองรับการทํางานยังไมมีคุณภาพสูงเพียงพอ กลาวคือ สํานักงานเลขาธิการทั้ง
สองสภา ยังขาดบูรณาการของกระบวนทัศน ระบบงาน ระบบคน ระบบฐานความรู และระบบ
งบประมาณที่จะทํางานดานการตางประเทศอยางมีพลวัตร ๓๘ และฝายการเมืองซึ่งมีประธานรัฐสภา
เปนผูนําสูงสุดเปนตัวแปรที่ควบคุมไดยาก และสงผลกระทบตอสมรรมถนะดานตางประเทศของ
รัฐสภาไทย และการใชการทูตรัฐสภาไทยใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตัวกําหนดสมรรถนะดานตางประเทศของรัฐสภาไทย ไดแก รัฐสภา หนวยงาน/องคกรที่
ทํางานดานตางประเทศ ประชาชนในประเทศ ประชาคมระหวางประเทศ และการบริหารจัดการ
งานดานตางประเทศของรัฐสภา

๓.๓.๑ รัฐสภา
จากองคประกอบนการทํางานดานตางประเทศที่ไดกลาวมาแลว สิ่งที่ตองคํานึงถึงในการ

วัดสมรรถนะของรัฐสภาในงานดานตางประเทศจากตัวของรัฐสภาเอง ไดแก ความพรอม องค
ความรู และฝมือในการทํางานดานการตางประเทศ และการใชการทูตรัฐสภาใหเปน

๓.๓.๒ หนวยงาน/องคกรที่ทํางานดานตางประเทศ
มีความร วมม ือก ันในการใหข อม ูลและขอ เสนอแนะตอร ัฐสภาเพื ่อทํางา นด าน

ตางประเทศและในการหารือทาทีรวมกันในประเด็นสากลเปนประจําเพื่อเตรียมตัวรัฐสภาใหพรอม
ในการไปทําหนาที่ในตางประเทศและในการเปนเจาภาพกิจกรรมดานตางประเทศตาง ๆ ในประเทศ

๓๗ สุภาสินี ขมะสุนทร, เอกสารวิชาการกรณีศึกษาสวนบุคคล เร่ือง รัฐสภากับการตางประเทศ,
หลักสูตรนักบริหารระดับสูงสําหรับขาราชการรัฐสภาสามัญระดับ ๙ ขึ้นไป พ.ศ.๒๕๔๙, หนา ๒๔
๓๘ สุภาสินี ขมะสุนทร, อางแลว
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แตยังไมถึงขั้นยอมรับวารัฐสภาเปนพันธมิตรกับตนในงานดานตางประเทศ เพราะยังติดวาเรื่อง
ตางประเทศเปนเร่ืองของภาครัฐบาล รัฐสภาไมเกี่ยวของดวยนอกจากเร่ืองการใหสัตยาบันสนธิสัญญา
เทาน้ัน หรือถาหากวาสมาชิกรัฐสภาไปทําหนาที่ของขาราชการประจําที่มีหนาที่ในเร่ืองน้ัน ๆ โดยตรง
ก็จะเขาขายผิดรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๖๕ ซึ่งมีประเด็นที่สมควรพิจารณาวาการเขาไปมีบทบาทรวมกับ
การเขาไปแทรกแซงน้ันตางกันมาก การที่ไปทําใหแนวนโยบายแหงรัฐไดรับประโยชนน้ันเปนสิ่งที่
ฝายตาง ๆ กลับจะยิ่งตองใหความสนับสนุน ๓๙ หรือเปนเพราะรัฐสภาไมเคยแสดงตัวใหเห็นวา
ทํางานดานตางประเทศอยางเอาจริงเอาจังและเต็มไปดวยสาระมากกวาการไดมีโอกาสเดินทางไป
ตางประเทศเพื่อเปดโลกทัศนและเขาวงสังคมตางประเทศ และอาจมีบางหนวยงานที่ทํางานดาน
ตางประเทศบางหนวยเคยถูกผูแทนจากรัฐสภาบางคนบางคณะปฏิบัติใหเกิดความไมสบายใจ
ทั้งหมดน้ีทําใหหนวยงาน/องคกรที่ทํางานดานตางประเทศมองขามรัฐสภาในฐานะเสาหลักเสาหน่ึง
ของประเทศ และการทําหนาที่ของรัฐสภาตามหลักการสากลและรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมองขามจุดเดน
ของรัฐสภาไทยในสายตาตางประเทศ และพรอมหรือไมสมัครใจที่จะบูรณาการการทํางานดาน
ตางประเทศรวมกับรัฐสภา

๓.๓.๓ ประชาชนในประเทศ
การทํางานดานตางประเทศของรัฐสภาขาดผูสนับสนุนในประเทศ เพราะภาพลักษณที่ไมดี

ของรัฐสภาในสายตาของประชาชนและประชาชนมีความเบื่อหนายกับการทํางานที่ไมจริงจังของ
รัฐสภา การทํางานดานตางประเทศเพื่อเปนปากเสียงของประชาชน ยังมีไมมากเพราะเรื่อง
ตางประเทศเปนเร่ืองไกลตัวประชาชนและยังเปนเร่ืองที่เขาใจไดยากสําหรับสมาชิกสภา

๓.๓.๔ ประชาคมรัฐสภาสากล
ถึงแมรัฐสภาไทยจะมีจุดเดนในสายตาของประชาคมรัฐสภาสากลดังกลาวมา แตถา

องคาพยพในรัฐสภาทั้งหมดไมสนองตอบการทํางานดานตางประเทศ และการใชการทูตรัฐสภาให
เกิดประโยชนตามพันธกรณีและเต็มศักยภาพของรัฐสภายังทําไดอยูในระดับตํ่า และรัฐสภายัง
พัฒนาองคความรูและฝกปรือฝมือในงานดานตางประเทศไมทันกับผลกระทบตาง ๆ ที่มาถึงตัว
รัฐสภา รวมทั้งยังไมสนใจที่จะสรางเครือขายใหม ๆ สําหรับการทูตรัฐสภาไทยแลว ในที่สุดรัฐสภาไทย
ก็จะรักษาจุดเดนดังกลาวน้ีไวไมได นอกจากน้ัน ทุกวันน้ี การเมืองภายในประเทศไทยเปนที่จับตา
มองของทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนอกรัฐธรรมนูญที่ยังคงเปนความ
เสี่ยงของประเทศอยู และความขัดแยงของคนในประเทศอยางรุนแรงที่ยังดํารงอยู และการสราง
ความปรองดองแหงชาติที่ยังคืบหนาไปไมมาก ตลอดจนกระบวนการหาความจริงในเหตุการณ
เดือนเมษายนและพฤษภาคม ๒๕๕๓ ที่ยังดําเนินการไมได ทั้งหมดน้ีจะสงผลใหประชาคมรัฐสภา

๓๙ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, สัมภาษณพิเศษ, ๒๐ กรกฏาคม ๒๕๕๓



๓๓

ระหวางประเทศเปนตัวกําหนดสมรรถนะดานการตางประเทศของรัฐสภาไทยที่สําคัญไมนอยไป
กวาตัวกําหนดสมรรถนะตัวอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําหนาที่ของรัฐสภาไทยพื่อเยียวยาประเทศ
หลังวิกฤติและปองกันการเกิดวิกฤติของประเทศรอบใหม

๓.๓.๕ การบริหารจัดการ
ทั้งหมดน้ีจะรวมอยูที่การบริหารจัดการ ทั้งการบริหารจัดการตัวรัฐสภาเองในงาน ดาน

ตางประเทศดวยการบริหารจัดการทรัพยากรสําหรับงานดานตางประเทศทุกดานอยางลงตัวและมี
ทิศทางและยุทธศาสตร การนําเครือขายมาใชอยางไดผล มีแบบแผนและชุดความรูดานการ
ตางประเทศ และพัฒนาเครือขายใหหลากหลาย และตอบสนองประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ตางประเทศในความรับผิดชอบของรัฐสภา รัฐสภาตองเขาหาประชาชน และดึงประชาชนมาเปนพวก
ใหมากขึ้น สรางความเขาใจในงานดานตางประเทศ และการทํางานดานน้ีที่ประโยชนจะตกถึงประชาชน
รวมทั้งแกภาพลักษณดานลบในสายตาประชาชนดวยการทํางานอยางมีความรับผิดชอบ รัฐสภาตอง
เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมระหวางประเทศทุกดาน มีความพรอมที่จะรวมกันแกไขปญหาสากล
และสรางความเชื่อมั่นใหประเทศไทยในเวทีสากล และจะตองมีการบริหารจัดการวิกฤติอยางมี
ประสิทธิภาพทั้งกอนเกิดวิกฤติและหลังเกิดวิกฤติแลว

๓.๔ วิกฤติศรัทธาไทย
๓.๔.๑ จากการปฏิวัติไหม (Silk Revolution) สูการเมืองทองถนน (Street Politics)

และการเมืองระหวางสี (Color Politics) ถึงการสรางประเทศไทยข้ึนมาใหม (Rebuilding
Thailand)

การชุมนุมทางการเมืองเพื่อเรียกรองใหพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี เปนการชุมนุมที่ยาวนานหลายเดือน เน่ืองจากความไมพอใจการบริหารประเทศของ
พันตํารวจโท ทักษิณฯ ในหมูชนชั้นกลางและชนชั้นปกครอง และจากการที่พันตํารวจโท ทักษิณฯ
ไดขายหุนของบริษัท ชินคอรเปอเรชั่น ใหกับบริษัท เทมาเซ็ก ของประเทศสิงคโปร โดยไมเสียภาษี
ใหรัฐ การชุมนุมทางการเมืองดังกลาวมีกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเปนแกนนํา
ต้ังแตในปลายป ๒๕๔๘ จนกระทั่งพันตํารวจโท ทักษิณฯ ไดประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ เพื่อจัดการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งเปนการเลือกต้ังที่
พรรคไทยรักไทยของพันตํารวจโท ทักษิณฯ เปนพรรคใหญที่ลงเลือกต้ังเพียงพรรคเดียว เพราะ
พรรครวมฝายคานไมลงเลือกต้ังดวย ผูชุมนุมและกลุมพันธมิตรฯ รวมทั้งพรรครวมฝายคานไมยอมรับ
ผลการเลือกต้ังวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ เพราะเห็นวาผลการเลือกต้ังมีปญหาในขอบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ การชุมนุมจึงดําเนินตอมาจนกระทั่งพันตํารวจโท ทักษิณฯ ไดลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๙ และตอมาในตนเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๙



๓๔

ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดประกาศใหการเลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ เปนโมฆะ และตอมา
พันตํารวจโท ทักษิณฯ ในฐานะนายกรัฐมนตรีรักษาการไดประกาศวันเลือกต้ังคร้ังใหมในวันที่ ๑๕
ตุลาคม ๒๕๔๘ ซึ่งพรรครวมฝายคานประกาศลงสมัครรับเลือกต้ังดวย และในระหวางที่พันตํารวจโท
ทักษิณฯ เดินทางไปราชการ ณ สหรัฐอเมริกา เพื่อปราศรัยในที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ
ณ นครนิวยอรค ในคืนวันอังคารที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ “คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข” หรือ “คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.)” ในเวลาตอมา
ซึ่งประกอบดวยกองทัพและตํารวจ ไดเขายึดอํานาจการบริหารประเทศจากพันตํารวจโท ทักษิณฯ
โดยสันติและปราศจากเลือดเน้ือ หรือที่รูจักกันในตางประเทศวา “การปฏิวัติ (ที่นุมเหมือน) ไหม”
(Silk Revolution) ๔๐ โดยคมช.ใหเหตุผลวา เพื่อหลีกเลี่ยงการปะทะใหญระหวางผูชุมนุมกลุม
พันธมิตรฯ และผูชุมนุมกลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ที่สนับสนุน
พันตํารวจโท ทักษิณฯ ในวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙

การชุมนุมทางการเมืองของ กลุมพันธมิตร และกลุมนปช. กอนการยึดอํานาจไดสรางการ
แบงฝายทางการเมืองอยางชัดเจนระหวางกลุมผูสนับสนุนพนัตํารวจโท ทักษิณฯ ซึ่งมีฐานเสียงในชนบท
และมีพรรคไทยรักไทยเปนแกนนํา กับกลุมผูตอตานพันตํารวจโท ทักษิณฯ ซึ่งมีฐานเสียงสวนใหญ
อยูในกรุงเทพฯ และในบางภาคของประเทศภายใตการนําของกลุมพันธมิตรฯ และถึงแมวาคมช. จะ
มีความกาวหนาในการทําตามแผนการนําประเทศไทยกลับสูประชาธิปไตยภายใน ๑ ป จนในป ๒๕๕๐
รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดรับความเห็นชอบการออกเสียงประชามติและมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ ๒๔
สิงหาคม ๒๕๕๐ และจะมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ แตการแบงฝายทาง
การเมืองดังกลาวกไ็มลดลงเลยในชวงเวลา ๑ ปเศษที่ คมช. บริหารประเทศ และพลเอก สุรยทุธ จุลานนท
เปนนายกรัฐมนตรี จึงทําใหความขัดแยงทางความคิดและการแบงฝายทางการเมืองในสังคมไทย
บานปลายไปเร่ือย ๆ และทวีความรุนแรงขึ้นเปนลําดับ ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคไทย
รักไทยในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ และคดีความของพันตํารวจโท ทักษิณไดทะยอยเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม ภาวะทางการเมืองภายในประเทศดังกลาวไดพัฒนามาสูการเมืองระหวางสี (color politics)

๔๐ นาย Michael Vatikiotis อดีตบรรณาธิการหนังสือพิมพ Far Eastern Economic Review และ
นักวิชาการประจําสถาบันเอเชียตtวันออกเฉียงใตศึกษา ประเทศสิงคโปร ในปจจุบัน เปนผูบัญญัติศัพทน้ี
ใชเปนคร้ังแรกในบทความเร่ือง “In Thailand: A Silk Revolution”ในหนังสือพิมพ International
Herald Tribune ฉบับวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๔๘ ใชอธิบายการชุมนุมทางการเมืองของกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยอยางสันติจนกระทั่งพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และนิตยสาร Times ไดนําคําน้ีมาใชตอ และตอมาคําน้ีไดนํามาใชเรียกการยึดอํานาจ
ของคมช.โดยปราศจากความรุนแรงเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘
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เมื่อพรรคพลังประชาชนชนะการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม๒๕๕๐ และเปนแกนนํา
รัฐบาลผสมที่มีนายสมัคร สุนทรเวช และนายสมชาย วงศสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีในป ๒๕๕๑
กลุมพันธมิตรฯ ไดออกมาตอตานรัฐบาลทั้ง ๒ ชุด เพราะถือวาเปนรัฐบาลตัวแทนพันตํารวจโท
ทักษิณ กลุมพันธมิตรฯใชเวลาตอสูยาวนานถึง ๙ เดือน และใชสีเหลืองเปนสัญญลักษณในการตอสู
กับรัฐบาลพรรคพลังประชาชนและกลุม นปช. ซึ่งใชสีแดงในการตอสูกับกลุมสีเหลือง กลุม
พันธมิตรฯไดยึดทําเนียบรัฐบาล จนทําใหรัฐบาลตองใชทาอากาศยานดอนเมืองเปนที่ทําการชั่วคราว
และกดดันรัฐบาลนายสมชายใหลาออกดวยการยึดสนามบินสุวรรณภูมิในปลายเดือนพฤศจิกายน
๒๕๕๑ แตรัฐบาลนายสมชายไดหมดวาระลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคพลังประชาชน และ
พรรครวมรัฐบาลบางพรรคในเวลาตอมา กลุมพันธมิตรฯจึงยุติการชุมนุม แตกลุมนปช.กลับมา
เคลื่อนไหวทางการเมืองอีกคร้ังเมื่อนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีในปลายป ๒๕๕๑
และนปช.ไดชุมนุมมาเปนระยะ ๆ ในป ๒๕๕๒ เพื่อเรียกรองมาตรฐานเดียวกันในการดําเนินคดี
ตาง ๆ ของกลุมนปช. กลุมพันธมิตรฯ และพันตํารวจโท ทักษิณฯ และเรียกรองความเปนธรรมใน
สังคม จึงกลาวไดวา การชุมนุมทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ในป ๒๕๕๑ ซึ่งกลุมพันธมิตรฯ
ไดเร่ิมตนขึ้นในปลายป ๒๕๔๘ คือ การใชการเมืองทองถนน (street politics) เพื่อเปลี่ยนแปลง
การเมืองในประเทศ แทนการใชระบบรัฐสภา และการพูดคุยกัน (dialogue) ซึ่งไมเคยมีการพูดคุย
กันเลยนับต้ังแตพันตํารวจโท ทักษิณฯ ยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ เปน
ตนมา จนทําใหการเมืองทองถนนกลายมาเปนวัฏจักรทางการเมืองของประเทศไทยที่แสดงผลใน
สมัยของรัฐสภาชุดปจจุบันที่มาจากการเลือกต้ังเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐

ในป ๒๕๕๒ ตอป ๒๕๕๓ ความแหลมคมของการเมืองทองถนนไดทําใหการเมือง
ระหวางสีมีความเขมขนมากยิ่งขึ้น และผลที่ตามมาก็คือ การเมืองระหวางสียิ่งแบงแยกสังคมใหราว
ลึกลงไป กลุมเสื้อสีเหลืองและกลุมเสื้อสีแดงแขงกันชวงชิงมวลชนและความไดเปรียบทางการเมือง
โดยผานสื่อโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพ และสื่ออีเล็กโทรนิกสของแตละฝาย ทําใหความขัดแยงทาง
การเมืองและความแตกแยกในสังคมมีความยืดเยื้อ (protracted) และเพิ่มความรุนแรงเปนลําดับ ใน
เดือนเมษายน ป ๒๕๕๒ กลุมนปช. ไดชุมนุมคร้ังใหญที่กรุงเทพฯ และไดบุกรุกสถานที่จัดประชุม
สุดยอดผูนําอาเซียนกับผูนํามิตรประเทศที่เมืองพัทยาและชุมนุมตอที่กรุงเทพฯ ในชวงสงกรานต
แต นปช. ไดยุติการชุมนุมในเวลาตอมา หลังจากน้ัน นายกอภิสิทธิ์ฯ ไดรวมมือกับรัฐสภา
ดําเนินการแผนการสมานฉันท เพื่อหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการยุติการชุมนุมของนปช. และแกไข
รัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๕๐ อยางไรก็ดี เมื่อการแกไขรัฐธรรมนูญไมมีความคืบหนา แผนการสมานฉันท
จึงพับไป กลุมนปช. จึงชุมนุมใหญทางการเมืองเมื่อปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๓ รัฐบาลประกาศใช
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ในพื้นที่ชุมนุมของ นปช.
ในกรุงเทพฯ แตก็มีความพยายามของหลายฝายที่ตองการใหรัฐบาลและนปช. ไดพูดคุยกันและยุติ
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ความขัดแยงดวยสันติวิธีโดยปราศจากความรุนแรง ดังน้ัน เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๓ จึงไดมี
การพูดคุยกันโดยตรงเปนคร้ังแรกระหวางนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์กับผูนํากลุม นปช. แตก็ลมเหลว
ในไมกี่วันตอมา ในที่สุดรัฐบาลไดประกาศภาวะฉุกเฉินในกรุงเทพฯ และบางจังหวัดหลังจากกลุม
นปช. ไดบุกรุกรัฐสภา และมีการใชความรุนแรงและกาํลังระหวางนปช. กับทหารเปนระยะ ๆ
ต้ังแตวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๓ จนกระทั่งนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ไดเชิญให นปช. เขารวมแผนการ
ปรองดองแหงชาติเมื่อตนเดือนพฤษภาคมฯ และไดประกาศวันเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ นปช. ก็ไมเลิกชุมนุม จนรัฐบาลตองใชกําลังทหารยุติการชุมนุมของกลุม นปช. ที่ยานราช
ประสงคลงไดเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ หลังจากชุมนุมมานานถึง ๓ เดือน มีผูเขารวมชุมนุม
มากกวาทุกคร้ัง รวมผูเสียชีวิตกวา ๘๐ คน ผูบาดเจ็บกวา ๑,๐๐๐ คน และศูนยการคาถูกเผาหลายจุด
ในใจกลางกรุงเทพฯ รัฐบาลไดประกาศเดินหนาแผนการปรองดองแหงชาติ และการปฏิรูปประเทศ
ไทย เพื่อสรางประเทศไทยขึ้นมาใหม (Rebuilding Thailand) โดยการระดมความคิดเห็นจากภาค
ประชาสังคม และประชาชนทั่วประเทศ และไดเชิญผูที่สังคมไทยใหความเคารพเชื่อถือมาเปน
ประธานดําเนินการ แตในชั้นน้ี การปรองดองแหงชาติและการปฏิรูปประเทศไทยยังไมความคืบหนา
เทาที่ควร นอกจากน้ัน รัฐบาลยังคงประกาศภาวะฉุกเฉินในกรุงเทพฯ และบางจังหวัดอยูตอไป
เน่ืองจากยังมีความไมสงบเรียบรอยอยางแทจริง และมีการวางระเบิดสถานที่ตาง ๆ ในกรุงเทพฯ
และใชอาวุธทหารทําลายสถานที่ราชการในจังหวัดใกลเคียงเปนระยะ ๆ ในสวนผูนํานปช.และผู
รวมชุมนุมจํานวนหน่ึงอยูระหวางดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับกระทําของผูกอการราย และรัฐบาลได
ประกาศใหพันตํารวจโท ทักษิณฯ เปนผูกอการราย เน่ืองจากรัฐบาลเชื่อวาพันตํารวจโท ทักษิณฯ
สนับสนุนการใชความรุนแรงในการชุมนุมของ นปช. ในชวงเดือนมีนาคม-๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓

ดวยเหตุน้ี นักวิเคราะหการเมืองจึงมีความเห็นกันวา ภาวะการณทางการเมืองของประเทศไทย
ในชวงหลังวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ดังกลาวขางตนน้ี คือ ความตอเน่ืองของความขัดแยงทาง
การเมืองและการชวงชิงอํานาจทางการเมืองที่ดํารงอยูมาต้ังแตปลายยุคพันตํารวจโท ทักษิณฯ ใน
ปลายป ๒๕๔๘ เปนตนมา และตอยอดดวยการร้ือฟนปญหาความไมเปนธรรมในสังคมไทยระหวาง
สังคมเมืองและสังคมชนบท และปญหาความรวยและความยากจน ซึ่งเปนปญหาเร้ือรังของการ
พัฒนาประเทศไทยขึ้นมาอีกคร้ังหน่ึง ดังน้ัน จึงคาดการณกันวา ประเทศไทยยังมีความเสี่ยงที่จะเกิด
ความรุนแรงทางการเมืองคร้ังใหม เพราะเงื่อนไขของความขัดแยงทางการเมืองและความแตกแยก
ทางสังคม ทั้งระหวางกลุม นปช. กับรัฐบาลนายกอภิสิทธิ์ฯ ระหวางกลุมพันธมิตรฯ และกลุม นปช.
และระหวางเมืองกับชนบท ยังดํารงอยู และความรุนแรงทั้งปวงยังไมหมดไป เพราะการเยียวยา
แกไขยังไมรวดเร็วและทั่วถึง นอกจากน้ัน การนําสถาบันพระมหากษัตริย และการใชกฎหมายหมิ่น
พระบรมเดชานุภาพมาเปนประเด็นทางการเมือง ทั้งการเมืองในระบบ การเมืองทองถนน และ
การเมืองระหวางสี ก็จะมีผลตอความมั่นคงของประเทศ การสรางความปรองดองแหงชาติ และการ
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ปฏิรูปประเทศไทย เพื่อสรางประเทศไทยขึ้นมาใหม ทั้งหมดน้ี คือ บริบทของวิกฤติประเทศไทยที่
ไดสงผลตอความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยมาแลวในชวงเดือนกันยายน ๒๕๔๙-วันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และตอเน่ืองมาถึงปจจุบันเมื่อประเทศไทยมีรัฐสภาที่มาจากเลือกต้ังแลว
สภาวะดังกลาวในขณะน้ีไดกาวเขาสูภาวะวิกฤติศรัทธาไทยไปแลว เพราะปญหาการเมืองภายในประเทศ
ที่ยืดเยื้อเร้ือรังขามปติดตอกัน และยังหาจุดลงเอยและจุดสิ้นสุดไมได สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
สังคม และประชาชนอยางมาก

๓.๔.๒ นัยของวิกฤติประเทศไทย
(๑) ในบริบทตางประเทศ
เหตุการณทางการเมืองของไทยในชวง ๔ ปที่ผานมา ซึ่งถือเปนวิกฤติของประเทศไทย

รัฐบาลไทยตองเลื่อนการจัดประชุมอาเซียนในระดับตาง ๆ ออกไปจากกําหนดเวลาเดิม กอใหเกิด
ความลาชาตอวาระงานตาง ๆ ของอาเซียน และเปนผลลบตอการทําหนาที่ของประเทศไทยในตําแหนง
ประธานอาเซียน จนกระทั่งสถานการณการเมืองเร่ิมน่ิงในชวงตนของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
รัฐบาลจึงไดจัดประชุมอาเซียนในประเทศไทยไดครบทุกกรอบ นอกจากน้ัน วิกฤติประเทศไทยยัง
เปนอุปสรรคตอความพยายามสรางภาพลักษณของประเทศไทย หรือในภาษาอังกฤษเรียกวา
“Branding Thailand” เปนอยางมาก ตัวอยางเชนในนิตยสาร Newsweek ประจําวันที่ ๑๔ มิถุนายน
๒๕๕๓ ไดลงบทความเร่ือง “The end of Brand Thailand: How mismanagement and mistakes
turned a high-growth democratic paradise into a violent mess” ซึ่งกลาววา ภาพลักษณที่ดีของไทย
ในความเปนสยามเมืองยิ้ม ไดแก การเปนประเทศที่สงบสันติ มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ
และมีผูคนที่เปนมิตรตกตํ่าลงอยางมาก เปนผลใหไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขันทั้งดาน
การลงทุนและการทองเที่ยวอยางนาเสียดายยิ่ง ๔๑ การใชความรุนแรงระหวางกองกําลังทหารกับผู
ชุมนุม นปช. ในชวงเดือนเมษายน-กลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ทําใหประเทศไทยซึ่งเปนประเทศ
ที่เคยมีประชาธิปไตยที่เฟองฟูและมีชีวิตชีวากลับถูกมองจากตางประเทศวาเปนรัฐที่ปกครองไมได
และกําลังเปนรัฐที่ลมเหลว (ungovernable and failing state) เพราะใชวิธีการที่ไมเปนประชาธิปไตย
ในการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ๔๒ นานาชาติตองการเห็นการเมืองไทยดําเนินไปตามกระบวนการ
ประชาธิปไตยและสันติวิธี และไมยอมรับการรัฐประหารซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงนอกรัฐรรมนูญ

๔๑ สาโรจน ชวนะวิรัช เลขาธิการมูลนิธิไทย, คํากลาวในการประชุมระดมสมองและรับฟงความ
คิดเห็นของหนวยราชการ และภาคสวนที่เกี่ยวของของไทยเกี่ยวกับภาพลักษณของประเทศไทย, วันที่
๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมมิลเลนเนียม ฮิลตัน,หนา ๓
๔๒ Kurlantzick, The End of Brand Thailand: How mismanagement and mistakes turned a high-growth
democratic paradise into a violent mess, Newsweek, 14 June 2010, หนา ๒๘



๓๘

หรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ ที่มิใชแนวทางประชาธิปไตย แตก็ไมถึงขั้นที่จะ
เขามาไกลเกลี่ยหรือเปนตัวกลางในการคลี่คลายปญหาการเมืองภายในของไทย นานาชาติสนับสนุน
การฟนฟูประเทศไทยตามแผนการปรองดองแหงชาติ และการปฏิรูปประเทศไทยของนายกรัฐมนตรี
อภิสิทธิ์ฯ  แตองคกรภาคประชาสังคมระหวางประเทศก็เรียกรองใหรัฐบาลยกเลิกพระราชกําหนด
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ในกรุงเทพฯ และจังหวัดตาง ๆ ทั้ง ๒๓
จังหวัด๔๓ เพื่อนําประเทศคืนสูภาวะปกติและเอ้ือตอกระบวนการปรองดองของรัฐบาล นอกจากน้ัน
ยังขอใหรัฐบาลเรงสอบสวนใหไดความจริงเกี่ยวกับการใชกําลังทหารยุติการชุมนุมของกลุม นปช.
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคมฯ อยางโปรงใสและยึดหลักสิทธมินุษยชน อยางไรก็ดี นานาชาติตระหนัก
ถึงความไมสบายใจของรัฐบาลไทย เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของพันตํารวจโท ทักษิณฯ
ในตางประเทศ ซึ่งขณะน้ีพันตํารวจโท ทักษิณฯ มีฐานะเปนตองหาคดีตามกฎหมายไทย และหลังจาก
เหตุการณเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ รัฐบาลไทยถือวาพันตํารวจโททักษิณฯ เปนผูกอการราย
นอกจากน้ัน นานาชาติก็รับรูถึงการตอสูเรียกรองความเปนธรรมทางการเมืองของพันตํารวจโท ทักษิณฯ
โดยทีมทนายความในตางประเทศและการทํางานในตางประเทศของทีมงานอดีตนักการเมืองพรรคไทย
รักไทยและพรรคพลังประชาชน รัฐบาลตางประเทศจึงมีความระมัดระวังในเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวพัน
กับพันตํารวจโท ทักษิณฯ ทั้งในตางประเทศ ในประเทศไทย และภายในประเทศของตน

(๒) ในบริบทรัฐสภาสากลและองคการรัฐสภาระหวางประเทศ

๔๓ เมื่อวันจันทรที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ องคการ Crisis International และองคการ Human Rights
Watch ไดเรียกรองใหรัฐบาลนายกอภิสิทธิ์ฯ ยกเลิกพระรชกําหนดภาวะฉุกเฉินในกรุงเทพฯ และ
ตางจังหวัดทั้ง ๒๔ จังหวัด เพื่อเปดทางสูการสรางความปรองดองแหงชาติตามแผนการของนายกรัฐมนตรี
และขจัดเงื่อนไขในการเคลื่อนไหวสรางความรุนแรงทางการเมืองและสังคมในประเทศไทยคร้ังใหม,
โปรดดูรายงานขาวจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต ฉบับวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตอมามติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคมฯ ไดยกเลิกการใชพระราชกําหนดภาวะฉุกเฉินใน ๕ จังหวัดไดแก
จังหวัดศรีษะเกษ, จังหวัดกาฬสินธ, จังหวัดนาน, จังหวัดนครสวรรค, และจังหวัดนครปฐม เน่ืองจาก
สถานการณดีขึ้น แตก็สามารถนําพระราชกําหนดมาใชใหมไดในจังหวัดเหลาน้ีถาหากกลุม นปช .
กลับมาเคลื่อนไหวอีก และคงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
ตอไปในกรุงเทพฯ และอีก ๑๘ จังหวัด ไดแก จังหวัดนนทบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดปทุมธานี
จังหวัดอยุยา จังหวัดชลบุรี จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําปาง จังหวัดขอนแกน จังหวัด
อุดรธานี จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมหาสารคามจังหวัดรอยเอ็ด
จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดสกลนคร และจังหวัดมุกดาหาร และลาสุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิก
อีก ๕ จังหวัด



๓๙

รัฐสภาไทยไดประกาศตัววาจะจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖
ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ กรุงเทพฯ ดังน้ันนับต้ังแตการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดการ
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ เปนตนมา รัฐสภาสากลและองคการรัฐสภาระหวาง
ประเทศ ไดสนใจติดตามสถานการณการเมืองภายในของประเทศไทยเปนกรณีพิเศษกวาคร้ังใดๆ
เพราะเกี่ยวของกับการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในป ๒๕๕๐ โดยตรง และเน่ืองจากการ
ตอตานพันตํารวจโท ทักษิณโดยกลุมพันธมิตรฯ เร่ิมมีผลทางการเมืองที่เปนรูปธรรม และไดรับการ
สนับสนุนจากชั้นกลางและผูคนที่ “เขาถึงขอมูลขาวสาร” ๔๔ เพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ นอกจากน้ัน การคว่ําบาตร
ไมลงเลือกต้ังของพรรครวมฝายคานในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ไดทําใหวงการรัฐสภาสากลเร่ิมมี
ความไมมั่นใจวาการเมืองไทยจะกลับเขาสูภาวะปกติหลังการเลือกต้ังในวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙
เชนเดียวกับการยุบสภาและการเลือกต้ังทุกๆ คร้ังในอดีตหรือไม เพราะการเลือกต้ังในวันที่ ๒
เมษายนฯ จะเกิดขึ้นในบริบททางการเมืองที่แตกตางอยางสิ้นเชิงกับบริบททางการเมืองของไทยที่
ผานๆ มา อยางไรก็ดี ถึงแมวา การชุมนุมทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ จะเปนไปดวยความสงบ
และหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงกันอยางเต็มที่ และมีการเลือกต้ังในวันที่ ๒ เมษายนฯ ซึ่งแสดงถึง
การบรรลุนิติภาวะของการเมืองไทย แตประชาคมรัฐสภาสากลก็มีความไมมั่นใจในเสถียรภาพทาง
การเมืองของประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น และเร่ิมกังวลถึงผลที่จะกระทบถึงการจัดประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภาที่กรุงเทพฯ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญประกาศใหการเลือกต้ังในวันที่ ๒ เมษายนฯ เปนโมฆะ และ
พันตํารวจโท ทักษิณประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและจะจัดการเลือกต้ังครังใหมใน
วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ แตพันธมิตรฯ ไดยุติการตอตานพันตํารวจโททักษิณเมื่อคมช.ยึดอํานาจ
เมื่อวนัที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งในสายตาของวงการรัฐสภาระหวางประเทศ นอกจากจะไมยอมรับ
การยึดอํานาจของ คมช. เพราะขัดกับหลักการของประชาธิปไตยระบบรัฐสภา (parliamentary
democracy) เน่ืองจากการที่ทหารยึดอํานาจการบริหารประเทศเปนการเปลี่ยนแปลงนอกรัฐธรรมนูญ
และคมช. ยังยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และยุบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว เพื่อ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมและจัดการเลือกต้ังภายใน ๑ ป และแตงต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติ
มาทําหนาที่รัฐสภา

รัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ สงผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศไทยใน
ฐานะประเทศที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาประชาธิปไตย และสงผลกระทบตอความเชื่อมั่นและ
การยอมรับจากนานาประเทศ ตลอดจนบทบาทของประเทศไทยในการมีสวนรวมและผลักดัน
มาตรการตาง ๆ ในเวทีระหวางประเทศ ผลจากการรัฐประหารของ คมช. ก็คือ รัฐสภาไทยถูกลด
บทบาทในสหภาพรัฐสภาเปนเวลา ๑ ปในชวงสภานิติบัญญัติฯ และรัฐสภาไทยไดกลับมามีบทบาท

๔๔ กาแฟดํา, กรุงเทพธุรกิจ, ๑๔ เมษายน ๒๕๔๙



๔๐

ในสหภาพรัฐสภาอยางสมบูรณเมื่อมีรัฐสภาหลังการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐
แลว ในขณะที่สภานิติบัญญัติฯ ยังคงเขารวมกิจกรรมไดในกรอบความรวมมือรัฐสภาในระดับ
ภูมิภาค อาทิ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly-AIPA), การประชุม
รัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (Asia-Pacific Parliamentary Conference-APPF), สหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟก (Asia-Pacific Parliamentarians’ Union-APPU), การประชุมยุวสมาชิก
รัฐสภาเอเชีย-ยุโรปในกรอบของ ASEM (Young Parliamentary Members of Asia-Europe-YPM)
และสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly-APA) เปนตน ซึ่งองคการรัฐสภาระดับ
ภูมิภาคเหลาน้ีมิไดมีการพิจารณาสมาชิกภาพของรัฐสภาไทยหรือลดระดับการเขารวมกิจกรรมของ
สภานิติบัญญัติฯ เหมือนกับสหภาพรัฐสภา ถึงแมวาจะมีความหวงใยสถานการณการเมืองของไทย
หลังคมช.ยึดอํานาจก็ตาม นอกจากน้ัน สภานิติบัญญัติฯ ยังมีความสัมพันธทวิภาคีกับรัฐสภา
ตางประเทศตามสมควร ซึ่งทําใหรัฐสภาไทยยังคงรักษาบทบาทในเวทีรัฐสภาสากลไวได จนถึง
วาระที่รัฐสภาที่มาจากการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เขามาสานงานรัฐสภาตางประเทศตอไป
ผลตอเน่ืองที่นับวาเสียหายกับประเทศไทยมาก ก็คือ สหภาพสหภาพรัฐสภาไดยกเลิกการจัดประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ในประเทศไทยในป ๒๕๕๐ และเห็นชอบใหรัฐสภาอินโดนีเซีย
ที่อาสาเปนเจาภาพจัดประชุมแทนที่เมืองบาหลี อยางไรก็ดี ความไมมั่นคงทางการเมืองของประเทศไทย
ในสมัยของรัฐสภาชุดปจจุบัน อันเน่ืองมาจากความขัดแยงทางการเมืองที่เน่ืองมาจากผลการเลือกต้ัง
ทั่วไปในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และการเมืองทองถนนและการเมือระหวางสีที่ตอสูกันรุนแรง
ยิ่งขึ้น ไดทําใหวงการรัฐสภาสากลยังไมมีความมั่นใจวา การเมืองไทยและระบบรัฐสภาไทยยังจะ
เสี่ยงตอการถูกรัฐประหารโดยกําลังทหารเหมือนในป ๒๕๔๙ อีกหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่งขาวลือ
เร่ืองการรัฐประหารที่มีอยูเปนประจําในชวงป ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน และรัฐบาลที่ออนแอหลังการ
เลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ก็มิไดเปนหลักประกันที่ดีตอรัฐสภาไทยในสายตาของรัฐสภา
สากลและองคการรัฐสภาระหวางประเทศ เมื่อรัฐสภาไทยไดประกาศตัวอีกคร้ังหน่ึงในป ๒๕๕๐
วาจะเปนเจาภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ ที่กรุงเทพฯ ในตนป ๒๕๕๓ หรือ
แมแตในกลุมรัฐสภาจากประเทศอาเซียนก็ยังไมมีความมั่นใจในเสถียรภาพของประเทศไทยและ
รัฐสภาไทย ในฐานะประธานอาเซียนและประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนในป ๒๕๕๑ และ ๒๕๕๒
อยางเต็มที่นัก แตรัฐสภาไทยก็ไดจัดการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ ๒๙ เมื่อเดือนสิงหาคม
๒๕๕๒ และจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ เมื่อปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๓ ได
เปนผลสําเร็จ ทามกลางความขัดแยงและการแบงฝายทางการเมืองในประเทศไทย และการชุมนุม
ใหญคร้ังลาสุดของกลุมนปช.ที่กรุงเทพฯในปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๓ แมกระน้ัน ปญหาการเมือง
ภายในของประเทศไทยที่ยืดเยื้อและราวลึกเปนเวลาหลายป และความรุนแรงของเหตุการณในเดือน
เมษายน-กลางเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ตลอดจนภัยของการรัฐประหารโดยกองทัพไทยยังคงเปนที่



๔๑

สนใจของวงการรัฐสภาสากลอยูเชนเดิม เพราะในสายตาของวงการน้ียังคงมีความเห็นวา หลังการ
ยึดอํานาจของคมช. แลว ประชาธิปไตยของประเทศไทยยังคงงอนแงน และประเทศไทยไดเปลี่ยน
ฐานะจากประเทศที่เปนแสงแหงประชาธิปไตยในเอเชียกลายมาเปนประชาธิปไตยที่กําลังพัฒนา
(Thailand’s shattered democracy and a democratic turnaround- from a regional lighthouse of
democracy back into a democracy in transition-ผูเขียน)

๓.๕ บทบาทของรัฐสภาไทยในการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย
จะนําเสนอจากมุมมองของเวทีรัฐสภาพหุภาคี ที่มีตอสถานการณในประเทศไทยต้ังแตวันที่

๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ จนถึงปจจุบัน และการดําเนินการทูตรัฐสภา เพื่อกอบกูวิกฤติศรัทธาไทย
๓.๕.๑ ชวงท่ี ๑ Military Intervention ตั้งแต คมช. ยึดอํานาจการบริหารประเทศจากพัน

ตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และการทําหนาท่ีดาน
ตางประเทศของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภา จนถึงการเลือกตั้งท่ัวไปตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และการเร่ิมวาระของรัฐสภาชุดปจจุบันเมือ่วันท่ี ๒๑ มกราคม
๒๕๕๑

ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการที่คมช.ไดยึดอํานาจการบริหารประเทศจากพันตํารวจโท
ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ในเวทีรัฐสภาพหุภาคีแตกตางกันไป
ผลกระทบที่ไทยไดรับมากที่สุดจากเหตุการณน้ีอยูในสหภาพรัฐสภา แตประเทศไทยมิไดรับผลกระทบ
ใด  ๆหรือมิไดรับผลกระทบมากมายนักในเวทีรัฐสภาพหุภาคีในระดับภูมิภาค ดังน้ัน การดําเนินการทูต
รัฐสภาของสภานิติบัญญัติฯ ซึ่งทําหนาที่รัฐสภาในชวงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลังการยึด
อํานาจของ คมช. ในเวทีรัฐสภาพหุภาคีในระดับตาง ๆ จึงมีความหนักเบาของการดําเนินการทูตรัฐสภา
ไมเทากันเน่ืองจากโจทยมีความแตกตางกัน อยางไรก็ดี ถึงแมวาโจทยของสภานิติบัญญัติฯ ในเวที
รัฐสภาพหุภาคีตาง ๆ จะมีความแตกตางกัน แตสภานิติบัญญัติฯ ก็มีโจทยพื้นฐานดานตางประเทศ
โจทยเดียวกัน ซึ่งใชไดในเวทีรัฐสภาพหุภาคีทุกเวที น่ันก็คือ การสรางความเชื่อมั่นใหประเทศไทยใน
เวทีสากลหลังการที่คณะทหารทํารัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙

(๑) โจทยของประเทศไทยในสหภาพรัฐสภา รัฐสภาไทยถือวาสหภาพรัฐสภา คือ
ยุทธศาสตรที่สําคัญของไทย และการที่ไทยเปนสมาชิกของสหภาพรัฐสภามายาวนาน ตลอดจนการเขา
รวมกิจกรรมทางการตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภาคือผลประโยชนของไทย เน่ืองจากสหภาพรัฐสภาเปน
องคกรรัฐสภาระหวางประเทศที่ใหญที่สุด ในปจจุบันมีรัฐสภาทั่วโลกเปนสมาชิกจํานวน ๑๕๕
ประเทศ สหภาพรัฐสภาไดรับการยอมรับจากองคการระหวางประเทศตาง  ๆและมีฐานะเปนผูสังเกตการณ
(observer) ของสหประชาชาติ และมีความรวมมือกับสหประชาชาติในหลายระดับ ตลอดจนมีสํานัก
คณะผูแทนถาวรของสหภาพรัฐสภาประจําสํานักงานสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรค เพื่อนํามิติรัฐสภา



๔๒

และการทูตรัฐสภามาใชพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศ และบริหารจัดการประเด็นสากล และ
สงเสริมความรูความเขาใจของสมาชิกรัฐสภาในดานความสัมพันธระหวางประเทศและในประเด็น
สากล ดังน้ัน จะแบงโจทยของไทยในสหภาพรัฐสภาในชวงที่ ๑ ออกเปน ๒ ชวง โดยรัฐสภาได
ดําเนินการทูตรัฐสภารวมกันอยางใกลชิดกับกระทรวงการตางประเทศ ภายใตทีมประเทศไทยเพื่อ
แกไขโจทยทั้ง ๒ ชวง ดังน้ี

(๑.๑) ชวงวันที่ ๒๐ กันยายน-๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ โจทย คือ สมาชิกภาพของรัฐสภา
ไทยในสหภาพรัฐสภา และการเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ที่
กรุงเทพฯ ในตนป ๒๕๕๐ โดยเมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ สหภาพรัฐสภาไดออกแถลงการณ
ประณามรัฐประหารในไทยเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา
(Executive Committee of the Inter-Parliamentary Union)๔๕ ไดทบทวนสมาชิกภาพของไทยเมื่อวันที่
๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ เพื่อใหขอแนะนําแกคณะมนตรี (Governing Council) วา ไทยจะยังคงมีสถานะ
เปนสมาชิกสหภาพรัฐสภาตามธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา๔๖ หรือจะตองถูกเพิกถอนการเปนสมาชิก
ซึ่งหากมีการเพิกถอนสมาชิกภาพจะสงผลใหไทยไมสามารถเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ได แตเน่ืองจากสหภาพรัฐสภามีความสําคัญทางยุทธศาสตรตอรัฐสภาไทย
ดังกลาวมา  รัฐสภาไทยจึงตองดําเนินการทูตรัฐสภาอยางเต็มที่ รวมกับกระทรวงการตางประเทศ

๔๕ คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีจํานวน ๑๗ คน มีตําแหนงประจํา ๒ ตําแหนง คือ
ประธานสหภาพรัฐสภา และประธานคณะกรรมการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี อีก ๑๕ ตําแหนง
มาจากการเลือกต้ังตัวแทนจากกลุมภูมิรัฐศาสตร (geopolitical groups) ในสหภาพรัฐสภาจํานวน ๖
กลุม ไดแก กลุมยุโรปตะวันตก และกลุมอัฟริกา กลุมละ ๔ ที่น่ัง, กลุมเอเชียแปซิฟก และกลุม
ละตินอเมริกา กลุมละ ๓ ทีน่ั่ง, กลุมอาหรับ และกลุมยูเรเชีย กลุมละ ๑ ที่น่ัง ในปลายป ๒๕๔๙
ตัวแทนกลุมเอเชียแปซิฟก คือ จีน ญ่ีปุน และอินโดนีเซีย (อินโดนีเซียแทนประเทศไทย เพราะ
สมาชิกรัฐสภาไทยที่เปนกรรมการบริหารฯ พนตําแหนงเพราะเหตุการณคมช. และไมมีสมาชิก
รัฐสภาเขาประชุมแทน เน่ืองจากแตงต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙)

๔๖ ไดแกธรรมนูญสหภาพรัฐสภา มาตรา ๓ บัญญัติวา รัฐสภาที่จะขอเขามาเปนสมาชิกของสหภาพ
รัฐสภาจะเปนรัฐสภาที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของประเทศน้ัน ๆ ทําหนาที่ตัวแทนปวงชน ภายในเขตอาณา
ของประเทศน้ัน ๆ และมาตรา ๔.๒ บัญญัติวา เมื่อสมาชิกของสหภาพฯ ยุติการทําหนาที่รัฐสภาตาม
กฎหมาย คณะกรรมการบริหารสหภาพฯ จะพิจารณากรณีดังกลาวเพื่อเสนอความเห็นตอคณะมนตรีฯ
ใหมีมติตอไป



๔๓

เพื่อมิใหถูกเพิกถอนสมาชิกภาพในสหภาพรัฐสภา และมิใหถูกยกเลิกการจัดประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ การดําเนินการทูตรัฐสภาในชวงน้ีจนกระทั่งคณะมนตรีฯ มีมติเกี่ยวกับไทย
ขางตนน้ัน (๑) อยูในระหวางชวงที่ยังมิไดแตงต้ังสภานิติบัญญัติฯ คือ ชวงวันที่ ๒๐ กันยายน-๑๐
ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดําเนินการรวมกับกระทรวงการตางประเทศ
ในฐานะที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดูแลกิจกรรมตางๆ ของสหภาพรัฐสภาในนามของ
รัฐสภา และ(๒) อยูในชวงที่เพิ่งแตงต้ังสภานิติบัญญัติฯ ใหม ๆ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ จนถึง
วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งคณะมนตรีสหภาพรัฐสภาไดมีมติเกี่ยวกับไทย และในชวงเวลาน้ันสภา
นิติบัญญัติฯ เพิ่งเขารับหนาที่จึงยังมิไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยในสหภาพ
รัฐสภามาดูแลปญหาน้ี ดวยเหตุผลทั้ง ๒ ประการดังกลาว กระทรวงการตางประเทศจึงเปนตัวหลัก
ในการวางแผนการทูตรัฐสภาเพื่อแกไขโจทยทั้ง ๒ ขอ และเปนผูเจรจาเองทั้งที่กรุงเทพฯ และที่
นครเจนีวา และเจรจารวมกับคณะผูแทนรัฐสภาไทยที่นครเจนีวา และดําเนินการทูตรัฐสภารวมกับ
รัฐสภาอยางใกลชิด โดยเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ นายกฤษณ กาญจนกุญชร ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ พรอมดวยนายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ และนายเกรียงศักด์ิ
กิตติชัยเสรี อธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ ไดพบหารือกับนายสมพล วณิคพันธุ รองเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรฝายตางประเทศ และผูเขียนในฐานะที่ปรึกษาดานตางประเทศของสภาผูแทนราษฎร
และรักษาการผูอํานวยการสํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ ณ กระทรวงการตางประเทศ เกี่ยวกับ
การแกไขวิกฤติของไทยในสหภาพรัฐสภา และไดตกลงแบงหนาที่ในการดําเนินการทูตรัฐสภา ดังน้ี

(๑.๑.๑) กระทรวงการตางประเทศใชชองทางทวิภาคีในกรุงเทพฯ และที่นครเจนีวา
ผานตัวแทนการทูตของสมาชิกสหภาพรัฐสภา โดยเฉพาะที่อยูในคณะกรรมการบริหารฯ เนนการ
ชี้แจง/โนมนาวใหเขาใจสถานการณทางการเมืองในไทย รวมทั้งขั้นตอนและกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทย เพื่อมิใหเร่ืองดังกลาวสงผลกระทบตอสมาชิกภาพ และการเปน
เจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ของไทย และเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙
นายชัยยงค สัจจิพานนท เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจําสํานักงานสหประชาชาติ
ณ นครเจนีวา สามารถเจรจากับนาย Anders B Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภาเพื่ออนุญาตใหคณะ
ผูแทนจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเขาไปชี้แจงขอเท็จจริงของเหตุการณในการประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ ที่นครเจนีวา๔๗ รวมทั้งพยายามใหคณะ
กรรมการบริหารฯ มีขอเสนอแนะตอไปยังคณะมนตรีในเชิงสรางสรรคตอไทย

๔๗ ตามที่เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนังสือขอไปเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ตามคําแนะนําของ
ผูเขียนในฐานะที่ปรึกษาดานตางประเทศของสภาผูแทนราษฎรและรักษาการผูอํานวยการสํานัก
องคการรัฐสภาระหวางประเทศ



๔๔

(๑.๑.๒) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใชชองทางพหุภาคีในที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารสหภาพฯ เนนการชี้แจงในประเด็นทางเทคนิค เร่ืองการจัดต้ังสภานิติบัญญัติฯ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ การทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติฯ
ในฐานะรัฐสภา การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และการจัดการเลือกต้ังทั่วไปภายในป ๒๕๕๐ และ
สํานักงานฯ ไดรวมกับเอกอัครราชทูตผูแทนทูตถาวรฯในการกําหนดเปาหมายการเจรจากับประเทศ
พันธมิตรในคณะกรรมการบริหารฯ ที่นครเจนีวา ไดแก (๑) ขอใหที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ
รับทราบ (take note) เร่ืองดังกลาวแทนการพิจารณาตัดสินใจ โดยพยายามใหเร่ืองยุติลงในการประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ ในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ และ (๒) หากที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ มี
ความเห็นแตกตางกันในเร่ืองน้ี และจะตองพิจารณาตัดสินใจดวยการลงคะแนนเสียง ขอใหประเทศ
พันธมิตรพิจารณาวาสมควรจะเลื่อนการหารือ โดยเฉพาะการลงคะแนนเสียงออกไปจนถึงวันพุธที่ ๑๘
ตุลาคมฯ ซึ่งจะประชุมคณะกรรมการบริหารฯ และคณะมนตรีฯ นัดสุดทายกอนปดประชุมสมัชชาฯ
คร้ังที่ ๑๑๕ หรือไม เพื่อใหไทยมีเวลาวิ่งเตน (lobby) และชี้แจงขอเท็จจริงและพัฒนาการทางบวกของ
ไทยกับประเทศสมาชิกของสหภาพฯ และกลุมตางๆ ไดมากขึ้น โดยเฉพาะกับกลุมกลุมอนุภูมิภาค
อาเซียน + ๓ และกลุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ซึ่งไทยเปนสมาชิกจะประชุมกลุมในวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๔๙ กอนวันประชุมคณะมนตรีฯ ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ และตอมา เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม
๒๕๔๙ นายอรรคพล สรสุชาติ อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ รวมกับนายพิทูร พุมหิรัญ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดเปนผูแทนสภานิติบัญญัติฯ เขา
ชี้แจงสถานการณของไทยและประเด็นทางเทคนิคดังกลาวตอคณะกรรมการบริหารฯ และนายอรรคพลฯ
ไดอางอิงกรณีรัฐประหารของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คณะรสช.) ในป ๒๕๓๔ ซึ่งไดมี
สภานิติบัญญัติฯ ทําหนาที่รัฐสภา และสหภาพรัฐสภาไดคงสมาชิกภาพของรัฐสภาไทยไว และรัฐสภา
ไทยไดเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาตลอดสมัยสภานิติบัญญัติฯ ชุดนั้น และหวังวา
รัฐสภาไทยจะไดเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๑๖ ที่กรุงเทพฯ ในตนป ๒๕๕๐ ไดตาม
กําหนด

(๑.๑.๓) เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ ไดมีหนังสือถึงเลขาธิการสหภาพรัฐสภา
รวมทั้งเขาพบหารือกับเลขาธิการสหภาพรัฐสภาและประเทศสมาชิกที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะจีนและ
ญ่ีปุน ซึ่งเปนตัวแทนของกลุมเอเชียแปซิฟกในสหภาพฯ ในคณะกรรมการบริหารฯ เพื่อชี้แจง
สถานการณและโนมนาวใหสนับสนุนประเทศไทย ซึง่ไดเปนผลใหสาํนักงานเลขาธกิารสหภาพรัฐสภา
ยินยอมปรับระเบียบวาระการประชุมของคณะกรรมการบริหารฯ จากเร่ือง “สถานการณในประเทศ
สมาชิกบางประเทศ-ประเทศไทย ซึ่งขณะน้ีมีสิทธิที่จะถูกระงับสมาชิกภาพเน่ืองจากการยุบสภา”



๔๕

(Situation in certain Members – Thailand is currently eligible for suspension following the recent
dissolution of its parliament) ใหมีลักษณะเปนกลาง คือ “กรณีประเทศไทยจะมีการหารือภายใตขอ
๔.๒ ของธรรมนูญ”๔๘ (The case of Thailand will be discussed under Article 4.2 of the Statute) ซึ่งไม
เปนการชี้นําอันจะสงผลเชิงลบตอไทย นอกจากน้ัน กระทรวงการตางประเทศไดเชิญเอกอัครราชทูต
ของประเทศสมาชกิคณะกรรมการบริหารฯ ประจําประเทศไทยเขาพบหารือ ซึ่งผลการหารือในกรุงเทพฯ
และที่นครเจนีวาแยกไดเปน ๓ กลุม (๑) ตองการใหสหภาพรัฐสภาเพิกถอนสมาชกิภาพของไทย ไดแก
สหราชอาณาจักร เคนยา นามิเบีย ฟนแลนด กรีซ และฮังการี ซึ่งสหราชอาณาจักรและเคนยามีปฏิกิริยา
รุนแรงอยางยิ่ง (๒) ตองการใหคงสมาชิกภาพของไทยตอไป ไดแก จีน ญ่ีปุน ลิเบีย คิวบา และรัสเซีย
และ (๓) ไมมีทาทีชัดเจนหรือไมเขารวมการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ในวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙
ไดแก โมร็อกโก ซึ่งไมแสดงทาทีชัดเจน สวนโตโก และบราซิล อุรุกวัยไมไดเข ารวมประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ ๔๙

(๑.๑.๔) เน่ืองจากไทยไดพนตําแหนงกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาแลวอันเปนผล
จากการที่รัฐสภาชุดกอนถูกยุบเลิกเพราะการยึดอํานาจของคมช. ดังน้ัน ไทยจึงไดขอใหจีนและญ่ีปุน
ซึ่งเปนกรรมการบริหารสหภาพฯ เปนตัวแทนของไทยในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพฯ
อยางไรก็ดี คณะทูตถาวรฯและคณะผูแทนไทยไดรวมกันเจรจากับจีนและญ่ีปุนและปรับทาทีรวมกัน
อยางใกลชิดในชวงที่มีการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพฯ เพื่อพิจารณาประเด็นสมาชิกภาพ
ของไทยในสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๓-๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ โดยที่ประชุมไดมีการอภิปรายกันอยาง
กวางขวาง ซึ่งผูแทนจากจีนและญ่ีปุนไดพยายามถกเถียงอยางเต็มที่ และประสานงานกับฝายไทยอยู
ตลอดเวลา เพื่อพยายามอยางสุดความสามารถที่จะรักษาผลประโยชนของไทยไวใหไดอยางสมบูรณ
ตามเปาหมายการเจรจากับประเทศพันธมิตรในคณะกรรมการบริหารฯ ทั้งในที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารฯ และในที่ประชุมคณะทํางานของคณะกรรมการบริหารฯ ซึ่งคณะทํางานประกอบดวย ฝาย
ที่สนับสนุนไทย ไดแก จีน และญ่ีปุน กับฝายที่ไมสนับสนุนไทย ไดแก สหราชอาณาจักร และ
เคนยา กลาวคือ คงสมาชิกภาพของไทยไวโดยไมมีเงื่อนไขและไมตองลงมติ และใหไทยจัดการ
ประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๖๖ ไดตอไปตามกําหนดเดิม ในขณะที่เคนยามีปฏิกิริยารุนแรงตอไทย

๔๘ ในบริบทการยึดอํานาจรัฐของคมช.เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ หมายความวา ประเทศไทยไม
มีรัฐสภา เพราะรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญไดถูกยุบเลิกเน่ืองจากการยึ ดอํานาจรัฐดังกลาว
๔๙ หนังสือกระทรวงการตางประเทศถึงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ลับ ที่กต. ๑๐๐๔/
๑๔๖๔ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ นําสงสําเนาหนังสือกระทรวงการตางประเทศถึงเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ลับ ที่กต. ๑๐๐๔/๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ เร่ืองสมาชิกภาพไทยใน
สหภาพรัฐสภาและการเปนเจาภาพการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖, หนา ๑-๒



๔๖

มากกวาประเทศอ่ืนๆ และเสนอใหมีการเพิกถอนสมาชิกภาพของไทย เน่ืองจากเคนยาไมสนับสนุน
การรัฐประหารใดๆ ทั้งสิ้น ไมวาการรัฐประหารจะมีเหตุผลอันสมควรหรือไม เพราะขัดหลักการ
ประชาธิปไตย และไดกลาวถึงประสบการณอันขมขื่นของประเทศตางๆ ในภูมิภาค แอฟริกาที่เคยมี
รัฐประหารในประเทศ และในอดีตไดถูกสหภาพรัฐสภาถอนหรือระงับสมาชิกภาพทันที ดังน้ัน
สหภาพรัฐสภาควรปฏิบัติกับประเทศสมาชิกโดยเทาเทียมกัน ซึ่งเปนทาทีรวมกันของประเทศจาก
กลุมอัฟริกาในคณะกรรมการบริหารฯ ๕๐

(๑.๑.๕) กระทรวงการตางประเทศไดต้ังขอสังเกตวา การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในประเทศไทยแมในชวงตนจะสงผลกระทบตอสถานภาพของไทย เน่ืองจากไทยไมมี
องคกรทําหนาที่รัฐสภา ซึ่งไมสอดคลองกับขอ ๓ (๑) ของธรรมนูญสหภาพรัฐสภาที่ระบุวา ประเทศ
สมาชิกตองมีรัฐสภา ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายของรัฐและเปนตัวแทนของประชาชนและดินแดน
ของตน แตเมื่อจัดต้ังสภานิติบัญญัติฯ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ไทยก็มีสถานะสอดคลองกับ
ธรรมนูญฯ ทุกประการ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในหนังสือถึ ง
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาไดใหขอคิดเห็น
ในประเด็นน้ีวา สถานการณของโลกไดเปลี่ยนไป สมาชิกสหภาพรัฐสภาใหความสําคัญกับประชาธปิไตย
มากขึ้น จึงมีปฏิกิริยาที่รุนแรงตอการเปลี่ยนแปลงซึ่งไมไดเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งตนเห็น
วา กรณีของไทยเปนเร่ืองของจังหวะเวลาดวย เพราะเกิดเหตุการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใกลกับ
การประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๑๕ ระหวางวันที่ ๑๖-๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๙ หากมีเวลาใหไทยดําเนินการ
ภายในไปสักพักหน่ึงแลว เชื่อวาสมาชิกจะไมมีความคิดเห็นที่รุนแรงเชนน้ี ๕๑ การอภิปรายในที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ เมื่อวันที่ ๑๓-๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ เห็นไดชัดเจนวา การพิจารณาตัดสินใจ
ของกรรมการบริหารฯ ขอแรกมาจากความจริงที่วารัฐสภาที่เคยเปนสมาชิกของสหภาพรัฐสภามา
กอนไดสิ้นสภาพไปแลว ในเวลาเดียวกัน ขอมูลเกี่ยวกับสภานิติบัญญัติ ฯ ที่ต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๑๑
ตุลาคม ๒๕๔๙ ก็ยังไมพอที่คณะกรรมการบริหารฯ จะตัดสินใจไดตามขอ ๓ (๑) ของธรรมนูญ
สหภาพฯ และกรรมการบริหารฯ สวนใหญตองการใหสภานิติบัญญัติฯทําหนาที่ไปสักพักหน่ึง

๕๐รายงานของหัวหนาคณะผูแทนจีนและหัวหนาคณะผูแทนญ่ีปุนในฐานะกรรมการบริหารสหภาพ
รัฐสภา เร่ือง กรณีประเทศไทยตอที่ประชุมกลุมอนุภูมิภาคอาเซียน +๓ และกลุมภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกฯ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ณ นครเจนีวา อางถึงในน.ส.สุภาสินี ขมะสุนทร,
เอกสารรายงานของที่ปรึกษาดานตางประเทศและรักษาการผูอํานวยการสํานักองคการรัฐสภา
ระหวางประเทศ สภาผูแทนราษฎร ถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เร่ืองสมาชิกภาพของไทยใน
IPU และ ASGPและการจัดประชุมสมัชชา IPUในป ๒๕๕๐, ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙, หนา ๘-๑๐
๕๑ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว, หนา ๓



๔๗

กอนที่จะพิจารณาวามีคุณสมบัติสําหรับสมาชิกสหภาพตามขอ ๓ (๑) ของธรรมนูญสหภาพฯ หรือไม ๕๒

อยางไรก็ตาม ทางออกของที่ประชุม คือ การไมเพิกถอนสมาชิกภาพของไทยแตระงับการรวมกิจกรรม
ของไทยแทน เปนทางออกที่เหมาะสม ๕๓ ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของผูแทนจีนและญ่ีปุนที่ได
รายงานตอที่ประชุมกลุมอนุภูมิภาคอาเซียน+๓ และกลุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม
๒๕๔๙ ที่นครเจนีวา ๕๔ และเลขาธิการสหภาพรัฐสภายังเกรงวาผลจะออกมารายแรงกวาน้ี และชื่น
ชมความพยายามของไทยในการโนมนาวมิตรประเทศในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งจีนและญ่ีปุนเปน
มิตรที่ดีมากของไทยในเร่ืองน้ี ๕๕

(๑.๑.๖) ผลของการดําเนินการทูตรัฐสภา
- เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๙ คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาไดมีมติแนะนํา

ใหคณะมนตรีฯ มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ใหคงสมาชิกภาพของไทยไวตอไป แตระงับ
(suspend) การมีสวนรวมของไทยในกิจกรรมตางๆ ที่เปนทางการของสหภาพรัฐสภา จนกวาไทยจะมี
การเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย โดยสหภาพรัฐสภาจะติดตามความกาวหนาการนําประเทศ
กลับสูประชาธิปไตยตามกรอบเวลา ๑ ปของ คมช. เพื่อประเมินสมาชิกภาพของไทยในสหภาพ
รัฐสภา และไดยกเลิกการจัดประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๑๖ ในไทยและเห็นชอบใหรัฐสภาอินโดนีเซีย
จัดประชุมแทน ณ เมืองบาหลี

- การดําเนินการรวมกันของกระทรวงการตางประเทศ คณะทูตถาวรฯ ณ นครเจนี
วาและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และรวมมือกันอยาง
ใกลชิด โดยใชทั้งการทูตทวิภาคี การทูตพหุภาคี และการทูตสวนบุคคล ทําใหประสบผลสําเร็จ
ในระดับหน่ึง แมวาผลที่ออกมาไมไดสําเร็จสูงสุดตามที่ไทยคาดหวังไว คือ การคงสมาชิกภาพโดย
ไมมีเงื่อนไข และเจาภาพการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ๕๖

๕๒ Anders B Johnsson, ปญหาสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา, หนังสือถึงเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรไทย, ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๙
๕๓ Anders B Johnsson, อางแลว
๕๔ สุภาสินี ขมะสุนทร, เอกสารรายงานของที่ปรึกษาดานตางประเทศและรักษาการผูอํานวยการ
สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สภาผูแทนราษฎร ถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เร่ือง
สมาชิกภาพของไทยใน IPU และ ASGPและการจัดประชุมสมัชชา IPUในป ๒๕๕๐, ๒๐ ตุลาคม
๒๕๔๙, อางแลว, หนา ๑๐
๕๕ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว, หนา ๓
๕๖ กระทรวงการตางประเทศ, อางแลว, หนา ๓



๔๘

- การที่ตัวแทนของรัฐสภาไทยไดรับอนุญาตใหเขาไปชี้แจงสถานการณของไทย
ตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ โดยตรง นับเปนกาว
สําคัญของการทูตรัฐสภาไทย เพราะสหภาพรัฐสภาไมเคยปฏิบัติเชนน้ีมากอน ซึ่งไดสงผลใหไทย
ไดรับเชิญใหมาชี้แจงในการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ในคร้ังตอ ๆ มา และการชี้แจงไดทําให
คณะกรรมการบริหารฯ มีความเขาใจประเทศไทยเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งนาย P.F. Casini ประธาน
สหภาพรัฐสภาในขณะน้ัน และเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ซึ่งกอนหนาการชี้แจงของคณะผูแทนไทย
เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ บุคคลทั้งสองคนมีทาทีแข็งกราวตอไทย แตตอมาไดมีทาทีออนลง
และเปนตัวสําคัญที่ไดหาขอยุติเกี่ยวกับไทยในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ เมื่อวันที่ ๑๔
ตุลาคม ๒๕๔๙ และในที่ประชุมคณะมนตรีฯ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ โดยไมตองลงมติ ซึ่งนาย
Casini ไดกลาวตอคณะผูแทนไทยในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙
วา ไมวาที่ประชุมจะมีขอตัดสินใจใด ๆ เกี่ยวกับสถานการณในไทย ตนเชื่อวา สหภาพรัฐสภาและ
สมาชิกคณะกรรมการบริหารฯ ตางมีมิตรภาพและความเปนเพื่อนกับประเทศไทย และมีความเขาใจ
ที่ลึกซึ้งและสมบูรณเกี่ยวกับสถานการณในชวงเปลี่ยนผานของไทยน้ี ๕๗

- ฝายไทยสามารถโนมนาวจีนและญ่ีปุนใหเปนพันธมิตรที่เหนียวแนนของไทยใน
การรักษาผลประโยชนของไทยในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ อยางตอเน่ือง

(๑.๒) ชวงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙-วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ โจทย คือ การรักษา
สถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา จนถึง การที่ไทยไดกลับเขารวมกิจกรรมทางการของสหภาพ
รัฐสภาไดต้ังแตเร่ิมวาระของรัฐสภาชุดปจจุบันเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๑ ภายหลังการเลือกต้ัง
ทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐

ในชวงน้ี สภานิติบัญญัติฯ ไดเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทย
ในสหภาพรัฐสภามาดําเนินการทูตรัฐสภารวมกับกระทรวงการตางประเทศเพื่อแกไขปญหาน้ีตอไป
โดยขยายผลจากมติที่ประชุมคณะมนตรีสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ภายใต
ยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อคืนสิทธิของไทยในสถานะสมาชิกสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ (๑)

ใหสหภาพรัฐสภาไมถอนหรือลดสถานะสมาชิกภาพของไทยลงไปจากเดิม (๒) ใหสหภาพรัฐสภา
ยอมใหไทยเขารวมการประชุมสมัชชาฯ อยางนอยในฐานะผูสังเกตการณหรือ sit in (๓) ใหสหภาพ
รัฐสภาปรับสถานะสมาชิกภาพของไทยใหกลับมาเปนสมาชิกที่สมบูรณ โดยสามารถมี active

๕๗ สุภาสินี ขมะสุนทร, เอกสารรายงานของที่ปรึกษาดานตางประเทศและรักษาการผูอํานวยการ
สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ สภาผูแทนราษฎร ถึงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เร่ือง
สมาชิกภาพของไทยใน IPU และ ASGPและการจัดประชุมสมัชชา IPUในป ๒๕๕๐, ๒๐ ตุลาคม
๒๕๔๙, อางแลว, หนา ๕



๔๙

participation และเขารวมกิจกรรมที่เปนทางการไดเชนเดิมดังเชนกอนวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ ใน
ภาพรวม ใชกลไกทั้งฝายรัฐสภาและฝายบริหาร โดยการนําเสนอขอมูลพัฒนาการเมืองของไทยเปน
ระยะๆ และอยางสม่ําเสมอใหแกกลุมเปาหมายหลัก คือ สํานักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา และ
สมาชิกในคณะกรรมการบริหารฯ เพื่อโนมนาวใหเห็นพองกับวัตถุประสงคของไทย และโดยที่
ความสัมพันธทวิภาคีอาจไมใชปจจัยหลักที่ทําใหผูแทนรัฐสภาซึ่งเปนบุคคลเปาหมายจากประเทศ
ตาง ๆ ปรับเปลี่ยนทาทีมาสนับสนุนไทย แตความสัมพันธสวนตัวที่อาจมีระหวางบุคคลเปาหมายกับ
ผูแทนไทยทั้งฝายรัฐสภาและกระทรวงการตางประเทศ และบุคลิกภาพของบุคคลเปาหมายที่มีความกลา
ในการแสดงทาทีสนับสนุนไทย ก็นาจะเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอทาทีของบุคคลเปาหมายในการ
สนับสนุนไทย โดยใชวิธีการรณรงคที่เหมาะสมตอกลุมประเทศสมาชิกคณะกรรมการบริหาร ฯ
ตามลําดับความสําคัญและความเปนไปไดในการโนมนาว บนพื้นฐานของพัฒนาการทางการเมือง
ของไทยลาสุด เพื่อปรับแผนการดําเนินการใหเหมาะสมตามพัฒนาการที่เกิดขึ้นในชวงป ๒๕๕๐๕๘

ซึ่งพัฒนาการภายในประเทศไทยตลอดป ๒๕๕๐ ไดสงผลดีตอการดําเนินการทูตรัฐสภาตอสหภาพ
รัฐสภาในชวงน้ีภายใตยุทธศาสตรดังกลาวอยางตอเน่ือง และสงผลทางบวกตอรัฐบาลของพลเอก
สุรยุทธ จุลานนท ในการสรางความเชื่อมั่นของประเทศไทยในตางประเทศ กลาวคือ สามารถลง
ประชามติรับรัฐธรรมนูญฉบับใหมและประกาศใชในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ จนนํามาสูการเลือกต้ัง
ทั่วไปในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ในขณะเดียวกัน สภานิติบัญญัติฯ ก็ทําหนาที่รัฐสภาไดเปน
ผลดีทั้งในประเทศและในตางประเทศ และบรรยากาศการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
และเสรีภาพสื่อมวลชนก็ยังอยูในขั้นดี นอกจากน้ัน องคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ก็ทํา
หนาที่ตอไปหลายองคกร อาทิเชน คณะกรรมการการเลือกต้ัง และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ เปนตน รวมทั้งมีการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นเปนระยะ ๆ ดวย การดําเนินการทูตรัฐสภา
ในชวงน้ี ไดใชชองทางทวิภาคีและชองทางพหุภาคี ในการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศทุกกรอบ
การประชุมกอนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ เพื่อพบปะหารือกับผูแทนจาก
ประเทศที่เปนกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาและรัฐสภาที่สนับสนุนไทย ไมสนับสนุนไทย และที่
มีทาทีเปนกลางกับไทย เพื่อทําใหประเทศสมาชิกที่มีทาทีแข็งกราวตอไทยมีทาทีออนลง และเปนการ
เพิ่มเสียงสนับสนุนไทยในที่สุด ดังน้ี

(๑.๒.๑) การพบหารือทวิภาคีระหวางคณะผูแทนไทยในการประชุมรัฐสภาภาคพื้น
เอเชียและแปซิฟกในเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ณ กรุงมอสโกว ประเทศรัสเซียนําโดย พลเอก จรัล กุลล

๕๘ กระทรวงการตางประเทศ, หนังสือดวน ที่กต. ๑๐๐๔/๓๐๗ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ถึง
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เร่ือง รางยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อใหไทยไดรับสิทธิในสถานะ
สมาชิกสหภาพรัฐสภากลับคืนมาอยางสมบูรณ, หนา ๑-๔



๕๐

วณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติฯ คนที่ ๑ กับคณะผูแทนรัสเซีย จีน ญ่ีปุน ซึ่งสนับสนุนไทย และ
อินโดนีเซีย และออสเตรเลีย ซึ่งมีทาทีเปนกลางกับไทย เพื่อชี้แจงพัฒนาการเมืองของไทย และขอให
สนับสนุนไทยตอไปในสหภาพรัฐสภาในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ณ เมืองบาหลี และในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๗ ในเดือนตุลาคม
๒๕๕๐ ณ นครเจนีวา ซึ่งทุกประเทศตอบรับดวยดีและรับปากใหการสนับสนุนไทย

(๑.๒.๒) การพบหารือทวิภาคีระหวางนางสาวพจนีย ถาวรานิช รองประธานสภานิติ
บัญญัติฯ คนที่ ๒ กับนาย Geert Versnick กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาชาวเบลเยี่ยม ณ ประเทศเบล
เยี่ยมในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๐ เพื่อชี้แจงพัฒนาการทางการเมืองของไทย และขอใหนาย Versnick
สนับสนุนรัฐสภาไทยไดคงสมาชิกภาพในสหภาพรัฐสภาและเขารวมการประชุมสมัชชาฯ ตาง ๆ เพื่อ
ติดตามการประชุม ซึ่งนาย Versnick ไดรับฟงดวยดีและรับปากวาจะใหการสนับสนุนไทย ทั้งน้ี เบล
เยี่ยมอยูในกลุมที่คัดคานหรือโนมเอียงในทางคัดคานไทย

(๑.๒.๓) พลเอก จรัล กุลละวณิชย รองประธานสภานิติบัญญัติฯ คนที่ ๑ ไดนําคณะ
ผูแทนระดับสูงของหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภาประกอบดวยนายสุรินทร พิศสุวรรณ
และนายอรรคพล สรสุชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติฯ และนายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว เอกอัครราชทูต
ผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เดินทางไปพบกับนาย P.F. Casini ประธาน
สหภาพรัฐสภาที่ประเทศอิตาลี และพบกับนาย Anders B Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภาที่นครเจนี
วาในเดือนเมษายน ๒๕๕๐ เพื่อแจงความคืบหนาการนําประเทศไทยกลับคืนสูประชาธิปไตยตาม
กําหนดเวลา ๑ ป และนายกรัฐมนตรีสุรยุทธฯ ไดประกาศจะจัดการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนธันวาคม
๒๕๕๐ โดยคณะฯ ไดมอบเอกสารชี้แจงพัฒนาการเมืองไทยและไดเชิญใหสหภาพรัฐสภาสงคณะมา
สังเกตการณกระบวนการนําประเทศไทยกลับคืนสูประชาธิปไตย ซึ่งหลังจากการชี้แจงแลว บุคคลทั้ง
สองมีความเขาใจพัฒนาการทางการเมืองของไทยดียิ่งขึ้น และย้ําวาสหภาพรัฐสภาถือวาประเทศไทย
เปนมิตรประเทศที่มีความสําคัญ และตอบรับคําเชิญของคณะฯ ในการน้ี ประธานสหภาพรัฐสภาได
ยืนยันวาสภานิติบัญญัติฯ สามารถสงคณะผูแทนไทยมาติดตามการประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๑๖ ที่
เมืองบาหลี และเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารของสหภาพฯ เพื่อชี้แจงพัฒนาการทางการเมืองไทย
นอกจากน้ัน ประธานสหภาพรัฐสภาไดยืนยันกับคณะฯ วา หลังการเลือกต้ังในประเทศไทยแลว ไทย
จะไดรับคืนสิทธิสมาชิกภาพสมบูรณในสหภาพรัฐสภาโดยอัตโนมัติ (automatic return of Thailand’s
full membership in IPU) โดยประเทศไทยไมตองยื่นเร่ืองเขามาขอความเห็นชอบจากคณะมนตรีฯ
เหมือนกรณีของประเทศอ่ืนๆ ซึ่งหมายถึงวา ประเทศไทยจะมีสิทธิเขารวมกิจกรรมของสหภาพรัฐสภา
ไดตามเดิม นอกจากน้ัน สหภาพรัฐสภาไดตอบรับขอเสนอของนายสุรินทรฯ ที่เสนอใหสหภาพ
รัฐสภาใชกรณีของไทยในการใหความชวยเหลือการพัฒนาประชาธิปไตยสําหรับประเทศตางๆ ที่ยัง
ไมมีความมั่นคงในระบอบประชาธิปไตย และประคับประคองใหรัฐสภาเหลาน้ีฟนตัวไดและทําหนาที่
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รัฐสภาไดตอไป โดยไมตองใชการคว่ําบาตร (sanction) หรือการระงับสมาชิกภาพ เปนเคร่ืองมือใน
การแกไขปญหากับรัฐสภาเหลาน้ันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่คลายคลึงกับประเทศไทยเมื่อ
วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙

(๑.๒.๔) ทีมประเทศไทยของสภานิติบัญญัติฯ ไดจัดทําเอกสารชี้แจงพัฒนาการ
เมืองไทยมอบใหกับประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภา และไดสงไปยังสมาชิกคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาและสํานักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาในชวงเดือนเมษายน ๒๕๕๐
มีสาระสําคัญคือ ๑) ใหความมั่นใจวาประเทศไทยจะกลับสูประชาธิปไตยตามกรอบเวลาใน
รัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ ๒) กระบวนการนําประเทศกลับสูประชาธิปไตยมีความโปรงใส
ประชาชนมีสวนรวมและเปดกวาง สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ๓) การราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมมีความคืบหนาตามกรอบเวลา จะมีเลือกต้ังไดในเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ ๔) สภา
นิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภาอยางสมบูรณและเปนตัวแทนของทุกภาคสวนในประเทศไทย ๕)
เชิญชวนใหกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเดินทางมาประเทศไทยเพื่อรับทราบกระบวนการกลับคืน
สูประชาธิปไตย

(๑. ๒.๕) นายสุรินทร พิศสุวรรณ สมาชิกสภานิติบัญญัติฯ ไดนําคณะผูแทนไทยเขา
ติดตามการประชุมสมัชชาสหภาพฯ คร้ังที่ ๑๑๖ ที่เมืองบาหลีในปลายเดือนเมษายน ๒๕๕๐ และได
เขาชี้แจงพัฒนาการเมืองไทยตอที่ประชุมคณะกรรมการบริหารฯ ประเด็นสําคัญในคําชี้แจงของนาย
สุรินทรฯ นอกเหนือจากที่ปรากฎอยูในเอกสารชี้แจงพัฒนาการเมืองไทย ก็คือ ความคืบหนาการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม และการเดินหนาจัดการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
คณะกรรมการบริหารสหภาพฯ มีความพอใจในพัฒนาการเมืองของไทยที่มีความคืบหนาในกรอบ ๑ ป
โดยลําดับ และคณะมนตรีฯ ไดมีมติรักษาสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา โดยไทยยังไมมีสิทธิ
เขารวมกิจกรรมทางการของสหภาพฯ  และจะเชิญใหไทยสงคณะมาชี้แจงพัฒนาการเมืองไทยตอคณะ
กรรมการบริหารฯ ในการประชุมสมัชชาสหภาพฯ คร้ังที่ ๑๑๗ ที่นครเจนีวาในเดือนตุลาคม ๒๕๕๐
นอกจากน้ัน นายสุรินทรฯ และคณะฯ ไดหารือทวิภาคีกับสมาชิกในคณะกรรมการบริหารฯ ที่
สนับสนุนไทย ไดแก จีน ญ่ีปุน และอินโดนีเซีย กลุมที่คัดคานไทยหรือโนมเอียงในการคัดคานไทย
ไดแก กรีซ ฟนแลนด สหราชอาณาจักร และนามิเบีย และกลุมที่เปนกลางหรือไมมีทาทีชัดเจน ไดแก
โมรอกโก และอุรุกวัย ซึ่งผลการหารือเปนไปดวยดีและมีความเขาใจประเทศไทยมากขึ้น เน่ืองจากการ
นําประเทศกลับสูประชาธิปไตยเปนไปตามแผนการ ๑ ป โดยลําดับ และพรอมใหการสนับสนุนไทย
ในสหภาพรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศที่คัดคานไทยและกลุมประเทศที่เปนกลางหรือไม
มีทาทีชัดเจน นอกจากน้ัน คณะฯ ไดหารือกับคณะผูแทนแคนาดาในฐานะประธานโครงการมูลนิธิ
ประชาธิปไตยของสหภาพรัฐสภา ซึ่งแคนาดามีความเขาใจประเทศไทยและยินดีสนับสนุนไทย
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(๑. ๒.๖) นาย Anders Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภา เดินทางมาเยือนประเทศ
ไทย ระหวางวันที่ ๘-๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพื่อติดตามพัฒนาการทางการเมืองของไทย ตามมติ
สมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๑๖และไดหารือขอราชการกับประธานสภารางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการราง
รัฐธรรมนูญ ฉบับใหม และการลงประชามติรัฐธรรมนูญฉบับใหม และไดพบกับเลขาธิการ
คณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการเตรียมการขอประชามติรัฐธรรมนูญฉบับใหมในกลางป ๒๕๕๐
และเตรียมการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนธันวาคม ๒๕๕๐ เลขาธิการสหภาพรัฐสภายังไดพบกับคณะ
กรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภาเกี่ยวกับบทบาทของสภานิติบัญญัติฯ ในการ
นําประเทศเขาสูประชาธิปไตยและหารือการรักษาสถานภาพของไทยและการคืนสถานภาพที่สมบูรณ
ในสหภาพรัฐสภาใหไทย เขายังไดพบกับคณะกรรมาธิการการตางประเทศ ซึ่งกลาวถึงบทบาทของ
คณะกรรมาธิการการตางประเทศในการสรางความเชื่อมั่นใหประเทศไทยในเวทีสากล และในการรักษา
สถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภาในฐานะที่ประธานคณะกรรมาธิการการตางประเทศเปนกรรมการ
บริหารหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภาโดยตําแหนง นอกจากน้ัน ก็ไดพบกับอดีตสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร  หัวหนาพรรคประชาธิปตย หัวหนาพรรคไทยรักไทย ซึ่งไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับพัฒนาการเมืองไทยและผลกระทบตอสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา ซึ่งอดีตสมาชิก
รัฐสภายอมรับเหตุผลที่สหภาพรัฐสภาจําเปนตองตัดสินใจเกี่ยวกับสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา
สวนในการพบหารือกับคณะกรรมาธิการติดตามงบประมาณของสภานิติบัญญัติฯ และรองเลขาธิการ
สถาบันพระปกเกลา น้ัน ไดนํามาสูโครงการความรวมมือระหวางสหภาพรัฐสภากับรัฐสภาไทยใน
โครงการพัฒนาระบบงบประมาณของรัฐสภา และโครงการความรวมมือทางวิชาการกับสถาบัน
พระปกเกลาในการสรางความเขมแข็งใหกับระบบรัฐสภาไทย ซึ่งเปนกลยุทธอันหนึ่งของสภา
นิติบัญญัติฯ ในการรักษาสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา

(๑.๒.๗) นายอรรคพล สรสุชาติ ไดนําคณะผูแทนไทยประกอบดวย นายวิทยา
เวชชาชีวะ นายสุจิต บุญบงการ และนายแถมสิน รัตนพันธ สมาชิกสภานิติบัญญัติฯ และนายสีหศักด์ิ
พวงเกตุแกว เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ คนปจจุบันไดติดตามการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ัง
ที่ ๑๑๗ เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ ณนครเจนีวาและไดเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารฯเพื่อแจง
วารัฐธรรมนูญฉบับใหมไดรับประชามติและประกาศใชเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๐ และจะมีการ
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งเปนไปตามกรอบเวลาในธรรมนูญประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๔๙ คณะกรรมการบริหารฯ จึงไดเสนอแนะใหคณะมนตรีสหภาพรัฐสภามีมติใหรัฐสภาไทยเขา
รวมกิจกรรมทางการของสหภาพรัฐสภาอยางสมบูรณ (resume full participation) ไดทันทีหลังจากการ
ประชุมรัฐสภาชุดใหมหลังการเลือกต้ังในวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ แลว โดยไมตองรอมติสหภาพ
รัฐสภา โดยกอนหนาการประชุมคณะกรรมการบริหารฯ คณะฯ ไดพบหารือทวิภาคีกับจีน ญ่ีปุน
อินโดนีเซีย และเบลเยี่ยม อีกคร้ังเพื่อขอใหสนับสนุนไทยตอไป นอกจากน้ัน กลุมอนุภูมิภาค
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อาเซียน+๓ และกลุมภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในสหภาพรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาไทยเปนสมาชิก มีความ
เชื่อมั่นในความจริงใจของไทยในการกลับสูประชาธิปไตย และรวมกันรณรงคมาต้ังแตตนของ
วิกฤติไทยในสหภาพรัฐสภาใหรัฐสภาไทยไดรับคืนสิทธิการเขารวมกิจกรรมของสหภาพรัฐสภา
โดยสมบูรณ

(๑.๒.๘) ผลของการดําเนินการทูตรัฐสภา
- สภานิติบัญญัติฯ รักษาสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภาไวไดตลอดป

๒๕๕๐ และไดสงคณะไปติดตามการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาในปน้ัน และเขารวมการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเพื่อชี้แจงสถานการณในประเทศไทยตามคําเชิญของ
สหภาพรัฐสภา

- สมาชิกคณะกรรมการบริหารฯ ไดรับทราบเกี่ยวกับประเทศไทยตลอดเวลาจาก
ชองทางการทูตรัฐสภาตางๆ ที่สภานิติบัญญัตติฯ ไดใชภายใตยุทธศาสตรการรณรงคเพื่อคืนสิทธิ
ของไทยในสถานะสมาชิกสหภาพรัฐสภาตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน และจากการติดตออยาง
ใกลชิดระหวางสหภาพรัฐสภาและคณะทูตถาวรฯ ที่ดําเนินมาตอเน่ืองนับต้ังแตคณะมนตรีฯ มีมติ
เกี่ยวกับไทยเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ จนกระทั่งไทยมีสถานภาพสมบูรณในสหภาพรัฐสภาหลัง
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม๒๕๕๐ โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตออยางใกลชิดที่ได
ริเร่ิมไวต้ังแตนายชัยยงค สัจจิพานนท อดีตเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ และสานตอโดยนายสีห
ศักด์ิ พวงเกตุแกว เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ คนปจจุบัน ซึ่งรับทราบการดําเนินยุทธศาสตรเพื่อ
แกไขวิกฤติไทยในสหภาพรัฐสภามาตลอดเวลาที่ดํารตําแหนงรองปลัดกระทรวงการตางประเทศ
จนนํามาสูการพบปะกันของคณะผูแทนระดับสูงของหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภานําโดยพล
เอก จรัล กุลละวณิชย กับประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเมื่อเดือนเมษายน
๒๕๕๐ และการประกาศคืนสถานภาพสมบูรณใหไทยทันทีหลังการเลือกต้ังทั่วไป ประการสําคัญ
ที่สุด คือ การดําเนินการภายในประเทศไทยรวมกันของสภานิติบัญญัติฯ สภารางรัฐธรรมนูญ รัฐบาล
องคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ และ คมช. เพื่อนําประเทศกลับสูประชาธิปไตยภายใน ๑ ป มี
ผลคืบหนาทุกคร้ังที่คณะผูแทนไทยเขาชี้แจงตอคณะกรรมการบริหารฯ ทําใหคณะกรรมการ
บริหารฯ มีความเขาใจประเทศไทยดีขึ้นตลอดมา และตระหนักถึงความจริงใจของไทยในการกลับสู
ประชาธิปไตย ซึ่งสงผลตอมติคณะมนตรีสหภาพรัฐสภาที่เปนคุณตอสถานภาพของไทยในสหภาพ
รัฐสภาตลอดป ๒๕๕๐

- ทาทีที่มั่นคงของนายกรัฐมนตรีพลเอก สุรยุทธฯ ที่จะจัดการเลือกต้ังทั่วไปใน
เดือนธันวาคม ๒๕๕๐ และการดําเนินนโยบายตางประเทศของรัฐบาลพลเอก    สุรยุทธที่อิง
แผนการนําประเทศไทยกลับสูประชาธิปไตยภายใน ๑ ป เปนหลักการที่ทําใหไทยไมมีปญหาใน
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ดานความสัมพันธระหวางประเทศที่รุนแรงและทาํใหความเชื่อมั่นประเทศไทยในตางประเทศ
ฟนตัวขึ้นเปนลําดับ

- การทูตสวนบุคคลของสมาชิกสภานิติบัญญัตติฯ ทานตางๆ ที่ไดพบปะทวิภาคีกับ
สมาชิกคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และที่ไดเขาชี้แจงพัฒนาการเมืองไทยตอที่ประชุม
คณะกรรมการบริหารฯ ต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๙-เดือนตุลาคม ๒๕๕๐ และการทูตสวนบุคคล
ของอดีตสมาชิกรัฐสภา และผูแทนองคกรตามรัฐธรรมนูญตาง ๆ ที่ไดพบปะกับเลขาธิการสหภาพ
รัฐสภา ตลอดจนการทูตของคณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติฯ ภายใตการกํากับดูแลของนายมี
ชัย ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติฯ และประธานหนวยประจําชาติไทยในสหภาพรัฐสภาไดมีสวน
อยางสาํคัญที่ไดโนมนาวสมาชิกคณะกรรมการบริหารฯ ใหมีความเขาใจทางการเมืองที่ถูกตอง
ตอประเทศสอดคลองกับพัฒนาการการเมืองในประเทศ จนรักษาสถานภาพของไทยในสหภาพ
รัฐสภาไวไดตลอดมาจนไดรับคืนสถานภาพสมบูรณในที่สุด

- รัฐสภาชุดใหมไดรับสถานภาพสมบูรณในสหภาพรัฐสภาคืนเมื่อวันที่ ๒๑
มกราคม ๒๕๕๑ ซึ่งเปนวันประชุมรัฐสภาชุดใหมเปนคร้ังแรก และรัฐสภาชุดใหมไดเขารวมการ
ประชุมคณะกรรมาธิการเตรียมการประชุมรัฐสภาวาดวยองคการการคาโลก ในเดือนเมษายน
๒๕๕๑ ณ นครเจนีวา ซึ่งรัฐสภาไทยเปนกรรมาธิการมาต้ังแตป ๒๕๔๔ ตามคําเชิญของสหภาพ
รัฐสภา

(๒) โจทยของประเทศไทยและสภานิติบัญญัติฯ ในองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
อ่ืนๆ ที่ไทยเปนสมาชิก ไดแก สมัชชารัฐสภาอาเซยีน สมชัชารัฐสภาเอเชีย สหภาพสมาชกิรัฐสภาเอเชีย
และแปซิฟก และการประชมุรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก ไมใชโจทยเดียวกบัโจทยของไทยใน
สหภาพรัฐสภา กลาวคือ ไทยไมถูกองคการรัฐสภาระหวางประเทศเหลาน้ีพิจารณาสถานภาพเลย สภานิติ
บัญญัติฯ สามารถเขารวมกิจกรรมอยางเปนทางการไดตลอดสมัยของสภานิติบัญญัติฯ เหตุผล เน่ืองจาก
กฎระเบียบขององคการเหลาน้ีมิไดพูดถึงที่มาของรัฐสภาในแตละประเทศ และการยุบเลิกรัฐสภา
เหมือนกับธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา แตเปนกฎระเบยีบกวาง ๆ ที่เนนการสงเสริมใหรัฐสภาตาง ๆ ได
เขามารวมกิจกรรมขององคการ อยางไรก็ดี โดยที่สมาชิกขององคกรเหลาน้ีเปนสมาชิกของสหภาพ
รัฐสภาดวย จึงรับรูกรณีของไทยในสหภาพรัฐสภากันคอนขางดี และการยึดอํานาจของคมช. หลังจากที่
ไทยมีเสถยีรภาพดานประชาธปิไตยตอเน่ืองมาถงึ ๑๕ ป นับต้ังแตป ๒๕๓๔ เปนตนมา ก็เปนที่สนใจ
อยางกวางขวางของรัฐสภาทั่วโลก ดังน้ัน ถงึแมวาสภานิติบัญญัติฯ จะไมมีปญหาสถานภาพและการ
ทํางานในองคการรัฐสภารหวางประเทศอ่ืน ๆ แตสภานิติบัญญัตฯ ก็ตระหนักดีวาการยึดอํานาจของคณะ
ทหารไมเปนที่นิยมในสังคมรัฐสภาสากลและสังคมรัฐสภาสากลจะสนใจแผนการนําประเทศไทยกลับ
สูระบอบประชาธิปไตยเปนพิเศษ ดังน้ัน ในเอกสารถอยแถลงของคณะผูแทนไทยตอที่ประชุมตาง  ๆของ
องคกรรัฐสภาระหวางประเทศเหลาน้ีจึงตองกลาวถึงพัฒนาการเมืองของไทยอยูตลอดเวลาดวย และเนน
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ย้ําเร่ืองการนําไทยกลับสูประชาธิปไตยใน ๑ ปอยูเสมอ ซึ่งไดชวยสรางความเขาใจประเทศไทย และสราง
ความเชื่อมั่นใหประเทศไทยในเวทีรัฐสภาพหุภาคี นอกจากน้ัน การที่สภานิติบัญญัติฯ ดําเนินการทูต
รัฐสภาดวยการรักษาพันธกรณีกับองคการรัฐสภาระหวางประเทศอ่ืนๆ เพื่อทํางานดานรัฐสภาพหุภาคใีน
ประเด็นสากลและประเด็นภูมภิาคที่เปนขอวิตกกังวลรวมกันหรือเปนความสนใจรวมกัน และใชชองทาง
ทวิภาคี ทั้งการทูตสวนบคุคลของบุคคลในคณะฯ หรือการทํางานของทัง้คณะฯ ในการสรางความเขาใจ
เกี่ยวกับประเทศไทยอยางตอเน่ือง และในการทํางานประเด็นสากล/ประเด็นภูมิภาครวมกนั ก็ไดสงผลดี
ตอการยอมรับบทบาทของสภานิติบัญญัติฯ ในการทําหนาทีรั่ฐสภา และตอการรักษาบทบาทของไทยใน
เวทีรัฐสภาสากล อันเปนผลดีตอการสรางความเชื่อมั่นใหแกประเทศไทย ซึง่มีผลโดยออมตอการรักษา
สถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภา

๓.๕.๒ ชวงท่ี ๒ Street Politics ในสมัยรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และรัฐบาลนาย
สมชาย วงศสวัสดิ์ ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ จนถึง เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑

(๑) โจทย ไดแก การสรางความเชื่อมั่นใหประเทศไทยในเวทีรัฐสภาสากลที่ตกทอด
มาจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และที่เปนผลจากความไมมั่นคงของการ
เมืองไทยที่มาจากการเมืองทองถนนและการเมืองระหวางสี และการนํารัฐสภาไทยหวนกลับคืนสูการ
ทําหนาที่ผูนําในเวทีรัฐสภาโลกอีกคร้ัง รูปธรรม คือ การทําหนาที่ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนใน
กลางป ๒๕๕๑-กลางป ๒๕๕๒ และการเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาคร้ังที่
๑๒๒ ในปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๓

(๒) การดําเนินการทูตรัฐสภาเพื่อแกโจทย
ในชวงกอนการชุมนุมคร้ังใหญของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย

หลังจากรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช เขาทําหนาที่บริหารประเทศหลังการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ และที่ตอมาไดพัฒนามาสูการยึดทําเนียบรัฐบาล การปะทะที่หนารัฐสภาเมื่อ
วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ และการยึดสนามบินสุวรรณภูมิในปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ น้ัน ผูนํา
รัฐสภาชุดใหมในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และคณะกรรมการบริหารหนวยประจําชาติไทยใน
สหภาพรัฐสภา  สมัชชารัฐสภาอาเซียน และสหภาพสมาชกิรัฐสภาเอเชียและแปซิฟกไดเดินงานดานพหุ
ภาคีทันทีเพื่อรักษาความตอเน่ืองของบทบาทของรัฐสภาไทยในเวทีรัฐสภาพหุภาคีและตอยอดการ
ดําเนินพันธกรณีของไทยในองคการรัฐสภาระหวางประเทศทุกองคกรจากที่สภานิติบัญญัติฯ ได
ดําเนินการไว และผูนํารัฐสภาชุดปจจุบันไดแถลงตอที่ประชมุรัฐสภาระหวางประเทศตาง ๆ และในการ
หารือทวิภาคีกับรัฐสภาตางประเทศในบริบทรวมกัน ดังน้ี

- ยืนยันวาประเทศไทยไดกลับคืนสูภาวะปกติ  ประเทศไทยมีรัฐสภาและรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกต้ัง
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- รัฐสภาจะเปนเสาหลักของประชาธิปไตยไทย และไทยจะใชประชาธิปไตยและธรร
มาภิบาลและหลักสทิธิมนุษยชนจัดการปญหาการเมืองภายใน

- ประเทศไทยยึดมั่นระบบการคาเสรีและเคารพกติการคาระหวางประเทศในทกุกรอบ
ความรวมมือ  และจะสนับสนุนความรวมมือระหวางอาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียนเพือ่ใหกฎบัตร
อาเซียนมีผลในทางปฏิบัติและในการจัดต้ังประชาคมอาเซยีนในป ๒๕๕๘ เพราะในทายทีสุ่ด กฎกติกา
เหลาน้ัน จะสงผลถึงประเทศไทยและคนไทย

- รัฐสภาไทยพรอมที่จะรวมคิดรวมทํากับมิตรประเทศในเร่ืองตางๆ ที่เปนระเบยีบวาระ
สากล  และจะผลกัดันการทําหนาที่ของรัฐสภาในกิจการระหวางประเทศตามแนวทางของที่ประชุม
ประธานรัฐสภาทั่วโลกในป ๒๕๔๓ และ๒๕๔๘ กลาวคือ  สนับสนุนปรชาธิปไตยและการสราง
ประชาธิปไตยและระบบรัฐสภาใหมีความเขมแข็งและชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ ผลักดันบทบาทของ
รัฐสภาในดานการตางประเทศและการดําเนินการทูตรัฐสภารวมกับรัฐสภาทั่วโลก นํามาตรการดาน
รัฐสภามาแกไขปญหาสากล สนับสนุนการปฏิรูปสหประชาชาติและการบรรลุเปาหมายแหงสหัสวรรษ
และสรางความเทาเทยีมทางเพศ

- ประเทศไทยและรัฐสภาไทยพรอมเสมอที่จะทาํหนาที่ในเวทีโลก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในวาระที่ประเทศไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน และประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนตาม
วงรอบของประเทศสมาชกิอาเซียน และในการเปนเจาภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  คร้ังที่
๑๒๒ ทีป่ระเทศไทยในป ๒๕๕๓ ซึง่ไทยไดเสนอตัวรับเปนเจาภาพอีกคร้ัง จากการหารือรวมกันของ
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาและนายสีหศกัด์ิ พวงเกตุแกว  เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ  ณ  นครเจนีวา  และ
เพื่อแสดงความพรอมทางการเมืองของไทยในการจัดการประชุมดังกลาว

ในชวงตน ๆ ของการชุมนุมทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ ในสมัยรัฐบาลของ
นายสมัครฯ รัฐสภาชุดปจจุบันจะอธิบายกับรัฐสภามิตรประเทศวา คือ การแสดงออกของ
ประชาธิปไตย แตเมื่อสถานการณไดพัฒนาไปสูการยึดทําเนียบรัฐบาล การประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินของรัฐบาลนายสมัครฯ บทบาทของกองทัพ และการปะทะกันหนารัฐสภาในวันแถลง
นโยบายของรัฐบาลนายสมชาย วงศสวัสด์ิ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งมีความรุนแรงและเกิด
การสูญเสีย โดยรัฐสภาไมสามารถยับยั้งเหตุการณได ยอมมีผลตอภาพลักษณของรัฐสภาไทยในการ
แกไขปญหาของประเทศ ในขณะเดียวกัน รัฐสภาไดตัดสินใจรับเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภาคร้ังที่ ๑๒๒ ที่ประเทศไทยในป ๒๕๕๓ และจะสงคณะผูแทนไทยนําโดย
ศาสตราจารยประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภาเดินทางไปเขาประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ัง
ที่ ๑๑๙ ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๑ ที่นครเจนีวา เพื่อประกาศตัวเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาฯ
ดังกลาว รัฐสภาจึงตระหนักดีวา สถานการณของไทยในขณะน้ันเปนที่สนใจทั่วโลก เพราะประเทศ
ไทยเพิ่งกลับเขาสูระบอบประชาธิปไตยและอยูในระยะการฟนตัวทางการเมือง สถานการณของ
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ประเทศไทยโดยรวมในสายตาตางประเทศจึงยังมีความเปราะบาง และยอมสงผลตอความไมมั่นใจ
ของสมาชิกสหภาพรัฐสภาอีกคร้ังหน่ึงวา การประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ จะจัดในประเทศไทย
ไดสําเร็จหรือไม ดังน้ัน รัฐสภาไทยไดดําเนินการทูตรัฐสภาทวิภาคีและพหุภาคีที่นครเจนีวาเพื่อ
อธิบายสถานการณที่เกิดขึ้นใหแกนาย P.F. Casini ประธานสหภาพรัฐสภา และนาย Anders B
Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ตลอดจนกลุมอนุภูมิภาคอาเซียน +๓ และกลุมภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก ซึ่งมีความเขาใจประเทศไทยดีมาต้ังแตชวงที่คมช.ยึดอํานาจ และสมาชิกสหภาพรัฐสภา
บางประเทศที่มีความเขาใจในประเทศไทยอยูแลว เพื่อใหไดรับการสนับสนุนใหจัดประชุมสมัชชา
ฯ คร้ังที่ ๑๒๒ ในประเทศไทย และเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหไทยไดตอเน่ืองจากการดําเนินการทูต
รัฐสภาในชวงแรกๆ ของรัฐสภาชุดปจจุบัน ในการน้ี นอกจากรัฐสภาจะไดย้ําสิ่งที่ไดประกาศไวใน
ที่ประชุมรัฐสภาระหวางประเทศทั้ง ๕ ขอขางตนแลว คณะผูแทนไทยไดแสดงความเสียใจตอ
เหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชวงน้ัน พรอมกับแจงวา รัฐบาลนายสมชายไดต้ังคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงของเหตุการณที่เกิดขึ้น และรัฐสภาจะสนับสนุนการแกไขปญหาดวยสันติวิธี ซึ่งบุคคล
และคณะบุคคลตางๆ ที่คณะฯ และนายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ ไดหารือ
ทวิภาคีดวยที่นครเจนีวาพอใจกับการชี้แจงของคณะและยังมีความเขาใจสถานการณการเมืองไทย
และตอมาสหภาพรัฐสภาไดมีมติใหไทยเปนเจาภาพจัดประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ ในป ๒๕๕๓

ผลของการดําเนินการทูตรัฐสภา ก็คือ รัฐสภาตางๆ มีความเขาใจสถานการณใน
ไทย และยังยอมรับสถานการณได และใหความไววางใจใหรัฐสภาไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชารัฐสภาอาเซียนคร้ังที่ ๒๙ ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ และการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา
คร้ังที่ ๑๒๒ ในป ๒๕๕๓ ถึงแมวารัฐสภาตางๆ จะเห็นวาการเมืองทองถนนและการเมืองระหวางสี
ในไทยที่เขมขนขึ้น จะสรางความกังวลใจให โดยเฉพาะตอสหภาพรัฐสภาและสมาชิกสหภาพ
รัฐสภา ซึ่งอยูในหวงที่รัฐสภาไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ ที่
กรุงเทพฯ ในป ๒๕๕๓ และสมัชชารัฐสภาอาเซียนและสมาชิกรัฐสภาอาเซียน และรัฐสภา
ตางประเทศที่เปนผูสังเกตการณของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ซึ่งไทยเพิ่งรับหนาที่ประธาน สมัชชา
รัฐสภาอาเซียนตอจากรัฐสภาสิงคโปรเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๑ วารัฐสภาไทยจะจัดการประชุม
รายการใหญทั้ง ๒ รายการไดลุลวงหรือไม การที่รัฐบาลไทยไมสามารถจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียนไดในป ๒๕๕๑ และตองเลื่อนออกไปไมมีกําหนด เพราะการชุมนุมทางการเมืองของกลุม
พันธมิตรฯ ไดกระทบตอฐานะของไทยในภูมิภาคอาเซียนและในทางสากล แตการยึดสนามบิน
สุวรรณภูมิของกลุมพันธมิตรฯในปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนเวลาหลายวันไดสงผลกระทบ
รุนแรงที่สุดตอความเชื่อมั่นของตางประเทศโดยรวมตอประสิทธิภาพของรัฐไทยในการแกไขและ
บริหารจัดการวิกฤติทางการเมืองของชาติ ที่สงผลกระทบโดยตรงตอชาวตางประเทศและชาวไทย
และในสวนของรัฐสภาทั่วโลกก็เร่ิมมีความไมมั่นใจกับสถานการณการเมืองของไทยอีกคร้ังหน่ึงวา
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การเมืองทองถนนและการเมืองระหวางสี ตลอดจนทาทีของกองทัพ และขาวลือเร่ืองการรัฐประหารซ้ํา
จะทําใหรัฐสภาไทยจัดการประชุมรัฐสภาระหวางประเทศในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ และในปลาย
เดือนมีนาคม ๒๕๕๓ ไดตามพันธกรณีหรือไม และในการตอสูทางการเมืองในทองถนนและ
ระหวางกลุมสีจะมีการยึดสนามบินสุวรรณภูมิอีกหรือไม

๓.๕.๓ ชวงท่ี ๓ Regional Leadership ประเทศไทยกับการทําหนาท่ีประธานอาเซียน
และประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนในป ๒๕๕๑-๒๕๕๒

โจทย คือ ในชวงวิกฤติประเทศไทยจากการเมืองทองถนนและการเมืองระหวางสีที่ยืดเยื้อ
และการแบงแยกทางการเมืองอยางลึกซึ้งที่เปนผลตามมา ทาํใหประเทศไทยทําหนาที่ประธาน
อาเซียนไมไดตามกรอบเวลาของพันธกรณี และสงผลใหประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียน
มีความวิตกกังวลตอผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองดังกลาว ตอการทําหนาที่ของ
รัฐสภาไทยในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนและการจัดประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน
คร้ังที่ ๒๙ ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ และกระทบตอความไมแนใจของสหภาพรัฐสภาวาไทยจะ
สามารถจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาคร้ังที่ ๑๒๒ ในตนป ๒๕๕๓ไดหรือไม

การแกโจทยของรัฐบาลไทย ไดแก เมื่อศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคพลังประชาชน และ
พรรครวมรัฐบาลของนายสมชายฯ บางพรรคเมื่อตนเดือนธันวาคม ๒๕๕๑ นายสมชายฯ พน
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และกลุมพันธมิตรฯ ยุติการชุมนุมทางการเมือง ทําใหสถานการณการเมือง
คลี่คลายลง ตอมา สภาผูแทนราษฎรไดเลือกนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย
เปนนายกรัฐมนตรีตอจากนายสมชายฯ การเมืองในไทยจึงมีความน่ิงเพียงพอที่ไทยจะทําหนาที่
ประธานอาเซียนไดตามพันธกรณี ดังน้ัน รัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ฯ จึงสามารถจัดการประชุมระดับ
ตางๆ ของอาเซียนในประเทศไทยไดหลายรายการ และนายกอภิสิทธิ์ฯ สามารถทําหนาที่ประธาน
อาเซียนไดตามพันธกรณีและตามบทบัญญัติของกฎบัตรอาเซียน รัฐบาลและตัวนายอภิสิทธิ์ฯ
สามารถเรียกความเชื่อมั่นตางประเทศกลับคืนมาได ถึงแมวา เหตุการณที่กลุม นปช.บุกสถานที่
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน และผูนํามิตรประเทศของอาเซียนที่เมืองพัทยาในตนเดือนเมษายน ๒๕๕๒
จนรัฐบาลไทยตองเลื่อนการประชุมน้ันออกไป และในเวลาตอมา เหตุการณที่พัทยาไดนํามาสู
เหตุการณความรุนแรงทางการเมืองของกลุม นปช. ที่กรุงเทพฯ ในชวงสงกรานตของปน้ัน จนมี
ผลกระทบตอความเชื่อมั่นประเทศไทยในสายตาโลกคร้ังใหม หลังจากที่ประเทศไทยเพิ่งผาน
เหตุการณการชุมนุมคร้ังใหญของกลุมพันธมิตรในป ๒๕๕๑ มาก็ตาม

การทูตดําเนินการทูตรัฐสภาเพื่อแกไขโจทยของไทยและของรัฐสภาไทย ในชวงน้ัน
ในภาพรวม รัฐสภาไทยไดสงคณะผูแทนไทยในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคีนําโดยประธานสภา
และรองประธานสภาและคณกรรมาธิการสามัญของสภาเดินทางไปเยือนรัฐสภาตางประเทศและ
เขารวมประชุมองคการรัฐสภาระหวางประเทศ และไดย้ําวา ประเทศไทยเปนชาติที่ปกครองโดย
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ระบอบประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางการเมืองเปนปรากฎการณของประชาธิปไตย รัฐสภาไทย
ไมนิยมความรุนแรง และจะพยายามอยางยิ่งที่จะจํากัดวงของความรุนแรงทางการเมือ ง และขจัด
สภาพที่จะนํามาสูการรัฐประหาร และในภาพยอยที่เกี่ยวพันกับพันกรณีของรัฐสภาไทยในสมัชชา
รัฐอาเซียนและสหภาพรัฐสภาน้ัน รัฐสภาไดดําเนินการทูตรัฐสภาตางๆ ไดแก

(๑) ในกรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน ไดแก รัฐสภาไทยดําเนินการทูต
รัฐสภาพหุภาคีดวยการจัดการประชุมตาง ๆ ของสมัชชารัฐสภาอาเซียนตามกําหนดเวลา โดยไมเลื่อน
การจัดประชุมรายการใดออกไปเลย หรือมิไดยกเลิกการประชุมรายการใดเลย และไดกําหนดทิศ
ทางการทํางานของรัฐสภาไทยในฐานะประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน ใหเชื่อมโยงกับการทําหนาที่
ประธานอาเซียนของไทย ในการดําเนินการตามกฎบัตรอาเซียนเพื่อจัดต้ังประชาคมอาเซียนในป
๒๕๕๘ ไดแก

(ก) จัดการหารืออยางไมเปนทางการระหวางผูนําสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผูนํา
อาเซียน คร้ังที่ ๑ ในระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ ๑๔ เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ
๒๕๕๒ ณ หัวหิน-ชะอํา ซึ่งเปนการพบปะคร้ังประวัติศาสตร และเปนการพบกันคร้ังแรกระหวาง
ตัวแทนประมุขฝายนิติบัญญัติของอาเซียนนําโดยนายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภาไทยในฐานะ
ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน และประมุขฝายบริหารของอาเซียนนําโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
นายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนการริเริ่มรวมกันของกระทรวงการตางประเทศในนามของอาเซียน และ
รัฐสภาในนามของสมัชชารัฐสภาอาเซียนภายใตหัวขอเร่ือง “ความรวมมือระหวางสมัชชารัฐสภา
อาเซียนและอาเซียน” เนนการสรางความสอดคลองของกฎหมาย, การดําเนินการดานนโยบายและ
ดานนิติบัญญัติในการจัดต้ังประชาคมอาเซียน, การสรางการรับรูของประชาชน และการสราง
จิตสํานึกของประชาชนตอกฎบัตรอาเซียน, การทํางานอยางใกลชิดระหวางเลขาธิการสมัชชารัฐสภา
อาเซียนและเลขาธิการอาเซียน, และใหมีการพบหารือสุดยอดระหวางสมัชชารัฐสภาอาเซียนและ
อาเซียนเปนการถาวรในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ซึ่งตอมา ที่ประชุมหารืออยางไมเปนทางการ
ของผูนํารัฐบาลและผูนํารัฐสภาของอาเซียนไดใหการรับรองหลักการของความรวมมือระหวางฝาย
นิติบัญญัติและฝายบริหารของอาเซียนในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนดังกลาวในเอกสารของประธาน
สมัชชารัฐสภาอาเซียนที่แถลงตอผูนําอาเซียนซึ่งรัฐสภาไทยเปนผูนําเสนอ และไดรับการสนับสนุน
จากประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนในการประชุมเตรียมการในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๒
นอกจากน้ัน รัฐสภารวมกับกระทรวงการตางประเทศไดกําหนดพิธีการและรูปแบบพิธีการในการ
พบหารืออยางไมเปนทางการระหวางผูนําสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับผูนําอาเซียนดังกลาว สําหรับใช
ในการพบหารืออยางไมเปนทางการคร้ังที่ ๑ ใหเปนการถาวรตอไปดวย

(ข) จัดการประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ ๓๐ หัวขอหลัก ไดแก
“Towards Closer Cooperation Between AIPA and ASEAN” เพื่อ (๑) เปนเปาหมายและทิศทาง
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ของการประชุมใหญฯ ครั้งที่ ๓๐ (๒) เพื่อตอบรับทิศทางในปจจุบันของอาเซียน และนโยบาย
ของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ที่ตางก็ตองการทํางานใหใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น และรวมกันจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ภายใตกฎบัตรอาเซียน และธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียน กับ
กลไกตาง ๆ ของสมัชชารัฐสภาอาเซียนที่ต้ังไวเพื่อทํางานรวมกับอาเซียน และทํางานในเร่ืองสําคัญ
ๆ ของภูมิภาคที่จะเปนประโยชนรวมกันของอาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียน แตสมัชชารัฐสภา
อาเซียนยังใชงานของกลไกเหลาน้ันไมคุมคา (๓) ผลักดันสมัชชารัฐสภาอาเซียนใหใชกลไกตางๆ ที่
มีอยูทํางานกับอาเซียนใหเปนรูปธรรม (๔) ผลักดันใหสมัชชารัฐสภาอาเซียนพิจารณารวมกับ
อาเซียน เพื่อกําหนดขอบเขตและเน้ือหาที่อาเซียนและสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะทํางานรวมกันตามกฎ
บัตรอาเซียนและธรรมนูญสมัชชารัฐสภาอาเซียน และ(๕) จะเปนทิศทางใหสมัชชารัฐสภาอาเซียน
ออกขอมติ (resolutions) ดานสตรี, ดานการเมือง, ดานเศรษฐกิจ, ดานสังคม, ดานกิจการองคการ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน, และออกเอกสารแถลงการณรวม (joint communique) ของการประชุม
ใหญฯ คร้ังที่ ๓๐ รวมถึงจะเปนทิศทางในการกําหนดกรอบและเน้ือหาการประชุมระหวางสมัชชา
รัฐสภาอาเซียนกับรัฐสภาประเทศผูสังเกตการณของสมัชชารัฐสภาอาเซียนดวย โดยนายชัย ชิดชอบ
ทําหนาที่ประธานที่ประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ ๒๙ และสมาชิกรัฐสภาไทยทําหนาที่
ประธานที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

ค) จัดการพบหารือระหวางคณะผูแทนสมัชชารัฐสภาอาเซียนกับนายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานอาเซียน และจะมีการพบหารือระหวางคณะผูแทนสมัชชา
รัฐสภาอาเซียน กับนายสุรินทร พิศสุวรรณ เลขาธิการอาเซียน เปนคร้ังแรก อนุโลมรูปแบบพิธีการ
ของการพบหารืออยางไมเปนทางการกับผูนําอาเซียนในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน คร้ังที่ ๑๔ มา
ใช สวนเน้ือหาของการพบหารือไดตอยอดจากการพบหารือของผูนําสมัชชารัฐสภาอาเซียนและ
ผูนําอาเซียนเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ และเชื่อมโยงกับรางขอมติที่ประชุมใหญฯ คร้ังที่
๓๐ ในดานตาง ๆ สําหรับการพบหารือกับเลขาธิการอาเซียน ใชการพบปะอยางไมเปนทางการ
เชนเดียวกัน ผลของการพบปะกัน ไดเปดโอกาสใหทั้งสองฝายไดหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับหนทางที่อาเซียน และสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะทํางานกันใกลชิดยิ่งขึ้น
ภายใตบริบทใหมของอาเซียน และสมัชชารัฐสภาอาเซียน โดยการสนับสนุนและความรวมมือที่
ใกลชิดกันของสํานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน และสํานักงานเลขาธิการอาเซียน

(๒) ในกรอบสหภาพรัฐสภา
(ก) รัฐสภาไดสงคณะผูแทนไทยนําโดยศาสตราจารยประสพสุข บุญเดช ประธาน

วุฒิสภา เดินทางไปเขารวมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๐ ในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ ณ
ประเทศเอธิโอเปย ซึ่งอยูในชวงการชุมนุมทางการเมืองของกลุมนปช. ในกรุงเทพฯ และตรงกับ
ชวงเวลาที่รัฐบาลไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนกับผูนํามิตรประเทศที่เมือง
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พัทยา ขาวการชุมนุมทางการเมืองของกลุม นปช. เปนขาวทั่วโลก และเปนขาวที่สมาชิกสหภาพ
รัฐสภาในที่ประชุม ณ ประเทศเอธิโอเปยใหความสนใจมาก เน่ืองจากประเทศไทยเปนเจาภาพการ
ประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ และการเมืองภายในของไทยก็เพิ่งผานความรุนแรงจากการชุมนุม
ทางการเมืองของกลุมพันธมิตรฯ มาเมื่อปลายป ๒๕๕๑ และการชุมนุมทางการเมืองของกลุม นปช.
ก็เปนการชุมนุมใหญทางการเมืองเชนกัน นอกจากนั้น รัฐสภาเคยถูกยกเลิกจัดการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๑๖ ในป ๒๕๕๐ มากอนเพราะการยึดอํานาจของ คมช. ดังน้ัน แมวารัฐสภา
ไทยจะไดจัดบูธประชาสัมพันธการจัดประชุมสมัชชา คร้ังที่ ๑๒๒ ณ สถานที่ประชุมสมัชชาฯคร้ัง
ที่ ๑๒๐ ณ ประเทศเอธิโอเปยก็ตาม แตความไมแนใจในหมูสมาชิกสหภาพรัฐสภายังปรากฎใหเห็น
ไดทั่วไป เน่ืองจากสื่อทั่วโลกไดออกขาวความขัดแยงทางการเมืองในประเทศไทยเกือบตลอดเวลา
ในการน้ี คณะฯ ไดพบกับนาย Theo Ben Gurirab ประธานสหภาพรัฐสภาคนปจจุบัน เพื่อแสดง
ความพรอมของรัฐสภาไทยในการจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ และยืนยันวา
รัฐสภาไทยจะจัดการประชุมไดตามกําหนดเวลา และใหความมั่นใจตอสหภาพรัฐสภาวาความ
ขัดแยงทางการเมืองจะไมรุนแรงและบานปลาย ซึ่งสหภาพรัฐสภารับฟงการชี้แจงของไทย แตก็จะ
เฝาระวังและติดตามสถานการณ

(ข) เหตุการณที่กลุมนปช. บุกสถานที่ประชุมสุดยอดอาเซียนที่เมืองพัทยากอน
สงกรานต และสถานการณการเมืองในกรุงเทพฯ ชวงสงกรานต ๒๕๕๒ ทําใหสหภาพรัฐสภามี
ความวิตกกังวลตอผลที่จะกระทบถึงการจัดประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒๕๙ แตในเวลาตอมา เมื่อ
รัฐบาลนายกอภิสิทธิ์ฯ และรัฐสภารวมมือกันสรางความสมานฉันทและสรางความกระจางของเหตุการณ
ดังกลาว สหภาพรัฐสภาจึงไดสงเลขาธิการสหภาพรัฐสภาเดินทางมาเขารวมประชุมใหญสมัชชารัฐสภา
อาเซียนคร้ังที่ ๒๙ ในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๒ ตามคําเชิญของรัฐสภาไทย และไดลงนามจัดประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ รวมกับนายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภา และไดพบปะหารือกับรัฐสภาเกี่ยวกับ
ความคืบหนาในการเตรียมจัดประชุมเพื่อตอบผลประโยชนของประเทศไทยในสหภาพรัฐสภา และ
เตรียมการใหสมาชิกรัฐสภาทําหนาที่ประธานการประชุมตาง ๆ ของสมัชชาฯ ไดครบถวนและเปน
ผลดี ตลอดจนเตรียมการสนับสนุนการทําหนาที่ของคณะผูแทนรัฐสภาไทยในที่ประชุมดวย นอกจากน้ัน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาไดเขาเยี่ยมคารวะนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ และนายกษิต ภิรมย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ ซึง่ผูนําไทยทั้งสองทานไดยืนยนัวาประเทศไทยจะเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ และเลขาธิการสหภาพรัฐสภายังไดพบกบัผูบริหารพรรคเพื่อไทย ซึ่ง

๕๙ ปรากฎในหลักฐานไปรษณียอีเล็กโทรนิกสโตตอบกันระหวางเลขาธิการสหภาพรัฐสภากับน.ส.
สุภาสินี ขมะสุนทร ที่ปรึกษาดานตางประเทศ สภาผูแทนราษฎร ในชวงหลังเหตุการณวิกฤติกาล
การเมืองชวงสงกรานต ๒๕๕๒
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พรอมสนับสนุนการจัดประชุมดังกลาวในประเทศไทย ทําใหสหภาพรัฐสภามีความมั่นใจในสถานการณ
ทางการเมืองของไทยภายใตบริบทความขัดแยงของการเมืองทองถนนและการเมืองระหวางสีและตระหนัก
ในความพรอมของรัฐสภามากยิ่งขึ้น

(ค) ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๑ ที่นครเจนีวา ในเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๒ รัฐสภาไทยไดจัดนิทรรศการเกี่ยวกับประเทศไทยเพื่อแสดงความพรอมในการจัด
ประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ จัดงานเลี้ยงรับรองแกสมาชิกสหภาพรัฐสภา และพันเอก อภิวันท
วิริยะชัย รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่ ๒ รองศาสตราจารยทัศนา บุญทองรองประธาน
วุฒิสภา คนที่ ๒ พรอมดวยนายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว ผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นคร
เจนีวาไดกลาวเชิญชวนสมาชิกสหภาพรัฐสภาอยางเปนทางการในนามของรัฐสภาไทยใหเดินทาง
มาประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ ที่กรุงเทพฯ และใหความมั่นใจตอสมาชิกสหภาพรัฐสภาวา
สถานการณทางการเมืองของไทยไมนาวิตกและรัฐสภาไทยจะรวมมือกับรัฐบาลในการบริหารจัดการ
สถานการณใหควบคุมได ซึ่งกิจกรรมทั้งหมดที่นครเจนีวาไดรับการตอนรับอยางดียิ่งจากผูนําของ
สหภาพรัฐสภาและสมาชิกสหภาพรัฐสภาตลอดจนคณะทูตผูแทนถาวรของประเทศสมาชิกสหภาพ
รัฐสภาที่นครเจนีวา

ผลของการดําเนินการทูตรัฐสภา คือ รัฐสภาไทยใชการเปนเจาภาพจัดการประชุมใหญ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังที่ ๒๙ ในป ๒๕๕๒ และการเปนเจาภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ ในป ๒๕๕๓ เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการทูตรัฐสภาพหุภาคีเพื่อรับมือภาวะ
ฉุกเฉินทางการเมืองภายในประเทศและรักษาความเชื่อมั่นของไทยในเวทีรัฐสภาสากล ซึ่งประกอบดวย
งานดานกายภาพ งานดานสารัตถะ งานดานพิธีการ งานดานประชาสัมพันธ และงานดานเครือขาย
ตางประเทศ เพื่อรักษาบทบาทของไทยในเวทีรัฐสภาระหวางประเทศ และสรางความมั่นใจให
ประเทศไทยในเวทีรัฐสภาโลก ซึ่งการดําเนินการทูตรัฐสภาดังกลาวไดผลตามเปาหมาย โดย
ประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนมีความเชื่อมั่นรัฐสภาไทยในการเปนผูนําสมัชชารัฐสภาอาเซียน
และใหการสนับสนุนรัฐสภาไทยใหทําหนาที่ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนไดสมบูรณและตาม
กรอบเวลา และเชื่อมโยงกับการทําหนาที่ประธานอาเซียนของไทย โดยคํานึงถึงการประกาศใชกฎ
บัตรอาเซียน และการประกาศจัดต้ังประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ และการประกาศนโยบายของ
สมัชชารัฐสภาอาเซียน ที่ตองการทํางานรวมกับอาเซียนภายใตบริบทใหมของทั้งสององคการ เปน
ตัวกําหนดทิศทางการทํางานของรัฐสภาไทยในชวงที่ประเทศไทยเปนประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน
และประธานอาเซียน ในสวนของสหภาพรัฐสภา ก็สนับสนุนใหไทยเปนเจาภาพจัดการประชุม
สมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ และมีความมั่นใจตอสถานการณการเมืองของไทยวา จะไมสงผลกระทบที่
รุนแรงตอการจัดกําหนดการประชุมตามกําหนดเวลา ทั้งน้ี เลขาธิการสหภาพรัฐสภาไดรักษาการ
ติดตออยางตอเน่ืองกับรัฐสภาไทย เพื่อติดตามสถานการณอยางใกลชิดและประเมินสถานการณอยู
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ตลอดเวลา ผานโทรศัพทหรือไปรษณียอีเล็กโทรนิกสโดยตรงถึงเจาหนาที่ระดับสูงของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซึ่งกํากับดูแลกิจการของสหภาพรัฐสภาในนามรัฐสภา

อยางไรก็ดี ประเทศไทยยังไมพนวิกฤติทางการเมือง เน่ืองจากไดเกิดวิกฤติการเมืองรอบ
ใหมเมื่อกลุมนปช. ชุมนุมใหญทางการเมืองตอตานรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ฯ ในกรุงเทพฯ
รหวางปลายเดือนมีนาคม-วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งเปนวิกฤติของประเทศไทยรอบที่สอง
และตรงกับชวงที่สหภาพรัฐสภาจะจัดการประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ ที่กรุงเทพฯ ในวันที่ ๒๗
มีนาคม-๑ เมาษยน ๒๕๕๓ รัฐสภาไทยและสหภาพรัฐสภาไดดําเนินการทูตรัฐสภากันอยางใกลชิด
เพื่อจัดการประชุมใหสําเร็จลุลวงตามกรอบเวลาและระเบียบวาระการประชุมของสหภาพรัฐสภา
และสามารถทําไดสําเร็จและโดยรัฐบาลไทยใหการสนับสนุนอยางเต็มที่ แตเน่ืองจากการฟนฟูประเทศ
และการเยียวยาความแตกแยกในสังคมไทยเปนงานที่ยังไมสิ้นสุดและวิกฤติการณของไทยก็ยังคง
เปนที่จับตาของทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม๒๕๕๓ ประธานสหภาพรัฐสภา
ออกแถลงการณแสดงความหวงใยสถานการณทางการเมืองในประเทศไทยในชวงน้ัน และสหภาพ
รัฐสภาเสนอตัวที่จะชวยเหลือรัฐสภาไทยในการนําประเทศไทยกลับสูภาวะปกติ ซึ่ง ๕๓ ประธาน
วุฒิสภาไดมีหนังสือลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕ ถึงเลขาธิการสหภาพรัฐสภาขอบคุณในความ
หวงใยและการเสนอตัวชวยเหลือประเทศไทยใหกลับสูสันติ โดยไดแจงวา รัฐสภาไทยยืนหยัดใน
การทําหนาที่เพื่อคลี่คลายวิกฤติประเทศไทยและการทําความกระจางเกี่ยวกับเหตุการณนี้ภายใต
กระบวนการปรองดองของรัฐบาล และตนจะเดินทางไปเขารวมประชุมประธานรัฐสภาทั่วโลก คร้ัง
ที่ ๓ในปลายเดือนกรกฎาคมน้ี และจะถือโอกาสพบหารือกับประธานสหภาพรัฐสภา

ดังน้ัน ความสําเร็จของการทูตรัฐสภาในการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในสังคมโลกจึงตอง
อาศัยองคประกอบ ๒ ประการ คือ การดําเนินการในประเทศใหเกิดความกาวหนาของการ
ปรองดองแหงชาติ และสังคมมีความสงบเรียบรอย และการดําเนินการทูตรัฐสภาอยางตอเน่ืองและ
มีประสิทธิภาพในทุกระดับและทุกชองทาง



บทที่ ๔
การทูตรัฐสภา : การทูตทางเลือกสําหรับประเทศไทย

ขอสรุปและขอเสนอแนะ

การทูตไทยดําเนินการโดยรัฐบาลและกระทรวงการตางประเทศเปนหลักมาเปนเวลาชา
นาน แตในปจจุบันแทบทุกกระทรวงมีกิจกรรมดานตางประเทศ มีปฏิสัมพันธกับตางประเทศ มี
โครงสรางและระบบงานตางประเทศ มีงบประมาณดานการตางประเทศของตนเอง และมีตัวแทน
จากหลายหนวยงานประจําการอยูในตางประเทศและทํางานรวมกับสถานทูตไทยเพื่อดูแลงาน
เฉพาะดานที่หนวยงานของตนรับผิดชอบอยู ในขณะเดียวกัน รัฐสภาในฐานะผูใชอํานาจนิติบัญญัติ
ก็จะตรวจสอบการทํางานและการใชงบประมาณดานตางประเทศของรัฐบาล และรัฐสภาก็มีหนาที่
และพันธกิจดานตางประเทศของตนเองซึ่งรัฐสภาจะประสานงานกับกระทรวงการตางประเทศและ
กระทรวงอ่ืนๆ อยางสม่ําเสมอเพื่อดําเนินการทูตรัฐสภาภายใตความรวมมือระหวางรัฐสภาตอ
รัฐสภาและการเปนสมาชิกขององคการรัฐสภาระหวางประเทศในระดับตางๆ ใหสามารถนํามิติ
รัฐสภามาเกื้อกูลรัฐบาล สหประชาชาติ และองคการระหวางประเทศตาง ๆในการเผชิญการทาทาย
และความหลากหลายตาง ๆ ในโลกซึ่งมีมิติของมนุษยเปนศูนยกลาง ดวยเหตุน้ี การตางประเทศของ
ไทยจึงมีความกาวหนาทางการทูตและแสดงบทบาทไดอยางมีทักษะและมีความเปนอิสระทาง
ความคิด มีความหลากหลายทั้ง ผูเลน ประเด็น มิติ ผูมีสวนไดเสีย และเครือขาย และมีชองทางและ
วิธีการที่เพิ่มขึ้นเพื่อปกปองพิทักษรักษาผลประโยชนของประเทศไทยและคนชาติไทย

การทูตรัฐสภาเปนศัพทใหมที่ถูกเอยถึงบอยคร้ังในยุคโลกาภิวัตนจนกระทั่ง เปน
ศัพทบัญญัติที่ยอมรับกันแลวในปจจุบันเมื่อวงการทูตระหวางประเทศและรัฐสภาทั่วโลกกลาวถึง
บทบาทของรัฐสภาในดานการตางประเทศและความสัมพันธระหวางประเทศ สหภาพรัฐสภาเปน
องคการรัฐสภาระหวางประเทศที่ไดใชคําน้ีเปนองคการแรกเพื่ออธิบายกิจกรรมตางประเทศของ
สถาบันรัฐสภาในดานทวิภาคี ดานพหุภาคี ดานตัวบุคคลและกลุมบุคคล ดานความรวมมือกับ
องคการระหวางประเทศ ดานการพัฒนาประชาธิปไตยและระบบรัฐสภา และดานการนําสถาบัน
รัฐสภามาเยียวยาประเทศหลังความขัดแยง และสหภาพรัฐสภาไดวางระบบการทํางานรวมกัน
ระหวางการทูตรัฐสภากับการทูตด้ังเดิมและการทูตแขนงอ่ืนๆ เพื่อใหการทูตรัฐสภาเปนการทูต
ทางเลือกระหวางประเทศ อยางไรก็ดี การทูตรัฐสภายังไมแพรหลายในวงการทูตไทย ถึงแมวา
วงการทูตไทยจะรับรูตลอดมาวารัฐสภามีกิจกรรมดานตางประเทศหลายดานและเห็นความสําคัญ
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ของรัฐสภาตอการทูตไทย ยิ่งไปกวาน้ัน รัฐสภาไทยเองก็ยังไมตระหนักเทาที่ควรวางานดาน
ตางประเทศที่ทําอยูเสมอน้ันคือการทูตรัฐสภาหรืออาจจะยังมองไมเห็นฐานะและหนาที่ของตัวเอง
ตรงน้ีชัดเจนนัก และรัฐสภาไทยยังใชการทูตรัฐสภาไดไมเต็มขีดความสามารถของการทูตรัฐสภา
และตัวรัฐสภาไทยเอง ดังน้ัน การทูตรัฐสภาจึงเปนเร่ืองใหมสําหรับวงการทูตไทยและรัฐสภาไทย
ซึ่งจะตองชวยกันสรางการทูตรัฐสภาขึ้นมาใหไดและนํามาใชในการตางประเทศของไทยอยางมี
ระบบและแบบแผนและประกอบไปดวยชุดความรูเกี่ยวกับการทูตรัฐสภา๖๑ ซึ่งมีสมรรถนะและ
ศักยภาพที่จะเปนการทูตทางเลือกสําหรับประเทศไทยไดในอนาคต โดยมีประชาชนเปนผูใหการ
สนับสนุนและมีสวนรวมในการทูตรัฐสภาในฐานะที่รัฐสภาเปนสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของ
ปวงชนในระบอบประชาธิปไตย เปนหัวใจสําคัญของการเมืองการปกครองในระบอบน้ี และเปน
สิ่งที่สะทอนตัวตนปญหาความเปนจริงของแตละประเทศ๖๒

การแสวงหาสันติภาพในชาติตะวันตกที่นํามาสูการประชุมรวมกันของสมาชิกรัฐสภาใน
ยุโรปเมื่อกวาหน่ึงรอยปที่แลวคือจุดเร่ิมตนของการทูตรัฐสภา และการแพรขยายขององคกรพหุภาคี
ในรูปแบบและประเด็นสากลตางๆ ไดทําใหการทูตรัฐสภามีวิวัฒนาการและมีความเติบโตขึ้นเปน
ลําดับ เน่ืองจากรัฐสภาเปนพื้นที่ที่ตองรวมเอาผลประโยชนทุกประเภทขึ้นมาอยูในพื้นที่เปดเผยเพื่อ
จะทําใหไมมีพื้นที่อยูชายขอบเลย๖๓ จึงทําใหการทูตรัฐสภามีความออนตัวและยืดหยุนในการ
ขับเคลื่อนความสัมพันธระหวางประเทศและการเจรจาระหวางประเทศ นอกจากน้ัน การทูตรัฐสภา
จะสนับสนุนการทูตของรัฐบาลไดเปนอยางดีและจะเปนการทูตทางเลือกใหแกรัฐบาลไดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเร่ืองตางประเทศที่รัฐบาลดําเนินการตอไปไมไดอีกแลว หรือในเร่ืองที่รัฐบาลไมสามารถ
ดําเนินการได หรือการดําเนินงานของรัฐสภาโดยลําพังในเร่ืองที่รัฐสภาเห็นวาสําคัญหรือเสียหาย
รายแรง นอกจากน้ัน การพูดคุยกันของฝายนิติบัญญัติชัดเจนวาไมไดมีผลผูกพันเหมือนกับฝาย
บริหารที่อาจจะถูกผูกพันไดดวยความระมัดระวังตาง ๆ ทําใหประเด็นที่คิดนอกกรอบไวพูดคุยกัน
น้ันจึงอาจจะเกิดขึ้นไดยากมาก เพราะแมกระทั่งบันทึก (memo) ระหวางฝายบริหารขามแดนกันก็
ถูกเก็บเปนสวนหน่ึงของกฎหมายระหวางประเทศทั้งสิ้น ดังน้ัน การอาศัยความรวมมือระหวาง
ประเทศผานชองทางนิติบัญญัติในบางเร่ืองจะเปนผลดี เพราะไดลองกันเองและถือเปนบททดสอบ
ได๖๔ในการนํามิติรัฐสภามามีบทบาทรวมกับภาครัฐบาลและองคการระหวางประเทศในการ

๖๑ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, สัมภาษณพิเศษ, ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓
๖๒ สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล, สัมภาษณพิเศษ, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓
๖๓ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
๖๔ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
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ดําเนินการทูตทวิภาคีและการทูตพหุภาคีใหเปนประโยชนตอพลเมืองของโลก จนอาจกลาวไดวา
การทูตรัฐสภาเปนการทูตที่มาแรงในขณะน้ี ดังจะเห็นไดจากการประชุมประธานรัฐสภาทั่วโลก
(The World Conference of Speakers of Parliament) ซึ่งสหภาพรัฐสภาจัดทุก ๕ ปนับต้ังแตป
๒๕๔๓ เปนตนมาจนถึงการประชุมคร้ังลาสุดเมื่อปลายเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๓ เปนการรวมตัว
คร้ังใหญที่สุดคร้ังหน่ึงของประธานรัฐสภาจากทั่วโลกรวมกับเลขาธิการสหประชาชาติและผูนํา
องคการระหวางประเทศและไดประกาศนโยบายของรัฐสภาทั่วโลกที่ตองการใหรัฐสภาเปนเสา
หลักของโลกในดานระบอบประชาธิปไตยและระบบรัฐสภาและรัฐสภาจะเปนผูเลนที่สําคัญ
รวมกับรัฐบาลในกิจการระหวางประเทศ แมกระน้ันก็ตาม การทูตรัฐสภาก็ยังไมมีทฤษฎีทาง
วิชาการและยังเปนเร่ืองที่ตองคนควาวิ จัยกันอยูตอไป ทั้งในแงทฤษฎีและแนวทางจัดการ
ปฏิสัมพันธระหวางรัฐสภากับผูเลนตางๆ ในดานตางประเทศและดานการทูตรัฐสภาใหลงตัว ดวย
เหตุน้ี การทูตรัฐสภาซึ่งใชกันอยูในรัฐสภาประเทศตางๆ และองคการรัฐสภาระหวางประเทศทุก
วันน้ีก็คือการทําหนาที่ดานตางประเทศของรัฐสภาภายใตอํานาจหนาที่ทั่วไปของรัฐสภา กลาวคือ
การกํากับตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร การตรากฎหมาย การงบประมาณ การทําหนาที่
ผูแทนปวงชน และการพัฒนาประชาธิปไตยและระบบรัฐสภาซึ่งมีสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่
รัฐสภาในระดับตางๆ เปนผู เลนและเปนทั้งผู เลนและผูใหการสนับสนุนภายใต กลไกและ
กระบวนการรัฐสภาภายในประเทศ ไดแก สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา การประชุมสภา
คณะกรรมาธิการ ขอบังคับการประชุมสภา และพรรคการเมือง และใชชองทางตางประเทศใน
ระดับทวิภาคี พหุภาคี บุคคลหรือคณะบุคคล ประกอบดวยการแลกเปลี่ยน การเยือน การประชุม
ระหวางประเทศ และกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

ลักษณะเดนของรัฐสภาซึ่งเปนสะพานระหวางราษฎรกับรัฐบาลและเปนเวทีกลางในการ
พูดคุยและเจรจาหาฉันทามติและสะทอนทุกเสียงในสังคมไดทําใหการทูตรัฐสภาสามารถแสดง
อํานาจที่ออนนุม (soft power) และเปนการทูตที่อยูกึ่งกลางระหวางการทูตด้ังเดิม (hard diplomacy)
กับการทูตออนนุม (soft diplomacy) อยางไรก็ดี รัฐสภาไมสามารถที่จะมีการตางประเทศของตนเอง
ไดโดยธรรมชาติ เพราะวารัฐสภาที่ไหนก็ตามก็จะตองแบงออกเปนอยางนอย ๒ หรือ ๓ พรรคหรือ
มากกวาน้ัน เพราะฉะน้ันรัฐสภาก็ไมสามารถที่จะมีทาทีที่เปนเอกภาพเกี่ยวกับการตางประเทศของ
รัฐสภาของตนในประเทศใดประเทศหน่ึงได๖๕ ถึงแมวาโดยหลักการแลวเมื่อปญหาเกี่ยวกับการ
ตางประเทศซึ่งกระทบตอความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ ทั้งฝายคานและฝายรัฐบาลไมควร

๖๕ เตช บุนนาค, สัมภาษณพิเศษ, ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๓
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ที่จะมาเผชิญหนากัน ๖๖ รัฐบาลก็ดี กระทรวงการตางประเทศก็ดี ขาราชการกระทรวงการ
ตางประเทศก็ดี สมาชิกรัฐสภาก็ดียอมมีหนาที่แตกตางกัน แตก็สามารถที่จะเกื้อกูลแลวก็มีคุณูปการ
ซึ่งกันและกันไดอยางสรางสรรค ในเร่ืองภายในประเทศ สมาชิกรัฐสภายอมสามารถที่จะเสนอ
นโยบาย ทักทวงและขอใหรัฐบาลทบทวนนโยบายการตางประเทศไดในทุกกรณี ในเร่ืองภายนอก
ประเทศ สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการการตางประเทศและคณะกรรมาธิการอ่ืนๆ ยอมมีหนาที่
เปนผูแทนของประเทศไทยดวย แตจะแตกตางจากขาราชการในนัยที่วา เวลาขาราชการกระทรวง
การตางประเทศมีนักการทูตอยูในตางประเทศยอมมีหนาที่ที่จะพูดจาสนทนาอธิบายนโยบายของ
รัฐบาลเทาน้ัน แตสมาชิกรัฐสภายอมมีสิทธิและหนาที่ที่จะแสดงความคิดเห็นตามนโยบายของ
พรรคของตน ซึ่งก็มีประโยชนตอประเทศชาติโดยรวม เพราะแสดงใหเห็นถึงความหลากหลายใน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตางประเทศของคนในชาติ ในฐานะที่เปนผูแทนปวงชน๖๗

ในการประเมินสมรรถนะและศักยภาพของการทูตรัฐสภาในการทูตไทยและสมรรถนะ
และศักยะภาพของรัฐสภาในการดําเนินการทูตรัฐสภา มีขอพิจารณาอยู ๒ ประการคือ
(๑.) การยอมรับจากหนวยงานรัฐบาลที่ทํางานดานตางประเทศวารัฐสภามีบทบาทดานตางประเทศ
และถือวาการทูตรัฐสภาคือสวนหน่ึงของการทูตไทยหรือไม และ(๒.) การทําหนาที่และผลงานดาน
การทูตรัฐสภาของรัฐสภาไทย

ในขอที่ ๑ จะเห็นวาหนวยงานรัฐบาลที่ทํางานดานตางประเทศยอมรับการตรวจสอบจาก
รัฐสภาเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาลในดานตางประเทศตามหลักการสากลและตระหนักวารัฐสภา
มีบทบาทในดานตางประเทศและใหการสนับสนุนรัฐสภาในการทําหนาที่น้ัน นอกจากน้ัน โดยที่
ระบบรัฐสภามีบทบาทสําคัญในกิจการตางๆ ของประเทศรวมทั้งเร่ืองตางประเทศ ดังน้ัน ถาฝาย
บริหารไดรับการสนับสนุนจากรัฐสภา รัฐบาลก็จะทํางานไดอยางสะดวกขึ้นทุกอยาง๖๘ ดวยเหตุน้ี
รัฐสภาและหนวยงานตางๆ เหลาน้ีจึงมีการติดตอกันในงานทวิภาคี งานพหุภาคี และในประเด็น
สากลตาง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับรัฐสภาและที่มีผลตอประชาชนมากขึ้นเร่ือยๆ ตัวอยาง เชน
กระทรวงการตางประเทศไดเชิญใหรัฐสภามารวมหารือกับหนวยงานอ่ืนๆ ในเร่ืองยุทธศาสตรตางๆ

๖๖ พิชัย รัตตกุล, อางแลว
๖๗ เตช บุนนาค, อางแลว
๖๘ เตช บุนนาค, อางแลว



๖๘

ของกระทรวงฯ๖๙ และมีการหารือรวมกับคณะกรรมาธิการการตางประเทศหรือคณะกรรมาธิการ
อ่ืนๆ เพื่อชี้แจงและอธิบายใหคณะกรรมาธิการเขาใจถึงสิ่งที่รัฐบาลไดทําไปและกําลังทําอยู เสมอ
และกระทรวงฯ ก็ไดรวมมืออยางใกลชิดกับรัฐสภาภายใตทีมประเทศไทยและยุทธศาสตรรวมกัน
เพื่อแกไขปญหาสถานภาพของไทยในสหภาพรัฐสภาในชวงปลายป ๒๕๔๙-๒๕๕๐ ซึ่งเปนผล
จากการยึดอํานาจของคมช. อยางไรก็ดี หนวยงานของรัฐบาลยังใหการยอมรับการทําหนาที่ดาน
ตางประเทศของรัฐสภาที่จํากัด อันเน่ืองมาจากประสิทธิภาพของการทํางานและผลงานดานการทูต
รัฐสภาของตัวรัฐสภาเองและความที่การทูตรัฐสภายังเปนเร่ืองใหมในประเทศไทย ซึ่งจะมีผลตอ
ฐานะและบทบาทของการทูตรัฐสภาในประเทศไทยดวย ประการสําคัญก็คือ รัฐสภาและฝายบริหาร
มีหนาที่ดานตางประเทศที่แตกตางกัน กลาวคือ รัฐสภามิใชเปนผูบริหารการตางประเทศของรัฐ
ผูบริหารการตางประเทศตัวจริงคือรัฐบาล จึงทําใหการใหความสําคัญและการเอาใจใสกับเร่ือง
การตางประเทศที่ผานเขามาในกระบวนการของรัฐสภายังไมไดผลเทาที่ควร และการจะทํางานดาน
ตางประเทศเหมือนกับฝายบริหารคงเปนเร่ืองยาก๗๐ ถึงแมวารัฐสภาจะมีบทบาทมากก็แลวแต จะมี
ความสําคัญอยางไรก็แลวแต แตวาจะใหเกิดผลจริง ๆ คงลําบากเหมือนกัน เพราะรัฐสภามีสวน
สนับสนุนรัฐบาลเทาน้ัน๗๑ รัฐสภาทําหนาที่ดานตางประเทศไดก็คือเปนสะพานระหวางรัฐบาลของ
ประเทศตางๆ แตรัฐสภามิใชเปนผูสั่งการหรือเปนผูปฏิบัติงาน รัฐสภาทําหนาที่เปนตัวประสาน ๗๒

เปนเร่ืองของตางคนตางมีหนาที่ดานการตางประเทศที่ไมเหมือนกัน ไมใชมีหนาที่ไมเทาเทียมกัน๗๓

ดังน้ัน หนวยงานตางๆ ของรัฐบาลรวมทั้งรัฐสภาจึงยังไมกาวไปถึงขั้นที่จะบูรณาการการทํางาน
ดานตางประเทศเขาดวยกัน เพราะระบบราชการไทยตองมีการประสานงานไมถึงกับบูรณาการ และ
จะตองมีการประสานงานที่ดีกวาน้ี๗๔ อีกทั้งหนวยงานเหลาน้ันยังไมมีความพรอมที่จะรับรองวา
การทูตรัฐสภาคือสวนหน่ึงของการทูตไทย เน่ืองจากวายังไมเห็นระบบและแบบแผนที่ชัดเจนของ
รัฐสภาไทยในการทํางานดานตางประเทศในลักษณะของการทูตรัฐสภา และการทําหนาที่ดาน

๖๙ อาทิ การหารือหนวยราชการและรัฐสภาเกี่ยวกับยุทธศาสตรของไทยกับประเทศในกลุมความ
รวมมือเพื่อความมั่นคงของยุโรป (CSCE) การประชุมเอเชีย-ยุโรป (ASEM) การยกรางกฎบัตร
อาเซียน และการกําหนดยุทธศาสตรของกระทรวงการตางประเทศ เปนตน
๗๐ สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล, อางแลว
๗๑ พิชัย รัตตกุล, อางแลว
๗๒ สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล, อางแลว
๗๓ เตช บุนนาค, อางแลว
๗๔ เตช บุนนาค, อางแลว



๖๙

ตางประเทศของรัฐสภาที่ทํากันอยูก็ไมจัดวาเปนการทูตรัฐสภา แตผูเขียนก็คาดหมายวาเมื่อประเทศ
ไทยกาวสูการรวมตัวระหวางประเทศหรือการรวมตัวกันภายใตองคการระหวางประเทศที่มี
กฎระเบียบมากขึ้นหรือตองเผชิญกับประเด็นสากลหรือทวิภาคีที่ตองการแกไขปญหาดวย
การทูตเชิงรวม (collective diplomacy)ในภายภาคหนาแลว รัฐสภาและหนวยงานตางๆ ที่อยูใน
กระบวนการระหวางประเทศดังกลาวน้ีก็ จะตองทํางานดานตางประเทศเชิงบูรณาการซึ่ง
การประสานงานดานขอมูล ดานนโยบาย ดานทาที และดานการทูตไทยจะมีความเปนเอกภาพ

ในขอที่ ๒ การทูตรัฐสภาในชวงวิกฤติประเทศไทยหลังการยึดอํานาจของคมช.และในชวง
วิกฤติปจจุบันซึ่งประเทศไทยมีรัฐสภาและรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังแลว มีทั้งความแตกตางกันใน
แงของความทาทายของปญหาจากภายนอกประเทศและวิธีการแกไขปญหาของรัฐสภาไทย และมี
ความเหมือนกันในแงของความรุนแรงของวิกฤติประเทศไทยซึ่งเปนปญหาจากภายในประเทศและ
ผลโดยตรงตอรัฐสภาไทยในสายตาของรัฐสภาสากล ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากบทที่ ๓ วาปญหาจาก
วิกฤติสหภาพรัฐสภาในชวงคมช.เปนความทาทายจากภายนอกตอการทูตรัฐสภาไทยอยางยิ่งและมี
ผลตอการทูตรัฐสภาไทยในบริบทของรัฐสภาสากลมากกวาวิกฤติของประเทศไทยในชวงปจจุบัน
เพราะการบริหารประเทศโดยรัฐบาลและรัฐสภาที่มิไดมาจากการเลือกต้ังเปนโจทยยากของประเทศ
ไทยในบริบทของรัฐสภาสากลมากกวาการบริหารประเทศโดยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติที่มา
จากการเลือกต้ัง ดังน้ัน สภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งทําหนาที่รัฐสภาในชวงคมช. จึงตองใชทีม
ประเทศไทยและมียุทธศาสตรการทูตรัฐสภาเฉพาะหนารวมกับกระทรวงการตางประเทศเพื่อผนึก
กําลังแกไขปญหาความทาทายของการตางประเทศของรัฐสภาไทยในคร้ังน้ันจนสําเร็จไดในระดับ
หน่ึง แตหลงัจากวิกฤติสหภาพรัฐสภาผานพนไปแลวก็นาเสียดายวารัฐสภาไทยยังมิไดใชวิกฤติน้ัน
ใหเปนโอกาสในการสรางการทูตรัฐสภาไทยขึ้นมา ดังน้ัน เราจึงยังเห็นรัฐสภาไทยดําเนินการดาน
ตางประเทศในทุกมิติในลักษณะต้ังรับบริบทภายในประเทศและบริบทของรัฐสภาสากลในชวง
วิกฤติประเทศไทยรอบที่สองในขณะน้ีมากกวาการดําเนินการเชิงรุกเพื่อนําสถาบันรัฐสภามา
บริหารวิกฤติประเทศไทยและเยียวยาประเทศหลังความขัดแยงและอธิบายใหตางประเทศเห็น
บทบาทที่สรางสรรคของรัฐสภาไทยในเร่ืองน้ัน ซึ่งจะสงผลอยางมากในระยะยาวตอการทูตรัฐสภา
ไทยในการกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในบริบทสากล และทําใหมองไดวารัฐสภาไทยทํางานการทูต
รัฐสภาคอนขางตํ่ากวาศักยะภาพของสถาบันรัฐสภาและการทูตรัฐสภา ซึ่งนอกจากเหตุผลดาน
ระบบและการบริหารองคกรของรัฐสภาไทยในดานตางประเทศที่ไดกลาวถึงแลวในบทที่ ๓ แลว
ปจจัยแรกนาจะมาจากการที่รัฐสภาไทยไมมีแบบแผนดานตางประเทศ ยังไมมีแบบแผนของการทูต
รัฐสภาไทย ไมมีทิศทางดานตางประเทศ และไมมีระเบียบวาร ะดานตางประเทศที่ทําใหไม
สะเปะสะปะแลวทําใหบรรดาพรรคการเมืองโตไปพรอม ๆ กัน มีโอกาสใกลเคียงกันในการไป



๗๐

ลิ้มลองประสบการณดานการระหวางประเทศผานชองทางรัฐสภา๗๕ ปจจัยที่สองคือเร่ืองของบุคคล
ซึ่งไมใชสมาชิกรัฐสภาทุกคนที่จะมีความสนใจทางดานการทูตหรือการตางประเทศหรือการเมือง
ระหวางประเทศ และขึ้นอยูกับแตละพรรคการเมืองที่จะใหบทบาทและความสําคัญกับงานดาน
ตางประเทศของรัฐสภา บุคคลที่สนใจจับในดานประเด็นแบบน้ีมีไมมากในรัฐสภา แลวก็มักจะไป
ตกอยูกับเฉพาะกรรมาธิการตางประเทศบางคน แตที่จริงแลวเร่ืองการตางประเทศไ มไดติดอยู
เฉพาะในกรรมาธิการการตางประเทศ แตเปนเร่ืองที่ ติดอยูทั่วไป เปนแตเพียงวาความสนใจของ
บุคคลที่เกี่ยวของกับเร่ืองการตางประเทศน้ันยังไมเขมขนมากพอ เราจะไดพบเห็นวาจะมีพัฒนาการ
เร่ืองน้ีดีขึ้นโดยสภาพไมใชโดยระบบ ขอจํากัดก็คือสภาของไทยไมคอยไดมีโอกาสอยูครบเทอม
เมื่อเปนเชนน้ันทําใหตัวสมาชิกเมื่อไดไปลองผานอบรมหรือไดลองไปทดลองสนามในตางประเทศ
แลวกลับมาก็อาจจะไมไดรับเลือกต้ังกลับเขามาอีก๗๖ ปจจัยสุดทายและสําคัญที่สุด คือ ประธานสภา
ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการทูตรัฐสภาและการตางประเทศของรัฐสภา ประธานสภามีหนาที่ในงาน
ดานตางประเทศของรัฐสภาและในการผลักดันเร่ืองน้ีใหมีความตอเน่ืองและประสบผลสําเร็จ๗๗

ประธานสภากับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศตองมี การ
ปรึกษาหารือกัน ตองมีการพูดคุยกันในเร่ืองความชัดเจนกับบทบาทภาระหนาที่ในการทําหนาที่กับ
ตางประเทศ๗๘ แตปญหาก็คือประธานสภามีความสนใจในการตางประเทศมากนอยเพียงใด เหลาน้ี
เปนตัวสําคัญมาก ตัวชี้นํามาก๗๙ และดุลยพินิจของประธานสภาในการสงหรือไมสงตัวแทนรัฐสภา
ไทยเขารวมกิจกรรมระหวางประเทศจะมีผลมากตอการดําเนินการทูตรัฐสภาไทยใหเกิดความ
ตอเน่ือง และใหไดผลอยางสม่ําเสมอในเวทีรัฐสภาระหวางประเทศตางๆ และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตไทยเขารวมประชุมแทนบอยๆ ทั้งๆ ที่สมาชิกรัฐสภามีความ
พรอมที่จะเดินทางไปเขารวมกิจกรรมและมีงบประมาณของรัฐสภารองรับอยูแลว จะเปนผลเสีย
มากกวาผลดีตอการทูตรัฐสภาไทยโดยรวม เพราะตางประเทศจะมองไดวารัฐสภาไทยไมมีความ
สนใจดานการตางประเทศที่จริงจัง และจะกระทบตอบทบาทของไทยในเวทีรัฐสภาระหวาง
ประเทศและตอการสรางประสบการณและการพัฒนาคุณภาพการทํางานดานตางประเทศของ
สมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ของสภา ซึ่งจะสงผลตอการสรางการทูตรัฐสภาในประเทศไทยและ

๗๕ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
๗๖ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
๗๗ พิชัย รัตตกุล, อางแลว
๗๘ สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล, อางแลว
๗๙ เตช บุนนาค, อางแลว



๗๑

การยอมรับในการทูตรัฐสภาในทายที่สุด ดังน้ัน ผูเขียนจึงขอเสนอการพัฒนาและยกระดับ
สมรรถนะและศักยภาพของการทูตรัฐสภาและระบบงานดานตางประเทศของรัฐสภาไทยใน
การดําเนินการทูตรัฐสภา ดังน้ี

๑. ปรับระบบความคิดและกระบวนทัศนของประธานสภา สมาชิกรัฐสภา พรรคการเมือง
และบุคคลในวงงานรัฐสภาใหรูวาการทํางานดานตางประเทศคือหนาที่ของรัฐสภาและตองทําใน
ลักษณะของการทูตรัฐสภา แนะนําใหรับรูถึงประโยชนของการทูตรัฐสภาและรูวาตนเองจะทํา
ประโยชนในดานน้ีไดอยางไร ใครทําหนาที่อะไรบางในการทูตรัฐสภา และใชชองทางไดกี่วิธี

๒. วางระบบและแบบแผนดานการทูตรัฐสภาและจัดทําชุดความรูดานการทูตรัฐสภาเพื่อ
สรางการทูตรัฐสภาในประเทศไทย และใหการฝกอบรมความรูดานการทูตรัฐสภาแกสมาชิกรัฐสภา
พรรคการเมือง และบุคคลในวงงานรัฐสภา โดยรัฐสภารวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ
สถาบันวิชาการในประเทศและในตางประเทศ สหภาพรัฐสภา และรัฐสภาตางประเทศ ที่มี
ความกาวหนาในการทูตรัฐสภาโดยนําเอา alignment ของสิ่งที่เปน internationalization ในมิติตาง ๆ
ผสมผสานเกลื่อนกลืนเขาไปในภาษาที่สมาชิกรัฐสภาฟงงาย ก็จะทําใหสมาชิกรัฐสภารับความรู
ดานการทูตรัฐสภาไดงายขึ้น๘๐

๓. รัฐสภาจัดทํายุทธศาสตรการทูตรัฐสภาไทยทุก ๕ ปงบประมาณ เร่ิมต้ังแตปงบประมาณ
๒๕๕๔ ประกอบดวย กลุมเปาหมายและการดําเนินการดานการทูตรัฐสภาทวิภาคี ดานการทูต
รัฐสภาพหุภาคี ดานการทูตบุคคลและคณะบุคคล ดานการทูตสาธารณะและการทูต ออนนุม ดาน
วิชาการ ดานการพัฒนาประชาธิปไตยและระบบรัฐสภา และดานความรวมมือกับองคการระหวาง
ประเทศ และวางระบบการประสานงานระหวางรัฐสภากับองคกร/หนวยงานภาครัฐที่ทํางานดาน
ตางประเทศหรืออาศัยบทบาทของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติหรือเวทีอ่ืน ๆ ที่คลายคลึง
เพื่อทําใหกระบวนการชุดความรูและความสนใจของรัฐสภามีพื้นที่ที่ไปเทรวมกันแลวเทรวมกัน
เสร็จแลวคอยไปกลั่นกรองเลือกตักตวงออกมาใช๘๑ในการขับเคลื่อนการทูตรัฐสภาในฐานะการทูต
ทางเลือกของประเทศไทยโดยตองทําความเขาใจกันระหวางรัฐสภากับหนวยงานตางๆเสียกอนวา
บทบาทภาระหนาที่ที่สําคัญที่จะตองทํางานรวมกันควรจะเปนอยางไรเพื่อใหมีการประสานงานดี
ขึ้นกวาเดิม ตองทําความเขาใจวาอันน้ีไมใชเร่ืองระหวางองคกรตอองคกร แตเปนภาพรวมเปนเร่ือง
ของประเทศ เปนเร่ืองของประชาชน ซึ่งถาทําความเขาใจกันอยางน้ีแลวเชื่อว าทางฝายขาราชการ

๘๐ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
๘๑ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว



๗๒

ฝายบริหารก็คงจะตองปรับทิศทางใหม๘๒ และนาจะสามารถรับเปาหมายระยะยาวในการบูรณาการ
การทํางานใหเปนเอกภาพ

๔. สรางความตอเน่ืองใหสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ รัฐสภาเขาร วมกิจกรรมดาน
ตางประเทศและดานการทูตรัฐสภาในระดับตางๆ เพื่อพัฒนาองคความรูและประสบการณดาน
การทูตรัฐสภา

๕. ปรับระบบงานดานตางประเทศของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาใหเปนการ
ทํางานที่เนนปญหาเชิงนโยบายและประเด็นปญหา/กลุมประเด็นปญหา และการทํางานเชิงรุกดาน
นโยบายอยางมีทิศทางและระเบียบวาระดานการทูตรัฐสภายิ่งขึ้น และจัดสรรและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ฐานขอมูล เทคโนโลยีสารสนเทศ และงบประมาณใหรองรับการพัฒนาระบบงานดังกลาวน้ี

การพัฒนาและยกระดับสมรรถนะและศักยภาพของการทูตรัฐสภาและระบบงานดาน
ตางประเทศของรัฐสภาไทยตามแนวทางขางตนยิ่งมีความเรงดวนมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงวาขณะน้ี
ประเทศไทยอยูในชวงการสรางประเทศไทยขึ้นมาใหมและการสรางความปรองดองในชาติหลัง
เหตุการณเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ (Nation Rebuilding) ซึ่งเปนวิกฤติของ
ประเทศรอบที่สอง ถึงแมวาการทูตของรัฐสภาไทยจะประสบความสําเร็จในการจัดประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ ที่กรุงเทพฯ เมื่อปลายเดือนมีนาคม-ตนเดือนเมษายน ๒๕๕๓ และการ
ประชุมน้ันไดสรางความมั่นใจในเสถียรภาพของการเมืองไทยและระบอบประชาธิปไตยของไทย
ในสายตาของสหภาพรัฐสภาและประเทศสมาชิกของสหภาพรัฐสภาจนมีจํานวนประเทศสมาชิก
เดินทางมาเขารวมประชุมในประเทศไทยจํานวน ๑๒๔ ประเทศจากสมาชิกทั้งหมด ๑๕๕ ประเทศ ซึ่ง
นับวาเปนตัวเลขที่สูงมากสําหรับประเทศไทยในสถานการณการเมืองที่ขัดแยงกันรุนแรงอยูในกรุงเทพฯ
ในขณะน้ัน และสมาชิกสหภาพรัฐสภาที่เขารวมประชุมมิไดแสดงความวิตกกังวลตอสถานการณชุมนุม
ทางการเมืองในกรุงเทพฯ และไดเขารวมประชุมของสหภาพรัฐสภาและรวมกิจกรรมรับรองตางๆ ของ
รัฐสภาไทยตามกําหนดการ และอยูประชุมจนจบซึ่งนับวาเปนผลดีตอประเทศไทยโดยรวมและตอการ
ขยายเครือขายความรวมมือดานรัฐสภาระหวางประเทศ นอกจากน้ัน การที่รัฐสภาไทยตัดสินใจเปด
โอกาสใหเลขาธิการสหภาพรัฐสภาไดพบปะกับตัวแทนของพรรคเพื่อไทย กลุมอดีตสมาชิกวุฒิสภา
และกลุมนักวิชาการในระหวางการประชุมสมัชชาฯ คร้ังที่ ๑๒๒ ดวย นับเปนผลดีตอทัศนคติของ
สมาชิกสหภาพรัฐสภาตอการเมืองไทยและความเปนอิสระของรัฐสภาไทยในการเมืองของประเทศ
และไดลดความตึงเครียดทางการเมืองลงไดระดับหน่ึงในชวงน้ัน และลดความเสี่ยงของพื้นที่จัด
ประชุม ณ ยานราชประสงคในการเปนพื้นที่ชุมนุมทางการเมืองของกลุมนปช. ในชวงแรก และ

๘๒ สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล, อางแลว



๗๓

สหภาพรัฐสภาก็ยังคงมีความเขาใจประเทศไทยและพรอมสนับสนุนการสรางความปรองดองใน
ประเทศไทยหลังวิกฤติประเทศรอบที่สองก็ตาม และการที่รัฐบาลนายกมนตรีอภิสิทธิ์ได ต้ัง
คณะกรรมการชุดตางๆ เพื่อดําเนินการตามแผนการปรองดองแหงชาติทั้ง ๕ ขอ และรัฐบาลได
ยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินในจังหวัดตางๆ ตามลําดับ นับเปนความกาวหนาในระดับหน่ึงของการ
นําประเทศกลับสูภาวะปกติและการสรางประเทศขึ้นมาใหม และไดรับการสนับสนุนจากรัฐสภา
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีมติทวมทนสนับสนุนกระบวนการปรองดองแหงชาติของรัฐบาล ซึ่งเปน
ความสําเร็จของรัฐบาลโดยตรงและมิใชผลงานของรัฐสภาไทยก็ตาม แตก็เปนที่ยอมรับกันวาปญหา
ของไทยหลังวิกฤติประเทศไทยรอบที่สองเมื่อเดือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๕๓ ทําใหรัฐสภา
วางตัวลําบาก๘๓ และไทยตองอาศัยการทูตทางเลือกและอํานาจออนนุม (soft power) ในการเยียวยา
ประเทศไทยในสายตาตางประเทศมากขึ้น ดังน้ัน การทูตรัฐสภาที่ รัฐสภาไทยจะตองดําเนินการ
ตอไปเพื่อกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในชวงที่เรากําลังสรางประเทศกันใหม (nation rebuilding)
นอกเหนือจากการใหขอมูลพัฒนาการเมืองของไทยแกรัฐสภาตางประเทศอยางตอเน่ืองก็คือ รัฐสภา
จะตองแสดงใหเห็นวาเราเปนสังคม เราเปนประเทศที่เปนประชาธิปไตย มีการเลือกต้ัง มีรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกต้ังที่เคารพกฎหมาย ที่เคารพในหลักการของธรรมาภิบาลของนิติรัฐ แลวก็ทํางาน
กันอยางโปรงใส ถกแถลงอภิปรายกันอยางมีเหตุมีผล ถาเราสามารถแสดงใหรัฐสภาดวยกันเขาเห็น
ประชาคมโลกเขาก็จะมีศรัทธาในประเทศไทย ซึ่งในการสรางความเชื่อมั่นของตางประเทศให
ประเทศของเรา รัฐสภานาจะมีบทบาทนําในการเมืองและตองใชเวทีรัฐสภาในประเทศใ หเปน
ประโยชนปราศจากอารมณหรืออคติ แลวในเวลาเดียวกันนําสิ่งที่ตัวเองทําในประเทศไปพูดคุย
ไปสนทนา ไปชี้แจงทําความเขาใจกับตางประเทศดวย เมื่อเราทําดีแลวตางประเทศเขาก็จะเห็น
และถาเผื่อวาเราทําดีตางประเทศเขาก็จะเห็นและเขาก็จะมีศรัทธาในประเทศไทยเพิ่มขึ้นโดย
อัตโนมัติ๘๔ รัฐสภาจะตองทําใหตางประเทศเขาใจในสิ่งที่กําลังดําเนินอยูในพื้นที่ เพื่อหาความจริง
ในเหตุการณความรุนแรงในชวงน้ันและเพื่อสรางความปรองดองและปฏิรูปประเทศไทย สิ่งสําคัญ
ที่สุดก็คือรัฐสภาตองทําหนาที่และแสดงบทบาทของตัวเองในประเทศเพื่อคลี่คลายหรือทําใหความ
ขัดแยงและการแตกแยกในประเทศมีการเยียวยาทางสังคมได เพราะรัฐสภาเปนพื้นที่รวมของ
ผลประโยชนทุกประเภทอยางเปดเผย สิ่งที่จะทําตรงน้ีไดคือวารัฐสภาตองเปดใหทุกฝายโดยไม
คํานึงถึงปริมาณเสียง แตใหดูที่ นํ้าหนักของเน้ือหาทุกอยางใหไดถูกบันทึกไว เพราะใน
การแกปญหาวิกฤติของสังคมใดก็ตามมีสูตรอยู ๒ สูตร สูตร ๑ คือ คูกรณีในความขัดแยงทุกคนกาว

๘๓ พิชัย รัตตกุล, อางแลว
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ออกมาอยางเปดเผย หรือ ผูที่มิใชคูกรณีในความขัดแยงเขาไปสํารวจตรวจสอบหาขอเท็จจริง
ซึ่งรัฐสภาทําไดทั้ง ๒ แบบ เปนแตเพียงวาเราไปใหความสําคัญกับปริมาณเสียงมากกวานํ้าหนักของ
เน้ือหาเทาน้ันเอง๘๕ นอกจากน้ัน รัฐสภาตองเด็ดขาด ตองกลา เมื่อผานการปฏิวัติแลวมีการเลือกต้ัง
เขามา มีสภาแลว สิ่งแรกที่ตองทําคือแกรัฐธรรมนูญที่มาจากการปฏิวัติใหเปนประชาธิปไตย ถาทํา
ไดอยางน้ีตางชาติจะเชื่อมั่นวารัฐสภาเปนรัฐสภาของประชาชน เปนรัฐสภาของประชาธิปไตย๘๖

นอกจากน้ัน รัฐสภาก็ตองไมทิ้งการที่ตอง engage กับตางประเทศในทุกชองทาง แลวก็พรอม ๆ กัน
ไปกับการที่ทําใหเขาเขาใจเรามากขึ้น ใหเขาเขาใจเราโดยอัตโนมัติ รัฐสภาไทยก็ยังตองพรอมที่จะ
แสดงใหทั้งโลกเขาเห็นวาเราพรอมที่จะคุยกับเขา เราพ รอมที่จะทําหนาที่ตรงน้ีไดทุกมิติ
เพราะฉะน้ันถาหากวาขณะน้ีรัฐสภามีองคความรูไมพอก็จําเปนจะตองเรงสรางองคความรูของ
ตัวเองมากขึ้น

ประเทศไทยจําเปนตองผนึกกําลังการทูตของไทยเพื่อฝาฟนวิกฤติของประเทศและกอบกู
วิกฤติศรัทธาไทยในปจจุบันและจะตองเพิ่มทางเลือกใหแกการทูตไทยสําหรับความเปลี่ยนแปลง
และการทาทายในอนาคต การทูตรัฐสภาคือเคร่ืองมือสําคัญดานตางประเทศของรัฐสภาและจะเปน
การทูตทางเลือกที่มีคาตอรัฐบาลในการสนับสนุนการทูตด้ังเดิมและจะรวมมือกับการทูตสาขาอ่ืนๆ
ในการดําเนินการทูตไทยในระยะยาว การทูตรัฐสภาเปนการทูตทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับ
อนาคตของประเทศไทยซึ่งปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐสภาเปนหน่ึงในอํานาจ
อธิปไตย มีความเปนพหุสังคมและเปนพหุสังคมที่สิทธิมนุษยชนไดรับการเคารพและคุมครอง
มีปฏิสัมพันธดานประชาธิปไตยกับประเทศตางๆทั่วโลก อยูในกฎกติการะหวางประเทศและกําลัง
กาวสูการเปนประชาคมอาเซียน และมีมนุษยเปนศูนยกลางของการขับเคลื่อนประเทศและรองรับ
การเยียวยาจากรัฐ การทูตรัฐสภาจะตอบสนองประชาชนซึ่งตองการการทูตทางเลือก การทูตสํารอง
การทูตเสริม และจะพัฒนาศักยภาพ (empower) ประชาชนในการมีสวนรวมในกรบวนการบริหาร
ประเทศและกระบวนการตัดสินใจของประเทศ (decision-making) ดวยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางการทูตรัฐสภาขึ้นมาในวงการทูตไทยและสงเสริมการทูตรัฐสภา
ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการประเทศรวมกับรัฐบาล ซึ่งการทูตรัฐสภาเปนการทูตที่ทําให
พัฒนาทั้งองคกรขาราชการรัฐสภาและองคกรรัฐสภาในฐานะนิติบัญญัติ กระบวนการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐที่มีการเปรียบเทียบ เทียบเคียง และนํามาพัฒนารวมกัน แตถาหากวาเราไมยอมให
สมาชิกแหงสภาไดพัฒนากระบวนการและระบบระเบียบวิธีการในการทํางานดานการทูตรัฐสภาให

๘๕ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
๘๖ สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล, อางแลว



๗๕

ตอเน่ือง แบบแผนน้ีไมเกิด ไมมีทางไดเกิดเลย๘๗ และรัฐสภาไทยตองพิสูจนตัวเองวารูหนาที่ใน
การทูตรัฐสภา ดําเนินการทูตรัฐสภาเปน มีสมรรถนะและศักยภาพที่จะทําได และใชการทูตรัฐสภา
เต็มศักยภาพ ในเวลาเดียวกัน รัฐสภาไทยจะตองมีบทบาทนํารวมกับรัฐบาลและสังคมทุกภาคสวน
ในการนําสถาบันรัฐสภามาแกไขปญหาจากวิกฤติประเทศไทยรอบที่สองและเยียวยาประเทศหลัง
วิกฤติ ซึ่งรวมถึงการยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินทั่วประเทศเพื่อนําประเทศไทยกลับสูภาวะปกติ
อยางแทจริง ซึ่งการดําเนินการของรัฐสภาไทยเพื่อกอบกูวิกฤติศรัทธาไทยในสังคมโลกจากทั้งสอง
ดานของความรับผิดชอบตอประเทศ คือ ดานการบริหารจัดการภายในประเทศหลังวิกฤติและการ
ปองกันวิกฤติประเทศรอบใหม และดานการบริหารจัดการดานตางประเทศเพื่อสรางความเขาใจ
และความเชื่อมั่นของประเทศไทยในตางประเทศ น้ัน คือ เน้ือหาและเปาหมายของการดําเนินการ
ทูตรัฐสภาของรัฐสภาไทยนับจากน้ีไป ซึ่งจะมีรูปธรรมตอการรับรูและการยอมรับของตางประเทศ
มากกวาการชี้แจงตามผลการปฏิบัติของรัฐบาลแตเพียงดานเดียว ซึ่งไมเพียงพอตอไปแลวสําหรับ
การทําหนาที่ดานตางประเทศและการดําเนินการทูตรัฐสภาของไทยรัฐสภาในโลกปจจุบันน้ีและ
ภายใตวิธีคิดและการทํางานดานตางประเทศในบริบทของสากล

๘๗ วีระศักด์ิ โควสุรัตน, อางแลว
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ประวัติผูเขียน

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร ที่ปรึกษาดานการตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภา -
ผูแทนราษฎร สําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทร-
วิโรฒ ปทุมวัน และสําเร็จการศึกษาอักษรศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร เกียรตินิยมอันดับ
สองจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร
จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย นอกจากน้ัน ยังไดรับทุนจากมูลนิธิเอเชีย สหรัฐอเมริกาใหไปฝกงาน
ดานรัฐสภา ณ มลรัฐแคลิฟอรเนียในป ๒๕๓๑ และไดรับทุนรัฐบาลเนเธอรแลนดใหเดินทางไป
ศึกษาระดับประกาศนียบัตรชั้นสูงดานความสัมพันธระหวางประเทศจากสถาบันสังคมศาสตร ณ
กรุงเฮก ในป ๒๕๓๗

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร เขารับราชการที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในป
๒๕๒๕ ในตําแหนงบุคลากร ๓ จากน้ันไดยายมาทําหนาที่ดานวิเทศสัมพันธต้ังแตป ๒๕๒๘ จนถึง
ปจจุบัน โดยไดดํารงตําแหนงตางๆ ดังน้ี

๒๕ มีนาคม ๒๕๒๘ เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ
๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ หัวหนาฝายประชุมรัฐสภารหวางประเทศ

กองวิเทศสัมพันธ
๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๗ ผูชวยผูอํานวยการกององคกรรัฐสภารหวางประเทศ
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ผูอํานวยการกององคการรัฐสภาระหวางประเทศ
๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๕ ผูอํานวยการสํานักองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ
๔ มกราคม ๒๕๔๙ ที่ปรึกษาดานการตางประเทศและรักษาการผูอํานวยการ

สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ
๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ที่ปรึกษาดานการตางประเทศเพียงตําแหนงเดียว
นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทรไดรับเชิญจากกระทรวงการตางประเทศญ่ีปุนใหเดินทางไป

ศึกษาดูงาน ณ ประเทศญ่ีปุน ในป ๒๕๓๕ และไดรับเชิญจากกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ สหรัฐอเมริกาในป ๒๕๔๕

นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทรผานการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของรัฐสภา
ประจําป ๒๕๕๐
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