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รายงานนี้เปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา



ง

บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ไดปรับเปลี่ยนบทบาทจากผูรับความชวยเหลือเปนผู
เร่ิมใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม และมีความสัมพันธกับประเทศพัฒนาแลวและองคการ
ระหวางประเทศในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนา

ในกระบวนการพัฒนาของประเทศไทยน้ัน มีการปรับปรุงกระบวนทัศนที่มิไดมุงเนน
เฉพาะการพัฒนาใหทัดเทียมกลุมประเทศตะวันตกทางดานเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว เน่ืองจาก
ตระหนักวาการพัฒนาเชนน้ันกอใหเกิดชองวาง และเสียสมดุลทางโครงสรางสังคมและสิ่งแวดลอม
รัฐบาลจึงไดนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดานปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับและประยุกตใชในการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป เพื่อใหการพัฒนามีความยั่งยืน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงริเร่ิม และใชหลักปรัชญาพอเพียงกับการพัฒนาเพื่อ
ประโยชนสุขของปวงชนชาวไทยมาตลอดระยะเวลากวา 60 ป แหงการครองราชย โดยมีโครงการตาม
แนวพระราชดําริเพื่อทําใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ในการน้ี สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
ไดทรงนําแนวทางการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการพัฒนาชีวิตชาวไทยภูเขา
ทางภาคเหนือซึ่งสวนใหญทําไรเลื่อนลอย และปลูกฝนยังชีพมากวา 40 ป มาปรับใชและเร่ิมดําเนิน
โครงการพัฒนาดอยตุง ภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิแมฟาหลวงต้ังแตป 2531 จนเปนผลสําเร็จ
และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศรวมทั้งสํานักงานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแหง
สหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC)

นอกจากน้ัน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development
Programme - UNDP) ไดสํานึกในพระปรีชาสามารถและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของพสกนิกรไทย จึงไดทูลเกลาฯ ถวาย
รางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP
Human Development Lifetime Achievement Award) เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2549

มูลนิธิแมฟาหลวงไดเร่ิมนําความเชี่ยวชาญในการดําเนินโครงการดานพัฒนาอยางยั่งยืน
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
ที่มีจุดเดนที่เร่ิมตนดวยการพัฒนาคน และการแกปญหาที่รากฐาน การพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน
โดยคํานึงถึงปจจัยแวดลอมทุกดานเพื่อใหการพัฒนานั้นมีความยั่งยืนโดยการขยายผลใน
ตางประเทศต้ังแตป 2545 โดยไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทย UNODC และรัฐบาลตางประเทศ
อ่ืน ๆ ซึ่งนอกจากจะเปนการเผยแพรพระราชกรณียกิจของทั้งสองพระองคในดานการพัฒนาให
เปนที่ประจักษของนานาชาติแลว ยังเปนการเพิ่มบทบาทของประเทศไทยในการเปนผู เร่ิมให
ความชวยเหลือดานการพัฒนาอยางยั่งยืน สอดคลองกับนโยบายขององคการสหประชาชาติ ในดาน



จ
การขจัดความยากจนเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development
Goals - MDGs)

ยุทธศาสตรความรวมมือไตรภาคีของไทย เนนการสงเสริม และสนับสนุนบทบาท และ
ขีดความสามารถของผูเชี่ยวชาญ อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล สงเสริมแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา

กรณีศึกษาโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถานน้ี เปนการประเมินและ
วิเคราะหการดําเนินโครงการเพื่อแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการต้ังแตการเร่ิม “รับฟง” และ
“เรียนรู” ปญหาของพื้นที่ที่จะเขาไปพัฒนาบนหลักการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ คือ เขาใจ
เขาถึง และพัฒนา โดยเร่ิมตนจากการพัฒนาคน ฝกอบรม และชี้แนวทางตลอดจนจัดระบบ
โครงสรางการพัฒนาเพื่อชวยใหพวกเขาชวยตัวเอง การจัดต้ังธนาคารแกะ ฟนฟูปศุสัตวทําให
ชาวบานที่เขารวมโครงการมีความเปนอยูที่ดีขึ้น ขยายผลจัดต้ังเปนสมาคมเจาของแกะ ผูไดรับ
การกูยืมแกะ และทีมสัตวบาลเคลื่อนที่ เปนการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน ทําใหเกิดความมั่นคง
สามารถยืนอยูไดดวยตนเอง อีกทั้งยังมีโครงการตอยอดสรางมูลคาเพิ่มจากผลิตภัณฑแกะในดาน
การปนดาย การฟอกหนัง และการตัดขนแกะใหไดคุณภาพสงู ซึ่งนับวาเปนการพัฒนาอยางครบวงจร

ดังน้ัน รัฐบาลควรจะสงเสริมศักยภาพความรวมมือไตรภาคีดานการพัฒนาอยางยั่งยืนใน
กรอบสหประชาชาติ และสนับสนุนใหองคกรที่มีความพรอมดังเชน มูลนิธิแมฟาหลวงไดเขาไป
ดําเนินโครงการพัฒนาอยางยั่งยืนใหมากขึ้น เพื่อประโยชนทั้งในแงการดําเนินความสัมพันธ
ระหวางประเทศ การใชความชวยเหลือในรูปแบบใต – ใต (South – South Cooperation) และใน
ฐานะที่ประเทศไทยมีพันธกรณีตอคําประกาศแหงสหัสวรรษ (Millennium Declaration)
ในการนําพาประเทศและใหความชวยเหลือประเทศที่ยากจนใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs) ภายในป 2558
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กิตติกรรมประกาศ

การทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการสงเสริมศักยภาพของไทยตอความรวมมือไตรภาคีในกรอบ
สหประชาชาติ : กรณีศึกษาโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถานน้ี ผูเขียนไดรับแรง
บันดาลใจจากความมุงมั่นและทุมเทในการทํางานของ ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล เลขาธิการมูลนิธิแม
ฟาหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ ในการนํารูปแบบการดําเนินโครงการตามแนวพระราชดําริไป
ขยายผลในตางประเทศ ซึ่งนับวาเปนการเผยแพรพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวและสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีในดานการพัฒนาใหเปนที่ประจักษในระดับ
นานาชาติ

ขอขอบคุณผูบังคับบัญชา เอกอัครราชทูตผูแทนถาวร นรชิต สิงหเสนี ที่สนับสนุนและ
อนุมัติใหผูเขียนเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 2 ขอบคุณเพื่อนรวมงานที่คณะ
ผูแทนถาวรฯ ณ นครนิวยอรก ทุกคนที่รับภาระงานแทนในชวงที่ผูเขียนเขารับการอบรมโดยเฉพาะ
คุณพรพรหม เพ็ชรคลาย คุณมัทนีย แกวปญญา คุณพีรพงษ พิมลวิชยากิจ และคุณศิริธร ไวยรัช
พานิช ขอบคุณรองผูแทนถาวร จักรกฤษณ ศรีวลี ที่ปรึกษา อุรวดี ศรีภิรมย และคุณจักก แสงชัย ที่
ชวยใหความเห็นตอหัวขอการศึกษาวิจัย และขอบคุณ คุณศรีพันธ จันทรัคคะ ที่เปนธุระในการสมัครเขา
รับการอบรม

รายงานการศึกษาวิจัยน้ีไดรับความกรุณาจากเอกอัครราชทูต ดร.สมเกียรติ อริยปรัชญา ในการให
คําปรึกษา ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ลิ่มมณี และรองศาสตราจารย ดร.พลภัทร บุราคม ในการให
คําแนะนําระเบียบวิธีวิจัยและขอคิดเห็นที่เปนประโยชน

ผูเขียนขอขอบคุณ ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล คุณณรงค อภิชัย ม.ล. ดิศปนัดดา ดิศกุล คุณ Jane
Holloway และคุณสลักจิต มั่นธรรมรักษา จากมูลนิธิแมฟาหลวง คุณปทมา อินโต จากสํานักงาน
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ คุณธนพ ปญญาพัฒนากุล
และคุณธัชสิทธิ์ ประสิทธิรัตน จากกรมองคการระหวางประเทศ ในการใหสัมภาษณและใหขอมูลที่
เปนประโยชนในการจัดทํารายงานการศึกษาวิจัย

รายงานการศึกษาฉบับน้ีจะเสร็จสมบูรณมิได หากไมไดรับความชวยเหลือจากคุณ
ปรางคทิพย ขะวงษ คุณพงษพัฒน ศรีโชค และคุณพิชชาอร นุกิจ ที่ชวยพิมพและจัดรูปแบบให
ถูกตองตามที่สถาบันเทวะวงศวโรปการกําหนด

ทายสุด ขอขอบคุณเจาหนาที่สถาบันเทวะวงศวโรปการทุกคนที่ทํางานอยาง
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บทที่ 1
บทนํา

1.1กกภูมิหลัง ความเปนมา และความสําคัญของปญหา
1.1.1กกความสําคัญของความรวมมือไตรภาคีกับสหประชาชาติ

การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนเปาหมายหน่ึงของการพัฒนาแหงสหัสศวรรษ
(Millennium Development Goals - MDGs) ซึ่งสหประชาชาติใหความสําคัญเปนอยางยิ่งในการ
ขจัดความยากจน และสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ
(United Nations Development Programme - UNDP) ระดมทรัพยากรและเงินทุน โดยรวมมือกัธ
นาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และประเทศผูบริจาครายใหญ
เชน ญ่ีปุน สหภาพยุโรป และสหรัฐฯ และผลักดันความรวมมือของนานาประเทศในการใหความ
ชวยเหลือประเทศกาํลังพัฒนาและประเทศยากจนที่มีความจําเปนในการรับความชวยเหลือ เปน
พิเศษในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) ภายในป 2558

นโยบายดังกลาวของสหประชาชาติสอดคลองกับศักยภาพของไทย ซึ่งมีจุดแข็ง
ในการดําเนินโครงการดานการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และหลักการทรงงาน1 ไดแก การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ
เนนกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ และการพัฒนาใหเปนไปอยาง
เปนขั้นเปนตอน

ดังน้ัน การสงเสริมความรวมมือไตรภาคีของไทยในกรอบสหประชาชาติในการใหความ
ชวยเหลือประเทศที่สามจึงเปนการตอบโจทยที่ทุกฝายไดรับประโยชนรวมกัน

1.1.2กกภูมิหลังของการดําเนินโครงการพัฒนาอยางย่ังยืนของมูลนิธิแมฟาหลวง
มูลนิธิแมฟาหลวงในพระบรมราชูปถัมภกอต้ังขึ้นในป 2515 เดิมใชชื่อวามูลนิธิ

สงเสริมผลผลิตชาวเขาไทยและเปลี่ยนเปนมูลนิธิแมฟาหลวงในป 2528 โดยมีเปาหมายในการทํา
การตลาดสงเสริมการจําหนายผลิตภัณฑงานหัตถกรรมราษฎรชาวไทยภูเขาและใหความชวยเหลือ
ดานอ่ืนๆ

ในป 2531 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงมีพระราชดําริใหกอต้ัง
โครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิ

1 ดร.จิรายุ อิศรางกูร ณ อยุธยา และดร.ปรียานุช พิบูลสราวุธ. ตามรอยพอชีวิตพอเพียง…สูการพัฒนาพัฒนาที่
ย่ังยืน กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศูนยการพิมพเพชรรุง จํากัด. ธันวาคม 2552, หนา 28-30
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แมฟาหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ โดยทรงนําแนวทางการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ในการพัฒนาชีวิตชาวไทยภูเขาทางภาคเหนือซึ่งสวนใหญทําไรเลื่อนลอยและปลูกฝนเพื่อยังชีพ
มากวา 40 ป2

เปาหมายและการดําเนินงานของโครงการพัฒนาดอยตุง อยูบนพื้นฐานความ
เขาใจที่วายาเสพติดและปญหาอาชญากรรม เปนเพียงปญหาปลายเหตุ สาเหตุที่แทจริง คือ ความ
ยากจนและการขาดโอกาสในชีวิต โครงการพัฒนาดอยตุงจึงมุงเนนการพัฒนาที่ครบวงจรในการ
แกไขปญหาความยากจน โดยการนําภูมิปญญาทองถิ่นที่ชาวบานมีอยูแลวมาเพิ่มคุณคา และ
เสริมสรางศักยภาพของบุคคลใหสามารถดํารงชีวิตอยูดวยตัวเองได ปรัชญาของโครงการพัฒนา
ดอยตุงที่ไดจากสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ประการแรก คือ แกความเจ็บปวย
เพราะคนเจ็บไมสามารถทํางานได และเมื่อมีสุขภาพดีแลว ก็แกความยากจน เปนประการที่สอง
โดยหาทางเลือกในการดํารงชีวิต ประกอบอาชีพการงานตางๆ ใหเขาเร่ิมจากชวยเร่ืองปากทอง ให
เขามีกินอยางพอเพียงเสียกอน และเมื่อมีรายไดจากการทํางานที่โครงการฯ ไดสงเสริมอยาง
จริงจัง ประการสุดทายคือ แกความไมรู โดยการสงเสริมการศึกษา ซึ่งการศึกษาเปนแนวทางที่จะ
นําพาชาวบานออกจากวงจรของความยากจนในที่สุด  การพัฒนาตองใชเวลา มีความตอเน่ือง และมี
แผนการพัฒนาที่สะทอนถึงการพัฒนาระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว

ตลอดระยะเวลา 20 ปที่โครงการพัฒนาดอยตุง อันเน่ืองมาจากพระราชดําริได
ดําเนินการยกระดับชีวิตความเปนอยูของคนในพื้นที่จนปรากฏผลเปนที่ประจักษ เปนบทพิสูจนให
เห็นถึงความสําเร็จของปรัชญาในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนนี ที่วา “ชวยเขาใหเขาชวย
ตัวเอง” อันเปนที่มาของการพัฒนาทางเลือกในการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของมูลนิธิแมฟาหลวง
ในพระบรมราชูปถัมภ ที่เชื่อวาไมมีวิธีการแกปญหาสําเร็จรูป หากแตตองทําความเขาใจใหรู
จริงเพื่อแกปญหาที่รากเหงาและมุงพัฒนาต้ังแตตน ทําใหเกิดความสํานึกในการเปนเจาของ
และความพรอมที่จะดูแลชุมชนของตนอยางจริงจังและตอเน่ือง จนยังผลใหนานาประเทศ
นําแบบแผนการดําเนินงานดังกลาวไปประยุกตใช และไดรับการยอมรับจากสํานักงาน
ควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and
Crime - UNODC) ใหเปนหน่ึงในตนแบบโครงการพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืนของโลก

นอกจากน้ัน  ดอยตุงยังเปนแหลงเรียนรูของผูบริหารประเทศ ขาราชการ
นักพัฒนา นักวิชาการและบุคคลทั่วไป จากทุกมุมโลก ทั้งจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
เอเชียกลาง เอเชียใตและอเมริกาใต หรือจากประเทศผูบริจาครายใหญ เชน สหภาพยุโรป

2 มูลนิธิแมฟาหลวง. เสนทางแมฟาหลวง กรุงเทพมหานคร : บริษทั อมรินทรพริ้นติง้ แอนด พับลิชช่ิง จํากัด
(มหาชน). ตุลาคม 2551, หนา 92
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สหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน ที่เดินทางมาดูงาน รวมทั้งรับการอบรมกับโครงการ เพื่อนําบทเรียนไป
ปรับใชกับสถานการณและปญหาที่ตนประสบ

ที่ผานมา มูลนิธิแมฟาหลวง ยังไดนําแนวทางการพัฒนาของโครงการพัฒนาดอย
ตุง ไปปรับใชในประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ เร่ิมจาก พ.ศ.2545 รัฐบาลไทยและรัฐบาลพมาเห็นชอบ
และมอบหมายใหมูลนิธิฯ ดําเนินโครงการทางเลือกที่ยั่งยืน ในรัฐฉาน ประเทศพมา ซึ่งใชชื่อ
โครงการวา “โครงการดอยตุง 2” และภายในเวลา 3 ป มูลนิธิฯ สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นที่ ไดเกินกวาเงินทุนที่รัฐบาลไทยไดลงไปทั้งหมด ตอมา กระทรวงความรวมมือ
เพื่อการพัฒนา (Ministry of Development Cooperation) ประเทศเบลเยียม ไดขอใหมูลนิธิฯ ดําเนิน
โครงการทางเลือกที่ยั่งยืน ที่จังหวัดเบาลก (Balkh) ประเทศอัฟกานิสถาน หรือ “โครงการดอยตุง 3”
โดยไดสนับสนุนเงินทุนเร่ิมตนโครงการ และลาสุด UNODC และรัฐบาลอินโดนีเซียไดขอให
มูลนิธิฯ ใหความชวยเหลือในการแกปญหาเร่ืองการปลูกกัญชาและความยากจน ที่จังหวัดอาเจห
ประเทศอินโดนีเซีย หรือ “โครงการดอยตุง 4”

การดําเนินงานและผลลัพธที่กลาวมาขางตน ยืนยันความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม
ในการแกไขปญหาการปลูกพชืเสพติดอยางยั่งยืน ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ที่ไมเพียงแตจะทําไดจริงในประเทศไทยเทาน้ัน แตยัง
สามารถนําไปประยุกตใชในประเทศอ่ืนๆ ไดเปนอยางดีดวย ในเดือนมกราคม 2549 มูลนิธิ
แมฟาหลวง จึงจัดต้ังศูนยเพื่อการเรียนรูและถายทอดการพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน (Mae Fah Luang
Center for Social Entrepreneurship – CSE) ขึ้น เพื่อแบงปนประสบการณในงานพัฒนาใหแกผูที่
ตองการความชวยเหลือและเพื่อใหคําปรึกษา รวมถึงเขาดําเนินงานโครงการ พัฒนาทางเลือกที่
ยั่งยืน ในพื้นที่ที่มีปญหาการปลูกพืชเสพติดและความยากจน

ป 2545 นับเปนจุดเร่ิมตนของการกาวเขาสูความรวมมือในการนําโครงการของ
มูลนิธิแมฟาหลวงไปขยายผลในตางประเทศ

 รัฐบาลพมาและรัฐบาลไทยรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดและขอใหมูลนิธิ
แมฟาหลวง นําการพัฒนาทางเลือกในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนไปปรับใชในชุมชนหยองขา
ดวยตระหนักวาหากเพื่อนบานยังเดือดรอนอยูบานเราก็ไมสามารถพัฒนากาวหนาไปได
อยางราบร่ืน ประเทศไทยไมไดปลูกฝนแลว แตยาเสพติดก็ยังทะลักเขามาตามชายแดน

 รัฐบาลอังกฤษไดเชิญ ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล  เลขาธิการมูลนิธิแมฟาหลวง
เปน keynote speaker ในการประชุม The First Drug Conference in Islamic Republic of
Afghanistan ณ กรุงคาบูล อันสงผลใหเกิดความสนใจในมูลนิธิแมฟาหลวง และความตองการให
มูลนิธิฯ เขาไปดําเนินโครงการพัฒนาเต็มรูปแบบ แตในชั้นตนความรวมมือจํากัดอยูที่การศึกษา
ดูงาน และการอบรมที่โครงการพัฒนาดอยตุงฯ เพื่อสรางความคุนเคยและความเขาใจ
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 UNODC อนุญาตใหมูลนิธิแมฟาหลวง ติดปายสัญลักษณ UNODC
บนผลิตภัณฑของโครงการพัฒนาดอยตุง “The sale of this product contributes to the achievement
of drug free world. Through alternative sustainable development, villagers who once depended
on opium production and use can now earn secure legitimate incomes by making these products.”
นอกจากน้ัน นาย Antonio  Maria Costa, รองเลขาธิการการสหประชาชาติ และผูอํานวยการ
บริหารของ UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) ไดมอบเกียรติบัตรเชิดชูผลงาน
ของโครงการดอยตุง มูลนิธิแมฟาหลวง ในการวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน
ในการกําจัดการปลูกฝนบริเวณสามเหลี่ยมทองคําระหวางป 2531-2546 เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2546

1.1.3กกความเปนมาของการใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถาน
จากภาวะสงครามอันยาวนานหลายทศวรรษ และภัยแลงอยางรุนแรง ทําใหอัฟกานิสถาน

เปลี่ยนสภาพจากประเทศซึ่งเคยอุดมสมบูรณ มีแหลงรายไดจากการเกษตรและปศสุัตวกลายเปน
ประเทศที่กันดาร ในขณะที่ประเทศอ่ืน  ๆไดรับการพัฒนาเปนพื้นที่ปลอดฝน อัฟกานิสถานกลับกลายเปน
ประเทศผูผลิตฝนรายใหญที่สุดของโลก

 ความรวมมือจากรัฐบาลไทย
หลังจากสถานการณสงครามในอัฟกานิสถานยุติลง ผูแทนรัฐบาลไทย

(นายสุรเกียรต์ิ  เสถียรไทย – รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ) ไดเขารวมการประชุม
เพื่อการฟนฟูบูรณะอัฟกานิสถาน (International Conference on Reconstruction Assistance to
Afghanistan) ณ กรุงโตเกียว ระหวางวันที่ 20 – 22 มกราคม 2545 และการประชุม Community of
Democracies คร้ังที่ 2 ณ กรุงโซล ระหวางวันที่ 10 – 12 พฤศจิกายน 2546 และแสดงความพรอม
ของไทยในการใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานในดานตางๆ เชน การฝกอบรมเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในสาขาที่ไทยมีประสบการณ เชน การเกษตร สาธารณสุข การบริการทางการแพทย
การพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) การปราบปรามยาเสพติด การปลูกพืชทดแทน
และการฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน

ในคราวที่นายกรัฐมนตรีของไทย (พ.ต.ต.ทักษิณ ชินวัตร) เยือนประเทศ
อังกฤษอยางเปนทางการ ระหวางวันที่ 12-15 พฤษภาคม 2545 นายกรัฐมนตรีอังกฤษขอใหไทย
ชวยเหลืออัฟกานิสถานดานการควบคุมพืชเสพติดโดยการพัฒนาทางเลือก เน่ืองจากเห็นวาไทย
มีความชํานาญในเร่ืองดังกลาว

กระทรวงการตางประเทศจึงเชิญผูนําระดับสูงของอัฟกานิสถานมาดูงาน
ในประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 24 คน ประกอบดวย (1) H.E. Mr.Mohamad Alim Razam, Minister of
Light Industry&Foodstuffs (2) พระราชนัดดาของอดีตกษัตริยอัฟกานิสถาน 2 พระองค
(H.E. Mr. Doran Daoud Zaher และ H.E. Mr. Zaher Zaher) (3) ผูนําทางศาสนา (4) ผูวาราชการ
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จาก 3 จังหวัด (5) รองปลัดจากกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงเกษตร กระทรวงพาณิชย
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงวางแผน และ (6) อธิบดีกรมการกงสุล มาดูงานในประเทศไทย
ระหวางวันที่ 28 กรกฎาคม – 4 สิงหาคม 2546 โดยกระทรวงการตางประเทศ ไดขอใหมูลนิธิ
แมฟาหลวง จัดดูงานดานการพัฒนาทางเลือก ณ โครงการพัฒนาดอยตุง (ระหวางวันที่ 28 – 31
กรกฎาคม 2546)

นอกจากน้ัน กระทรวงการตางประเทศ (โดย สํานักงานความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ) ไดอนุมัติทุนการฝกอบรมภายใตความรวมมือทางวชิาการใหแก
อัฟกานิสถานปละประมาณ 50 ทุน เร่ิมจากป 2546 เปนตนไป และยังใหความรวมมือสนับสนุน
มูลนิธิแมฟาหลวงในการใหความชวยเหลือแกอัฟกานิสถานอยางตอเน่ือง

 ความรวมมือกับมูลนิธิแมฟาหลวง
จุดกําเนิดของโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน เร่ิมขึ้นเมื่อ

ผลงานของโครงการดอยตุงในการแกปญหาการปลูกพืชเสพติดและยกระดับคุณภาพชีวิตของผูคน
ที่เคยยากจนเร่ิมเปนที่ประจักษและไดขยายผลเขาไปชวยเหลือประเทศพมา และหลงัจากการลมสลาย
ของรัฐบาลของกลุมทาลิบัน ประเทศตะวันตกและองคกรตางๆ พยายามเขาไปใหความชวยเหลือ
ตออัฟกานิสถาน หลังจากที่ ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล  เลขาธิการมูลนิธิแมฟาหลวงไดรับเชิญไป
บรรยายเร่ืองการพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน โดยใชแนวทางการกําจัดการปลูกฝนในประเทศไทย ณ
กรุงคาบูล ตามคําเชิญของรัฐบาลอังกฤษในป 2545 แลวน้ัน ไดมีคณะผูแทนจากอัฟกานิสถาน
เดินทางมาศึกษาการดําเนินงานของโครงการดอยตุงต้ังแตป 2546 อยางตอเน่ือง

ในเดือนตุลาคม 2548 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงฟนฟูและการพัฒนา
ชนบทอัฟกานิสถาน (Ministry of Rural Rehabilitation and Development) ไดขอใหมูลนิธิ
แมฟาหลวง เขาไปดําเนินโครงการพัฒนาทางเลือกในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนในอัฟกานิสถาน
โดยรัฐบาลเบลเยียมสนับสนุนงบประมาณขั้นตนเปนเงินประมาณ 700,000 ยูโร โครงการดอยตุง 3
จึงถือกําเนิดขึ้นดวยความรวมมือของทั้ง 3 ประเทศ โดยมีจุดมุงหมายในการผลิตฟนคุณภาพชีวิต
ของชาวอัฟกัน

1.2กกวัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1กกเพื่อศึกษากระบวนการในการดําเนินโครงการและประเมินโครงการของมูลนิธิ

แมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน
1.2.2กกเพื่อชี้ใหเห็นถึงศักยภาพตอความรวมมือไตรภาคีในกรอบสหประชาชาติ
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1.3กกขอบเขตการศึกษา วิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา
1.3.1กกขอบเขตการศึกษา

ผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน โดยใช
หลักการประเมินดานบริบท หรือสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) การประเมิน
ปจจัยเบี้องตนหรือปจจัยนําเขา (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process
Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) หรือเรียกโดยยอวา CIPP Model
เพื่อแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ และความสามารถในการนําไปขยายผลในประเทศตาง ๆ ได

1.3.2กกวิธีการดําเนินการศึกษา และระเบียบวิธีการศึกษา
ในการศึกษา ผูวิจัยจะศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาจากขอมูล ดังน้ี
 ขอมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research) และขอมูล

จาก website โดยประมวล รวบรวมและวิเคราะหเอกสารและบทความตางๆ
 ขอมูลปฐมภูมิ  โดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของและมีสวนรวมในโครงการ

ของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน

1.4กกประโยชนของการศึกษา
1.4.1กกเพื่อเปนแนวทางในการสนับสนุนศักยภาพของไทยตอความรวมมือไตรภาคี

ในการดําเนินโครงการดานการพัฒนาอยางยั่งยืน
1.4.2กกเพื่อขยายชองทางการรวมมือกับสหประชาชาติในการบรรลุเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs)

1.5กกนิยามเชิงปฏิบัติการ และนิยามศัพท
1.5.1กกการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable Development)

 World Commission on Enviromment and Development เมื่อ 2526 หรือที่รูจัก
กันในนาม Brundtland Report3 ใหคํานิยามของการพัฒนาอยางยัง่ยืนวาเปนรูปแบบของการพัฒนา
ที่ตอบสนองตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนรุนตอไปในอนาคต
ตองประนีประนอม ยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง

 ในการประชุมสุดยอดของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (World Summit on
Sustainable Development) ณ นครโจฮันเนสเบอรก แอฟริกาใต เมื่อกันยายน 2545 สหประชาชาติ

3 UNESCO Report of the World Commission on Culture and Development Paris, 1995 page 206
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ใหคําจํากัดความของการพัฒนาอยางยั่งยืนวา 4 เปนรูปแบบของการใชทรัพยากรเพื่อตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โดยใหความสําคัญกับการรักษาสภาพแวดลอมเพื่อให
ทรัพยากรเหลาน้ันมีใชสําหรับปจจุบัน และมีเหลือพอสําหรับลูกหลานในอนาคต และเนนย้ําวา
ความยั่งยืนของการพัฒนาจะเกิดขึ้นไดเมื่อมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมตางเชื่อมโยง
เกี่ยวของ ซึ่งกันและกัน

 การพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบทของไทยที่นําเสนอตอการประชุมสุดยอด
ของโลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบอรก น้ัน เห็นวาเปนการพัฒนาที่ตอง
คํานึงถึงความเปนองครวมของทุกๆ ดานอยางสมดุลบนพื้นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปญญา
และวัฒนธรรมทองถิ่น ดวยการมีสวนรวมของประชาชนทกุกลุม ดวยความเอ้ืออาทร เคารพซึ่งกันและ
กัน เพื่อความสามารถในการพึ่งพาตนเองและคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งเปนขอเสนอที่มีพื้นฐานมาจาก
หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

1.5.2กกการรวมมือไตรภาคี (Trilateral Cooperation)
เปนความรวมมือ 3 ฝาย ในที่น้ี หมายถึง ประเทศผูรับความชวยเหลือ ประเทศที่

ใหความชวยเหลือ และประเทศหรือองคกรที่สนับสนุนเงินทุน / งบประมาณ

4 http://www.un.org/events/wssd/



บทที่ 2
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

2.1กกแนวคิด
มูลนิธิแมฟาหลวงนอมนําพระราชดําริเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นํามาประยุกตใช

เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน5 โดยยึดหลักเขาใจ เขาถึง และพัฒนา
2.1.1กกการใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุล โดยเสนอแนวทางในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการใชทรัพยากรเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล ทั้งทรัพยากรทางกายภาพที่เปนวัตถุ เงินทุน
ระบบนิเวศวิทยาตางๆ ไปจนถึงทรัพยากรทางสังคม ความเปนอยู คานิยมและการกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาใหเจริญกาวหนาไปพรอมกับความสมดุล ภายใตสภาวะการเปลี่ยนแปลง (Dynamic
balance) มากกวาการที่มุงขยายการเจริญเติบโตใหมากขึ้นเพียงมิติเดียว

2.1.2กกการใหความสําคัญกับเปาหมายของกจิกรรมพฒันาที่มุงเนนประโยชนของสวนรวม
ใหความสําคัญกับความเชื่อมโยงสัมพันธของมนุษยกับสรรพสิ่ง (คนกับวัตถุ / คนกับคน / คนกับ
ธรรมชาติ) การกระทําของแตละบุคคลในที่สุดแลว ยอมสงผลกระทบตอผูอ่ืนและสังคมสวนรวม
ฉะน้ัน แตละคนจึงควรใสใจที่จะกําหนดเปาหมายยอยสวนบุคคลในทิศทางที่สอดคลองกับ
เปาหมายที่เปนประโยชนสวนรวม และในขั้นปฏิบัติแตละบุคคลควรดําเนินภารกิจของตนใหดี
ที่สุด เพื่อบรรลุเปาหมายน้ันๆ ภายใตบริบทและขอจํากัดของแตละคน (think global, act local)
เพื่อใหเกิดทั้งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมไปพรอม ๆ กัน

2.1.3กกการใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีกาวหนาไปอยางมัน่คง โดยเร่ิมจากการพฒันา
ฐานรากของสังคม (Foundation) คือ การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับครอบครัวใหเขมแข็ง
พออยูพอกิน สามารถพึง่ตนเองไดในระดับหน่ึงกอน แลวจึงเพิ่มระดับการพัฒนาอยางเปนขัน้เปนตอน
(step – by – step development) เปนแนวทางการพัฒนาที่ไมเสี่ยงตอการเกิดวิกฤต ลมละลายทั้งระบบ

2.1.4กกการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ (Quality of people) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหมีคุณธรรมกํากับความรูในการดําเนินชีวิต จึงจะสามารถทําใหเกิดวิถีการพัฒนาสูความ
ยั่งยืนได เพราะคนที่มีคุณภาพจะสามารถใชสติ ปญญา ในทางที่ถูกตอง เปนเหตุเปนผลและใสใจ

5 สถาบันสงเสริม และพัฒนากิจกรรมปดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชดําริ. มูลนิธิปดทองหลังพระสืบสาน
แนวพระราชดําริ. กรุงเทพมหานคร หนา 8
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เรียนรู คิดคน ปรับปรุงวิธีการ / แนวทางในการจัดการทรัพยากรตางๆ ใหเหมาะสม สมดุล และ
ปองกัน แกไขขอบกพรอง เพื่อใหเกิดผลดีขึ้นเร่ือยๆ ทั้งตอตนเองและสังคมโดยรวม ซึ่งในที่สุด
ก็จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน

2.2 ทฤษฎี
ผูวิจัยจะนํารูปแบบการประเมินโครงการแบบ CIPP ของนาย Daniel L.Stufflebeam6

มาประเมินโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน ดังน้ี
2.2.1กกหลักการประเมิน CIPP7

 Context Evaluation (การประเมินดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม) เปนการประเมิน
กอนการดําเนินโครงการใหไดขอมูลสําคัญ เพื่อชวยใหการกําหนดวัตถุประสงคและความเปนไป
ไดของโครงการ เปนการตรวจสอบวาโครงการที่จะทําสนองปญหาหรือความตองการจําเปนที่
แทจริงหรือไม

 Input Evaluation (การประเมนิปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา) เปนการประเมิน
เพื่อพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ ความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่จะใชใน
การดําเนินโครงการ

 Process Evaluation (การประเมินกระบวนการ) เปนการประเมินระหวาง
การดําเนินงานโครงการ เพื่อหาขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ที่จะใชเปนขอมูลในการ
พัฒนา แกไข ปรับปรุงใหการดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปนการตรวจสอบ
กิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใชในโครงการ ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

 Product  Evaluation (การประเมินผลผลิต) เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบ
ผลผลิตที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือความตองการ / เปาหมายที่กําหนดไว

2.2.2กกระยะเวลาของการประเมิน
การประเมินแบบ CIPP เปนการประเมินที่ครอบคลุมองคประกอบทั้งหมด ใน

สวนของชวงเวลาประเมินผลโครงการมี 4 ระยะ ดังน้ี

6 Daniel L. Stufflebeam. The CiPP Model for Evalutaion. Portland Oregon : The 2003 Annual Conference of
the Oregon Programme Evaluations Network, 2003
7 ผูชวยศาสตราจารยสมพิศ สุขแสน CIPP Model : รูปแบบการประเมินผลโครงการ. เอกสารประกอบการ
บรรยายเรื่อง “เทคนิคการวางแผนและการประเมินผล” เจาหนาทีสํ่านักงานสาธารณสุขจังหวัดแพร 25 พ.ย. 2545
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 การประเมินโครงการกอนการดําเนินงาน (Pre-evaluation) เปนการ
ประเมินวามีความจําเปนและความเปนไปไดในการกําหนดใหมีโครงการหรือแผนงานนั้นๆ
หรือไม (Feasibility Study) หรือการประเมินความตองการที่จําเปน (Need Assessment)

 การประเมินโครงการขณะดําเนินงาน (On-going Evaluation) เปนการ
ประเมินโครงการเพื่อติดตามความกาวหนาของการดําเนินงาน (Monitoring) และการใชทรัพยากร
ตางๆ

 การประเมินผลโครงการเมื่อสิ้นสุดการดําเนินงาน (Post Evaluation) เปนการ
ประเมินวาผลของการดําเนินงานน้ันเปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการที่วางไวหรือไม

 การประเมินผลกระทบจากการดําเนินโครงการ (Impact Evaluation) เปนการ
ประเมินผลโครงการภายหลังสิ้นสุดการดําเนินโครงการ

2.2.3กกตัวชี้วัดความสําเร็จ
 ตัวชี้วัดดานบริบท (Context) : ตัวชี้วัดสามารถพิจารณาไดจากสิ่งตางๆ ดังน้ี

-กกสภาวะแวดลอมกอนมีโครงการ (ปญหาวิกฤต)
-กกความจําเปนหรือความตองการขณะน้ัน และอนาคต
-กกความเขาใจรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของกับโครงการ

 ตัวชี้วัดดานปจจัยนําเขา (Input)
-กกความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ
-กกความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ คน วสัดุอุปกรณ และเวลา
-กกความเหมาะสมของขั้นตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหาและกิจกรรม

 ตัวชี้วัดดานกระบวนการ (Process)
-กกการตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ
-กกความยอมรับของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการในพื้นที่
-กกการมีสวนรวมของประชาชน และหนวยงานที่เกีย่วของกบัโครงการ
-กกภาวะผูนําในโครงการ

 ตัวชี้วัดดานผลผลิต (Product)
-กกอัตราการมีงานทําของประชาชน
-กกรายไดของประชาชนที่เขารวมโครงการ
-กกความพึงพอใจของประชาชนที่เขารวมโครงการ
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เกณฑและตัวชี้วัดขางตน สามารถใชเปนเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการของมูลนิธิ
แมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน ซึง่จะครอบคลุมมิติดานเศรษฐกจิ สังคม การบริการจัดการดานทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม และจะเปนการแสดงใหเห็นถึงความยั่งยืนของโครงการและสมควรจะนํารูปแบบ
ไปขยายผลในประเทศอ่ืนๆ ไดเปนอยางดี



บทที่ 3
ผลการศึกษา

งานวิจัยฉบับนี้นํากรณีศึกษาโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน ซึ่งมี
พื้นฐานการดําเนินการโดยยึดปรัชญาและแนวทางพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาวิเคราะหถึงกระบวนการและปจจัยที่เกี่ยวของเพื่อแสดงใหเห็น
วาการดําเนินการของโครงการดังกลาวเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางและยังเปนการเผยแพร
พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
ในดานการพัฒนาอยางยั่งยืนใหเปนที่ประจักษ อีกทั้งเปนการแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของไทย
ในการเปน “ผูเร่ิมใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา” ในรูปแบบของความรวมมือไตรภาคี
(Trilateral Cooperation)

3.1กกความรวมมือไตรภาคี
รัฐบาลไทยดําเนินความรวมมือไตรภาคีในการใหความชวยเหลือประเทศอ่ืนๆ มาต้ังแตป 2516

โดยรวมมือกับรัฐบาลญ่ีปุนภายใตแผนงานโคลัมโบ โดยในระยะแรกเนนเฉพาะการฝกอบรม
ตอมาไดนําแนวความคิดดานไตรภาคีเสนอใหแหลงผูใหตางๆ พิจารณา โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเปลีย่น
ผานจากการเปนประเทศผูรับความชวยเหลือมาเปนประเทศผูใหความรวมมือ เพื่อปรับบทบาทของ
ประเทศไทยไปสูหุนสวนเพื่อการพัฒนาบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน

กระทรวงการตางประเทศ โดยสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)
ไดจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนาความรวมมือแบบไตรภาคี (Trilateral Cooperation) เพื่อให
การดําเนินงานเปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับนโนบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวง
การตางประเทศ นโยบายของประเทศคูรวมมือ นโยบายของประเทศผูรับเพื่อใหโครงการ
ความรวมมือตางๆ เปนไปในทิศทางที่สอดคลองกับนโยบายของทุกประเทศไมเกิดความซ้ําซอน
ในการดําเนินความโครงการความรวมมือ และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Aid effectiveness)
ตอบสนองตอความตองการของประเทศผูรับและประเทศผูใหอยางแทจริง

3.1.1กกนโยบายความรวมมือไตรภาคี
การดําเนินนโยบายความรวมมือตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือไตรภาคี

จําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษานโยบายความรวมมือกอน ทั้งนโยบายจากฝายประเทศผูให
ประเทศผูรับ และประเทศคูรวมมือ เพื่อประโยชนในการกําหนดทิศทางความรวมมือไตรภาคีที่จะ
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ดําเนินรวมกันในอนาคต โดยนโยบายในสวนของประเทศไทยในฐานะคูรวมมือหรือผูใหรายใหม
ไดแก

 วิสัยทัศนของรัฐบาล8

วิส ัยทัศนของรัฐบาลในระหวางป 2552-2554 คือ รัฐบาลไทยมุ งนํา
ประเทศไทยใหพนจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและการพัฒนาไปสูการเจริญเติบโตอยางยั ่งยืน
แกไขวิกฤตทางสังคมที่มีความแตกแยกและพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ยุติวิกฤตทาง
การเม ืองและปฏ ิร ูปการเม ืองให ม ีความมั ่นคงตามแนวทางระบอบประชาธ ิปไตยที ่มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

 นโยบายรัฐบาล ดานการตางประเทศ9

รัฐบาลมีนโยบายดานการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ
9 ประการ ไดแก 1) พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในทุกมิติและทุกระดับ 2) สงเสริม
ความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของอาเซียนในวาระที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน
และบรรลุการจัดต้ังประชาคมอาเซียนตามกฎบัตรอาเซียน 3) สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับ
ประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ 4) กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวน
ทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ
5) สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลกในเร่ืองการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ
6) สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศทั้งทวิภาคีและพหุภาคีที่เปนประโยชนตอ
ประเทศ 7) สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในโลกที่มี
ผลกระทบตอประเทศไทย 8) สรางความเชื่อมั่นของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึง
ระดับประชาชน  และ 9) คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย แรงงานไทย
และภาคธุรกิจเอกชนไทยในตางประเทศ  และสนับสนุนการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนไทย
ในตางประเทศ

จะเห็นไดวา จุดเนนหลักของนโยบายดานการตางประเทศในชวง 2 ปตอจากน้ี
(ป2553-2554) คือ  การสงเสริมความรวมมือในกลุมประเทศเพื่อนบาน  อาเซียน และกลุมประเทศ
ในโลกมุสลิม

 วิสัยทัศนกระทรวงการตางประเทศ
กระทรวงการตางประเทศเปนองคกรหลักในการรักษาและสงเสริม

ผลประโยชน สถานะและบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศอยางมีเกียรติและสมศักด์ิศรี

8 แผนการบรหิารราชการแผนดิน 2552-2554 หนา 3
9 แผนการบรหิารราชการแผนดิน 2552-2554 หนา 136-137
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ทั้งทางดานเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง ศักยภาพความเจริญทางเศรษฐกิจ และการพัฒนา
ทางสังคม ตลอดจนนําโอกาสจากกระแสโลกาภิวัตน มายังใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชนไทย

กระทรวงการตางประเทศ ไดกําหนดกรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ระหวางประเทศของไทย10 ไวดังน้ี

1)กกการใหความรวมมือดานวิชาการในสาขาที่ประเทศไทยมีความพรอมและเปน
ที่ยอมรับในแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practices) เปนกลไกสําคัญในการสงเสริมนโยบายดาน
การตางประเทศ

2)กกการใหความรูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมุงการเสริมสรางสมรรถนะ
(Capacity Development) ทั้งในระดับบุคคลและสถาบัน

3)กกการเสริมสรางองคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู
(Knowledge Management) ไดอยางมีประสิทธภิาพ อันที่จะนําไปสูความยั่งยืน

4)กกความรวมมือเพื่อการพัฒนาเปนกลไกและเคร่ืองมือสําคัญตอการเปนตัวเรง
รวมทั้ง ชวยสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดลอมในระดับ
ภูมิภาคและอนุภูมิภาค

5)กกความรวมมือแบบหุนสวนรวมกันกับแหลงผูใหที่สําคัญหรือความรวมมือ
แบบไตรภาคีในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ

 พันธะในระดับสากล
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกองคการสหประชาชาติมีพันธะภายใตคําประกาศ

แหงสหัสวรรษ (Millennium Declaration)11 ซึ่งสมาชกิทั้งหมดเห็นพองรวมกันในการกําหนด
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals - MDGs ) ดังน้ี

1)กกขจัดความยากจนและความหิวโหย (Eradicate extreme poverty and hunger)
2)กกพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( Achieve universal primary education)
3)กกสงเสริมความเทาเทียมกันของเพศหญิง/ชาย (Promotion gender

equality)

10 สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศกระทรวงการตางประเทศ. รายงานความชวยเหลือเพ่ือ
การพัฒนาอยางเปนทางการของไทย 2550-2551 หนา 7
11 United Nations, United Nations Millennium Declaration, United Nations General Assembly Resolution 55/2,
September 2000
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4)กกลดอัตราการเสียชีวิตของเด็กวัยแรกเกิด (Reduce child mortality)
5)กกพัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ ( Improve maternal health)
6)กกใหความสําคัญกับการยับยั้งการแพรระบาดของโรคเอดส  มาลาเรีย

และโรคติดตออ่ืนๆ (Combat HIV/AIDs, Malaria and other diseases)
7)กกใหความสําคัญกับการรักษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน (Ensure

environmental sustainability)
8)กกสงเสริมความเปนหุนสวนการพัฒนาในระดับโลก (Develop a

global partnership for development)

ประเทศไทยเปนผูใหความชวยเหลือรายใหม (New Development Partner) ที่จะ
สงเสริมใหมีความรวมมือในแบบหุนสวนเพื่อการพัฒนา (partnership for development) โดยการ
รวมมือกับแหลงผูใหรายอ่ืนในการดําเนินงานใหความรูดานการพัฒนาจากประเทศไทย ซึ่งรูปแบบ
ดังกลาวน้ีก็คือ ความรวมมือแบบไตรภาคี หรือความรวมมือแบบหุนสวนน่ันเอง

3.1.2กกหลักการของความรวมมือเพื่อการพัฒนาแบบไตรภาคี
 ภาพรวมความรวมมือไตรภาคีของไทย

ที่ผานมาประเทศไทยไดมีการดําเนินงานความรวมมือไตรภาคีกับ
ประเทศตางๆ รวม 11 แหง  ซึ่งสวนใหญเปนการใหความรวมมือในดานการศึกษา
ดานการเกษตร ดานการสาธารณสุข ดานทรัพยากรธรรมชาติ  เปนตน โดยดําเนินการภายใตชื่อ
หรือกรอบความรวมมือที่แตกตางกันไป อาทิ Partnership, TCDC (Technical Cooperation among
Developing Countries), TCTP (Third Country Training Programme), North-South-South
Cooperation และ North-North-South Cooperation

รูปแบบการใหความรวมมือทางวิชาการที่ไทยไดดําเนินการมาโดยตลอด
มี 3 รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบการใหทุนการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 2) รูปแบบการใหบริการ
ผูเชี่ยวชาญ  และ 3) รูปแบบการใหบริการดานอ่ืนๆ เชน วัสดุอุปกรณ อาสาสมัคร เงินทุน เปนตน
ซึ่งรูปแบบการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาฯ ของ สพร. ที่ผานมาจะมุงเนนการพัฒนาประเทศ
เพื่อนบานและสงเสริมสินคาสาธารณะระหวางประเทศที่เอ้ือประโยชนตอทั้งประเทศไทยและ
ประเทศเพื่อนบาน
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 นโยบายของไทยในการใหความรวมมือดานไตรภาคี
ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาระหวางประเทศ พ.ศ. 2550-255412 ดังน้ี
ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมและสนับสนุนบทบาทของไทยในการเปน

ศูนยกลางดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับนานาชาติ
ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริมบทบาทและขีดความสามารถของผูเชี่ยวชาญ

อาสาสมัครและสถาบันของไทยสูสากล
ยุทธศาสตรที่ 3 การสงเสริมแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ยุทธศาสตรที่ 4 การดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเชิงรุก
ยุทธศาสตรที่ 5 การสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนาในระดับภูมิภาค /

อนุภูมิภาค
ยุทธศาสตรที่ 6 การขยายความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ยุทธศาสตรที่ 7 การสงเสริมความรวมมือภาครัฐ เอกชน และภาคประชา

สังคมในการดําเนินงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา

3.1.3กกการสนับสนุนมูลนิธิแมฟาหลวงในการดําเนินโครงการตามความรวมมือไตรภาคี
ดานการพัฒนาอยางย่ังยืน

นอกจากกระทรวงการตางประเทศจะดําเนินงานความรวมมือไตรภาคีกับประเทศ
ตางๆ ตามรายละเอียดขางตนแลว กระทรวงการตางประเทศยังใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
แกมูลนิธิแมฟาหลวง ในพระบรมราชูปถัมภในการดําเนินงานโครงการศูนยการเรียนรูและเผยแพร
การพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน (Center for Social Entrepreneurship - CSE) เพื่อเผยแพรปรัชญา และ
แนวทางการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยมีระยะเวลา
ดําเนินการ 5 ป ต้ังแตปงบประมาณ 2551 – 2555 วงเงินงบประมาณจํานวน 91,576,500 บาท

การใหการสนับสนุนมูลนิธิแมฟาหลวงในการดําเนินโครงการพัฒนาอยางยั่งยืน
ในตางประเทศ นอกจากจะเปนการเผยแพรพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ในดานการพัฒนาใหเปนที่ประจักษแลว น้ัน ยังสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาระหวางประเทศในสาขาที่ประเทศไทยมีความพรอม และเปนที่ยอมรับในแนวทาง
ปฏิบัติที่ดี (Best Practices) และเสริมสรางองคความรูใหกับประเทศผูรับใหสามารถจัดการความรู

12 สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ.กระทรวงการตางประเทศ. ยุทธศาสตรความรวมมือเพ่ือ
การพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550-2554 หนา 27
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(Knowledge Management) ไดอยางมีประสิทธิภาพ อันนําไปสูความยั่งยืน และเปนกลไกสําคัญ
ในการสงเสริมนโยบายดานการตางประเทศ และเปนไปตามยุทธศาสตรที่ 1 – 7 ของยุทธศาสตร
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย 2550 – 2554 โดยมีรายละเอียดการอนุมัติ
งบประมาณสนับสนุน13 ดังน้ี

โครงการ

งบประมาณป
2551
(บาท)

งบประมาณป
2552
(บาท)

งบประมาณป
2553
(บาท)

15,021,265 16,455,847 17,289,012
- โครงการหลักสูตรการพัฒนา
บุคลากรจากอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง
(GMS) วาดวยการปองกันโรค
มาลาเรีย วัณโรค และ HIV/AIDs

1,691,360 1,149,940 1,376,863

- โครงการธนาคารและคาราคูล
(A4 Sheep Bank Project) จังหวัด
Balkh อัฟกานิสถาน

2,257,631 1,641,304 3,571,764

- โครงการศึกษาแนวทางการเลี้ยง
และการปรับปรุงพันธุแพะเพื่อ
สงเสริมการเลี้ยงอยางเปนอาชีพ
จังหวัด Aceh อินโดนีเซีย

1,502,687 -

- โครงการพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน
จังหวัด Aceh อินโดนีเซีย

9,569,587 11,416,313 7,450,485

- โครงการเผยแพรการพัฒนา
ทางเลือกที่ยั่งยืนในระดับนานาชาติ

- 4,889,900 4,889,900

ตารางที่ 1กกงบประมาณที่กระทรวงตางประเทศใหการสนับสนนุมูลนิธิแมฟาหลวงในปงบประมาณ
2551-2553

13 สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ. เอกสารสรุปความรวมมือกับมูลนิธิแมฟาหลวง.
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3.2กกศักยภาพของความรวมมือกับสหประชาชาติดานการพัฒนา
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme - UNDP)

เปนหนวยงานสหประชาชาติมีภารกิจหลักในการสนับสนุนและผลักดันเพื่อใหมีการเปลี่ยนแปลง
ที่ดี ยกระดับและเชื่อมโยงประเทศตาง ๆ สูเครือขายการเสริมสราง และแลกเปลี่ยนการเรียนรู
การถายทอดประสบการณ และสนับสนุนทรัพยากรในการพัฒนาซึ่งกันและกัน เพื่อสรางชีวิต
ความเปนอยูที่ดีขึ้น UNDP เปนองคกรที่มีสวนสําคัญอยางยิ่งในการระดมทรัพยากร และผลักดัน
ความรวมมือของนานาประเทศในการสงเสริมประเทศกําลังพัฒนาและประเทศยากจนที่มี
ความจําเปนในการรับความชวยเหลือเปนพิเศษในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ
(Millennium Development Goals - MDGs) ภายในป 2558

ในประเทศไทย UNDP เปนสวนหน่ึงของทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศ
ไทยรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ประชาสังคม และสถาบนัการศึกษาในการพัฒนาองคความรู
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณและความชํานาญพิเศษในกระบวนการการพัฒนาอยางยั่งยืน

ในฐานะที่เปนองคกรของสหประชาชาติ UNDP เปรียบเสมือนประตูสําหรับประเทศไทยสู
เวทีนานาชาติในการเรียนรู และใชประโยชนจากผูชํานาญการที่มีประสบการณสั่งสมจากการพัฒนา
ทั้งในประเด็นทางนโยบายและผลสําเร็จของการดําเนินการพัฒนาในประเทศอ่ืน ๆ ในทางกลับกัน
ประเทศไทยเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาที่สําคัญสําหรับ UNDP ในการชวยเหลือประเทศตาง ๆ
โดยอาศัยฐานการเรียนรู และประสบการณในการพัฒนาของไทย

ความรวมมือระหวาง UNDP กับไทยไดพัฒนาจากการเปนผูใหกับผูรับ เปนหุนสวนเพื่อ
การพัฒนาโดยเร่ิมในป 2547 ดวยโครงการ Thailand – UNDP Partnership Programme (2547 -
2549) ในปจจุบันความรวมมือหุนสวนระหวางไทย และ UNDP ดําเนินการภายใตกรอบความ
รวมมือหุนสวน (UN Partnership Framework - UNPAF) 14 ในวงจร 5 ป (2550 - 2554) โดย
เนนความรวมมือในดานตาง ๆ ดังน้ี

 การเขาถึงบริการและการปองกันทางสังคม
 การกระจายอํานาจและการบริหารจัดการระดับจังหวัด และทองถิ่น
 การเขาถึงการบําบัด รักษา และปองกันการติดเชื้อ HIV / AIDs
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
 ความรวมมือหุนสวนเพื่อการพัฒนาโดยสนับสนุนใหประเทศไทยกาวสู

บทบาทใหมในการเปนผูใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแกประเทศเพื่อนบาน และประเทศ
กําลังพัฒนาอ่ืน ๆ ในรูปแบบการพัฒนาความรวมมือแบบ ใต – ใต (South – South Cooperation)

14 http://www.unicef.org/thailand/tha/overview_5953.html.
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และความรวมมือไตรภาคี (Trilateral Cooperation) ตามเปาหมายแหงสหัสวรรษ ขอ 8 ที่มุงให
ประเทศที่พัฒนาไปไกลกวาชวยเหลือประเทศที่ยังพัฒนาไดชากวา

นอกจากน้ัน UNDP ไดสํานึกในพระปรีชาสามารถ และพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดีของพสกนิกรไทย
จึงไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษยของโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UNDP Human Development Lifetime Achievement Award) เมื่อวันที่
26 พฤษภาคม 2549 และตอมา UNDP ไดเผยแพรรายงานการพัฒนาคนของประเทศไทยในป 2550
ในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาคน โดยนําเสนอแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาคน
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และการนําแนวคิดดังกลาวไปปรับใชกับการพัฒนาประเทศ

3.3กกกรณีศึกษาโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถาน
การศึกษาโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถานเปนการศึกษากระบวนการ

ในการดําเนินโครงการ และประเมินโครงการเพื่อชี้ใหเห็นถึงศักยภาพของไทยในการดําเนิน
โครงการพัฒนาอยางยั่งยืน สรุปภาพรวมของการศึกษา ดังน้ี

3.3.1กกความเปนมาของความรวมมือกับรัฐบาลเบลเยียม
3.3.2กกการดําเนินโครงการธนาคารแกะ (A4 Sheep Bank Project)
3.3.3กกการประเมินโครงการธนาคารแกะ (A4 Sheep Bank Project)
3.3.1กกความเปนมาของความรวมมือกับรัฐบาลเบลเยียม
หลังจากที่ UNODC ยกยองใหมูลนิธิแมฟาหลวง เปนหนวยงานตัวอยางดานการพัฒนา

อยางยั่งยืน โดยมอบใบประกาศเกียรติคุณ เมื่อ 30 ธันวาคม 2546 แลว น้ัน ทําใหโครงการพัฒนา
ดอยตุงภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิแมฟาหลวง ไดรับความสนใจจากนานาประเทศมากยิ่งขึ้น

เมื่อรัฐบาลอังกฤษ จัดการประชุมเพื่อแกไขปญหายาเสพติดของอัฟกานิสถาน จึงไดเชิญ
ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล  ไปรวมแบงปนประสบการณและมีการเดินทางมาดูงานอยางตอเน่ืองจาก
ผูแทนฝายรัฐบาล ผูนําและประชาชนทองถิ่น และหนวยงานดานการพัฒนา  ในป 2548
เจาหญิงแอสทริตแหงเบลเยียม ไดรับการฟงการบรรยายสรุปเกี่ยวกับโครงการพัฒนาดอยตุง
จนนําไปสูการใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาทางเลือกสําหรับประเทศอัฟกานิสถานโดยรัฐบาล
เบลเยี่ยม โดยมีมูลนิธิแมฟาหลวงเปนผูดําเนินการ และในวันที่ 4 กุมภาพันธ 2549 นาย Armand De
Decker รัฐมนตรีดานความรวมมือเพื่อการพัฒนา (Minister responsible for Development
Cooperation) ของเบลเยียมไดลงนามความตกลงในการสนับสนุนเงินจํานวน 700,000 ยูโร เพื่อให
มูลนิธิแมฟาหลวงดําเนินโครงการใหความชวยเหลือตออัฟกานิสถาน
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ภาพที่ 1 : นาย Armand De Decker รัฐมนตรีดานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาของเบลเยียมลงนามความ
ตกลงในการสนับสนุนเงิน 700,000 ยูโร แกมูลนิธิแมฟาหลวง

ในการน้ีแบงการดําเนินการออกเปน 3 ระยะ
 ระยะท่ี 1 การดูงานของคณะผูแทนจากอัฟกานิสถาน

ภาพที่ 2 : นาย Mohammed Eshan Zia รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงฟนฟูและพัฒนาชนบท
อัฟกานิสถานและคณะดูงาน ณ โครงการดอยตุง

หุนสวน  ท่ีเทาหุนสวน  ท่ีเทาเทียมกันเทียมกัน
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ภาพที่ 3 : คณะผูแทนอัฟกันทีเ่ขารวมการประชุม IPA เย่ียมชมการปลูกปาที่บานเทอดไทย ดอยตงุ

นาย Mohammed Eshan Zia รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพื้นฟูและพัฒนาชนบท
อัฟกานิสถานไดนําคณะซึ่งประกอบดวย นาย Atta Mohammed Noor ผูวาราชการจังหวัด Balkh
เจาหนาที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ที่ปรึกษารัฐบาล ภาคประชาสังคม นักธุรกิจและผูนํา
ชุมชน จํานวนรวม 18 คน เดินทางมาเยี่ยมชมการดําเนินการของโครงการพัฒนาดอยตุง ระหวางวันที่
21-28 กุมภาพันธ 2549 และเขารวมการประชมุ International Panel for Afghanistan on Sustainable
Alternative Livelihood Development (IPA) ระหวางวันที่ 26 กุมภาพันธ – 4 มีนาคม 254915

การประชุม จัดขึ้นเพื่อระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวน โดยมีผูเขารวมการประชุม
หลายฝาย กลาวคือ คณะผูแทนจากอัฟกานิสถานในฐานะคนในพื้นที่ มูลนิธิแมฟาหลวงในฐานะที่
ประสบความสําเร็จในโครงการพัฒนาดอยตุง ผูแทน NGO นักวิชาการ และผูแทนองคการระหวาง
ประเทศและสถาบันการเงินระหวางประเทศ  เพื่อระบุ (identify) โครงการทีมีศักยภาพและลูทาง
ที่จะสามารถดําเนินการในจังหวัด Balkh ได

15 Mae Fah Luang Foundation. Report to the Government of Belgium: Bangkok; March 2006. pp 4-10
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ภาพที่ 4 : ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล รวมหารือกับคณะจากอัฟกานิสถานในการประชุม IPA ที่ดอยตงุ

ภาพที่ 5 : บรรยากาศของการหารือ และแลกเปล่ียนความคดิเหน็ในการประชุม IPA ที่ดอยตงุ
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ในการน้ี นายกันตธีร  ศุภมงคล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ นาย Antonio
Mario Costa, รองเลขาธิการ สหประชาชาติและผูอํานวยการบริหารของ UNODC นาย Jan
Matthysen เอกอัครราชทูตเบลเยียมประจําประเทศไทย และนาย Mohammed Eshan Zia รัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงฟนฟูและพัฒนาชนบทอัฟกานิสถาน รวมในพิธีเปดการประชุมในวันที่ 26
กุมภาพันธ 2549

ภาพที่ 6 : นายกันตธีร  ศุภมงคล  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนประธานเปดการประชุม
IPA เม่ือ 26 กุมภาพันธ 2549

ภาพที่ 7 : นาย Antonio Mario Costa รองเลขาธิการสหประชาชาติ และผูอํานวยการบริหารของ
UNODC กลาวถอยแถลงในพิธีเปดการประชุม IPA เม่ือ 26 กุมภาพันธ 2549
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ที่ประชุมฯ ระบุ 4 สาขาที่มีศักยภาพในการดําเนินการ ไดแก
1)กกปศุสัตว
2)กกพรม
3)กกผลไม
4)กกฝาย

 ระยะท่ี 2 การศึกษาความเปนไปไดของโครงการและการสํารวจภาคสนาม
คณะของมูลนิธิแมฟาหลวง เดินทางไปอัฟกานิสถานเพื่อศึกษาความเปนไปได

ในการดําเนินโครงการ
-กกคณะของแมฟาหลวงนําโดย ม.ร.ว.ดิศนัดดา  ดิศกุล  เดินทางไปเก็บขอมูล

พบปะกับผูนํารัฐบาล ผูนําทองถิ่น และผูที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการดําเนิน
โครงการ 2 คร้ัง ระหวางวันที่ 1-20 เมษายน 2549 และ 21 พฤษภาคม – 26 มิถุนายน 2549

-กกหลังจากการเดินทางไปศึกษาความเปนไปได (feasibility studies) และ
จัดลําดับความสําคัญของความตองการของชุมชนในคร้ังแรก มูลนิธิแมฟาหลวงก็ตระหนัก
และเห็นไดชัดวาโครงการดานการพัฒนาปศุสัตวเปนโครงการที่สมควรจะดําเนินการได
ทันทีและจะเปนประโยชนสูงสุด เนื่องจากปศุสัตวเคยเปนแหลงรายไดสําคัญของ
อัฟกานิสถานกอนที่จะประสบภาวะสงครามและภัยแลงจากธรรมชาติ นอกจากน้ั น
จําเปนตองมีการพัฒนาชลประทานเพื่อใหชุมชนมีแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตรและเลี้ยงสัตว

-กกในการเดินทางไปอัฟกานิสถานในคร้ังที่ 2 คณะของมูลนิธิแมฟาหลวง  จึงมุง
หาขอมูลและพบปะกับทุกภาคสวน โดยรับฟงและเรียนรูจากผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ ปศุสัตวและ
ปรึกษาหารือกับกระทรวงฟนฟูและพัฒนาชนบทอัฟกานิสถานและสํานักงานผูวาราชการจังหวัด
Balkh เพื่อนํามาวางแผนงานดําเนิน “โครงการพัฒนาปศุสัตวและวิสาหกิจชนบทเมือง Balkh”16

 ระยะท่ี 3 การตัดสินใจดําเนินโครงการธนาคารแกะ (A4 sheep Bank Project)
มูลนิธิแมฟาหลวงหารืออยางใกลชิดกับผูที่มีสวนไดสวนเสียในทุกระดับ (Afghan

stakeholders at all levels) และไดเร่ิมวางโครงการ Integrated Karakul Sheep Development
Program หรือเปนที่รูจักกันในนามโครงการธนาคารแกะ (A4 sheep Bank Project) เน่ืองจากเปน
โครงการที่ริเร่ิมโดยคนอัฟกัน ดําเนินงานโดยชาวอัฟกัน เพื่อชาวอัฟกัน และดวยการสนับสนุนจาก
รัฐบาลอัฟกานิสถาน (An Afghan project initiated by Governor Atta, implemented by Afghans,
for Afghans, with the support of the Afghan Government) โดยมีมูลนิธิแมฟาหลวงเปนผูวาง
แนวทางการดําเนินโครงการและใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค

16 Mae Fah Luang Foundation. Report on the Second Reality-Check Visit to Afghanistan. Bangkok: August 2006. pp 16
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การที่เร่ิมตนจากการต้ังธนาคารแกะ เน่ืองจากแกะเปนสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญ
ของอัฟกานิสถานมาเปนเวลาชานาน โดยเฉพาะแกะพันธุ Karakul ซึ่งมีราคาสูง นอกจากน้ัน ยังมี
ศักยภาพในการสรางมูลคาเพิ่มจากผลิตภัณฑจากแกะ เชน พรม ขนแกะ หนังแกะ และดายที่ปนจาก
ขนแกะ เพื่อเปนการสรางอาชีพทางเลือกใหกับชาวอัฟกันเพื่อบรรเทาความยากจนและทดแทน
การปลูกฝน

ในการน้ี นาย Mohammed Eshan Zia รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงฟนฟูและพัฒนา
ชนบทอัฟกานิสถาน และนาย Atta Mohammed Noor ผูวาราชการจังหวัด Balkh รวมกันเปน
ประธานเปดโครงการธนาคารแกะเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2549

A4 Sheep Bank Inauguration DayA4 Sheep Bank Inauguration Day
Presided by H.E.Presided by H.E. EhsanEhsan ZiaZia and Governor Mohammadand Governor Mohammad AttaAtta NoorNoor

November 11, 2006November 11, 2006

ภาพที่ 8 : นาย Mohammed Eshan Zia รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงฟนฟูและพัฒนาชนบทอัฟกานสิถาน
และนาย Atta Mohammed Noor ผูวาราชการจังหวัด Balkh รวมกันเปนประธานเปดโครงการ
ธนาคารแกะ

3.3.2กกการดําเนินโครงการธนาคารแกะ (A4 sheep Bank Project)
ในเบื้องตน โครงการมุงเนนการดูแลรักษาสุขภาพของแกะและเพิ่มจํานวน

แกะดวยการใหบริการดานสัตวบาลในลักษณะการลงทะเบียน โดยเจาของแกะที่ลงทะเบียน
เขารวมโครงการตองจายคาบริการดังกลาวดวยแกะ ซึง่โครงการจะนําไปปลอยกูใหผูยากไรคนอ่ืนๆ
กูยืมเพื่อนําไปเลี้ยงและขยายพันธุตอ อันเปนการสรางอาชีพและรายไดอยางตอเน่ือง
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นอกจากน้ี โครงการยังมีแนวคิดที่จะสรางมูลคาเพิ่มจากผลิตภัณฑแกะ เพื่อสรางงานใหกับ
คนในพื้นที่ตอไปอีกดวย

 วัตถุประสงคของโครงการ
-กกทําใหแกะของชาวอัฟกันที่เขารวมโครงการมีสุขภาพดีขึ้น มีอัตราการเกิด

สูงขึ้น อัตราการตายลดลง โดยแกะจะใหผลผลิตมูลคาเพิ่ม ซึ่งสามารถนํามาประกอบธุรกิจได
ซึ่งทําใหชาวบานมีงานทําสงผลตอรายไดที่ยั่งยืน

-กกเพื่อใหความชวยเหลือแกครอบครัวอัฟกันยากจนอ่ืนๆ ดวยการปลอยกู
ลูกแกะที่ไดรับจากเจาของแกะที่เขารวมโครงการ ทั้งน้ี จะเปนการสรางรายไดและสรางภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจใหแกชุมชนทองถิ่นเหลาน้ัน มิใหไปเกี่ยวของกับกระบวนการกอการรายหรือไปปลูก
พืชเสพติด

 แนวทางการดําเนินโครงการธนาคารแกะ
สภาวการณขณะที่เร่ิมโครงการน้ันประชากรแกะมีอัตราการตายสูง เน่ืองจาก

ขาดการดูแลอยางถูกตอง ทั้งจากปญหาภัยแลงและขาดวัคซีน ผูที่ลี้ภัยออกนอกประเทศจากภัย
สงครามเมื่อกลับมาก็ไมมีปศุสัตวเปนของตนเอง อยูในสภาวะยากไร การดําเนินการเบื้องตน
ในลักษณะ “quick hit” ดังน้ี

1)กกการลงทะเบียนเจาของแกะ
เจาของแกะที่ลงทะเบียนกับโครงการจะไดรับการบริการดานสัตวบาลฟรีจาก

สัตวแพทยของโครงการ โดยการฉีดวัคซีนเพื่อปองกันและลดอัตราการตายของแกะ และใหคาํแนะนํา
อ่ืนๆ ที่เปนประโยชนตอการดูแลใหแกะมีสุขภาพสมบูรณ หลังจาก 1 ป เจาของแกะจะตองมอบ
ลูกแกะตัวเมียจํานวน 10% ของลูกแกะตัวเมียที่เกิดขึ้นในแตละปใหกับธนาคาร

2)กกการใหกูยืมแกะกับคนยากจน
-กก ธนาคารจะนําลูกแกะตัวเมียที่ไดรับจากสมาชิกเปนคาบริการดานสัตวบาลน้ัน

ไปใหชาวบานที่ยากจนเชา โดยผูนําหมูบานรวมกับเจาของแกะ และผูแทนชาวบานจะพิจารณา
ตรวจสอบวาชาวบานที่มายืมน้ันเปนผูที่ยากจนจริงเพื่อไดรับสิทธิน้ี โดยมีเกณฑการคัดเลือกผู
ยากไร ดังน้ี

(1)กกมีความยากจนสูงเมื่อเปรียบเทียบกับคนสวนใหญในชุมชนเดียวกัน
(2)กกมีพื้นที่พอเพียงตอการปลูกพืชอาหารเลี้ยงแกะ
(3)กกสามารถจัดหานํ้าไดตลอดทั้งป
(4)กกมีประสบการณเลี้ยงแกะมากอน
(5)กกมีความสนใจและกระตือรือลน
(6)กกมีสมาชิกในครอบครัวที่พอตอการเลี้ยงสัตว
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- เพื่อปองกันไมใหชาวบานนําแกะที่ไดยืมมาไปขายและเอาเงินไปใชสอย
ทั้งหมด ทุกฝายจึงไดตกลงที่จะใหมีการจัดกลุมกันเพื่อรวมค้ําประกันการกูยืมแกะ (Joint Liability
Credit Group - JLG) โดยสมาชกิที่อยูในกลุมมีหนาที่รับผิดชอบตอทุกสิ่งที่เกิดขึ้นภายในแตละกลุม
โดยแตละ JLG ประกอบดวย 13-23 ครัวเรือน แตละครัวเรือนจะไดรับแกะ Karakul ตัวเมีย 9 ตัว
และแพะ 1 ตัว แตละกลุม JLG จะไดรับแกะ Karakul ตัวผู 1 ตัวตอแกะ Karakul ตัวเมียทุก 40 ตัว
เพื่อเพาะพันธุแกะ

- หลังจาก 5 ป สมาชิกแตละครัวเรือนจะตองจายคืนใหธนาคาร เปนแกะตัวเมีย
อายุ 1 ป จํานวน 11 ตัว และแพะตัวเมียอายุ 1 ป จํานวน 1 ตัว หลังจากน้ันแกะที่เหลือจะถูกแบง
ระหวางสมาชิก JLG โดยไมรูมากอนวาใครจะไดรับแกะตัวไหน ดวยวิธีน้ีจะทําใหทุกคนรวมกัน
ดูแลแกะใหมีสุขภาพดี

The A4 Sheep Bank ProjectThe A4 Sheep Bank Project

Sheep Bank
Project

pay ewes to the sheep Bank

Veterinarian services for as many
ewes as they registered

Poor
Farmers

Poor
Farmers

Poor
Farmers

sheep returned to sheep bank

Participating sheep
owners in the area

Poor
Farmers

Poor
Farmers

Poor
Farmers

Returned sheep is used for
FUTURE Female Karakul Sheep

Bank Project

Purchase sheep

ตารางแผนภูมิที่ 1 : แผนภูมิโครงการธนาคารแกะ
 โครงการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ

1)กกสงเสริมความรูและเทคนิคในการปรับปรุงวิธีตัดขนแกะ
ในป 2550 มูลนิธิแมฟาหลวงไดใชงบประมาณที่ไดรับจากกระทรวง

การตางประเทศจัดซื้อเคร่ืองตัดขนแกะไฟฟาเคลื่อนที่จากออสเตรเลีย และใหทุนแกชาวอัฟกันเพื่อไป
ศึกษาการเลี้ยงแกะที่ประเทศออสเตรเลียเปนระยะเวลา 3 เดือน เพื่อเรียนรูดานการเลี้ยงดู การรักษา
เบื้องตน การตัดขนแกะ การผสมเทียม การทําคลอด เปนตน หลังจากน้ันก็ใหกลับมาฝกสอนการใช
เคร่ืองตัดขนแกะไฟฟาเพื่อตัดขนแกะในโครงการ ซึ่งพบวาสามารถตัดขนแกะไดปริมาณเพิ่มขึ้น
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ขนแกะที่ตัดไมขาดยุย ทําใหปนดายงาย และไมกอใหเกิดแผลลึกกับแกะซึ่งชวยลดอัตราการติดเชื้อ
ที่ผิวหนังไดอีกดวย อีกทั้งยังสามารถตัดไดรวดเร็วกวาการตัดดวยมือถึง 5 เทา

2)กกโครงการปนดาย (Yarn Spinning Project)
โครงการปนดายเปนหน่ึงในกระบวนการแปรรูปผลผลิตจากแกะ

เพื่อสงเสริมครอบครัวผูเลี้ยงแกะใหมีรายไดเพิ่มจากการแปรรูปผลผลิตจากแกะของตนเอง
โดยมูลนิธิแมฟาหลวงจัดหาเคร่ืองมือในการปนดายที่มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม และ
สนับสนุนใหจัดต้ังสหกรณกลุมสตรีผูปนดาย อบรมหลักการดําเนินการของสหกรณ เพื่อ
เสริมสรางความสามารถในการตอรองระหวางกลุมผูปนดายกับผูรับซื้อ จากการทดลอง
ในชวงแรก พบวาเคร่ืองปนดาย Medleri Charkha ที่นํามาใชน้ันสามารถเพิ่มปริมาณการ
ปนดายไดถึงเกือบสามเทาตัว คือ จาก 350 กรัม / ชั่วโมง เปน 920 กรัม / ชั่วโมง

3)กกปรับปรุงเทคนิคการฟอกหนังแกะใหมีคุณภาพดีและไดมาตรฐานเพื่อการ
สงออก

มูลนิธิแมฟาหลวงกําลังศึกษาถึงความเปนไปไดในการต้ังโรงงานฟอกหนัง
แกะในจังหวัด Balkh โดยทีมงานเดินทางไปเก็บขอมูลตามสถานที่ตาง ๆ เชน โรงเก็บหนังสัตว
แปรรูป สมาคมแกะคาราคูลแหงอัฟกานิสถาน และตลาดประมูลสัตว จากการศึกษาดูงานพบวา
กระบวนการสงออกหนังแกะคาราคูลจัดทําโดยผานสมาคมแกะคาราคูลแหงอัฟกานิสถานทั้งหมด
สวนกรรมวิธีแปรรูปเนนเพียงการเก็บรักษาหนังแกะไมใหขึ้นราหรือเสียหาย ดวยการนําไปตากแดด
และฟอกดวยเกลือ ยังไมมีการนํามาฟอกหนังตามกรรมวิธีสากลแตอยางใด

ดังน้ัน หากมีการจัดต้ังโรงงานฟอกหนังดวยกรรมวิธีสากลก็จะสามารถ
ทําใหหนังแกะมีคุณภาพดี และไดมาตรฐานเพื่อการสงออก เปนการเพิ่มรายไดอีกทางหน่ึง
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ภาพที่ 9 : การตัดขนแกะดวยมีด

ภาพที่ 10 : การตากหนังแกะใหแหงโดยวิธีธรรมชาติ

Existing Sheep By-products Supply Chain

ตารางแผนภูมิที่ 2 : แผนภูมิวงจรผลิตภัณฑจากแกะในปจจบุัน

Traditional shearing technique by steel blades or scissors

Shepherds &
Farmers

Auction

Independent
Butchers

Collective
Slaughterhouse

Retail
Sales

Hides for Direct
Export

(no value added)
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 แผนการดําเนินงานในอนาคต
มูลนิธิแมฟาหลวงเล็งเห็นถึงความสําคัญของการดําเนินงานอยางตอเน่ือง

เพื่อผลสําเร็จของโครงการอยางยั่งยืน โดยมุงเนนที่การบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ
รวมกับชาวอัฟกัน ในการน้ี รัฐบาลอัฟกานิสถานก็ตระหนักดีถึงความสําเร็จของโครงการและยินดี
ที่จะดําเนินโครงการตอแมจะประสบความชะงักงันจากการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลเบลเยียม
โดยนําเงินชวยเหลือจากตางประเทศมาสนับสนุนโครงการน้ีตอไปต้ังแตป 2550 โดยโครงการ
National Area Base Development Programme (NABDP) ของกระทรวงฟนฟูและพัฒนาชนบท
ไดใหการสนับสนุนงบประมาณโครงการธนาคารแกะ ต้ังแตเดือนกันยายน 2550 – 2552 รวมเปนเงิน
415,889 ดอลลารสหรัฐ และในขณะน้ี โครงการกําลังอยูในระหวางการโอนเขาไปเปนสวนหน่ึง
ของโครงการ Afghan Rural Enterprise Development Programme (AREDP) ซึ่งจะทําใหบทบาท
ของมูลนิธิแมฟาหลวงเปนที่ปรึกษา โดยรูปแบบธนาคารแกะจะปรับเปลี่ยนเปนการจัดต้ังสมาคม
(Association) ของเจาของแกะ ผูไดรับการกูยืมแกะ และทีมออกหนวยสัตวบาลเคลื่อนที่ ในรูปแบบ
ใหมน้ี มูลนิธิแมฟาหลวงจะชวยสมาชกิในการพัฒนาธุรกิจที่ยัง่ยืน ซึ่งรวมถึงการใหบริการดานสัตวบาล
และการพัฒนาธุรกิจมูลคาเพิ่มจากแกะ

Karakul Producers Association (KPA)Karakul Producers Association (KPA)

KPA

Business Unit A
Livestock Health

Enterprise (MVU EG)

Business Unit B
Yarn Spinning

Business Unit C
Butchery

Sheep Owners (SO)
SO to pay
Service fee

(vaccination &
treatment per

livestock)

Annual
membership fee

• AREDP contract - May 2010 to April 2011

• Expenses incurred since October 2009

EG to form Association EG  for Profit (Business)

SO EG 2

SO EG 3

SO EG 1

MVU EG

Business Unit D
Tannery

NEW MODEL (AREDP)

ตารางแผนภูมิที่ 3 : แผนภูมิโครงการธนาคารแกะภายใตการดําเนินโครงการของกระทรวงฟนฟูชนบท
ในอนาคต
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หลังจากที่สมาคมจัดต้ัง และสามารถสรางรายไดแลว มูลนิธิแมฟาหลวงก็จะ
สามารถถอยออกมา ในขณะที่ทางรัฐบาลอัฟานิสถานจะเขามาดูแลผาน AREDP ในการใหบริการ
ดานการพัฒนาธุรกิจ และการเขาถึงแหลงเงินทุนขนาดยอย (Microfinance) เพื่อเร่ิมตนธุรกิจ
มูลคาเพิ่มตาง ๆ เชน การปนดายขนแกะ และธุรกิจหนังแกะ อันจะสงเสริมความยั่งยืนในระยะยาว
ของสมาคม

3.3.3กกการประเมินโครงการธนาคารแกะ
ในการประเมินโครงการธนาคารแกะน้ี ผูศึกษาจะใชทฤษฎี CIPP และตัวชี้วัด

ตามที่กลาวไวในขอ 2.2 ดังน้ี
 การประเมินดานบริบทและสภาวะแวดลอม (Context Evaluation)

การดําเนินการกอนจะมาเปนโครงการพัฒนาปศุสัตวและวิสาหกิจชนบทเมือง
Balkh และนําไปสูโครงการธนาคารแกะของมูลนิธิแมฟาหลวงนี้เปนการศึกษาความตองการ
และความจําเปนของชาวบานในพื้นที่ ทั้งการเดินทางมาเยี่ยมชมโครงการพัฒนาดอยตุงของคณะ
จากอัฟกานิสถาน การเดินทางไปอัฟกานิสถานของคณะจากมูลนิธิแมฟาหลวง และการจัดการ
ระดมสมองแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาล
ทองถิ่น ผูนําชุมชนและชาวบาน เปนการวางรากฐานที่สําคัญของโครงการที่สนองตอบความ
ตองการและแกไขปญหาที่มีอยู ซึ่งนับเปนจุดเดนของการดําเนินการตามแนวพระราชดําริ
ในการพัฒนาจากฐานรากดวยการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับครอบครัวใหเขมแข็ง
พออยูพอกิน สามารถพึ่งตนเองไดในระดับหน่ึงกอนแลวจึงเพิ่มระดับการพัฒนาอยางเปนขัน้เปนตอน
เปนแนวทางการพัฒนาที่ไมเสี่ยงตอการเกิดวิกฤตลมละลายทั้งระบบ

 สภาวะแวดลอมกอนมีโครงการ (ปญหาวิกฤต)
ปศุสัตวมีความออนแอ อัตราการตายสูง อันเปนผลมาจากการขาดแหงนํ้า

และประสบภัยจากสภาวะสงครามและภัยแลงจากธรรมชาติ ชาวบานมีความยากจน ไมมีปศุสัตว
อยูในครอบครอง

 ความจําเปนหรือความตองการขณะน้ัน และอนาคตความตองการพัฒนา
สุขอนามัยของปศุสัตว การฉีดวัคซีนปองกันอัตราการตายและเพิ่มปริมาณของปศุสัตวอันนํามาซึ่ง
รายไดที่เพิ่มขึ้น ตลอดจนการบริหารจัดการรวมกลุมสรางความเขมแข็งและอํานาจในการตอรอง
พัฒนาไปสูการจัดต้ังสมาคมผูผลิต Karakul อันเปนประโยชนในระยะยาวและสรางความยั่งยืน
ทางดานเศรษฐกิจสังคมตอไป

 ความเขาใจรวมกันของทุกผายที่เกี่ยวของกับโครงการ การที่ให
ทุกภาคสวนรวมกันพิจารณาริเร่ิมโครงการนับเปนการสรางความเขาใจรวมกันเปนอยางดี ทุกคน
มีความรูสึกวาโครงการน้ีเปนโครงการที่ริเร่ิมโดยชาวอัฟกัน ดําเนินการโดยชาวอัฟกัน เพื่อประโยชน
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ของชาวอัฟกัน โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอัฟกานิสถาน
นอกจากน้ัน ในทุกกระบวนการมีการตัดสินใจรวมกัน มกีารหารืออยางใกลชิด

ทําใหเกิดความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการดําเนินโครงการเปนอยางดี
 การประเมินปจจัยเบื้องตนหรือปจจัยนําเขา (Input Evaluation)
 ความชัดเจนของวัตถุประสงคของโครงการ

โครงการธนาคารแกะมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน คือ การเพิ่มปริมาณ
แกะ และลดอัตราการตายโดยการใหบริการดานสัตวบาล และใหชาวบานที่ยากไรสามารถมี
ปศุสัตวเปนของตนเอง ดังน้ัน การใหเจาของแกะลงทะเบียนเพื่อรับบริการดานสัตวบาลโดยจาย
เปนลูกแกะ และธนาคารนําลูกแกะเหลาน้ันไปใหชาวบานที่ยากจนกู หมุนเวียนเปนวงรอบ ทําให
ในที่สุดชาวบานก็สามารถเปนเจาของแกะ และแกะเหลาน้ันก็มีความสมบูรณจากการมีบริการ
สัตวบาลที่ดี

 ความพรอมของทรัพยากร เชน งบประมาณ คน วัสดุอุปกรณและเวลา
โครงการน้ีเมื่อเร่ิมตนในป 2549 ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก

รัฐบาลเบลเยียม จํานวน 700,000 ยูโร ตอมา ในป 2550 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล และทาที
ที่ไมแนนอนของรัฐบาลใหม ทําใหงบประมาณมีความลาชา มูลนิธิแมฟาหลวงและกระทรวง
การพัฒนาชนบท แหงประเทศอัฟกานิสถาน รวมกันตัดสินใจจะดําเนินการโครงการธนาคารแกะ
ตอไป เน่ืองจากประชาชนในพื้นที่ที่มีความตองการ อีกทั้งการดําเนินงานของโครงการอยูในชวง
สําคัญที่กําลังดําเนินการใหยืมแกะและแพะใหกับประชาชนกลุมเปาหมายที่ปลูกพืชเสพติด
โดยมูลนิธิแมฟาหลวงฯ ไดจัดทําขอตกลงกับกระทรวงการพัฒนาชนบทแหงประเทศอัฟกานิสถาน
ในการรวมกันสนับสนุนงบประมาณโครงการ กลาวคือ มูลนิธิฯ จะจัดหางบประมาณเองสนับสนุน
ในสวนคาใชจายบุคลากรของมูลนิธิฯ ที่ไปปฏิบัติงานในพื้นที่ และกระทรวงพัฒนาชนบทจะจัดหา
งบประมาณสนับสนุนในสวนของคายา อุปกรณ ครุภัณฑ คาใชจายในการดําเนินงาน และคาใชจาย
บุคลากรทองถิ่น โดยใชเงินชวยเหลือจากตางประเทศที่ใหกับรัฐบาลอัฟกานิสถาน ซึ่งไดรับจาก
ประเทศผูบริจาคในยุโรปหลายประเทศ

ดังน้ัน มูลนิธิแมฟาหลวงจึงติดตอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
คาใชจายในสวนของบุคลากรของมูลนิธิฯ ที่ไปปฎิบัติงานในอัฟกานิสถานจากกระทรวง
การตางประเทศ ซึ่งในภาพรวมไดสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยเพื่อการเรียนรูและถายทอด
การพัฒนาทางเลือกที่ยั่งยืน (Center for Social Entrepreneurship - CSE) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี
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งบประมาณป 2551 2,257,631 บาท
งบประมาณป 2552 1,641,304 บาท
งบประมาณป 2553 3,571,764 บาท

จากความพรอมของงบประมาณสงผลใหการดําเนินงานมีความตอเน่ือง
ในการระดมคน และวัสดุอุปกรณที่จําเปนตอการดําเนินโครงการ

ในสวนของระยะเวลาดําเนินการ เปนการดําเนินโครงการอยางตอเน่ือง
ในแตละปอยางเปนขั้นเปนตอน และมีโครงการจะพัฒนาจากโครงการธนาคารแกะในลักษณะ
ตอยอดเปนโครงการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑอยางครบวงจรในอนาคต

 ความเหมาะสมของขั้นตอนระหวางปญหา สาเหตุของปญหาและกิจกรรม
การลงพื้นที่ทําใหเกิดความเขาใจอยางถองแทถึงปญหาและสาเหตุ

ของปญหาจึงไดมีการวางแผนรวมกันที่จะแกไขปญหาอยางเปนขั้นตอน กิจกรรมที่ดําเนินการ
เปนการแกปญหาอยางแทจริง โดยแบงขั้นตอนการดําเนินการเปน 3 ระยะ

-กกระยะเก็บขอมูล ระดมสมอง แลกเปลี่ยนความรู
-กกระยะสํารวจพื้นที่เพื่อตรวจสอบความเปนไปได และวางแผนกิจกรรม
-กกระยะการดําเนินโครงการและกิจกรรมที่จะทําใหโครงการบรรลุเปาหมาย

 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)
การประเมินระหวางการดําเนินโครงการเปนสิ่งจําเปนและสําคัญ

ในการวางแผนในการพัฒนา แกไข ปรับปรุงใหการดําเนินการชวงตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น
 การตรวจสอบกิจกรรม เวลา และทรัพยากรของโครงการ

นับแตเร่ิมโครงการเมื่อพฤศจิกายน 2549 จนถึงปจจุบัน (2553)
คณะของมูลนิธิแมฟาหลวงไดติดตามผลการดําเนินโครงการอยางตอเน่ือง และเดินทางไป
ตรวจสอบ ใหคําแนะนําอยางใกลชิด นอกจากน้ัน ไดมีการจัดต้ังสํานักงานสวนแยกของมูลนิธิฯ
ในการดําเนินโครงการธนาคารแกะ ซึ่งดําเนินการโดยคนทองถิ่นที่ไดรับการฝกอบรมเปนอยางดี
จากมูลนิธิแมฟาหลวง

จากการปฎิบัติงานและดําเนินโครงการมาระยะหน่ึง พบวาการที่จะให
เจาของแกะนําวัคซีนไปฉีดใหแกะโดยไดรับการฝกอบรมน้ัน ไมเพียงพอ การที่จะใหโครงการ
มีการดําเนินการอยางไดผลสูงสุดจําเปนตองจัดต้ังหนวยเคลื่อนที่ นําวัคซีนไปบริการใหกับ
เจาของแกะอีกทางหน่ึงดวย สํานักงานโครงการธนาคารแกะจึงจัดต้ังหนวยบริการเคลื่อนที่
โดยใชรถจักรยานยนตในการเดินทางไปใหบริการตามหมูบานดวย อยางไรก็ตาม ระหวาง
การดําเนินโครงการพบวาดวยปจจัยทางดานสภาวะเศรษฐกิจและผลกระทบจากภัยแลง
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ทําใหผลผลิตตกตํ่า สงผลกระทบตอราคาขาวสาลี ขาว อาหารสัตว ทําใหผูเขารวมโครงการ
บางรายถอนตัว เพื่อขายแกะในครอบครองไปลงทุนในธุรกิจใหม หรือนําเงินไปใชหน้ี ซึ่ง
การถอนตัวน้ีมิไดสะทอนถึงความไมพอใจตอผลลัพธที่เขารวมโครงการ แต เปนสาเหตุจาก
ความจําเปนในดานอ่ืน กรณีเหลาน้ีแสดงใหเห็นวา แกะเปนสินทรัพยที่สามารถเปลี่ยนเปน
เงินในกรณีฉุกเฉิน

 การยอมรับของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ
ประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการใหการยอมรับโครงการ

เปนอยางดี เน่ืองจากเปนโครงการที่ตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐาน สามารถขยายผลไปถึงกลุม
บุคคลที่มีความเสี่ยงในการหันไปปลกูพืชเสพติดเน่ืองจากไมมีทางเลือกอ่ืน การไดกูยืมแกะไปเปนทุน
ในการทํามาหากินจึงเปนเสมือนทางเลือกในการประกอบอาชีพ และยังสามารถตอยอดจาก
ผลิตภัณฑที่ผลิตจากแกะของตนเองอีกดวย

ปจจัยสําคัญอีกประการหน่ึงที่ทําใหโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงไดรับ
การยอมรับไดแก การไมมีชองวางระหวางผูใหกับผูรับ บุคลากรของมูลนิธิฯ แสดงความเคารพภูมิ
ปญญาทองถิ่น และปฎิบัติตนเยี่ยงชาวบานไมกอใหเกิดความรูสึกแตกตาง ในการเดินทางไปลงพื้นที่
แตละคร้ัง ม.ร.ว. ดิศนัดดา ดิศกุล และคณะจะพักคางแรมในเตนท และหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของ
ทุกฝายอยางจริงจังและใสใจ
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ภาพที่ 11 : เจาหนาที่ของมูลนิธิแมฟาหลวงพักแรมในเตนทระหวางการลงพ้ืนที่ในจังหวัดBalkh

ภาพที่ 12 : เจาหนาทีข่องมูลนิธิแมฟาหลวงหารือกับผูนําทองถ่ินเพ่ือรับฟงปญหา

The MFLF Mission and local staff stayed in tents on a bank of the Shalgara River

MFLF staff ‘listened’ and ‘learned’ about reality in the pasture from local leaders and
sheep owners in one tent (in the front).  Local staff interviewed sheep owners in another
(in the rear).
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ภาพที่ 13 : เจาหนาทีข่องโครงการธนาคารแกะสัมภาษณเจาของแกะ

 การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจหลักของแนวทางการดําเนินงาน

ของมูลนิธิแมฟาหลวงซึ่งสืบสานแนวทางตามแนวพระราชดําริ ดวยเห็นวาการดําเนินโครงการใด ๆ
“คน” เปนหัวใจของการพัฒนา ดังน้ัน จึงใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงความสัมพันธของมนุษย
กับสรรพสิ่ง (คนกับวัตถุ / คนกับคน / คนกับธรรมชาติ) อันเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิด
วิถีการพัฒนาสูความยั่งยืน

โครงการธนาคารแกะน้ีประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการ
ทั้งรัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลกลางมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมวางแนวทาง (concept) และโครงการน้ี
เปนผลมาจากการศึกษารวมกันของคนในพื้นที่และมูลนิธิแมฟาหลวง โดยมูลนิธิแมฟาหลวง
นําความเห็นและความตองการของคนในพื้นที่มาวิเคราะหถึงความเปนไปไดและจัดทําเปนโครงการ
ทําใหตอบสนองความตองการของคนในพื้นที่เปนอยางดี

นอกจากน้ัน การนําบุคลากรทองถิ่นมาเปนผูบริหารโครงการ และ
ผูดําเนินโครงการ เปนการดึงการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของ

 ภาวะผูนําในโครงการ
มูลนิธิแมฟาหลวงเลือกนาย Ahmad Masood ซึ่งเปนคนในทองถิ่น

ทําหนาที่เปนผูจัดการโครงการธนาคารแกะ โดยใหความรู ฝกอบรม และใหคําปรึกษา นอกจากน้ัน
ยังอบรมแนวทางการจัดต้ังสหกรณ การจัดต้ังกลุมชาวบาน ใหมีความสามารถในการดําเนินและ
บริหารโครงการ เพื่อใหมีขีดความสามารถที่จะพัฒนาโครงการใหมีความยั่งยืน พึ่งพาตนเองไดและ
มูลนิธิแมฟาหลวงก็จะสามารถถอยออกมาเปนเพียงที่ปรึกษา

Local staff interviewed sheep owners.
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 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation)
เพื่อเปรียบเทียบผลผลิตที่เกิดขึ้นกับวัตถุประสงคของโครงการหรือเปาหมาย

ที่กําหนดไวโดยวัตถุประสงคหลักของโครงการน้ี ไดแก
1)กกทําใหแกะของชาวอัฟกันที่เขารวมโครงการมีสุขภาพดีขึ้น มีอัตราการเกิด

สูงขึ้น อัตราการตายลดลง และผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มจากแกะ
2)กกเพื่อใหความชวยเหลือชาวอัฟกันกลุมยากจนดวยการใหกูลูกแกะ เพื่อ

เปนการสรางรายได และสรางภูมิกันทางเศรษฐกิจ มิไดไปเกี่ยวของกับกระบวนการกอการรายหรือ
ไปปลูกพืชเสพติด

 อัตราการมีงานทําของประชาชน
การใชตัวชี้วัดในประเด็นอัตราการมีงานทําของประชาชนในกรณีน้ี

อาจแยกออกเปน 3 สวน ไดแก
(1)กกผูที่ทํางานในสํานักงานโครงการธนาคารแกะมีจํานวน 35 คน

โดยแบงออกเปน ผูบริหารโครงการ 3 คน สัตวบาล 20 คน และเจาหนาที่เทคนิคทั่วไป 12 คน
(2)กกเจาของแกะที่ลงทะเบียนกับโครงการ ต้ังแตเร่ิมโครงการจนถึง

ปจจุบันมี 287 ราย มีแกะและแพะในโครงการ 19,496 ตัว
(3)กกชาวบานที่ยากจนที่ไดรับความชวยเหลือรวมทั้งสิ้น 177 ครัวเรือน

กูยืมแกะและแพะจํานวนรวม 2,768 ตัว
นอกจากน้ัน ผูครอบครองแกะตามขอ 2 และ 3 ยังสามารถสราง

ผลิตภัณฑมูลคาเพิ่มจากแกะ เปนการสรางงานภายในครัวเรือน และเพิ่มรายไดอีกทางหน่ึงดวย
 รายไดของประชากรที่เขารวมโครงการ

เจาของแกะและชาวบานที่เขารวมโครงการมีรายไดเพิ่มขึ้น ดังน้ี
(1)กกเจาของแกะที่ลงทะเบียนกับโครงการ และไดรับการบริการ

ทางดานสัตวบาลพบวา มีอัตราการตายของแกะลดลงเมื่อเทียบกับอัตราการตายของแกะที่เจาของ
มิไดเขารวมโครงการ โดยในป 2550 แกะที่มิไดลงทะเบียน มีอัตราการตาย 15% ในขณะที่แกะที่
ลงทะเบียนมีอัตราการตายเพียง 2.39% ในป 2551 แกะที่มิไดลงทะเบียน มีอัตราการตาย 40%
ในขณะที่แกะที่ลงทะเบียนมีอัตราการตายเพียง 2.42% และในป 2552 แกะที่มิไดลงทะเบียนมีอัตรา
การตาย 25% ในขณะที่แกะที่ลงทะเบียนมีอัตราการตายเพียง 1.30%17

17 Mae Fah Luang Foundation, Balkh Livestock and Rural Enterprise Development Project (A4 Sheep Bank
Project): A progress Report for the Period July-December 2009. Page 8.



38

จากอัตราการตายของแกะที่ตํ่าลงน้ีสงผลใหชาวบานที่เขารวมโครงการมี
รายไดเพิ่มขึ้น โดยคํานึงถึงมูลคาแกะและผลิตภัณฑที่ไดจากแกะ เชนการทําเสนดายจากขนแกะ
การทําเคร่ืองหนังและการทอพรม เปนตน

(2)กกชาวบานที่ยากจนไดรับผลจากการกูยืมแกะจากธนาคารแกะ
ซึ่งสงผลใหเขาเหลาน้ันนําแกะไปเปนตนทุนสรางรายไดใหกบัครอบครัว จํานวนรวม 177 ครอบครัว18

ตามรายละเอียด ดังน้ี

ป 2551 2552 2553
แกะ 1,098 159 225
แพะ 152 29 105

จํานวนครอบครัวชาวบาน
ยากจนที่ไดรับประโยชน

125 19 33

รวมครอบครัวชาวบานที่
ไดรับประโยชน

177

ตารางที่ 2 : รายละเอียดชาวบานที่ไดรับการกูยืมจากธนาคารแกะ

 ความพึงพอใจของประชาชนที่รวมโครงการ
โครงการธนาคารแกะดําเนินการมาต้ังแตพฤศจิกายน 2549 ขณะน้ีเปนป

ที่ 4 ของวงจร 6 ป ไดพิสูจนใหเห็นถึงผลสําเร็จของโครงการตามวัตถุประสงคที่วางไว สรางรายได
เพิ่มขึ้นใหกับเจาของแกะที่ลงทะเบียนเขารวมโครงการจํานวน 287 รายจาก 15 อําเภอ ครอบคลุม
พื้นที่ 1,000 ตารางกิโลเมตร และประชาชนผูยากไรที่กูยืมแกะจากโครงการจํานวน 177 ครัวเรือน

18 Mae Fah Luang Foundation, Balkh Livestock and Rural Enterprise Development Project (A4 Sheep Bank
Project): A progress Report for the Period January-June 2010. Page11.
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ประชาชน หนวยงานทองถิ่น และหนวยงานจากรัฐบาลกลางตางพึงพอใจกับ
โครงการน้ี ดังตัวอยางหนังสือแสดงความพอใจ19 ดังน้ี

(1)กกจดหมายจากชาวบานที่เขารวมโครงการ
Haji Sher Mohammed, Haji Mohammed Isahq, Haji Mohammed

Khan, Haji Mohammed Ayoub, นาย Mobarak Shah และนาย Wakel Abdul Qadir ชาวบาน
จากอําเภอ Dehdadi เขียนจดหมายชื่นชมการดําเนินงานของโครงการ ความตอนหน่ึงวา พวกเขา
เขารวมโครงการมา 3 ป ทําใหความเปนอยูดีขึ้นจากการพัฒนาปศุสัตวตามแนวทางของโครงการ
ขอใหดําเนินโครงการตอไป และขยายโครงการไปยังหมูบานอ่ืน ๆ ดวย

ภาพที่ 14 : จดหมายจากชาวบานที่เขารวมโครงการ

19 Mae Fah Luang Foundation, Balkh Livestock and Rural Enterprise Development Project (A4 Sheep Bank
Project): A progress Report for the Period July-December 2009. pp 46-49.
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(2)กกจดหมายจาก Dehdadi District Governor
นาย Wali Shah นายอําเภอ Dehdadi มีหนังสือแสดงความขอบคุณ

สํานักงานโครงการธนาคารแกะ และมูลนิธิแมฟาหลวงในการดําเนินโครงการดังกลาว
เปนการฟนฟู  ปศุสัตวหลังจากที่ประสบความแรนแคนมาเปนเวลากวา 2 ทศวรรษ ทําใหคําวา
“เจาของแกะ” ที่เปนเพียงคํากลาว กลับมาเปนจริงไดอีก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาปศุสัตว
ของโครงการดวยการใหวัคซีน และนําเทคโนโลยีมาพัฒนาการดูแลแกะ

ภาพที่ 15 : จดหมายจากนายอําเภอ Dehdadi



41

(3)กกจดหมายจากผูอํานวยการกรมการเกษตร ชลประทานและปศุสัตว
นาย Kateb Shams ผูอํานวยการกรมการเกษตร ชลประทานและปศุศัตว

มีหนังสือแสดงความชื่นชมที่อัตราการตายของแกะที่รวมในโครงการธนาคารแกะมีเปอรเซ็นตตํ่า
และหวังวาโครงการน้ีจะขยายไปยังพื้นที่อ่ืน ๆ อีกดวย

ภาพที่ 16 : จดหมายจากผูอํานวยการกรมการเกษตร ชลประทาน และปศุสัตว



บทที่ 4
ขอสรุปและขอเสนอแนะ

4.1กกสรุปผลการศึกษา
4.1.1กกหลักการดําเนินโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวง

กรณีศึกษาโครงการของมูลนิธิแมฟาหลวงในอัฟกานิสถานน้ี พบวาโครงการ
ดังกลาวเร่ิมวางรากฐานโดยการนําขอมูลจากทุกภาคสวนมาประมวล ประเมิน และวิเค ราะห
เพื่อศึกษาความเปนไปไดอยางรอบคอบกอนการกําหนดรูปแบบ (design) โครงการ จนไดขอสรุป
เปนโครงการธนาคารแกะ และมีโครงการขยายผลตอยอดดวยการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑจากแกะ
สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอน (step – by – step development) โดยเนนการ
พัฒนาคนใหมีความรู เนนเปาหมายกิจกรรมพัฒนาที่มุงประโยชนของสวนรวม และใหความสําคัญ
กับการพัฒนาที่สมดุล อยูบนพื้นฐานความเชื่อที่วาไมมีวิธีการแกไขปญหาสําเร็จรูป หากแตตองทํา
ความเขาใจใหรูจริงเพื่อแกไขปญหาที่รากเหงา และมุงพัฒนาต้ังแตตน ทําใหเกิดความสํานึกในการ
เปนเจาของ และความพรอมที่จะดูแลชุมชนของตนอยางจริงจังและตอเน่ือง อันเปนแนวทางที่
มูลนิธิแมฟาหลวง นอมนําแนวพระราชดําริเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนํามาประยุกตใชเพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน ตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังน้ี

 การศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ เพื่อใหรูวามีทรัพยากรอะไรบาง ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ มีปญหาอยางไร เพื่อจะไดตัดสินใจเลือกเสนทางพัฒนาไดอยางเหมาะสม ตาม
ความเปนจริง

 เนนกระบวนการมีสวนรวม จากทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อใหเกิด
ความรูสึกเปนเจาของ และรับผิดชอบรวมกัน

 การพัฒนาใหเปนไปอยางเปนขั้นตอน เพื่อรักษาสมดุลในแตละยางกาวของ
การพัฒนา เน่ืองจากการพัฒนานํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและมนุษยมีศักยภาพในการเรียนรูและ
ปรับตัวตางกัน ดังน้ัน จึงตองคํานึงถึงพื้นฐาน ศักยภาพและสถานการณสิ่งแวดลอมในแตละ
ชวงเวลา แลวคอย ๆ ตอยอดการพัฒนาใหกาวหนาบนฐานรากตามความเปนจริงอยางเหมาะสม
เพื่อใหการพัฒนามีความมั่นคง ชุมชนและสังคมมีความเขมแข็ง

4.1.2กกการดําเนินโครงการธนาคารแกะ
โครงการธนาคารแกะน้ีเร่ิมตนอยางคอยเปนคอยไป ใหความรูและนําเทคโนโลยี

สมัยใหมเขามาปรับปรุงทําใหปศุสัตวมีความแข็งแรงขึ้น และขยายผลนําแกะที่ไดรับจากสมาชิกที่
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ลงทะเบียนกับโครงการจายเปนคารับบริการทางสัตวบาลน้ีไปใหชาวบานที่ยากจนกูในรูปแบบที่
ใหชาวบานรวมกลุมรับผิดชอบรวมกันภายใตกลุมรวมค้ําประกันการกูยืมแกะ (Joint Liability
Credit Group - JLG) เพื่อปองกันไมใหชาวบานนําแกะที่ยืมมาไปขายและเอาเงินไปใชสอย แตละ
JLG ประกอบดวย 13-23 ครัวเรือน จะรวมกันดูแล และขยายพันธปศุสัตวที่ยืมมา หลังจาก 5 ป
จะตองคืนแกะตามอัตราสวนที่กําหนดไว และนําแกะที่เหลือมาแบงกัน วิธีน้ีทําใหทุกครอบครัวจะ
รวมกันดูแลแกะเปนอยางดี

ในสวนการตอยอดการพัฒนา มูลนิธิแมฟาหลวงไดดําเนินการ ดังน้ี
 การปรับปรุงการตัดขนแกะดวยเคร่ืองตัดขนแกะไฟฟา จากเดิมที่ชาวบานใช

มีดหรือกรรไกรในการตัดขนแกะทําใหขนแกะมีคุณภาพดีขึ้น และสามารถตัดไดเร็วขึ้นกวาเดิม 5
เทา และไมกอใหเกิดแผล ซึ่งชวยลดอัตราการติดเชื้อที่ผิวหนังแกะอีกดวย

 พัฒนาการปนดาย ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพดีขึ้น ทําให
สามารถเพิ่มปริมาณการปนดายไดเกือบสามเทาตัว คือจาก 350 กรัม / ชั่วโมง เปน 920 กรัม /
ชั่วโมง

 ปรับปรุงเทคนิคการฟอกหนังแกะใหมีคุณภาพดี และไดมาตรฐานเพื่อการ
สงออก

นอกจากน้ัน การที่กระทรวงฟนฟูและพัฒนาชนบทของอัฟกานิสถานมีแผนที่จะรับ
โอนโครงการธนาคารแกะเปนสวนหน่ึงของโครงการ Afghan Rural Enterprise
Development Programme เปนการแสดงใหเห็นวา โครงการดังกลาวสามารถยืนอยูไดอยาง
มั่นคงและยั่งยืนโดยมูลนิธิแมฟาหลวงสามารถถอยออกมาไดในอนาคตอันใกล ตรงกับ
ปรัชญาในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีที่วา “ชวยใหเขาชวยตัวเอง”

การศึกษาน้ี สามารถสรุปไดวา มูลนิธิแมฟาหลวงสามารถนําแนวทางการพัฒนาโครงการ
ดอยตุง ตามแนวพระราชดําริไปขยายผล และปรับใชไดในประเทศอัฟกานิสถาน และมีศักยภาพที่
จะดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันน้ี เพื่อถายทอดการพัฒนาอยางยั่งยืนไปยังประเทศ
กําลังพัฒนาอ่ืน ๆ

4.2กกขอเสนอแนะ
4.2.1กกขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 รัฐบาลโดยกระทรวงการตางประเทศควรจะสงเสริมศักยภาพขององคกร
ของไทยที่มีความสามารถในการดําเนินโครงการพัฒนาอยางยั่งยืน ในรูปแบบความรวมมือไตรภาคี
ในกรอบสหประชาชาติผาน UNDP ซึ่งเปนองคกรหลักในการชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา และ
ประเทศยากจนใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) ภายในป 2558
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 เผยแพรแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามแนวทางพระราชดําริ
ในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีใหเปนที่ประจักษและ
ยอมรับในระดับสากล

4.2.2กกขอเสนอแนะในการดําเนินการ
 จัดทําบัญชีรายชื่อองคกร / หนวยงาน ที่มีศักยภาพในดานการดําเนินโครงการ

ดานการพัฒนา และความเชี่ยวชาญเฉพาะของแตละองคกร เพื่อประกอบการพิจารณาขยายความ
รวมมืออยางเปนรูปธรรมในอนาคต

 สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรที่มีศักยภาพ โดยการใหเขามามีสวนรวมกับ
ภาครัฐในการใหความชวยเหลือดานการพัฒนากับประเทศอ่ืน ๆ

 จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหกับการดําเนินความรวมมือไตรภาคี
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