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รายงานนี้เปนความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผูศึกษา



ง

บทสรุปสําหรับผูบริหาร

โลกในยุคปจจุบัน สภาวะการณระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว และ
สงผล ใหประชาคมระหวางประเทศตางตองการความพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันสูงมากขึ้น
ในทุกมิติของความสัมพันธและความรวมมือ เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของ
ประเทศทวีความซับซอนและขึ้นอยูกับเหตุการณที่เกิดขึ้นภายนอกประเทศมากยิ่งขึ้นเปนลําดับ
ทําใหประชาคมระหวางประเทศตางๆ เห็นถึงความจําเปนในการจัดต้ังองคกรเพื่อรวมมือกัน
ในประเด็นตางๆ ในแตละภูมิภาค

ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิกการประชุมวาดวยการสงเสริมปฏิสัมพันธและมาตรการ
สรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย (Conference on Interaction and
Confidence Building Measures in Asia – CICA) ซึ่งนายนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟ
(Nursultan A. Narzabayev) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐคาซัคสถานไดริเร่ิมเสนอแนวความคิด
ในการกอต้ังองคกรดังกลาวตอที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ คร้ังที่ 47 ณ นครนิวยอรก
ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนกลไกใน
การสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชีย เน่ืองจากเห็นวา เอเชียเปนทวีปเดียว
ที่ยังไมมีกลไกดังกลาว

การเขารวมเปนสมาชิก CICA ของไทยดังกลาวดูเปนเร่ืองที่หางไกลจากผลประโยชน
ของไทย  เน่ืองจาก  CICA นาจะเปนองคกรความรวมมือสําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง
ซึ่งประเด็นการหารือในเร่ืองตางๆ ไมนาจะมีการเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ประกอบกับประเทศไทยเองเปนประเทศกอต้ัง และสมาชิกองคการระหวางประเทศที่มีบทบาท
สําคัญตอภูมิภาคเอเชียหลายแหง โดยเฉพาะองคกรที่มีภารกิจคลายกับ CICA  ไดแก การประชุม
อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN
Regional Forum – ARF )  ซึ่งกอต้ังขึ้นในป 2537 และการประชุมความรวมมือเอเชีย (Asia
Cooperation Dialogue – ACD) ซึ่งประเทศไทยไดริเร่ิมกอต้ังขึ้นเองในป 2543 การเขารวมเปน
สมาชิก CICA ของไทยจึงมีคําถามที่ตามมาวา ไทยจะมีบทบาทและการรักษาและสงเสริม
ผลประโยชนของไทยไดอยางไรใน  CICA  ซึ่งไมสงผลกระทบในทางลบตอการสรางสรรค
และผลประโยชนของไทยในองคกรความรวมมือระหวางประเทศอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยเปนสมาชิก
หรือเปนประเทศกอต้ัง และยังสงเสริมบทบาทและผลประโยชนของไทยในเวทีระหวางประเทศ
อยางกวางขวาง
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รายงานการศึกษา เร่ือง “ บทบาทและผลประโยชนของไทยใน CICA” ซึ่งมุงหวังที่จะ
ศึกษาและวิเคราะหหาบทบาทที่ควรจะแสดง และผลประโยชนที่ควรจะรักษาและสงเสริมของไทย
ในการรวมมือกับ CICA  พบวา แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศที่กอต้ังและผลักดันความรวมมือ
ในกรอบองคการระหวางประเทศตางๆ เพื่อสงเสริมสันติภาพ ความรวมมือ และความมั่นคง
เสถียรภาพในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และในเอเชียหลายองคกร เชน  ASEAN,  East Asian
Community, ASEAN Regional Forum และ Asia Cooperation Dialogue แตการเปนสมาชิก CICA
และการแสดงบทบาทของไทยในการสนับสนุนกิจกรรมในกรอบของ CICA ไดยังประโยชนใหแก
ประเทศไทยในหลายเร่ืองทั้งในดานพหุภาคี และทวิภาคี อาทิ การเชื่อมโยงความสัมพันธและ
ความรวมมือระหวางเอเชียตะวันออกกับเอเชียตะวันตก การมีประตูเปดสูการขยายความรวมมือ
ทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง การเรียนรูระหวางองคกร
การสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ การใชประโยชนในเวทีระหวาง
ประเทศสําหรับการชี้แจงสถานการณ หรือ จุดยืนของประเทศไทย ตลอดจนการสนับสนุน
ประเทศไทยในเวทีตางๆ ในภูมิภาค และระหวางประเทศ และการขยายความสัมพันธดานเศรษฐกิจ
การคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางไทยกับประเทศเอเชียกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ปจจุบัน  CICA ไดเติบโตเปนลําดับ มีสมาชิกรวม 23 ประเทศ  ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคในเอเชีย
รวมถึงประเทศที่กอความขัดแยงสําคัญในภูมิภาคและของโลก ไดแก อินเดียกับปากีสถาน
อิสราเอลกับอิหราน อิสราเอลกับปาเลสไตน คาซัคสถานกับอุซเบกิสถาน และยังมีกลไกการประชุม
ระดับผูนําและรัฐมนตรีตางประเทศ ซึ่งเปนกลไกที่สามารถนําเจตนารมณทางการเมืองของ CICA
ไปปฏิบัติใหเกิดผลได ประเทศไทยจึงควรจะใชประโยชนจากการเปนสมาชิก CICA โดยการแสดง
บทบาทการใหการสนับสนุน และใหความรวมมือแก CICA อยางเต็มที่ ซึ่งจะทําใหประเทศไทย
ไดรับผลประโยชนในการมีมิตรประเทศในวงกวาง การไดรับการประติบัติในลักษณะของการเปน
พวกพองเดียวกัน และการขยายความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศสมาชิก CICA ในดานที่
เปนผลประโยชนรวมกัน
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หลักสูตรการฝกอบรมนักบริหารการทูต มีความเปนเอกลักษณ โดดเดน และเปนประโยชน
แกการนําไปปฏิบัติราชการทั้งในสวนของขาราชการกระทรวงการตางประเทศ และ
หนวยราชการอ่ืน ซึ่งมีมิติการติดตอและประสานงานกับตางประเทศ เน่ืองจากเร่ืองการตางประเทศ
ในปจจุบันมิใชเร่ืองที่ไกลตัวตอไปอีกแลวในยุคโลกาภิวัฒน แตเปนเร่ืองที่สามารถเชื่อมโยงและ
เกี่ยวของในภารกิจและงานประจําวันของหนวยราชการตางๆ และเกี่ยวของกับงานในภารกิจของ
หลายหนวยงาน มิใชเพียงกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยราชการที่สามารถสงเสริมการดําเนิน
นโยบายการตางประเทศใหสัมฤทธิ์ผลเพียงหนวยงานเดียว

การเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรน้ี ทําใหผูอบรมมีความรอบรูในสภาวการณของโลก
ในอดีต ปจจุบัน และทิศทางที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ความรูและประสบการณในการดําเนิน
ยุทธศาสตรดานการตางประเทศ การวิเคราะหในเชิงเหตุและผล ความรูในการกําหนดยุทธศาสตร
และแผนปฏิบัติราชการที่สามารถนําหนวยงานไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย และการไดรับ
การฝกและพัฒนาใหมีคุณสมบัติของความเปนนักบริหารที่พรอมจะนําองคกรไปสูการเปลี่ยนแปลง
ที่ดีกวา อันกอใหเกิดประโยชนแกราชการ

ผูศึกษาขอขอบคุณผูอํานวยการและเจาหนาที่สถาบันเทวะวงศวโรปการ ซึ่งไดจัดหลักสูตร
การฝกอบรมที่มีความสมบูรณทั้งในดานเน้ือหาวิชาการ ความรอบรูและทักษะในดานตางๆ ที่เปน
ประโยชนแกการปฏิบัติราชการดานการตางประเทศ  การเสริมสรางความสามัคคี และเครือขาย
ความสัมพันธระหวางผูเขาฝกอบรม ซึ่งเปนประโยชนตอการประสานขอราชการระหวางกันใน
อนาคต และการใหความสนใจดูแลอยางใกลชิด และความเอ้ืออาทร ซึ่งสรางความอบอุนและ
ความประทับใจใหแกผูเขารับการอบรมฯ ตลอดเวลาในชวงการฝกอบรม ตลอดจนการจัดวิทยากร
ที่ทรงคุณวุฒิในหลายสาขา ซึ่งไดนําเอาความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณมาถายทอดให
ผูเขาอบรมใหมีความรูอยางรอบดาน โดยหวังใหผูเขาอบรมเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคาของราชการ
และปฏิบัติงานใหกอเกิดประโยชนแกประเทศชาติตอไป

ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนพิเศษตอ ศาสตราจารย  ดร. ไชยวัฒน ค้ําชู คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เอกอัครราชทูต เพ็ญศักด์ิ ชลารักษ และ รองศาสตราจารย ดร. อภิญญา
รัตนมงคลมาศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งเสียสละเวลาเปนอาจารยที่ปรึกษาในการใหความรู
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการจัดทํารายงานการศึกษาฉบับน้ีใหสําเร็จ
สมบูรณดวยดี
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บทที ่1

บทนํา

1.1 ภูมิหลัง/ความเปนมา และความสําคัญ
การประชุมวาดวยการสงเสริมปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวาง

ประเทศในภูมิภาคเอเชีย (Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia -
CICA) เกิดจากความริเร่ิมของประธานาธิบดีนูรสุลตาน อาบิวชุลี นาซาบาเยฟ (Nursultan Abushuly
Nazarbayev) แหงสาธารณรัฐคาซัคสถาน ซึ่งไดเสนอแนวความคิดการกอต้ังองคกรดังกลาวตอ
ที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ สมัยที่ 47 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2535 ณ นครนิวยอรก
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใหเปนกลไกในการสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพ
ในเอเชีย โดยมีเหตุผลวา เอเชียเปนทวีปเดียวที่ไมมีกลไกดังกลาว และไดเชิญชวนประเทศตางๆ
ที่มีดินแดนสวนใดสวนหน่ึงอยูในเอเชียสมัครเขารวมเปนสมาชิก ซึ่งมีประเทศตางๆ ในภาคพื้น
เอเชียกลาง เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต และตะวันออกกลางสมัครเขารวมเปนสมาชิก
อยางกวางขวาง รวม 23 ประเทศในปจจุบัน ไดแก สาธารณรัฐคาซัคสถาน สาธารณรัฐประชาชนจีน
อินเดีย สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สหพันธรัสเซีย อาเซอรไบจาน สาธารณรัฐอิสลาม
อัฟกานิสถาน อียิปต มองโกเลีย อิหราน อิสราเอล สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน สาธารณรัฐทาจิกิสถาน
สาธารณรัฐคีรกิซ ตุรกี ปาเลสไตน ไทย สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอาหรับอิมิเรตส จอรแดน
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อิรัก  และลาสุด กัมพูชา ซึ่งสมัครเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 15
กรกฎาคม 2553 และมีประเทศ ที่สมัครเปนประเทศสังเกตการณในการประชุมของ CICA
9 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุน เลบานอน บังกลาเทศ มาเลเซีย ยูเครน
สหรัฐอเมริกา และกาตาร และองคการระหวางประเทศที่สมัครเปนองคกรสังเกตการณใน CICA
3 แหง ไดแก สันนิบาติอาหรับ (League of Arab States - LAS) องคการเพื่อความมั่นคงและ
ความรวมมือในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe – OSCE) และ
องคการสหประชาชาติ

ภายหลังการกอต้ัง CICA เมื่อป 2535 คาซัคสถานไดดํารงตําแหนงประธานของ CICA
มาอยางยาวนานติดตอกัน และเปนประเทศที่ใหการสนับสนุนทางการเงินรายใหญแก CICA และ
กิจกรรมตางๆ ในกรอบของ CICA รวมถึงการสนับสนุนการจัดต้ังสํานักเลขาธิการ CICA ขึ้นที่
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เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน เพื่อใหเปนกลไกในการสนับสนุนการดําเนินงานของ CICA อยาง
เปนรูปธรรม

ภายหลังการดํารงตําแหนงมาเปนเวลากวา 18 ป ในป 2553 คาซัคสถานไดแสดงความจํานง
ขอสงมอบตําแหนงประธาน  CICAใหแกประเทศอ่ืนเพื่อใหการสนับสนุนและรวมมือขับเคลื่อน
CICA ใหเปนของภูมิภาคเอเชียมากยิ่งขึ้น โดยมิใชเปนกลไกเฉพาะของเอเชียกลาง ซึ่งตุรกีได
ยินยอมรับการดํารงตําแหนงประธานของ CICA เปนวาระ 2 ป ระหวางป 2553 -2555 ซึ่งใน
การประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 3 ณ นครอิสตันบูล ประเทศตุรกี เมื่อวันที่ 7 – 9 มิถุนายน
2553 ที่ผานมา คาซัคสถานไดสงมอบตําแหนงประธานของ CICA ใหแกตุรกีอยางเปนทางการแลว

การดํารงตําแหนงประธาน CICA ของตุรกี ซึ่งเปนประเทศที่มีทําเลที่ต้ังอยูกึ่งกลางระหวาง
ทวีปเอเชียและทวีปยุโรป (Eurasia) และเปนประเทศ ซึ่งเปนสมาชิกของทั้งสหภาพยุโรป  OSCE
และ CICA ซึ่งมีบทบาทและประสบการณอยางกวางขวางในการดําเนินการไกลเกลี่ยและเจรจา
ขอพิพาทในภูมิภาคตะวันออกกลาง อาทิ ปญหาปาเลสไตน  อิสราเอล-ซีเรีย สถานการณใน
เลบานอน อิสราเอลกับประเทศอาหรับ และอิหรานกับประเทศอาหรับ จึงเปนที่คาดวา การดํารง
ตําแหนงประธาน CICA ของตุรกีนาจะนําความเปลี่ยนแปลงใหมๆ มาสู CICA และขยายมิติความ
รวมมือและกิจกรรมของ CICA ครอบคลุมภูมิภาคเอเชียมากยิ่งขึ้นจากเดิมที่ถูกมองวา CICA ซึ่งอยู
ภายใตการบริหารของคาซัคสถานเปนเฉพาะองคกรสําหรับประเทศเอเชียกลาง

อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงวา เอเชียเปนดินแดนแหงความแตกตางหลากหลายในเชื้อชาติ
ศาสนา เผาพันธ วัฒนธรรมและประเพณี ตลอดจนระดับการพัฒนา และความหางไกลกันใน
ทําเลที่ต้ังทางภูมิศาสตรของแตละประเทศ และบางประเทศยังมีขอขัดแยงระหวางกันที่ยังคุกรุน
โดยไมมีทีทาจะหาขอยุติไดโดยงาย  ซึ่งสะทอนถึงความแตกตางหลากหลายในมุมมอง ทัศนะ
ทาที และผลประโยชนของประเทศตางๆ ที่แตกตางกัน การจัดต้ัง CICA เพื่อเปนกลไกในการ
สงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชียจึงมีความนาศึกษาถึงความสามารถใน
การดําเนินการใหบรรลุตามเปาประสงค การหลอหลอมประสานใหประเทศสมาชิก CICA มีความ
เขาใจที่ดี และความเชื่อมั่นไววางใจตอกัน และความสามารถในการดําเนินกิจกรรมปฏิสัมพันธและ
มาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศสมาชิก CICA ใหบังเกิดเปนผลสําเร็จ
นอกจากน้ัน การจัดต้ัง CICA ยัง เปนที่นาจับตามองในดานทิศทางของ CICA และความยินยอม
พรอมใจของประเทศสมาชิกที่จะใหความรวมมือแก CICA ในการดําเนินการตางๆ เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค ไดมากนอยเพียงไร ในขณะที่  CICA เองก็จะตองพยายามหลีกเลี่ยงการกระทําใดๆ ที่
อาจกอใหเกิดการปะทุของความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศที่เปนคูปรปกษ
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หรือ ประเทศที่มีผลประโยชนขัดแยงกันเสมอมา ซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินการและ
วัตถุประสงคของ CICA

ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิก CICA ในอันดับที่ 17 ในป 2547 ตามแนวนโยบาย
การดําเนินการทูตรอบทิศทาง (omni-directional policy) ของรัฐบาลไทยในสมัยดังกลาว ซึ่งมี
เปาประสงคเพื่อสงเสริมบทบาทและภาพลักษณที่ดีของไทยในเวทีระหวางประเทศในฐานะพลเมือง
โลกในการใหความรวมมือในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาคและใน
ระดับโลก และกระชับความสัมพันธและขยายความรวมมือทวิภาคีกับมิตรประเทศในดานตางๆ
ประเด็นที่นาศึกษาตอไปจึงเปนเร่ืองบทบาทและผลประโยชนของไทยใน CICA ในขณะที่ประเทศ
ไทยเองเปนสมาชิกขององคกรระหวางประเทศตางๆ ในเอเชียเปนจํานวนมากอยูแลว และบางแหง
ไทยเองไดมีสวนอยางสําคัญในการสนับสนุน และการกอต้ัง ไดแก  Asia Cooperation Dialogue
(ACD),  ASEAN Regional Forum (ARF),  Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical
and Economic Cooperation (BIMSTEC), Asia-Middle East Dialogue (AMED), Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle (IMT-GT), Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC),
Ayeyawady- Chao Phraya –Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) และ ASEAN
โดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD) และ
การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟก
(ASEAN Regional Forum – ARF) ซึ่งประเทศไทยเปนทั้งประเทศสมาชิกกอต้ัง และประเทศที่มี
บทบาทนําในการขับเคลื่อนความรวมมือและกิจกรรมในกรอบความรวมมือดังกลาวใหมี
ความคืบหนา การเปนสมาชิก CICA ของไทยจึงมีคําถามตามมาวา ไทยควรจะวางบทบาทอยางไร
ใน CICA โดยมิทําใหบทบาทของไทยใน  ACD และ ARF ตองลดความสําคัญลง ทั้งยังไมสง
ผลกระทบในทางลบตอบทบาทและภาพลักษณของไทยในเวทีระหวางประเทศ

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
1.2.1 เพื่อสงเสริมใหเกิดความรูและความเขาใจอยางลึกซึ้งถึงแนวความคิดในการกอต้ัง

กระบวนการดําเนินงาน และทิศทางการดําเนินงานของ CICA
1.2.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะหขีดความสามารถ จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคใน

การดําเนินการตามเปาประสงคของ CICA
1.2.3 เพื่อศึกษาทาทีและปฏิกิริยาของประเทศในภูมิภาคเอเชียตอประเด็นปญหาใน

ภูมิภาค และระหวางประเทศ
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1.2.4 เพื่อศึกษาขอดีและขอเสียของการเขารวมเปนสมาชิก CICA ของไทย และกําหนด
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการดําเนินการที่เหมาะสมเพื่อรักษา และสงเสริมบทบาทและ
ผลประโยชนของไทยใน CICA

1.3 ขอบเขตการศึกษา/วิธีการดําเนินการศึกษา/ระเบียบวิธีการศึกษา
1.3.1 เนนการศึกษาวิเคราะหแนวความคิดในการกอต้ัง CICA โดยศึกษาถึงสภาพการณ

แวดลอมดานการเมืองระหวางประเทศของประเทศสาธารณรัฐคาซัคสถาน เอเชียกลาง และ
แนวคิดของนายนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟ (Nursultan A. Nazarbayev) ประธานาธิบดีของ
สาธารณรัฐคาซัคสถาน ซึ่งเปนผูริเร่ิมแนวคิดการกอต้ัง และผลักดันให CICA กอกําเนิด

1.3.2 ศึกษาโครงสรางภายในของ CICA  อาทิ กระบวนการทํางานของ CICA
แนวปฏิบัติของ CICA  การรับสมาชิก การสนับสนุนทางการเงิน ฯลฯ เพื่อใหทราบถึง
ขีดความสามารถ และอุปสรรคของ CICA ในการดําเนินการตามเปาประสงคในการสงเสริม
สันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียในชวงการกอต้ัง CICA เมื่อป 2535
จนถึงป 2553

1.3.3 ศึกษาทิศทางการดําเนินการและนโยบายของ CICA รูปแบบของกิจกรรม และ
ความรวมมือ แผนงานกิจกรรมและความรวมมือ และทาทีและปฏิกิริยาของประเทศสมาชิกตอ
แผนงานกิจกรรม และความรวมมือ ซึ่งจะเปนสิ่งสะทอนใหเห็นถึงความสามารถ (competency)
และความเปนไปไดของ CICA ที่จะสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาประสงค และทําใหทราบถึง
ทาทีและผลประโยชนของแตละประเทศสมาชิกใน CICA ตอประเด็นระหวางประเทศตางๆ
อันเปนประโยชนในการกําหนดแนวทางในการปฏิสัมพันธและแสวงหาแนวรวมของไทยเพื่อ
กําหนดยุทธศาสตรของไทยที่ควรปรับใชในการรวมมือกับ CICA และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
สําหรับประเทศไทยในการสงเสริมและรักษาผลประโยชนของไทย และการใหความรวมมือแก
CICA ในการสงเสริมสันติภาพ ความรวมมือ และเสถียรภาพในโลก และในเอเชีย ในฐานะที่
ประเทศไทยเปนหน่ึงในพลเมืองที่ดีของโลก

1.3.4 ในดานระเบียบวิธีการศึกษา จะศึกษาคนควาจากขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร
รายงานการประชุม รายงานจากสถานเอกอัครราชทูตที่เกี่ยวของ และเวบไซทของ CICA รวมทั้ง
เอกสารของสวนราชการของไทยและประเทศที่เกี่ยวของ การสัมภาษณทาทีและขอคิดเห็นจาก
ผูแทนประเทศสมาชิก CICA รวมทั้งผูแทนไทย ซึ่งเขารวมการประชุมและกิจกรรมในกรอบของ
CICA และการศึกษาคนควาขอมูลและขอคิดเห็นที่ปรากฏใน เวบไซทตางๆ จากน้ันจะนําขอสรุป
ที่ไดจากการวิเคราะหไปสังเคราะหหาขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อกําหนดทาทีของไทยที่เหมาะสม
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ในการใหความรวมมือของไทยแก CICA เพื่อรักษา และสงเสริมบทบาทและผลประโยชนของไทย
ใน CICA ภายใตการใชจายทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด

1.4 ประโยชนของการศึกษา
1) เพิ่มพูนความรู และทักษะและความชํานาญเชิงวิชาการของผูทําการศึกษาเพื่อ

นําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานดานการทูตและการตางประเทศ โดยทํางานการศึกษาวิเคราะห
ที่ปฏิบัติจริงใหเปนไปตามหลักเกณฑทางวิชาการ ซึ่งจะทําใหสามารถคาดการณ เล็งเห็นเหตุและ
ผลของเหตุการณระหวางประเทศตางๆ ที่เกิดขึ้น หรือ จะเกิดขึ้นไดอยางถูกตองแมนยํายิ่งขึ้น อันจะ
เปนประโยชนแกราชการ และทําใหผูศึกษาเปนบุคลากรดานการตางประเทศที่มีความรอบรู
ความเชี่ยวชาญ และความสามารถในการปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนของรัฐบาลและประชาชน
ชาวไทยในการสงเสริม รักษา และปกปองผลประโยชนของไทยในเวทีระหวางประเทศ

2) เสริมสรางความเขาใจอยางลึกซึ้งตอแนวคิดในการกอต้ังและกระบวนการ
ดําเนินการของ CICA  ตลอดจนประเด็นระหวางประเทศที่มีการหารือในกรอบของ CICA ซึ่งจะ
เปนประโยชนในการพิจารณากําหนดทาทีและแนวนโยบายของไทยในการใหความรวมมือใน
กรอบของ CICA หรือ การสงเสริมและรักษาผลประโยชนของไทยในเวทีดังกลาว

3) เขาใจทัศนะและทาทีในเร่ืองตางๆ ของประเทศสมาชิก CICA ประเทศอ่ืนๆ หรือ
องคการระหวางประเทศที่เขารวมการประชุม กิจกรรม และความรวมมือระหวางประเทศใน
กรอบของ CICA อันจะเปนประโยชนในการดําเนินนโยบายการตางประเทศของไทยเพื่อเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีและแนบแนนกับประเทศตางๆ  ไดอยางเปนรูปธรรม

4) เอกสารการศึกษาสวนบุคคลที่จัดทําขึ้นจะสามารถใชเปนประโยชนในการศึกษา
ของขาราชการกระทรวงการตางประเทศในรุนตอๆ ไป ไดสามารถทําการศึกษา และมีความเขาใจ
อยางกระจางในเร่ือง CICA ไดอยางรวดเร็ว อันเปนประโยชนแกการปฏิบัติราชการ

5) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการดําเนินการ ซึ่งมีแนวทางในการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการในแงยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ และการขอจัดต้ังงบประมาณที่เหมาะสมในการให
ความรวมมือในกรอบของ CICA  เพื่อรักษาและสงเสริมบทบาทและผลประโยชนของไทย



บทที่ 2
แนวคิด  ทฤษฎี และผลงานการวิจัย/ศึกษาที่เก่ียวของ

บทน้ีจะกลาวถึงแนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของ ซึ่งไดนํามาเปนกรอบในการศึกษาและ
วิเคราะหเกี่ยวกับการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการดําเนินการในการรักษาและสงเสริม
บทบาทและผลประโยชนของไทยใน CICA ดังน้ี

2.1 ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory)
กรณีการกอต้ังการประชุมวาดวยการสงเสริมปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือ

เชื่อใจระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย (CICA) ซึ่งเกิดจากความริเร่ิมของนายนูรสุลตาน อาบิวชูลี
นาซารบาเยฟ (Nursultan Abushuly Nazarbayev) ) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐคาซัคสถาน ซึ่งเปน
ผูนําจากประเทศในเอเชียกลางที่ไดเสนอแนวคิดตอที่ประชุม สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ
สมัยที่ 47 ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2535 ภายหลังการไดรับเอกราชจาก
สหภาพโซเวียตเมื่อป 2534 สะทอนใหเห็นความพยายามของประเทศในเอเชียกลางในการจัดต้ัง
องคกรดังกลาวขึ้น และไดเชิญชวนประเทศที่มีดินแดนสวนใดสวนหน่ึงในเอเชียเขารวมเปนสมาชิก
ดวยเพื่อรวมผลักดันใหกลไกดังกลาวทําหนาที่ในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย สอดคลองกับแนวความคิดในเร่ืองทฤษฎีผลประโยชนและอํานาจ
ในทฤษฎีความรวมมือ  ซึ่งอธิบายวา แนวคิดของการรวมตัวของประเทศตางๆ เพื่อกระทํากิจการ
ใดๆ รวมกันในการปกปอง และรักษาผลประโยชนของประเทศเปนการรวมตัวกันตามทฤษฎีความ
รวมมือ (Cooperation Theory) 1 ในกรอบของทฤษฎีระบอบระหวางประเทศ (Theories of
International Regimes) ซึ่งนักคิดในกรอบทฤษฎีน้ี ไดแก นาย Andreas Hasenclever นาย Peter
Mayer และนาย Volker Rittberger ซึ่งเห็นวา ระบอบ (regime) เกิดขึ้นเมื่อใดก็ตามที่ผูแทน (agents)
รวมมือกัน ในทางการ ระบอบเปนหลักการที่อาจมีความชัดเจน หรือไมชัดเจน บรรทัดฐาน (norms)
กฎเกณฑ และกระบวนการตัดสินใจของความคาดหวัง
____________________________________________________________
1 http: www.cooperationcommons.com/node/414
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ของผูเลน ( actors) มารวมกัน ระบอบอาจเปนรูปแบบทั้งทางการ และไมทางการ และ
อาจรวมถึงสถาบัน และองคการ

ตามทฤษฎีความรวมมือระหวางประเทศ (ระบอบการปกครอง หรือ regimes )
มี 3 แนวความคิด ไดแก

2.1.1 ทฤษฎีผลประโยชน (Interested-based theories) สนใจความสามารถของผูแทน
(agent) ในการเอาชนะสภาวะความขัดแยงของการดําเนินการรวมกัน (collective action dilemma)
หรือ อีกนัยหน่ึง เปนสถานการณ ซึ่งผูใหความรวมมือหลีกเลี่ยงการไดรับผลลัพธที่ดอยกวา
ผูแทนเปนผูที่ตองแสวงหาผลประโยชนสูงสุดจากสิทธิพิเศษ (preference) ที่มีให บทบาทของ
ระบอบ/สถาบัน (regimes/institutions) มีความสําคัญในการออกแบบสิทธิพิเศษ (preferences)
และอํานวยความสะดวกแกความรวมมือ

ทฤษฎีผลประโยชนยอมรับการขยาย (spill over) ของ ผลจากความรวมมือใน
แตละดาน (functionalism) เน่ืองจากตนทุนในการสรางและรักษาสถาบัน การกอต้ังความรวมมือ
ในดานใดดานหน่ึงจะสงผลใหมีขอมติในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ซึ่งไมสามารถใชไดอีกในอีกเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ความรวมมือเปนผลจากการเจรจาของสถาบัน และผลจากการเจรจาความตกลง และ
พันธกิจ การยอมตาม หรือ การอยูในขางใดขางหน่ึงจากการเจรจาความตกลงกอใหเกิดผลลัพธ
สถานะที่จะกอใหเกิดความรวมมือตามผลประโยชนมีอยู 2 สภาวะ คือ

    ก. สถานะดานสถานการณ (situation-structural) เห็นวา การเลมเกมในปญหา
(game-theoretic properties) กอใหเกิดความรวมมือ

ข. สถานะดานปญหา (problem-structural) เห็นวา ปญหา หรือ ประเด็นในปญหา
กอใหเกิดความรวมมือ

2.1.2 ทฤษฎีอํานาจ (Power-based theories) ใหความสําคัญแกการมีขอหวงกังวลในเร่ือง
การไดผลรับที่ดี (gains) และความมั่นคงของผูแทน (agent)  การกระจายอํานาจและสภาพของ
การมีอนาธิปไตย (anarchy) หรือ การขาดองคกรที่มีอํานาจในการบังคับใชตามกฎหมาย เปน
เร่ืองสําคัญ เน่ืองจากขอหวงกังวลน้ีจะไมเปลี่ยนไปและเปนเร่ืองภายนอกที่ผูแทนมีความเกี่ยวของ
ทฤษฎีอํานาจสวนใหญมีสถานะคงที่ (static) และมองในแงดี (positivist) สถานะที่กอใหเกิด
ความรวมมือตามทฤษฎีอํานาจ ไดแก

    ก. ทฤษฎีการครองอํานาจ (Hegemonic Stability Theory) ซึ่งเห็นวา ผูมีอํานาจเปน
ผูแทนที่มีพลังความสามารถที่จะจัดหาสิ่งตางๆ ใหแกสาธารณะไดเพราะเปนผลประโยชนของตน
และมีความสามารถที่จะจัดหาสิ่งเหลาน้ัน



8

ข. ทฤษฎีอํานาจ (Power-based Research Programme) ซึ่งเห็นวา ความรวมมือ
ไมไดสงผลใหมีการปรับแกรวมกันแตกอใหเกิดความตองการใหผูที่มีอํานาจนอยกวาทําตาม
ความตองการของผูมีอํานาจมากกวา  ดังน้ัน ความรวมมือและสถาบันเปนเพียงสิ่งที่ตอบสนองตอ
ผลประโยชนของผูมีอํานาจ

    ค. ทฤษฎีความจริง (Realist Theory Cooperation) อธิบายวา ความรวมมือเกิดจาก
ความหวงกังวลเปนอยางมากของรัฐตอความมั่นคง ความเปนเอกราช และอธิปไตย โดยไมเกี่ยวกับ
ความหวงกังวลตอผลลัพธทีจ่ะได แตเปนการไมอดทนตอการสูญเสียสิ่งใดๆ การกระทําใดๆ อาจ
สงผลใหเกิดการทําลายผูแทน ดังน้ัน ความไมสมดุลของอํานาจจึงพุงขึ้นสูงกวาขอหวงกังวลใด
ซึ่งในสถานการณเชนน้ี การไดผลลัพธสูงสุดจะไมเกิดขึ้น โดยจะมีขอหวงกังวลเสมอวา
“ใครจะไดมากกวา” ผลก็คือ ความพยายามปองกันสถานะ หรือ การไมยินยอมใหความรวมมือ
โดยผูแทนจะรวมมือเฉพาะเมื่อรูสึกวา เปนความจําเปนอยางมาก ความมีเหตุมีผลในเร่ืองน้ีจึงจํากัด
โดยความเกรงกลัวในการทําลายและการมีสภาพเปนอนาธิปไตย สถาบันมีความสําคัญเพียงเพราะ
จําเปนตองมีเพื่ออํานวยความสะดวกและควบคุมการใชอํานาจ

2.1.3 ทฤษฎีความรู (Knowledge-based theories) สนใจถึงความสามารถของผูแทนที่จะ
เอาชนะสภาวะความขัดแยงของการดําเนินการรวมกัน (collective action dilemmas) เปน
สถานการณ ซึ่งความรวมมือหลีกเลี่ยงการไมรับผลลัพธทีด่อยกวา ผูแทนเปนผูที่พยายามใช
ประโยชนสูงสุดจากสิทธิพิเศษที่มีอยู ความสนใจอยูที่บทบาทของระบอบการปกครอง/สถาบัน
ในการกําหนดสิทธิพิเศษ และการอํานวยความสะดวกความรวมมือ ทฤษฎีความรูอธิบายวา ความรู
โดยเฉพาะความรูจากการแลกเปลี่ยนระหวางกัน และความเชื่อกําหนดพฤติกรรมและเอกลักษณ
ของตัวแทน บรรทัดฐาน (norms) คือ ผลประโยชนสําคัญของทฤษฎีความรู

โดยสรุป ความรวมมือเปนเร่ือง ซึ่งมีที่มาจากปญหา ไมวาความรวมมือจะเปน เร่ืองที่
ปรารถนาหรือไม หรือทําไม และการที่จะสงเสริมความรวมมือ หรือการปองกันขึ้นอยูกับ
ขอสมมุติฐานวา ลักษณะธรรมชาติของผูแทนและการปฏิสัมพันธเปนอยางไร โดยมีหลักการ
โดยรวม ดังน้ี

- ความเปนไปไดที่จะมีความรวมมือเกิดจากการมีผูนํา ซึ่งอาจเปนผูนําตามโครงสราง
ผูนําที่มีความเฉลียวฉลาด หรือ ผูนําที่มีบารมี

- ความเปนไปไดที่จะความรวมมือเกิดจากสถานการณ 4 เร่ือง  คือ ขอขัดแยงในคุณคา
(โอกาสเกิดขึ้นนอย) ขอขัดแยงในวิธีการ (โอกาสเกิดขึ้นปานกลาง) ขอขัดแยงในการไดรับ
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ผลลัพธปานกลาง (โอกาสเกิดขึ้นนอย) และขอขัดแยงในผลลัพธที่มีมาก (absolute gains)
(โอกาสเกิดขึ้นสูง)

- ความรวมมือในเร่ืองที่งายจะสนับสนุนความรวมมือในเร่ืองที่ยาก
- บรรทัดฐานของกลุมที่กําหนดคานิยามของพฤติกรรมที่มีเหตุมีผลมีอิทธิพลตอ

ความรวมมือ
- สถาบันสงเสริมความรวมมือในการปลูกฝง และแพรกระจายความรูและบรรทัดฐาน

2.2. การวิเคราะหสภาวะแวดลอมเชิงกลยุทธ  (SWOT Analysis)
หลักการวิเคราะหสภาวะแวดลอมเชิงกลยุทธ (SWOT Analysis) เปนการมองและวิเคราะห

องคกรในลักษณะ outside-in เพื่อหาจุดแข็ง (strength) จุดออน (weakness) โอกาส (opportunity)
และอุปสรรค (threat) ขององคกรเพื่อกําหนดขอเสนอแนะและนโยบายที่เหมาะสมและแมนยําใน
การดําเนินการและนําพาองคกรใหบรรลุเปาประสงค  หลักการวิเคราะห SWOT Analysis เปน
แนวคิดที่ริเร่ิมจาก Harvard Business School เมื่อป 2503 และไดรับความนิยมนําไปใชวิเคราะหเชิง
ธุรกิจในสถาบันการศึกษาชั้นสูงและบริษัทเอกชนชั้นนําในประเทศตางๆ อยางแพรหลาย และไดมี
การนําไปใชวิเคราะหและสังเคราะหหาขอเสนอแนะเชิงนโยบายและดําเนินการในการดําเนินงาน
ของหนวยงานราชการมากขึ้นเปนลําดับ

2.3. สรุปกรอบแนวความคิด
การอางอิงทฤษฎีความรวมมือ (cooperation theory) อธิบายการกอต้ัง CICA จะทําใหเห็น

ภาพรวม และมูลเหตุจูงใจของความตองการรวมตัวกันของบรรดาประเทศสมาชิก CICA
โดยเฉพาะกลุมประเทศจากเอเชียกลาง ซึ่งมีภูมิประเทศลอมรอบดวยประเทศมหาอํานาจ
เพื่อรักษาและสงเสริมบทบาทและผลประโยชนของตน

สําหรับการใชหลักการวิเคราะหสภาวะแวดลอมเชิงกลยุทธ (SWOT Analysis) ซึ่งเปนหลักการ
ที่นิยมใชวิเคราะหเชิงธุรกิจมาวิเคราะห CICA น้ัน จะทําใหสามารถมองเห็นภาพรวมของ CICA
ไดอยางชัดเจนในสถานะที่ CICA เปนเวทีรวมของความหลากหลายของการเปนตัวแทนของ
แตละภูมิภาค อันไดแก เอเชียกลาง เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต และตะวันออกกลาง
ซึ่งความตองการและผลประโยชน และมุมมองและทัศนะในเร่ืองตางๆ มีความหลากหลายและ
แตกตางกัน และเมื่อศึกษาถึงกระบวนการดําเนินงานภายในองคกรของ CICA ตลอดจนทัศนะ
ของประเทศสมาชิก และประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตอ CICA และทิศทางการดําเนินงานของ
CICA โดยการวิเคราะหหาจุดออน (weakness) จุดแข็ง (strength) โอกาส (opportunity) และ
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ภัย (threat) ของ CICA ยิ่งจะทําใหสามารถเห็นทิศทางของ CICA ตลอดจนอุปสรรค โอกาสและ
ประโยชนที่จะไดจากการรวมมือกับ CICA อันจะทําใหสามารถจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ
การดําเนินการในการรวมมือกับ CICA ที่เปนประโยชนในการรักษา หรือ สงเสริมบทบาท
และผลประโยชนใหแกประเทศไทยไดอยางชัดเจน



บทที่ 3

ผลการศึกษา

การเพิ่มขึ้นและความซับซอนของประเด็นปญหาระหวางประเทศ และจํานวนผูเลนใน
เวทีระหวางประเทศไดกอใหเกิดความตองการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการรวมตัวกันเปน
กลุมในประชาคมระหวางประเทศเพื่อรวมมือกันในวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหน่ึง สอดคลอง
กับแนวความคิดในทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory)  ซึ่งอธิบายวา ความรวมมือเกิดจาก
ความหวงกังวลเปนอยางมากของรัฐตอความมั่นคง ความเปนเอกราช และอธิปไตย โดยไม
หวงกังวลตอผลลัพธที่จะได แตเปนการไมอดทนตอการสูญเสียสิ่งใดๆ

แนวความคิดในการกอต้ังการประชุมวาดวยการสงเสริมปฏิสัมพันธและมาตรการสราง
ความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย (Conference on Interaction and Confidence
Building Measures in Asia – CICA) จึงสอดคลองและสนับสนุนแนวความคิดตามทฤษฎี
ความรวมมือ ซึ่งบรรดาประเทศที่มีขอหวงใยรวมกันไดจัดต้ังขึ้นเพื่อใหเปนกลไกในการดําเนินการ
ตามความมุงหวังของตน ซึ่ง ณ ที่น้ี คือ การสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชีย

ดังน้ัน การจะศึกษาถึงเหตุผลและความเปนมาของการกอต้ัง CICA ขีดความสามารถ
ของ CICA ในการดําเนินการตามเปาหมาย  และการกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการให
ความรวมมือแก CICA เพื่อรักษาและสงเสริมบทบาทและผลประโยชนของไทย น้ัน จึงจําเปน
ตองศึกษาภูมิหลังและความเปนมาและปจจัย และสภาพแวดลอมที่กอใหเกิดแนวคิดที่กอใหเกิด
การกอต้ัง CICA เพื่อหาขอสรุปของความรวมมือ ซึ่งริเร่ิมจากประเทศหน่ึงในเอเชียกลาง และ
ไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางจากประเทศอ่ืนในเอเชีย ตลอดจนกลไกการดําเนินงานและ
กระบวนการของ CICA  บทบาทของประเทศมหาอํานาจตอ CICA ทาทีและปฏิกิริยาของ
ประเทศสมาชิก CICA และขีดความสามารถของ CICA ในการดําเนินการตามเปาประสงค

3.1 ภูมิหลังและความเปนมา
3.1.1 การกอกําเนิดของ CICA

การประชุมวาดวยการสงเสริมปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย (Conference on Interaction and Confidence Building Measures in
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Asia – CICA) กอต้ังขึ้นในป 2535 โดยความริเร่ิมของนายนูรสุลตาน อาบิชุลี นาซารบาเยฟ
(Nursultan Abishuly Nazarbayev) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐคาซัคสถานคนแรกต้ังแตการลมสลาย
ของสหภาพรัสเซีย และการเร่ิมกอต้ังสาธารณรัฐคาซัคสถานเปนประเทศเอกราชเมื่อป 2534 และ
ไดดํารงตําแหนงมาอยางยาวนานผานการไดรับเลือกต้ังอยางทวมทนเปนเวลาสามสมัยจนถึง
ปจจุบัน ไดเสนอแนวความคิดในการกอต้ัง CICA ตอที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ
(United Nations General Assembly) สมัยที่ 47 ณ  นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อ
วันที่ 5 ตุลาคม 2535 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนกลไกในการสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง
และเสถียรภาพในเอเชีย โดยเห็นวา เอเชียเปนทวีปเดียวที่ยังไมมีกลไกดังกลาว

การกอต้ัง CICA ประสบความสําเร็จเปนอยางดี โดยสามารถชักชวนใหประเทศที่
มีดินแดนสวนใดสวนหน่ึงในเอเชียเขารวมเปนสมาชิกไดเปนจํานวนมาก ทั้งในภูมิภาคเอเชียกลาง
เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออก เฉียงใต และตะวันออกกลาง แมวาบางประเทศมีทัศนะที่เปน
ปรปกษตอกันมาแตอดีต และยังมีความขัดแยงที่คุกรุนระหวางกันอยูในปจจุบัน และบางประเทศมี
ที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่เปนทั้งสวนหน่ึงของเอเชียและยุโรป รวม 23 ประเทศในปจจุบัน ไดแก
สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย สหพันธรัสเซีย สาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน ปากีสถาน
อาเซอรไบจาน อียิปต มองโกเลีย  สาธารณรัฐอิสลามอิหราน อิสราเอล สาธารณรัฐคาซัคสถาน
สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน  สาธารณรัฐทาจิกิสถาน  สาธารณรัฐคีรกิซสถาน ตุรกี ปาเลสไตน ไทย
สาธารณรัฐเกาหลี สหรัฐอาหรับอิมิเรตส จอรแดน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อิรัก และลาสุด
กัมพูชาไดสมัครเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2553 โดยประเทศไทยไดสมัครเปนประเทศ
สมาชิกของ CICA ในลําดับที่ 17 เมื่อป 2547

CICA ยังไดรับความสนใจจากประเทศและองคการระหวางประเทศเขารวม
สังเกตการณในการประชุมและการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยประเทศสังเกตการณ ไดแก
ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย มาเลเซีย บรูไน ดารุสซาลาม ยูเครน เลบานอน ญ่ีปุน และ
บังกลาเทศ และองคการระหวางประเทศที่เปนผูสังเกตการณ ไดแก สันนิบาติอาหรับ (League of
Arab States – LAS) องคการเพื่อความมั่นและความรวมมือในยุโรป (Organization for Security and
Cooperation in Europe – OSCE) และองคการสหประชาชาติ

3.1.2 ดินแดนเอเชียกลาง
เมื่อกลาวถึงเอเชียกลาง หลายทานอาจจะยังไมคุนเคยวา ภูมิภาคน้ีอยูที่ใด มีประเทศ

ใดบาง แตเมื่อกลาวชื่อเปนรายประเทศ บางทานจะนึกภาพออกจากความเกงกาจของนักกีฬาจาก
ประเทศดังกลาวในดานกีฬาตางๆ อาทิ มวยสากลสมัครเลน วอลเลยบอล ฟุตบอล กรีฑา เทนนิส
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ชาวเอเชียกลางมีลักษณะหนาตาและรูปรางเปนทั้งชาวยุโรป และชาวเอเชีย โดยในสวนของ
ชาวเอเชีย จะมีหนาตาละมายคลายชาวจีน เกาหลี และมองโกล

ยอนไปในอดีต ดินแดนเอเชียกลางในสมัยกอนครอบคลุมพื้นที่กวางขวาง มี
ชื่อเรียกวา อาณาจักรเตอรกิสถาน (Turkistan)  อยูระหวางจีน รัสเซีย อิหราน และตุรกี
ประกอบดวย คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน เติรกเมนิสถาน และคีรกิซสถาน และรวมไปถึง
ดินแดนสวนที่เปนอัฟกานิสถาน เปอรเซีย และอาณาจักรเตอรกิสถานตะวันออก (สวนที่เปนมณฑล
ตะวันตกของจีนในปจจุบัน) ดินแดนเอเชียกลางในอดีตเปนจุดพักของขบวนคาราวานขนสงสินคา
ในเสนทาง “สายไหม (silk road)” ซึ่งเปนเสนทางการคาในสมัยโบราณที่เชื่อมตอกรุงฉางอัน
(ปจจุบัน เรียกวา ซีอาน) ของจีนกับ อาณาจักรเปอรเซีย  หรือ อิหรานในปจจุบัน และยุโรป
ดินแดนเอเชียกลางจึงเปนภูมิรัฐศาสตรที่สําคัญในอดีต โดยไดมีกองทัพของมหาอํานาจในยุคตางๆ
เชน เติรก โรมัน มองโกล และอาหรับผลัดเปลี่ยนเขายึดครองดินแดนแหงน้ีมาโดยตลอดเพื่อ
ยึดครองเสนทางการขนสงสินคาตางๆ จากจีนไปยังยุโรป โดยเฉพาะสินคาผาไหมจากจีน
ซึ่งในสมัยดังกลาวไดรับความนิยมเปนอยางมาก และถือวา เปนสินคาสําหรับชนชั้นสูง โดยไดมี
ความนิยมใสในหมูผูนําของรัฐ ผูนําทางศาสนา และบุคคลชั้นสูงตางๆ รวมทั้งใชประดับใน
พระราชวัง ศาสนสถาน และเคหสถานของบุคคลระดับสูง โดยพระเจาอเล็กซานเดอรมหาราชได
ยกกองทัพผานเอเชียกลางเพื่อบุกเขาอินเดียในศตวรรษที่ 3 กองทัพของชนเผาอาหรับบุกผานเขาไป
ยังเอเชียตะวันออกในศตวรรษที่ 6  กองทัพของเจงกิส ขาน ผูนําชาวมองโกลไดยกทัพผานเขาไปยัง
ยุโรปในศตวรรษที่ 12 และในชวงสงครามเย็น (cold war) จักรวรรดิอังกฤษและจักรวรรดิรัสเซียได
พยายามดําเนินการเพื่อชวงชิงอิทธิพลเหนือดินแดนเอเชียกลาง ซึ่งเรียกกันวา  the great game

เมืองสําคัญในเอเชียกลางที่มีชื่อเสียงในอดีต ไดแก เมืองสมารกาน (Smarkan) ซึ่ง
เปนหน่ึงในเมืองที่เกาแกที่สุดในโลกที่มีอายุเทียบเทากรุงโรมของอาณาจักรโรมันในอดีต หรือ
ประมาณ 2,750 ป เมืองบูคารา (Bukara) คีวา (Khiva)  และชาส (Shash) โดยเมืองเหลาน้ีปจจุบันอยู
ในเขตพื้นที่ของประเทศสาธารณรัฐอุซเบกิสถาน โดยเมือง Shash เปลี่ยนชื่อเปนทาชเคนท
(Tashkent) และเปนเมืองหลวงของประเทศสาธารณรัฐอุซเบกิสถานในปจจุบัน

นับต้ังแตกองทัพของชาวอาหรับไดเขายึดครองดินแดนในกลุมเอเชียกลางใน
ชวงคร่ึงหลังของ ศตวรรษที่ 7  ศาสนาและวัฒนธรรมอิสลามไดแพรขยายออกไปครอบคลุม
ทั่วดินแดนในเอเชียกลาง มีการกอสรางมัสยิดขึ้นหลายแหงในเมืองตาง แตศาสนาอ่ืนๆ ไดแก
คริสเตียนออรทอดอกซ  ยิว และพุทธศาสนา ยังมีการยึดถือและมีการปฏิบัติตามพิธีการทางศานา
โดยเฉพาะพุทธศาสนา ซึ่งมีหลักฐานความรุงเรืองในอดีต ปรากฎเปนพระพุทธรูปยืน Mabiyan
ในเขตที่เปนพื้นที่ในประเทศอัฟกานิสถาน แตในปจจุบัน ไดถูกกลุมทาลีบันทําลายลงแลว และ
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พระพุทธรูปนอน ทําดวยดินเหนียว ยาว 13 เมตร สูง 2.85 เมตร หนัก 5 ตัน ในวัด Agina-Tepe
ในสาธารณรัฐทาจิกิสถาน จากน้ัน ในชวงศตวรรษที่ 16 - 17 การเดินทางขนสงสินคาโดยทางทะเล
ไดรับความนิยมมากขึ้นและไดทดแทนการขนสงสินคาทางบกในเสนทางสายไหม ซึ่งมี
ความยากลําบากในการเดินทางทั้งจากเสนทางภูมิประเทศที่เปนเทือกเขายาวซับซอน และภูมิอากาศ
ที่แปรปรวน ในฤดูรอน อุณหภูมิสูงถึง 50 องศา เซลเชียส และลบ 20 องศา เซลเชียสในฤดูหนาว
และการปลนสดมภจากโจรผูราย ทําใหการคาบนเสนทางสายไหมเสื่อมสลายลงไปพรอมกับ
การคาบนเสนทางการขนสงสินคาทางทะเลที่เขามาทดแทน อันทําใหดินแดนเอเชียกลางได
สูญเสียความสําคัญของการเปนศูนยกลางทางการคาที่เชื่อมตอเอเชียกับยุโรปที่รุงเรืองนับต้ังแตน้ัน
เปนตนมา จากน้ัน ในชวงคร่ึงหลังของศตวรรษที่ 17 ดินแดนในเอเชียกลางไดถูกผนวกเขาอยูกับ
อาณาจักรสหภาพรัสเซียเปนเวลากวา 70 ป จวบจนกระทั่งการลมสลายลงของอาณาจักร
สหภาพโซเวียตในป 2533 ซึ่งทําใหกลุมรัฐบริวารซึ่งอยูภายใตการปกครองของสหภาพรัสเซีย
รวมทั้งกลุมรัฐในดินแดนเอเชียกลางทั้งหมดไดแยกตัวออกเปนประเทศเอกราชในเวลาตอมา
ในป 2534

ดินแดนเอเชียกลางเปนดินแดนที่ไมมีทางออกสูทะเล (land-locked countries)
ที่อยูระหวางภูมิภาคตะวันออกกลางกับทวีปยุโรป ปจจุบันประกอบดวย สาธารณรัฐคาซัคสถาน
สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน สาธารณรัฐทาจิกิสถาน สาธารณรัฐเติรกเมนิสถาน และสาธารณรัฐคีรกิซ
ซึ่งทั้ง 5 ประเทศเปนประเทศอดีตสหภาพโซเวียต มีพื้นที่โดยรวมเกือบ 4 ลานตารางกิโลเมตร
(ใหญกวาไทย 8 เทา) ซึ่งมีความอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากร แรธาตุตามธรรมชาติ นํ้ามัน
กาซธรรมชาติ และแหลงการปลูกผลผลิตทางเกษตรที่สําคัญ อาทิ คาซัคสถานมีนํ้ามันสํารอง
ในสัดสวน รอยละ 2 ของปริมาณนํ้ามันสํารองในโลก อุซเบกิสถาน สงออกฝายมากเปน
อันดับ 2 ของโลก และเปนแหลงผลิตทองคําอันดับ 8 ของโลก ทาจิกิสถานสามารถผลิตพลังงานนํ้า
ได รอยละ 4 ของผลผลิตพลังงานนํ้าในโลก และมีสินคาสงออกที่สําคัญ คือ ฝาย และอลูมีเนียม
เติรกเมนิสถานมีกาซธรรมชาติสํารองมากเปนอันดับ 5 ของโลก และคีรกิซสถาน มีทรัพยากรดาน
พลังนํ้า ทองคํา ถานหิน นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ และมีประชากรโดยรวม ประมาณ 59.20 ลานคน
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (gross domestic products) รวมกัน ประมาณ 370.71 พันลาน
ดอลลารสหรัฐ และรายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคน จํานวน 3,960 ดอลลารสหรัฐตอป

ดินแดนเอเชียกลางยังเปนดินแดนที่ประกอบดวยชนหลากหลายเชื้อชาติ และ
ศาสนา แมวา สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม นิกายซุนหน่ี (Sunih) มีภาษาทองถิ่นของตนเอง เชน
คาซัค เติรกเมน อุซเบก คีรกิซ และทาจิก และเน่ืองจากประเทศในเอเชียกลางอยูภายใตการปกครอง
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ของสหภาพโซเวียตมาอยางยาวนานกวา 70 ป ทําใหชาวเอเชียกลางมีวิถีชีวิตและความเปนอยู
คลายคลึงกับชาวรัสเซีย อาทิ การด่ืมเหลาวอดกา และการใชภาษารัสเซียกันอยางแพรหลาย

3.1.3 สาธารณรัฐคาซัคสถาน
สาธารณรัฐคาซัคสถาน ซึ่งเปนประเทศที่เสนอแนวความคิดในการกอต้ัง CICA

ขึ้นมา น้ัน เปนประเทศที่มีพื้นที่ใหญที่สุดในสมาพันธรัฐอิสระ (CIS) และใหญที่สุดเปนอันดับที่ 9
ของโลก รองจากรัสเซีย แคนาดา จีน สหรัฐอเมริกา บราซิล ออสเตรเลีย อินเดีย และอารเจนตินา
มีพรมแดนติดกับจีน 1,460 ก.ม. สาธาณรัฐคีรกิซ 980 ก.ม. สาธารณรัฐเติรกเมนิสถาน 380 ก.ม.
สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน 2,800 ก.ม. และรัสเซีย 6,477 ก.ม. เมืองหลวงชื่อ กรุงอัสตานา (Astana)
เมืองที่ใหญที่สุด คือ เมืองอัลมาตี (Almaty) ซึ่งเคยเปนเมืองหลวงเดิม ประชากร 15 ลานคน
ภูมิประเทศเปนที่ราบ รอยละ26 ทะเลทราย รอยละ 44 และกึ่งทะเลทราย รอยละ 14 มีชายฝงติด
ทะเลสาปแคสเปยน (Caspian sea) ซึ่งเปนทะเลสาปที่ใหญที่สุดในโลก 2,340 ก.ม. ในชวง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 คาซัคสถานเปนแหลงที่มีการอพยพเขาไปอยูอาศัยเปนจํานวนมากจากรัสเซีย
ยูเครน และเบโลรัสเซีย (Byelorossia) โดยคาดวา เปนจํานวนถึง 5.6 ลานคน  ในปจจุบัน ชนเผาที่
อาศัยอยูในคาซัคสถานมากที่สุด ไดแก ชาวคาซัค (Kazakhs) รอยละ 57.2 ชาวรัสเซีย รอยละ 27.2
ชาวยูเครน รอยละ 3.1 ชาวอุซเบก (Uzbeks) รอยละ 2.7 ชาวเยอรมัน รอยละ 1.6 ชาวตาตาร (tatar)
รอยละ 1.6 และชาวอุยกูร (Uigur) รอยละ 1.5 และประชากร รอยละ 88 นับถือศาสนาอิสลาม นิกาย
ซุนนีห โดยที่เหลือเปนผูนับถือศาสนาคริสเตียน ออรทอดอกซ
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สาธารณรัฐคาซัคสถานมีปริมาณนํ้ามันสํารองกวา 110 ลานบาเรล และคาดวา
จะผลิตนํ้ามันไดวันละ 1.2 – 1.3 ลานบาเรลภายในป 2558 ซึ่งเทียบเทาการผลิตของคูเวต
เปนหน่ึงในสิบประเทศที่สงออกถานหินมากที่สุดในโลก โดยมีสัดสวนการสงออก รอยละ 3
ในโลก ซึ่งสินคาสงออกสําคัญ คือ นํ้ามัน โดยตลาดสําคัญ คือ   สมาพันธรัฐอิสระ (CIS)
รอยละ 99.8 ซึ่งรัสเซียเปน ผูซื้อรายใหญ มีแรยูเรเนียม และทองคํา โดยเฉพาะแรยูเรเนียม
ซึ่งไดมีการประมาณการณวา คาซัคสถานมีปริมาณสํารองของแรยูเรเนียมมากเปนอันดับที่สอง
ของโลก และจะมีแรยูเรเนียมมากถึง รอยละ 30 ในตลาดแรยูเรเนียมของโลกภายในป 2558
ซึ่งหมายความวา หากโลกมีความตองการพลังงานนิวเคลียรมากขึ้น คาซัคสถานจะมี
อํานาจตอรองสูงในการขายแรยูเรเนียม ซึ่งจะกลายเปนแรธาตุที่มีคาสูงในโลก

สาธารณรัฐคาซัคสถานเคยมีอาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางมหาศาล ซึ่งไดรับจาก
รัสเซียในอดีต คือ จรวด จํานวน 104 ชุด หัวรบอาวุธนิวเคลียร 1,216 หัว และสารประกอบที่
สามารถพัฒนาเปนอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ ซึ่งคาซัคสถานไดทดลองนิวเคลียร 459 คร้ัง
ทั้งใตดิน และบนดิน แตตอมาในป 2539 ไดทําลายสถานีทดลองอาวุธนิวเคลียร และ
ถอดหัวรบนิวเคลียรออกหมดแลว

นอกจากการเสนอกอต้ัง CICA คาซัคสถานไดพยายามขยายบทบาทในเวที
การเมืองระหวางประเทศยิ่งขึ้น โดยไดดํารงตําแหนงประธานองคการเพื่อความมั่นคงและ
ความรวมมือในยุโรป (OSCE) ในวาระป ค.ศ. 2010 และจะดํารงตําแหนงประธาน และ
เจาภาพการประชุมสภารัฐมนตรีขององคการการประชุมอิสลาม (Organization of Islamic
Conference – OIC) คร้ังที่ 38 ในป ค.ศ. 2011 ตอจากทาจิกิสถาน ซึ่งไดรับเปนเจาภาพ
และประธานการประชุมดังกลาว คร้ังที่ 37 ณ กรุงดูชานเบ เมื่อวันที่ 18 – 20 พฤษภาคม 2553

3.1.4 นายนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟ ประธานาธิบดีคาซัคสถาน
การกอต้ัง CICA ไดมีการวิพากษวิจารณเหตุผลในการกอต้ัง CICA วา สวนหน่ึง

นาจะมาจากความทะเยอทะยานสูงของนายนูรสุลตาน อาบิชุลี นาซารบาเยฟ ประธานาธิบดี
คาซัคสถาน ผูนําที่มีอิทธิพลสูงสุดในคาซัคสถาน ซึ่งไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคาซัคสถาน
มาอยางยาวนานต้ังแตคาซัคสถานเร่ิมกอต้ังเปนประเทศเอกราชมาเปนเวลากวา 18 ป จนถึงปจจุบัน
โดยเปนผูที่มีแนวความคิดที่ประสงคจะผลักดันใหคาซัคสถานเปนประเทศที่พัฒนาแลวใน
ภูมิภาคเอเชียกลาง และมีบทบาทสูงโดดเดนในเวทีโลก

การศึกษาถึงสาเหตุในการกอต้ัง CICA อยางลึกซึ้ง จึงจําเปนตองศึกษาภูมิหลัง
และแนวความคิดของประธานาธิบดีคาซัคสถาน ซึ่งในคาซัคสถาน ถือวา เปนบิดาของ CICA
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นายนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟ เกิดเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1940 ที่
เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน ปจจุบัน อายุ 70 ป มาจากตระกูลที่มีชื่อเสียงในคาซัคสถาน ซึ่งเปน
เร่ืองปกติของเจาหนาที่รัฐในคาซัคสถานมาต้ังแตยุคการปกครองในระบอบคอมมิวนิสต
สําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาวิชาชีพระดับสูงดานโลหะจาก Karaganda metallurgical
complex และปริญญาเอกดานเศรษฐศาสตรจากวิทยาลัยวิทยาศาสตรแหงชาติในคาซัคสถาน
โดยมีประวัติการทํางาน ดังน้ี

- ค.ศ. 1930 – 1969 ทํางานใน Karaganda metallurgical complex
- ค.ศ. 1969 -1970 สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตในคาซัคสถาน
- ค.ศ. 1973 -1977 เลขานุการคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตสาขา Karaganda
- ค.ศ. 1977-1979 เลขาธิการ คนที่ 2 ของพรรคคอมมิวนิสต สาขา Karaganda
- ค.ศ. 1979-1984 เลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตคาซัคสถาน
- ค.ศ. 1984-1989 ประธานคณะรัฐมนตรีคาซัคสถาน
- ค.ศ. 1989-1990 เลขาธิการ คนที่ 1 พรรคคอมมิวนิสตคาซัคสถาน /

ประธานคณะรัฐมนตรีคาซัคสถาน
- เม.ย. ค.ศ. 1990 ประธานาธิบดีคาซัคสถาน
- 1 ธ.ค. ค.ศ. 1991 ไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีคาซัคสถานในการ

เลือกต้ังประธานาธิบดีคร้ังแรกทั่วประเทศ ดวย
คะแนน รอยละ 98.7

- 29 เม.ย. ค.ศ 1995 ไดรับการขยายเวลาการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ออกไปถึงป ค.ศ .2000 โดยการทําประชามติ
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- 10 ม.ค. ค.ศ. 1999 ไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีเปน
คร้ังที่สอง ดวยคะแนน รอยละ 79.78 พรอมไดรับ

                   การแตงต้ังเปนประธานสภาประชาชนคาซัคสถาน และ
ผูบัญชาการทหารสูงสุดคาซัคสถาน

นายนาซารบาเยฟ ไดรับการวิพากษวิจารณวา  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ.
1991 ซึ่งไดรับคะแนนเสียงในการเลือกต้ังถึง รอยละ 98.7 น้ัน เน่ืองจากเปนผูสมัครเขาแขงขันเพียง
รายเดียว และในชวงแรกที่ดํารงตําแหนง ดูเหมือนจะเปนผูนําที่มีความเปนประชาธิปไตยและมี
นโยบายตอตานการฉอโกงเปนจุดขาย  แตในชวงหลัง ไดพยายามขยายอํานาจเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ
โดยในป ค.ศ. 1995 ไดผลักดันรัฐสภาแกไขรัฐธรรมนูญ ตออายุการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
จากระยะเวลา  5 ป เปน 7 ป และยกเลิกการจํากัดระยะเวลาการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ติดตอกันไดโดยไมกําหนดเวลา ซึ่งไดรับคะแนนเสียงในการลงประชามติถึง รอยละ 95 และ
ในการเลือกต้ัง เมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1999 โดยการสะกัดกั้นมิใหผูสมัครฝายคานที่สําคัญ
คือ นาย Akezhan Kazhegeldin เขารวมการแขงขัน ทําใหนายนาซารบาเยฟไดรับเลือกต้ังเปน
ประธานาธิบดีในสมัยที่สอง แตดวยคะแนนเสียงที่ลดลง เปน รอยละ 79.78

นายนาซารบาเยฟไดรับการยอมรับโดยทั่วไปวา เปนผูสรางเสถียรภาพทางการเมือง
ใหแกคาซัคสถาน  แมวาจะเปนประเทศที่มีความแตกตางกันเปนอยางมากในดานเชื้อชาติ ศาสนา
วัฒนธรรมและประเพณีของประชากร  และภูมิประเทศในแตละภูมิภาค  เปนผูสนับสนุนการยาย
เมืองหลวงจากกรุงอัลมาตี  (Almaty) ไปยังกรุงอัสตานา (Astana) และการดําเนินการที่ไดรับ
การยอมรับโดยทั่วไปยิ่งขึ้น คือ การที่นายนาซารบาเยฟไดยกเลิกโครงการอาวุธนิวเคลียรของ
สหภาพโซเวียตในคาซัคสถานในทันทีที่สหภาพโซเวียตไดลมสลายลงในปลายป ค.ศ. 1991
และแมวา นายนาซารบาเยฟจะไดรับการกลาวหาวา เปนผูนําที่ฉอโกง และมีทรัพยสินที่รํ่ารวยที่สุด
ในโลก แตนายนาซารบาเยฟเปนคนเฉลียวฉลาด และเขาใจขอเท็จจริงทางภูมิรัฐศาสตร และ
สถานการณภายในภูมิภาค โดยพยายามแสดงภาพการปกครองคาซัคสถานในแบบฉบับ
“พอ (paternalistic autocrat)”  และทําลายคูแขงขันทางการเมือง โดยอาศัยชองทางทางกฎหมาย
หรือ กลยุทธทางดานการเมืองมากกวา โดยจะใชกําลังเปนมาตรการสุดทาย

นายนาซารบาเยฟดําเนินนโยบายการตางประเทศสายกลาง โดยใหการสนับสนุนทั้ง
รัสเซียและสหรัฐอเมริกา และแมจะเปนประเทศสมาชิกองคการการประชุมอิสลาม (OIC) แตก็มี
ความสัมพันธทางการทูตที่ดีกับอิสราเอล และนายนาซารบาเยฟไดเดินทางไปเยือนอิสราเอลถึง
2 คร้ังในป ค.ศ. 1995 และ ค.ศ. 2000 อยางไรก็ตาม นายนาซารบาเยฟไดรับการวิจารณถึงการ
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พยายามครอบครองอํานาจ โดยการตัดสินใจในนโยบายสําคัญในคาซัคสถานตกอยูในมือของ
นายนาซารบาเยฟ และคณะที่ปรึกษา โดยเฉพาะเร่ืองการขุดและผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติ
การขนสงนํ้ามันและกาซธรรมชาติทางทอจากคาซัคสถานไปยังรัสเซีย และตุรกี และการผลิต
อุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยนายนาซารบาเยฟเปนผูตัดสินใจอนุญาตใหบริษัทนํ้ามันขามชาติไป
ลงทุนในคาซัคสถานได  และจากการคนพบบอนํ้ามัน Kashaganในป ค.ศ. 2002 ซึ่งคาดวา จะเปน
บอนํ้ามันแหงหน่ึงที่ใหญที่สุดในโลก ประธานาธิบดีคาซัคสถานไดมีเปาหมายที่จะเปลี่ยนแปลง
คาซัคสถานไปสูประเทศที่มั่งคั่ง และไดเสนอแนวความคิด “Eurasian Union” เพื่อแขงขันกับ
กลุมผลิตนํ้ามัน OPEC รวมทั้งการจัดต้ังกลุมความรวมมือทางทหารในภูมิภาค ซึ่งรวม
ประเทศเพื่อนบานเอเชีย และเอเชียกลางเพื่อรักษาความมั่นคงและเสถียรภาพในเอเชีย เมื่อรวมถึง
การที่นายนาซารบาเยฟมีแนวความคิดในการสนับสนุนการตอสูกับการกอการราย และการปองกัน
ภัยคุกคามตอสิ่งแวดลอม จึงทําใหนายนาซารบาเยฟไดรับการยอมรับและมีภาพลักษณจากการมอง
ของประชาชนภายในประเทศคาซัคสถานเองวา เปนบุคคลที่มีความสําคัญระดับโลก

อยางไรก็ตาม นายนาซารบาเยฟระมัดระวังเปนอยางมากที่จะมิใหการแสดงออกใน
เวทีระหวางประเทศและภายในประเทศเปนภัยคุกคามตอรัสเซีย โดยในระหวางผูนําประเทศมุสลิม
ที่เคยเปนรัฐบริวารของสหภาพโซเวียต นายนาซารบาเยฟเปนบุคคลที่ใกลชิดและจงรักภักดีตอ
กรุงมอสโกมากที่สุด ซึ่งในสวนหน่ึงสะทอนการตระหนักถึงการมีชนชาติรัสเซียเปนจํานวนมาก
ในคาซัคสถาน และการยอมรับของนายนาซารบาเยฟวา รัสเซียเปนพันธมิตรที่ขาดไมไดของ
คาซัคสถานตลอดไป อยางไรก็ดี นายนาซารบาเยฟปฏิเสธแนวความคิดใหคาซัคสถานเขารวม
อยูในสหพันธรัสเซียอีกคร้ัง

3.2 กลไกและกระบวนการดําเนินการของ CICA
ประธานาธิบดีนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟ ซึ่งเสนอแนวความคิดริเร่ิมในการกอต้ัง CICA

ตอที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ สมัยที่ 47 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2535 มีวัตถุประสงค
เพื่อให  CICA เปนกรอบการทํางานดานความมั่นคงในเอเชียในลักษณะเชนเดียวกับองคการเพื่อ
ความรวมมือและความมั่นคงในยุโรป (Organization for Security and Cooperation – OSCE)
โดยเห็นวา ในทวีปเอเชียยังไมมีกลไกที่ทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งขอเสนอของประธานาธิบดี
คาซัคสถานไดรับการสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ และสมาชิกองคการสหประชาชาติ
ซึ่งรวมถึงหลายประเทศในภูมิภาคเอเชีย รวมทั้งองคการพื่อความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป
(OSCE)
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อยางไรก็ตาม ในระยะเร่ิมแรก ขอเสนอในการกอต้ัง  CICA ของคาซัคสถานยังไมเปน
ที่เขาใจและไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากประเทศตางๆ ในเอเชีย แมกระทั่งคาซัคสถานเองก็
ไมมีความชัดเจนในกระบวนการทํางานและทิศทาง ตลอดจนเปาหมายการดําเนินงานของ CICA
ซึ่งประเทศสวนใหญเห็นวา ทําหนาที่ซ้ําซอนกับภารกิจขององคการสหประชาติ

ภายหลังการกอต้ังมาเปนเวลาเกือบ 10 ป  CICA จึงปรากฎเปนรูปราง  โดยเมื่อวันที่ 14
กันยายน 2542  ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของ CICA จํานวน 15 ประเทศในขณะน้ันได
เห็นพองกันลงนามใน  Amaty Act และ ปฏิญญาวาดวยหลักการกําหนดความสัมพันธระหวาง
ประเทศสมาชิก CICA ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน โดยยืนยันการเปนกลไกในการสงเสริมสันติภาพ
ความมั่นคง และเสถียรภาพระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย โดยยึดในหลักการการเคารพและ
การดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก CICA โดยไมคํานึงถึงระบบการเมือง เศรษฐกิจ
หรือ สังคมของกันและกัน รวมทั้งขนาด ที่ต้ังทางภูมิศาสตร และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจบน
หลักการพื้นฐานตอไปน้ี 2

3.2.1 หลักการพื้นฐานของ CICA
3.2.1 หลักการ

1) ความเทาเทียมกันในอธิปไตย และการเคารพสิทธิตามอํานาจอธิปไตย
2) การงดเวนการขมขูคุกคาม หรือ การใชกําลัง

           3) การเคารพในบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศสมาชิก
                                  4) การระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี
                                  5) การไมแทรกแซงกิจการภายในของแตละประเทศ
                                  6) การสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
                                  7) การเคารพในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
                        3.2.2 วัตถุประสงค

การดําเนินงานของ CICA มีวัตถุประสงค ดังน้ี
1) เพิ่มพูนความรวมมือโดยการรวมมือของหลายฝาย (multilateral

approaches) ในการสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชีย
2) ขจัดภัยคุกคามจากการกอการรายในทุกรูปแบบ
3) ตอตานการผลิต และการลักลอบคายาเสพติด

____________________________________
2 www.s-cica.org



21

4) สงเสริมความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจเพื่อสงเสริม
ความมั่งคั่งและเสถียรภาพในเอเชีย

5) รวมมือกันในทุกปญหาที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม
6) ปองกันการผลิตและการกําจัดอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูง
7) พัฒนามาตรการแกไขปญหาดานมนุษยธรรม
8) สงเสริมความเคารพซึ่งกันและกัน ความเขาใจอันดี และการอดกลั้นใน

ความสัมพันธระหวางอารยธรรม
ทั้งน้ี โดยมีกรอบการทํางานเพื่อสงเสริมการปฏิสัมพันธและความไวเน้ือเชื่อใจ

ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย 5 ดาน ดังน้ี
1) ดานเศรษฐกิจ
2) ดานสิ่งแวดลอม
3) ดานการพัฒนามนุษย

                         4) ดานการตอตานสิ่งทาทายและภัยคุกคามใหม อันไดแก การกอการราย
การลักลอบคายาเสพติด อาชญากรรมขามพรมแดน การคามนุษย การฟอกเงิน การคาอาวุธขนาดเบา
และขนาดเล็ก
                         5) ดานการเมืองและการทหาร

3.2.2 กลไกในการดําเนินการ
CICA มีกลไกในการดําเนินการ  ดังน้ี

           3.2.2.1 กลไกบริหาร
1) ประธาน ประธานาธิบดีคาซัคสถานดํารงตําแหนงประธานของ CICA

มาอยางยาวนานตอเน่ืองนับต้ังแตการกอต้ัง CICA เมื่อป 2535 โดยในชวงแรก วาระการดํารง
ตําแหนง คราวละ 4 ป ตอมา ไดเปลี่ยนแปลงวาระการดํารงตําแหนงใหมใหสั้นลงเปนคราวละ 2 ป
ซึ่งในป 2553 น้ี นาย Abdullah Gul ประธานาธิบดีตุรกี ซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธานของ CICA
ตอจากคาซัคสถานจะมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป คือ ระหวางป 2553 – 2555

ประธานของ CICA มีภารกิจการกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน นโยบาย
และประสานงานและติดตามการดําเนินกิจกรรมตางๆ ในกรอบของ CICA รวมทั้งจัดการประชุม
ระดับผูนํา และการเปนผูประเทศสมาชิก CICA ในเวทีการประชุมกับองคการระหวางประเทศตางๆ

2) สํานักเลขาธิการ คาซัคสถานไดสนับสนุนการกอต้ังสํานักเลขาธิการ
CICA ขึ้นที่เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน โดยไดดํารงตําแหนงผูอํานวยการบริหารของ CICA ตลอดมา
อยางไรก็ตาม ในป 2553 ซึ่งตุรกีดํารงตําแหนงประธานของ CICA  ไดมีการคัดเลือกผูที่จะดํารง
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ตําแหนงผูอํานวยการบริหารคนใหม โดยนายซือนาร อัลเดมีร (Cinar Aldemir) เอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐตุรกีประจําประเทศไทยไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงดวยความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีตางประเทศของประเทศสมาชิก CICA โดยเอกฉันท

การดํารงตําแหนงในสํานักเลขาธิการ CICA ของผูอํานวยการบริหาร
และเจาหนาที่ในดานตางๆ ในสํานักเลขาธิการ CICA เปนไปโดยความสมัครใจ โดยประเทศสมาชิก
ที่สงเจาหนาที่ไปปฏิบัติงานในสํานักเลขาธิการ CICA ใหการสนับสนุนทางการเงินและคาใชจาย
ทั้งหมดของเจาหนาที่ของตน ปจจุบัน ประเทศสมาชิกที่สงเจาหนาที่ของตนไปปฏิบัติงานในสํานัก
เลขาธิการ CICA  ไดแก คาซัคสถาน ตุรกี อิหราน และอินเดีย

3.2.2.2 การประชุม
1) การประชุมระดับผูนํา (CICA Summit) มีกําหนดการประชุมทุก 4 ป

โดย CICA มีการประชุมระดับผูนํามาแลว 3 คร้ัง ไดแก
ก. การประชุมระดับผูนํา คร้ังท่ี 1 ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน เมื่อ

วันที่ 3 - 6 มิถุนายน 2545  โดยคาซัคสถานไดเสนอใหมีการจัดการประชุมดังกลาวขึ้น โดยอางถึง
ความเปนชวงระยะเวลาที่เหมาะสม เน่ืองจากเปนชวงสิ้นสุดของการตอสูในรูปแบบสงครามเย็น
ระหวางลัทธิทุนนิยมกับคอมมิวนิสต และชวงเวลาหัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนผานการโยกยาย
ความสําคัญของแหลงที่ต้ังทางภูมิรัฐศาสตรในโลก อันเปนชวงเวลาที่ประเทศเอเชียควรทบทวน
การดําเนินการเพื่อตอสูกับสิ่งทาทายใหมๆ เพื่อสงเสริมการบรรลุถึงสันติภาพและเสถียรภาพ
ระหวางประเทศ โดยในการประชุมคร้ังแรก ไดประสบความสําเร็จในการนําเอาประเทศที่มี
ขอขัดแยงระหวางกัน ไดแก อินเดียและปากีสถาน อิหราน ปาเลสไตน และอิสราเอล เขารวม
การหารือกัน ซึ่งในการประชุมดังกลาว วาระที่โดดเดน คือ การที่ผูนําของอินเดียและปากีสถาน
ไดมีโอกาสรับฟงขอคิดเห็นอยางตรงไปตรงมาของกันและกันเปนคร้ังแรกในรอบ 5 เดือนภายหลัง
เกิดเหตุการณขอขัดแยงระหวางกัน และยังเปนเวทีการประชุมสําหรับประชาคมระหวางประเทศ
ไดมีบทบาทในการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางอินเดียและปากีสถาน โดยในการประชุมคร้ังน้ัน
มีผูนําสําคัญของประเทศสมาชิก CICA เขารวมประชุม ไดแก นาย Hamid Karzai ประธานาธิบดี
อัฟกานิสถาน นาย Jiang Zemin ประธานาธิบดีจีน นาย  Atal Behari Vajpayee นายกรัฐมนตรี
อินเดีย นาย Nursultan A. Narzarbayev ประธานาธิบดีคาซัคสถาน นาย Askar Akayev
ประธานาธิบดีคีรกิซสถาน นาย Natsaglin Bagabandi ประธานาธิบดีมองโกเลีย พลเอก Pervez
Musharraf ประธานาธิบดีปากีสถาน นาย Vladimir Putin ประธานาธิบดีรัสเซีย นาย Ahmet Necdet
Sezer ประธานาธิบดีตุรกี และนาย Imomali Rakhmonov ประธานาธิบดีทาจิกิสถาน  นายกรัฐมนตรี
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อาเซอรไบจาน นายกรัฐมนตรีอุซเบกิสถาน รองนายกรัฐมนตรีอิสราเอล และผูแทนพิเศษระดับสูง
จากอียิปต อิหราน และปาเลสไตน

ในการประชุมคร้ังน้ัน ผูนําของประเทศสมาชิก CICA จํานวน
16 ประเทศ ไดรวมกันลงนาม Almaty Act ซึ่งเปนเอกสารสําคัญกําหนดวัตถุประสงคความรวมมือ
ของ CICA ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพื่อสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชีย โดยมุงหวังที่จะ
ใหเกิดมีความมั่นคงอยางสมบูรณในเอเชีย ซึ่งประเทศตางๆ อยูรวมกันอยางสันติ  และประชาชน
ของกันและกันอยูอาศัยอยูในสภาวะของการมีสันติภาพ เสรีภาพ  ความมั่งคั่ง และความมั่นใจวา
สันติภาพ ความมั่นคง และการพัฒนาเปนปจจัยที่เสริมสงกันและกัน

ทั้งน้ี ประเทศไทยไดมอบหมาย นายนิสสัย เวชชาชีวะ ที่ปรึกษา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปนผูแทนพิเศษของนายกรัฐมนตรีเขารวมการประชุม
ระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 1  ในฐานะประเทศสังเกตการณ

ข. การประชุมระดับผูนํา คร้ังท่ี 2 ณ เมืองอัลมาตีคาซัคสถาน เมื่อ
วันที่ 17 มิถุนายน 2549 มีความสําคัญกับไทยมาก เน่ืองจากไทยไดสมัครเปนสมาชิกของ CICA
ในอันดับที่ 17 แลวเมื่อป 2547 ประเทศไทยจึงเขารวมประชุมในฐานะสมาชิกของ CICA โดย
สมบูรณ โดยมีวาระสําคัญเพื่อขอเสียงสนับสนุนการลงสมัครของนายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย
รองนายกรัฐมนตรีในสมัยน้ันเพื่อเขารับเลือกต้ังเปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ในวาระ
ป 2549 – 2555 โดยเห็นวา การเขารวมการประชุมในคร้ังน้ัน จะเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยจะ
ไดกระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิก CICA โดยเฉพาะกับประเทศเอเชียกลาง และประเทศ
อ่ืนๆ ซึ่งประเทศไทยยังมิไดจัดต้ังสถานเอกอัครราชทูตในกลุมประเทศดังกลาว เชน อัฟกานิสถาน
มองโกเลีย ปาเลสไตนเพื่อขอเสียงสนับสนุนไทยในการสมัครรับเลือกต้ังในตําแหนงดังกลาว
ทั้งน้ี สาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งสงผูสมัครเขารับเลือกต้ังเปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติใน
สมัยเดียวกันกับไทย ไดสงนายบัน คี-มูน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของ
สาธารณรัฐเกาหลีเปนผูแทนเขารวมการประชุมดังกลาวดวย

การประชุมในคร้ังน้ันมีสมาชิกเขารวม 18 ประเทศ โดยเปน
ผูนําระดับประธานาธิบดี 8 ประเทศ จากอัฟกานิสถาน อาเซอรไบจาน จีน คีรกิซสถาน
ปากีสถาน รัสเซีย ทาจิกิสถาน และอุซเบกิสถาน ระดับนายกรัฐมนตรี 1 ประเทศจากไทย
ระดับรองนายกรัฐมนตรี 3 ประเทศจากอิสราเอล มองโกเลีย และตุรกี และระดับรัฐมนตรี
จาก 3 ประเทศ ไดแก อิหราน อินเดีย และสาธารณรัฐเกาหลี และระดับผูชวยประธานาธิบดีจาก
ปาเลสไตน และระดับเอกอัครราชทูตจากอียิปต
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สําหรับประเทศไทย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีไดเขา
รวมการประชุมในคร้ังดังกลาว

ค. การประชุมระดับผูนํา คร้ังท่ี 3 ณ นครอิสตันบูล ตุรกี เมื่อวันที่
7 - 9 มิถุนายน 2553 เปนการประชุมระดับผูนําของ CICA นอกคาซัคสถานเปนคร้ังแรก มีสมาชิก
เขารวมประชุม 22 ประเทศ ไดแก นาย Hamid Karzai ประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน นาย Mahmood
Ahmadinhjad ประธานาธิบดีอิหราน นาย Tsahia Elbegdorj ประธานาธิบดีมองโกเลีย นาย Ilham
Aliyev ประธานาธิบดีมองโกเลีย นาย Mahmoud Abbas ประธานาธิบดีปาเลสไตน นายนูรสุลตาน
เอ. นาซารบาเยฟ  ประธานาธิบดีคาซัคสถาน นาย Abdullah Gul ประธานาธิบดีตุรกี นาย Nguyen
Thi Doan รองประธานาธิบดีเวียดนาม  นาย Tariq Ahmed Baker El Hasimi รองประธานาธิบดีอิรัก
นาย Vladimir Putin นายกรัฐมนตรีรัสเซีย นายกษิต ภิรมย รัฐมนตรีตางประเทศไทย ในฐานะผูแทน
พิเศษของนายกรัฐมนตรี นาย  Ruslan Kazabaev รัฐมนตรีตางประเทศคีรกิซสถาน นาย Nasser
Judeh รัฐมนตรีตางประเทศจอรแดน นาย Shah Mahmood Qureshi รัฐมนตรีตางประเทศปากีสถาน
Shaeikh Abdullah Bin Zayed Al Nahyan รัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐอาหรับอิมิเรตส นาย Anand
Sharma รัฐมนตรีพาณิชยและอุตสาหกรรมอินเดีย นาย Zuhurov Sukurcan ประธานรัฐสภา
ทาจิกิสถาน นาย Dai Bingguo, State Counselor ของจีน นาย Levy Gabby เอกอัครราชทูตอิสราเอล
ประจําตุรกี นาย Shin Kak-Soo รัฐมนตรีชวยตางประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  นาย Abderahman
Salheldin เอกอัครราชทูตอียิปต (อุซเบกิสถานไมไดสงผูแทนเขารวมการประชุม)

การประชุมในคร้ังลาสุดน้ีมีความสําคัญ เน่ืองจากเปนการเปลี่ยน
ประธานของ CICA เปนคร้ังแรกจากคาซัคสถาน ซึ่งดํารงตําแหนงประธานของ CICA มาเปนเวลา
กวา 18 ป  โดยตุรกี ซึ่งรับมอบตําแหนงประธานของ CICA ในวาระ 2 ป (2553-2555) ไดแถลง
เจตนารมณวา จะสงเสริมความรวมมือและกิจกรรมในกรอบของ CICA  โดยเฉพาะประเด็น
มิติดานการเมืองและการทหารใหมากยิ่งขึ้นเพื่อสงเสริมการมีความมั่นคงที่ทุกภาคสวนมีสวนรวม
(cooperative security) โดยใชกระบวนการพูดคุยหารือกัน (dialogue) โดยตุรกีเห็นวา ที่ผานมา
มิติความรวมมือดานการเมืองและการทหารในกรอบของ CICA ยังมีอยูนอย เปรียบเทียบกับ
มิติความรวมมือของ CICA ในดานอ่ืนๆ ทําให CICA ไมไดดําเนินการตามเปาประสงคใน
การสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพไดอยางแทจริง ทั้งน้ี มิติความรวมมือในกรอบ
ของ CICA มี 5 ดาน ไดแก มิติทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การพัฒนามนุษย การตอสูกับภัยคุกคาม
ใหมๆ เชน การตอตานการกอการราย การจัดการปญหาพรมแดน การคามนุษย และอาชญากรรม
ขามชาติ  และมิติตานการเมืองและการทหาร โดยมีประเทศสมาชิก 11 ประเทศไดรับอาสาทําหนาที่
เปนประเทศประสานงานในการดําเนินโครงการปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ
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ระหวางสมาชิกในแตละดาน ซึ่งตุรกีไดรับอาสาทําหนาที่เปนประเทศประสานงานในมิติดาน
การเมืองและการทหารอยูแลว

ในการประชุมฯ ที่ประชุมไดรวมแถลงปฏิญญาของการประชุมฯ
ซึ่งแสดงทาที และทัศนะของประเทศสมาชิก CICA ตอประเด็นปญหาในภูมิภาค และระหวาง
ประเทศ ไดแก การตอตานการกอการราย การสนับสนุนการใหเอเชียกลางเปนเขตปลอดนิวเคลียร
และการพัฒนาพลังงานนิวเคลียรที่เปนธรรม การสนับสนุนการกอต้ังรัฐปาเลสไตน การสนับสนุน
อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของอัฟกานิสถาน และรวมลงนามอนุสัญญาการใหสิทธิพิเศษ
และความคุมกันแกสํานักเลขาธิการ CICA พรอมบุคลากรของ CICA และสมาชิกของ CICA ใน
การไดรับการอํานวยความสะดวกและความคุมกันในการปฏิบัติหนาที่ในดานตางๆ และการประชุม
ในประเทศสมาชิก

ประเด็นขอถกเถียงสําคัญระหวางประเทศในการประชุมคร้ังน้ี
คือ ที่ประชุมฯ พยายามออกแถลงการณประณามเหตุการณอิสราเอลโจมตีเรือบรรเทาสาธารณภัย
จากตุรกี ซึ่งบรรทุกสิ่งของสัมภาระบรรเทาทุกขไปมอบใหแกชาวปาเลสไตนในเขตฉนวนกาซา
อันทําใหเจาหนาที่บรรเทาสาธารณภัยของตุรกีเสียชีวิต 8 คน เมื่อตนเดือนมิถุนายน 2553 แต
อิสราเอลพยายามคัดคานโดยใชหลักการตัดสินใจโดยเอกฉันทของ CICA ทําให CICA ไมสามารถ
มีขอมติรวมกันที่จะออกแถลงการณประณามอิสราเอลในการประชุมในคร้ังน้ี ตุรกีจึงไดเลี่ยงไป
ออกแถลงการณประณามเหตุการณดังกลาวในนามประเทศของตนไดโดยเฉพาะเทาน้ัน

การประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 4 กําหนดจะจัดขึ้นในป
2557 โดยยังมิไดระบุสถานที่

2) การประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศ  มีกําหนดการจัดขึ้น
ทุก 2 ป โดยที่ผานมา ไดจัดประชุมมาแลว 3 คร้ัง ไดแก

- คร้ังที่ 1 จัดขึ้น ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถานเมื่อวันที่ 14 กันยายน
2542 ซึ่งที่ประชุมไดลงนามปฏิญญาวาดวยหลักการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก
โดยในการประชุมคร้ังน้ี ประเทศไทยมิไดสงผูแทนเขารวมการประชุม เน่ืองจากไดรับแจงในเวลา
กระชั้นชิด แตไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ซึ่งมีเขตอาณาดูแลคาซัคสถาน
คอยติดตามและรายงานผลการประชุมใหทราบ

-   คร้ังที่ 2 จัดขึ้น ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน เมื่อวันที่ 21-23 ตุลาคม
2547 โดย ในการประชุมในคร้ังน้ี ที่ประชุมไดมีมติรับประเทศไทยเปนสมาชิกอยางเปนทางการใน
อันดับที่ 17 โดยนายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูเขารวม
ประชุม ซึ่งที่ประชุมไดลงนาม Almaty Act และเอกสารกําหนดกระบวนการดําเนินงาน ใน CICA
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เอกสารกําหนดรูปแบบของการดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศสมาชิก
และแถลงการณรวมของการประชุมฯ ซึ่งยืนยันเจตนารมณของประเทศสมาชิกที่จะรวมกัน
เสริมสรางสันติภาพและความมั่นคงในเอเชีย โดยเนนความสําคัญของความรวมมือในการแกไข
ปญหาตางๆ ในภูมิภาครวมกัน ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงระหวางประเทศ และปญหา
ความมั่นคงแบบใหม

-   คร้ังที่ 3 จัดขึ้น ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม
2551 โดยนายมนัสพาสน ชูโต ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูแทนไทยเขา
รวมการประชุมฯ ซึ่งในการประชุมคร้ังน้ัน นายบัน คี-มูน ในฐานะที่ไดรับเลือกต้ังเปนเลขาธิการ
องคการสหประชาชาติ ไดเขารวมประชุมในฐานะผูแทนองคการสหประชาชาติ ซึ่งเปนองคกร
สังเกตการณของ CICA ดวย โดยนายบัน คี-มูน ไดยกยอง CICA วา การเกิดขึ้นของ CICA เปน
องคกรคูขนานของการพัฒนาเติบโตอยางมีพลวัตรของเอเชีย

3) การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส  มีกําหนดการจัดประชุมอยางนอยปละคร้ัง
เพื่อพิจารณาการดําเนินการตามมติของที่ประชุมระดับผูนํา และรัฐมนตรีตางประเทศ และพิจารณา
ทบทวนความรวมมือในกรอบของ CICA  และกํากับการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการ CICA

4) การประชุมคณะทํางานพิเศษ จัดต้ังขึ้นโดยความเห็นชอบของ
การประชุมเจาหนาที่อาวุโสเพื่อดําเนินการในเร่ืองที่ไดรับมอบหมาย

ทั้งน้ี ในหลักเกณฑของ CICA ประเทศที่จะสมัครเขาเปนสมาชิกของ CICA จะตองมี
ดินแดนสวนใดสวนหน่ึงอยูในเอเชีย และสงหนังสือแสดงเจตจํานงตอประธานของ CICA ใน
การเขารวมเปนสมาชิก และมีความพรอมที่จะทําตามหลักเกณฑและขอกําหนดตางๆ ของ CICA
ซึ่งสมาชิกเกาไดตกลงกันไวกอนหนา และประเทศที่สมัครเปนสมาชิกจะตองไดรับการรับรอง
การใหเขาเปนสมาชิกไดตอเมื่อสมาชิก CICA ทั้งหมดเห็นชอบเปนเอกฉันทในการประชุมระดับ
ผูนําของ CICA ซึ่งจัดขึ้นทุก 4 ป

ประเทศสังเกตการณ และองคกรสังเกตการณไมมีสวนรวมในการตัดสินใจใน CICA และ
จะสามารถเสนอเอกสาร หรือ กลาวตอที่ประชุมของ CICA ไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
สมาชิกของ CICA เปนเอกฉันท  สวนการจายคําบํารุง CICA เปนไปตามความสมัครใจ โดยในชั้นน้ี
คาซัคสถานเปนประเทศที่บริจาคเงินสนับสนุนแก CICA รายใหญ

ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิก CICA ในอันดับที่ 17 เมื่อป 2547 และไดเขารวมประชุมใน
กรอบของ CICA อยางแข็งขัน รวมทั้งยังไดสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ CICA โดยเปนเจาภาพ
จัดการประชุมคณะทํางานพิเศษและเจาหนาที่อาวุโสของ CICA ขึ้นที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 15 -14
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มีนาคม 2550 ซึ่งเปนการจัดการประชุมคณะทํางานพิเศษและเจาหนาที่อาวุโสของ CICA
นอกคาซัคสถานเปนคร้ังแรก ซึ่งในการประชุมในคร้ังน้ัน ไดกําหนดแนวทางความรวมมือใน
การดําเนินการปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิก CICA ไว 4 ดาน
ไดแก ดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การพัฒนมนุษย และภัยคุกคามใหม และการจัดการประชุมหารือ
สามฝาย (ไทย ตุรกี และคาซัคสถาน) เพื่อหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณของไทยใน
การดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจในมิติดานการเมืองและการทหารในกรอบ ASEAN
Regional Forum (ARF) ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2553 และลาสุด ในชวงเดือนตุลาคม
2553 น้ี ประเทศไทยไดรับเปนเจาภาพจัดการประชุมหารือทางธุรกิจ (CICA Business Forum &
SMEs Networking) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจขนาดยอมและขนาดเล็ก (SMEs) ระหวาง
สมาชิกของ CICA ที่กรุงเทพฯ

3.3 ทาทีและบทบาทของประเทศมหาอํานาจรอบภูมิภาคเอเชียกลาง และสมาชิก CICA
โดยที่ CICA ไดริเร่ิมมาจากขอเสนอของคาซัคสถาน ซึ่งเปนประเทศในเอเชียกลาง

การศึกษาการกอต้ัง CICA จึงจําเปนตองวิเคราะหสภาพการเมืองในเอเชียกลาง ทาทีและบทบาท
ของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียตอกลุมประเทศเอเชียกลาง รวมทั้งทาทีและบทบาทของ
สมาชิกของ CICA

3.3.1 สภาพการเมืองในเอเชียกลาง
พื้นที่ของกลุมประเทศเอเชียกลางกวา 4 ลานตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ

รอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกา มีพื้นที่ต้ังแตทะเลสาปแคสเปยนทงทิศตะวันตกไปจดถึง
ชายแดนสาธารณรัฐประชาชนจีนในทิศตะวันออก และทิศเหนือจากไซบีเรียกลางจนถึง
อัฟกานิสถาน อิหราน และปากีสถานในทิศใต ขนาดของพื้นที่ของแตละประเทศก็แตกตางกัน
คาซัคสถานมีพื้นที่ใหญที่สุด คือ 2.7 ลานตารางกิโลเมตร หรือ เทากับ 2 ใน 3 ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ภูมิภาคเอเชียกลาง คีรกิซสถานมีพื้นที่นอยที่สุด คือ มี เพียง 198,500 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศมี
ความแตกตางกันต้ังแตเขตทะเลทรายในพื้นที่ราบในคาซัคสถาน และเติรกเมนิสถานไปจนถึง
ที่สูงชันและที่ราบลุมแมนํ้าในเขตเทือกเขาในทาจิกิสถาน และคีรกิซสถาน

ภมูิภาคน้ีอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและผลิตผลเกษตรกรรม ทั้ง 5 ประเทศ
มีสภาพอากาศที่เอ้ืออํานวยตอการกสิกรรม และยังอุดมไปดวยสินแร นํ้ามัน และกาซธรรมชาติ
ประชากรสวนใหญมีการศึกษา และอานออกเขียนได แรงงานมีการฝกอบรมที่ดี มีความเจริญ
ทางดานวิทยาศาสตร อยางไรก็ตามในชวงการเปลี่ยนผานจากระบบคอมมิวนิสตไปสูเศรษฐกิจ
การตลาด ระบบการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศไมมีประสิทธิภาพ มีการแสวงหา
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ผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยไมมีการควบคุม ไดทําใหแหลงนํ้าสําคัญในภูมิภาคเกิด
มลภาวะ และการขาดแคลนนํ้าในการกสิกรรม อีกทั้งความสามารถในการพัฒนาอุตสาหกรรมยังมี
ความตกตํ่า ทําใหมีการวางงานเพิ่มขึ้น และอัตราเงินเฟอสูง และการขาดแคลนสินคาพื้นฐาน

นอกจากน้ี แมวา ดินแดนเอเชียกลางจะมีประวัติศาสตรอันยิ่งใหญจากการรวมกัน
สรางของชนเผาและเชื้อชาติตางๆ กวา 2,500 ป แตในชวงภายใตการปกครองของสหภาพโซเวียต
การแบงเขตแดนของประเทศเหลาน้ี สหภาพรัสเซียมิไดคํานึงถึงประวัติศาสตร และความแตกตาง
ทางดานเชื้อชาติ และภาษาของเขตปกครอง มีผลทําใหคีรกิซสถานและเติรกเมนิสถานมี
ชนกลุมนอยชาวอุซเบกอาศัยอยูเปนจํานวนมากในประเทศทั้งสอง ในขณะที่ทาจิกิสถานและ
อุซเบกิสถานก็มีประชาชนของประเทศเพื่อนบานอาศัยอยูในประเทศของตนเปนจํานวนมากเชนกัน
มีเพียงคาซัคสถาน ซึ่งเดิมเปนเขตทะเลทรายที่กวางใหญไพศาล มีชนชาติของประเทศเพื่อนบาน
อาศัยอยูเปนจํานวนนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยสวนใหญเปน
ชนกลุมนอยที่เปนชาวรัสเซีย ยูเครน และเยอรมัน ซึ่งไดอพยพเขาไปอยูในชวงภายหลังสงครามโลก
คร้ังที่สอง

ในอดีต  ประเทศภายนอกภูมิภาคเอเชียกลางมองประเทศในเอเชียกลางในภาพรวมวา
มีลักษณะเดียวกัน อยางไรก็ดี ต้ังแต ค.ศ. 1991 ประเทศตะวันตกพบวา แตละประเทศเอเชียกลาง
ตางมีความแตกตางกันในหลายเร่ือง และเปนภูมิภาคที่อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติและแรธาตุ
ทองคํา และนํ้ามันอยางมากมาย ซึ่งเปนที่ตองการแสวงหาผลประโยชนเปนอยางมากจากประเทศ
ตะวันตก  โดยรัสเซียไดรับรูถึงศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเอเชียกลางมากอน
และไดพยายามเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของประเทศดังกลาวมาโดยตลอดในชวงการปกครอง
ภูมิภาคเอเชียกลาง  และยังไดพยายามที่จะขยายอิทธิพลเขาครอบงําภูมิภาคเอเชียกลางในชวงที่
สหภาพโซเวียตไดลมสลาย โดยทั้ง 5 ประเทศของเอเชียกลางตางตระหนักในเร่ืองน้ี แตไมสามารถ
สลัดการครอบงําทางอิทธิพลและอํานาจทางเศรษฐกิจ การทหารและการเมืองออกจากรัสเซีย
เน่ืองจากการเขาถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติของเอเชียกลางจะตองใชทางผานจากรัสเซียเทาน้ัน
ดังน้ัน แมวาจะไดแยกตัวออกจากสหภาพโซเวียตแลว  ประเทศทั้ง 5 ยังผูกโยงระบบการเงินไวกับ
รัสเซีย หรือที่เรียกวา “รูเบิ้ล โซน” ในชวง 2 ปแรก ตอมา จึงไดพัฒนาระบบการเงินของตนเอง
แตก็ยังผูกโยงใกลชิดกับระบบการเงินของรัสเซีย นอกจากน้ี ระบบโครงสรางทางเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมของประเทศเหลาน้ียังตองพึ่งและเชื่อมโยงกับรัสเซีย เน่ืองจากรัสเซียเปนผูกอสราง
และออกแบบให เชน ระบบการวางสายเคเบิลไฟฟา เชื่อมโยงทั้ง 5 ประเทศ ซึ่งรัสเซียออกแบบให
และโรงงานอุตสาหกรรมหนักในประเทศ ซึ่งตองใชแรงงานที่มีฝมือจากรัสเซียในการดําเนินการ
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ภายหลังจากการไดรับเอกราชและการแยกตัวออกจากสหภาพโซเวียตเมื่อป ค.ศ. 1991
ไมมีผูนําของประเทศในเอเชียกลางประเทศใดที่จะพยายามเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองที่เคย
สั่งสมประสบการณมาจากรัสเซีย ประธานาธิบดี 4 คน จาก 5 ประเทศ คือ คาซัคสถาน
อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน และเติรกเมนิสถาน ลวนเปนผูนําที่ไดดํารงตําแหนงมาอยางยาวนาน
ตอเน่ืองนับต้ังแตประเทศดังกลาวไดรับเอกราชจากรัสเซีย เวนแตคีรกิซสถาน ซึ่งมีประธานาธิบดี
ใหมภายหลังการประทวงอยางรุนแรงภายในประเทศ และมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2548  แตตอมาไดมีการประทวงอยางรุนแรงอีกคร้ังในเดือนเมษายน 2553 ซึ่งมีผลให
นาย  Kurmanbek Bakiev ประธานาธิบดีคีรกิซสถานตองหลบหนีออกนอกประเทศ และนาง Roza
Otunbayeva อดีตรัฐมนตรีตางประเทศในคณะรัฐมนตรีของนาย Bakiev ซึ่งไดลาออกเปนฝายคาน
ทําหนาที่เปนผูนําประเทศชั่วคราว  จากน้ัน ไดมีการทําประชามติแกไขรัฐธรรมนูญ และนาง Roza
Otunbayeve ไดรับแตงต้ังเปนประธานาธิบดีสาธารณรัฐคีรกิซคนใหมเมื่อเดือนมิถุนายน 2553

โดยรวม อํานาจทางการเมืองของแตละประเทศมีพื้นฐานจากลุมพวกพอง และ
ผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเปนจุดออนที่ไมสามารถสรางความสมานฉันทระหวางพรรคการเมืองตางๆ
ภายในประเทศดังกลาว การตอสูชวงชิงอํานาจของกลุมผลประโยชนเหลาน้ีไดนําไปสูสงครามกลาง
เมือง ซึ่งเคยเกิดขึ้นในทาจิกิสถาน และคีรกิซสถานมาแลว และแมวา ประเทศทั้ง 5 จะมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญใหมใชในการบริหารประเทศต้ังแตป ค.ศ. 1995 โดยจัดต้ังระบบอํานาจทางตุลาการแยก
ตางหาก  แตอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในทางปฏิบัติยังอยูที่ฝายบริหาร พรรคฝายคานตางๆ มักจะถูก
กําจัดใหสูญสิ้นไปดวยการอางเหตุผลการรักษาเสถียรภาพความมั่นคง และการปองกันเหตุกอการ
รายจากกลุมมุสลิมหัวรุนแรง

ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การฉอโกง และมาเฟยที่เปนเจาหนาที่ของรัฐเอง
ในประเทศทั้ง 5 ไดมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก เน่ืองจากหนวยงานบังคับใชอํานาจตามกฎหมายยังมี
ความลาหลังในการบริหารจัดการ รวมทั้งการขาดแคลนงบประมาณ เคร่ืองมือ และบุคลากรที่ผาน
การอบรมมาโดยเฉพาะ รวมทั้งระบบบริหารและตุลาการของประเทศยังไมสามารถพัฒนาหลุด
ออกมาจากความคิดแบบเดิมๆ ที่ตกทอดมาจากสหภาพโซเวียตที่มองฝายตรงขามเปนศัตรู ทําให
ขาดประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาอาชญากรรมในรูปแบบใหมๆ

นอกจากน้ี ประเทศในเอเชียกลางยังมีพรมแดนติดกับอัฟกานิสถาน ซึ่งนอกจากจะเปน
แหลงผลิตยาเสพติดรายใหญของโลกแลว ยังเปนถิ่นกําเนิดของกลุมมุสลิมหัวรุนแรงหลายกลุม เชน
กลุมทาลีบัน กลุมอัลเควดา กลุม Islamic Party of Turkistan หรือเดิม คือ  Islamic Movement of
Uzbekistan (IMU)  และ Hizb-ut Tahrir และยังตองประสบปญหาดานความมั่นคงหลายประการ
ที่สําคัญ ไดแก
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 ปญหาความมั่นคงท่ีมีปจจัยจากภายนอก
เอเชียกลางประสบเหตุการณความไมสงบมาอยางตอเน่ือง ทั้งจากสงคราม

กลางเมืองในทาจิกิสถานระหวางป 2535-2540 สงครามในอัฟกานิสถาน เหตุการณความไมสงบ
โดยกลุมกอการรายและกลุมมุสลิมหัวรุนแรง อาทิ การลอบวางระเบิดอาคารของรัฐบาล
อุซเบกิสถานหลายแหงในป 2542 และอาคารของสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาและอิสราเอล
ในกรุงทาชเคนท  อุซเบกิสถานในป 2547 สวนคีรกิซสถาน กลุมแนวรวมมุสลิมหัวรุนแรง  (IMU)
และกลุมกอความไมสงบอ่ืนๆ ไดบุกโจมตีคีรกิซสถานเมื่อเดือนสิงหาคม 2543 โดยจับชาวตางชาติ
เปนตัวประกัน ซึ่งเปนผลใหมีผูลี้ภัยนับพันคนโดยรัฐบาลคีรกิซสถานไดปราบปรามการ
กอความไมสงบไดสําเร็จในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม กลุม IMUไดลดการโจมตีลงเปนอยางมากใน
ระยะเวลาไมนานน้ี เน่ืองจากการสูญเสียกําลังพลจากการที่กลุม IMU เขารวมกับกลุมอัลเควดา และ
กลุมทาลีบันในอัฟกานิสถาน แตถูกกองกําลังของสหรัฐอเมริกา และพันธมิตรทําลายลงอยาง
ราบคาบ  นอกจากน้ี ประเทศในเอเชียกลางยังตองเผชิญปญหาการลักลอบขนสงยาเสพติด ซึ่งเปน
ปญหาที่รุนแรงในภูมิภาค โดยประมาณวา ยาเสพติด รอยละ 30 ที่ผลิตในอัฟกานิสถานใชเสนทาง
เอเชียกลางในการจัดสงตอไปยังรัสเซียและยุโรป ตลอดจนปญหาการแขงขันระหวางประเทศ
มหาอํานาจในภูมิภาคเพื่อแยงชิงอํานาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองในเอเชียกลาง เชน รัสเซีย จีน
อิหราน และตุรกี

 ปญหาความมั่นคงท่ีมีปจจัยจากภายใน
ไดแก ปญหาอาชญากรรมและการทุจริตภายในประเทศ ซึ่งเปนปญหาทําให

การพัฒนาทางเศรษฐกิจหยุดชะงัก โดยเอเชียกลางมีปญหาองคกรอาชญากรรมภายในประเทศ
ซึ่งไดขยายเครือขายไปสูการเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งลักลอบขนยาเสพติด คามนุษย
และอาวุธสงคราม  สวนการทุจริต มีรายงานวา ไดพบการทุจริตอยางแพรหลายในเจาหนาที่ของ
รัฐบาลทุกระดับ รวมถึงระดับระดับหัวหนารัฐบาล หรือ ประธานาธิบดี อาทิ เมื่อป 2542 - 2543
ที่เติรกเมนิสถาน มีการทุจริตกองทุนรายไดจากการขายกาซธรรมชาติของประเทศ รอยละ 50 หรือ
เรียกกันวา  Presidential Fund ซึ่งอยูภายใตการดูแลของประธานาธิบดีเติรกเมนิสถาน สวนใน
คาซัคสถาน เมื่อป 2542-2543 รัฐบาลสวิตเซอรแลนดไดอายัดบัญชีธนาคารของเจาหนาที่รัฐบาล
คาซัคสถาน รวมทั้งประธานาธิบดีคาซัคสถานในกรณีการติดสินบนของบริษัทเอกชนดานพลังงาน
ของสหรัฐอเมริกา  ปญหาความยากจน และความแตกตางทางสังคม เชน ชองวางระหวางคนรวย
กับคนจนซึ่งมีชองหางระหวางกันมาก หรือ ความแตกตางในการดํารงชีวิตระหวางคนเมือง
กับคนชนบท เน่ืองจากประเทศในเอเชียกลางปกครองโดยระบบอํานาจแบบรวมศูนยอยูที่
ประธานาธิบดี การปกครองคอนขางไปทางเผด็จการทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหการพัฒนา
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ทางการเมืองและสังคมไมกาวหนาไปเทาที่ควร ประชากรสวนใหญยังยากจน และมีความเปนอยูที่
แตกตางกันระหวางสังคมเมืองกับสังคมชนบทสูง นอกจากน้ี ประเทศในเอเชียกลางยังตองเผชิญ
ปญหาความเสี่ยงตอการเกิดเหตุการณการกอความไมสงบจากฝายตอตานรัฐบาล  หรือ การกอ ความ
รุนแรงอันเน่ืองมาจากกระแสตอตานรัฐบาล โดยมีสาเหตุมาจากความไมพอใจตอนโยบายและการ
แกไขปญหาความยากจน การทุจริต การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ลาชาของรัฐบาล ลาสุด ไดมีการ
ปฏิวัติโคนลมรัฐบาลในคีรกิซสถานเมื่อเดือนเมษายน 2553 โดยผูชุมนุมประทวงกวาหมื่นคนได
ชุมนุมปดลอมสถานที่ทําการของรัฐบาล และเกิดเหตุการณการปะทะกันระหวางเจาหนาที่และ
ประชาชน ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก ทําใหประธานาธิบดีคีรกิซสถานหลบหนีออก
นอกประเทศ และมีการจัดต้ังรัฐบาลชั่วคราวบริหารประเทศ และการแตงต้ังประธานาธิบดีคนใหม
บริหารประเทศเมื่อเดือนมิถุนายน 2553  สวนอุซเบกิสถาน ไดมีเหตุการณประทวงตอตานรัฐบาล
ขึ้นเชนกันเมื่อเดือนพฤษภาคม 2548 ซึ่งรัฐบาลอุซเบกิสถานใชความรุนแรงเขาปราบปราม
โดยรัฐบาลอุซเบกิสถานไดกลาวหากลุมมุสลิมหัวรุนแรง (Hizb ut-Tahrir) อยูเบื้องหลังการกอเหตุ
จลาจลดังกลาว

3.3.2 การแผอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค และทาทีของสมาชิก CICA
กลุมประเทศเอเชียกลางมีพรมแดนติดตอกับรัสเซีย จีน อิหราน และตุรกี

ซึ่งลวนเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค ซึ่งมีการแขงขันขยายอิทธิพลและอํานาจระหวางกัน
อยางสูงเพื่อแสวงหาผลประโยชนในเอเชียกลาง โดยแตละประเทศมีทาทีและบทบาทใน
การขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียกลางที่สําคัญ ดังน้ี

3.3.2.1 รัสเซีย
กอนที่สหภาพโซเวียตลมสลาย รัสเซียมองกลุมประเทศเอเชียกลางวา

เปนภาระทางเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัสเซีย อยางไรก็ดี หลังจากป 2533 ประเทศ
ในเอเชียกลางเร่ิมตีตัวออกหางรัสเซีย โดยเร่ิมใหความสําคัญกับประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ มากขึ้น
โดยเฉพาะจีน และสหรัฐอเมริกา เชน การใหความรวมมือทางทหารแกสหรัฐอเมริกา  และ
การผูกพันทางเศรษฐกิจกับจีน ทําใหรัสเซียเร่ิมใหความสําคัญกับเอเชียกลางเพิ่มมากขึ้นอยาง
เห็นไดชัด  โดยไดขยายความรวมมือและจัดทําความตกลงกับประเทศในเอเชียกลางในรูปแบบ
ทวิภาคีตางๆ อาทิ การลงทุนดานอุตสาหกรรมพลังงานนํ้า และอลูมิเนียมของรัสเซียในทาจิกิสถาน
เพื่อแลกเปลี่ยนกับการต้ังฐานทัพ และการต้ังสถานีอวกาศของรัสเซียในทาจิกิสถาน การลงนามใน
Treaty of Strategic Partnership กับอุซเบกิสถาน เพื่อขยายความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศ
ในเอเชียกลาง  นอกจากน้ี รัสเซียยังพยายามที่จะใชกรอบพหุภาคีกระชับความสัมพันธกับประเทศ
ในเอเชียกลาง อาทิ การเขาเปนสมาชิก Conference on Interaction and Confidence Building
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Measures in Asia (CICA) เมื่อป 2535  the Central Asian Cooperation Organization (CACO)
เมื่อป 2547 การเขาไปมีบทบาทใน the Collective Security Treaty Organization (CSTO) และ
การกระชับความสัมพันธกับประเทศในเอเชียกลางในกรอบความรวมมือ Shanghai Cooperation
Organization (SCO) โดยเฉพาะการติดตามบทบาทของจีน ซึ่งเปนสมาชิก SCO ดวยเชนกัน
อยางใกลชิด

นโยบายของรัสเซียตอภูมิภาคเอเชียกลางเนนดานความมั่นคง โดยมุงให
ประเทศในเอเชียกลางมีนโยบายเปนพันธมิตรตอรัสเซีย ในขณะเดียวกัน ก็พยายามรักษาและ
ขยายผลประโยชนดานเศรษฐกิจของรัสเซียอยางเต็มที่ สวนประเทศเอเชียกลางก็ใหความสําคัญ
กับรัสเซียอยางมาก แมวาประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ เชน จีน สหรัฐอเมริกา ไดพยายามเขาไปมี
บทบาทในภูมิภาคมากขึ้น แตรัสเซียยังคงเปนประเทศที่มีความสําคัญในอันดับแรกของประเทศ
ในเอเชียกลาง เน่ืองจากมีผลประโยชนรวมกันทั้งดานเศรษฐกิจ  การเมือง ความมั่นคง รวมทั้ง
อํานาจการปกครองของผูนําประเทศ เน่ืองจากผูนําประเทศเอเชียกลางมีความรูสึกวา สหรัฐอเมริกา
และประเทศตะวันตกเร่ิมเขามามีบทบาทกาวกายการเมืองภายในประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะหลัง
เหตุการณปฏิวัติโคนลมรัฐบาลในคีรกิซสถาน ซึ่งทําใหผูนําประเทศเอเชียกลางอ่ืนๆ หวาดระแวง
วา ประเทศตะวันตกจะพยายามแทรกแซง และทําใหอํานาจการปกครองของตนสั่นคลอน จึงทําให
ผูนําประเทศเอเชียกลางหันกลับไปหารัสเซีย ซึ่งเปนพันธมิตรเกา  ทั้งน้ี ในชวงเวลาที่อดีตอาณาจักร
สหภาพโซเวียตลมสลาย และความสัมพันธระหวางรัสเซียกับประเทศในเอเชียกลางเร่ิมเหินหาง
เน่ืองจากรัสเซียอยูในภาวะเสียดุลในการรักษาอํานาจเดิมที่เคยมีอยู มีเพียงคาซัคสถานที่ถือวา
รัสเซียยังคงเปนพันธมิตรและใหความสําคัญและมีความผูกพันกับรัสเซียมากกวาประเทศอ่ืนๆ
ผูนํารัสเซียจึงใหความสําคัญในการรักษาและกระชับความสัมพันธที่ดีกับคาซัคสถานในทุกดาน

โดยรวม แมวาประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางทั้ง 5 ประเทศ จะไดรับ
เอกราชและสถาปนาเปนรัฐอิสระมาต้ังแตป ค.ศ. 1991 แตอิทธิพลของรัสเซียที่ครอบงําในบริเวณ
ดังกลาวทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมยังคงมีอยู โดยอาจจะมีแนวโนมที่ลดลง หรือ
ถูกทาทายจากประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆ ที่ตองการเขาไปแสวงหาผลประโยชนในดินแดนดังกลาว
บางก็ตาม แตทวารัสเซียยังคงมีความไดเปรียบในการรักษาฐานอํานาจในดินแดนดังกลาว
เน่ืองจากสาเหตุสําคัญ 3 ประการ กลาวคือ

1) ความผูกพันทางประวัติศาสตรที่มีตอกันมาถึง 70 ป ที่ประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียกลางถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของอดีตสหภาพโซเวียต โดยประเทศเหลาน้ีไดรับ
ความชวยเหลือจากสหภาพโซเวียตในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม และไดรับการปลูกฝง
ใหเคยชินกับวิถีทาง ตลอดจนรูปแบบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมในแบบของรัสเซีย
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2) ผูนําประเทศทั้งหมดเคยเปนอดีตสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตโซเวียตที่มี
ความใกลชิดทางการเมืองกับรัสเซีย แมวาจะมีความออนไหว หรือ โอนออนไปทางตะวันตกบาง
แตก็ยังคงกลับมาหารัสเซีย และ

3) ประเทศในเอเชียกลางสวนใหญยังคงตองพึ่งพาทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมจากรัสเซียอยูมาก โดยเฉพาะดานการคาและการลงทุน นอกจากน้ี บางประเทศ เชน
ทาจิกิสถาน และคีรกิซสถานยังคงรับความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากรัสเซียอยูมาก และลาสุด
เมื่อเกิดปญหาโคลนถลมที่ทาจิกิสถานเมื่อปลายเดือนพฤษภาคม 2553 รัสเซียก็รีบใหความชวยเหลือ
ทันที สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธที่พึ่งพาอาศัยอยางใกลชิดระหวางกัน นอกจากน้ี แมวา
บางประเทศจะมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีขึ้น แตระบบเศรษฐกิจภายในประเทศเปนการมุง
พัฒนาในอุตสาหกรรมนํ้ามันและกาซธรรมชาติในดานเดียว มิไดใหความสําคัญแกการพัฒนา
ความหลากหลายของการผลิตทางเศรษฐกิจในดานตางๆ  ทําใหประเทศในเอเชียกลางตองพึ่งพา
ตลาดการคาของรัสเซียเปนหลัก และอํานาจตอรองดานเศรษฐกิจก็ยังไมสามารถสูรัสเซียได

4) รัสเซียยังมีภาพเปน “พี่ใหญ” ในสายตาของประเทศในเอเชียกลาง
ซึ่งบางประเทศยังมีขอขัดแยงระหวางกันอยูและตองการใหรัสเซียเปนตัวกลางในการเจรจา
ไกลเกลี่ยปญหา ซึ่งจะเห็นไดชัดในเร่ืองปญหานํ้าขาดแคลนในภูมิภาคเอเชียกลางระหวาง
ประเทศตนนํ้า คือ ทาจิกิสถาน คีรกิซสถาน และคาซัคสถาน กับประเทศปลายนํ้า คือ อุซเบกิสถาน
เน่ืองจากอุซเบกิสถานตองการใหประเทศตนนํ้าปลอยนํ้าใหอุซเบกิสถานใชในการทํา
การเกษตรกรรมและครัวเรือนมากขึ้น แตประเทศตนนํ้า คือ  ทาจิกิสถานตองการใชนํ้าเพื่อผลิต
พลังงานไฟฟา ซึ่งทําใหอุซเบกิสถานไมพอใจรัสเซียที่ไมใหการสนับสนุน แตอยางไรก็ตาม
ทาทีของอุซเบกิสถานไดออนลงเมื่อประธานาธิบดี Islam Karimov ของอุซเบกิสถานไดเดินทาง
ไปเยือนรัสเซียเมื่อเดือนเมษายน 2553  ที่ผานมา

สวนความสัมพันธระหวางรัสเซียกับทาจิกิสถาน และคีรกิซสถาน
เปนลักษณะผูใหและผูรับความชวยเหลือ เน่ืองจากทั้งสองประเทศมีปญหาสงครามกลางเมือง
ผูนําประเทศออนแอ ประเทศมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ยากจน และมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมตํ่ากวาคาซัคสถานและอุซเบกิสถาน จึงไมมีศักยภาพที่จะแข็งขอกับรัสเซียไดมากกวา
ประเทศทั้งสอง อยางไรก็ตาม คีรกิซสถานไดพยายามใชความไดเปรียบในเชิงภูมิรัฐศาสตร ซึ่งมี
ชายแดนติดตอกับอัฟกานิถานและมีเสนทางเชื่อมโยงไปยังอัฟกานิสถานที่สะดวกที่สุดในภูมิภาค
เปนสิ่งตอรองกับสหรัฐอเมริกา และรัสเซียในการต้ังฐานทัพในคีรกิซสถาน ซึ่งในที่สดุ ไดกลายเปน
ปญหาที่ทําใหประธานาธิบดีคีรกิซสถานตองถูกประทวงขับไลจากประชาชนคีรกิซสถานเมื่อเดือน
เมษายน 2553 ซึ่งสื่อตะวันตกคาดวา รัสเซียอาจจะอยูเบื้องหลัง
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รัสเซียเปนประเทศคูคาที่สําคัญที่สุดของประเทศในเอเชียกลาง โดยมีมูลคา
การคากับคาซัคสถานรวม 12.4 พันลานดอลลารสหรัฐ และกับอุซเบกิสถาน 4.5 พันลานดอลลาร
สหรัฐในป 2552  เปนประเทศที่ลงทุนในประเทศในเอเชียกลางมากที่สุด และเปนประเทศที่ใหเงินกู
และใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ เปนจํานวนมาก นอกจากน้ัน ในชวงที่ประเทศในเอเชียกลาง
ถูกผนวกเขากับอดีตสหภาพโซเวียต ไดมีชาวรัสเซียจํานวนมากอพยพไปต้ังถิ่นฐานอยูในเอเชียกลาง
จํานวนมาก เชน ในคาซัคสถานไดมีชาวรัสเซียอพยพเขาไปอาศัยอยูมากถึงหน่ึงลานคน ทําให
ชาวรัสเซียจํานวนมากที่อาศัยอยูในประเทศในเอเชียกลางมีความผูกพันใกลชิดกับชาวรัสเซียใน
สหพันธรัสเซียในปจจุบัน โดยมีโรงเรียน และสถาบันวิชาการหลายแหงที่เปดทําการเรียนการสอน
ในประเทศเอเชียกลางเปนภาษารัสเซีย

สําหรับ CICA รัสเซียแสดงบทบาทนําในกระบวนการของ CICA มาโดย
ตลอด โดยเปนแกนนําของบรรดาประเทศสมาชิกที่มาจากสมาพันธรัฐอิสระ (Commonwealth of
Independent States – CIS)  และแสดงบทบาทการเปนพันธมิตรกับคาซัคสถานอยางออกนอกหนา
ซึ่งคาซัคสถานไดตอบสนองดวยการใหความอลุมอลวยตอบทบาทของรัสเซียดวยดี ประเด็นที่
เห็นไดชัด คือ คาซัคสถานสนับสนุนขอเสนอของรัสเซียที่จะใหภาษารัสเซียเปนภาษาราชการของ
CICA ควบคูไปกับภาษาอังกฤษ แมจะไดรับการตอตานจากประเทศนอกกลุม CIS ซึ่งเห็นวา
CICA ทําตัวเสมือนเปนเขตอิทธิพลของรัสเซียอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตาม คาซัคสถานไดชวย
ผลักดันใหที่ประชุมของ CICA ยอมรับใหภาษารัสเซียเปนภาษาที่ใชในการสื่อสารในที่ประชุมของ
CICA แมจะไดไมไดรับการยอมรับใหเปนภาษาราชการของ CICA ก็ตาม นอกจากน้ัน การเขารวม
เปนสมาชิก CICA ของรัสเซียไดชักนําใหประเทศในเอเชียกลางอ่ืน หรือ ประเทศ CIS เขารวมเปน
สมาชิก CICA และใหการสนับสนุนทาทีของคาซัคสถาน หรือ รัสเซีย โดยไมมีทาทีแตกแยก

3.3.2.2 จีน
หลังจากจีนเปดประเทศสูระบบเศรษฐกิจการตลาด และเรงรัดปฏิรูป

โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศใหทันสมัย จีนมีนโยบายที่จะสรางความสัมพันธฉันทมิตรที่ดีกับ
ประเทศเพื่อนบาน ซึ่งประเทศทั้ง 5 ในเอเชียกลางก็ถือเปนเปาหมายสําคัญของการดําเนินนโยบาย
การตางประเทศของจีน

โดยรวม การดําเนินนโยบายของจีนตอประเทศในเอเชียกลางมีเปาหมายที่
สําคัญ ดังน้ี

1) จีนเล็งเห็นวา ภูมิภาคเอเชียกลางเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญในฐานะ
ประเทศเพื่อนบาน และเปนกลุมประเทศมุสลิม  และไดเพิ่มความสําคัญใหมากขึ้นในสถานะ
ดานเศรษฐกิจในชวงภายหลังศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะในดานพลังงาน ซึ่งไดแก นํ้ามัน และ
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กาซธรรมชาติที่อาจใชประโยชนในการปอนความตองการพลังงานของจีน และตลาดโลก
นอกจากน้ี จีนมองวา ภูมิภาคเอเชียกลางเปน “Eurasia” เชื่อมตอระหวางเอเชียกับยุโรป
ซึ่งอาจเรียกไดวา เปนสะพานที่สามารถเชื่อมโลกตะวันออกกับโลกตะวันตก จีนจึงให
ความสนใจดานเสถียรภาพ ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาในภูมิภาคเอเชียกลาง
ซึ่งหากเกิดปญหาสภาวะความวุนวายในภูมิภาคน้ี ก็จะทําใหความรวมมือทางดานการเมือง
และเศรษฐกิจระหวางโลกตะวันออกกับโลกตะวันตกไดรับผลกระทบไปดวย

2) จีนใหความสําคัญในการพัฒนาชายแดนจีนที่มีพรมแดนติดตอกับ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง ไดแก แควนซินเจียง (Xinjiang) ซึ่งมีชนกลุมนอยมุสลิมอยูหนาแนน

3) จีนเคยติดตอคาขายกับประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางมาชานานต้ังแต
สมัยประวัติศาสตรในอดีตในเสนทาง “สายไหม” ซึ่งชวยใหประชาชนของทั้งสองฝายมี
ความใกลชิดกัน ในสมัยปจจุบัน จีนยังใหความสําคัญที่จะพัฒนาความสัมพันธในเสนทาง
“สายไหม” ใหมีความทันสมัยมากขึ้น

จีนเปนประเทศที่มีประชากรจํานวนมาก และมีความตองการเรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาในประเทศ จึงมีความตองการพลังงานมาก โดยนับต้ังแต
ป 2536 จีนไดเปนผูนําเขาที่สําคัญสําหรับนํ้ามันที่มาจากประเทศในเอเชียกลาง โดยจีนไดสัมปทาน
ขุดเจาะนํ้ามันในคาซัคสถาน และไดสรางทอนํ้ามันจากคาซัคสถานถึงชายแดนจีนเปนระยะทาง
กวา 3,000 กิโลเมตร ซึ่งเปดใชแลวเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2548 และยังไดดําเนินโครงการวางทอ
นํ้ามันและกาซธรรมชาติจากกลุมประเทศเอเชียกลางผานเติรกเมนิสถาน อุซเบกิสถาน และ
คาซัคสถาน ซึ่งมี ความยาวประมาณ 1,833 กิโลเมตร เขาสูจีนทางตะวันตกเฉียงเหนือของเขต
ปกครองตนเองซินเจียง  ซึ่งเร่ิมเปดใชแลวเมื่อปลายเดือนธันวาคม 2552 เพื่อเชื่อมตอกับ
ทอลําเลียงภายในประเทศจีนไปจนถึงนครเซียงไฮ กวางโจว และฮองกง นอกจากน้ัน จีนยังได
เขาไปรวมลงทุนในดานนํ้ามันกับบริษัทนํ้ามันแหงชาติของคาซัคสถานดวย

ในดานการเมือง หลังจากสหภาพโซเวียตลมสลาย  จีนไดเร่ิมมีความรวมมือ
ดานการทหารและความมั่นคงกับประเทศในเอเชียกลางมากยิ่งขึ้น เชน มีการประชุมระหวางกันเพื่อ
ลดอาวุธ และเสริมสรางความรวมมือดานการทหารบริเวณชายแดนในป 2536 จีนและคาซัคสถาน
ไดออกแถลงการณรวมในดานความรวมมือทางทหาร ในป 2539 จีน คาซัคสถาน คีรกิซสถาน
ทาจิกิสถาน และรัสเซียไดลงนามในความตกลงเสริมสรางความรวมมือทางทหารในเขตชายแดน
และในป 2541 จีน คาซัคสถาน คีรกิซสถาน ทาจิกิสถาน และรัสเซียไดมีการหารือกันที่เมืองอัลมาตี
คาซัคสถาน เพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน รวมทั้ง
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ความรวมมือในการปราบปรามการกอการราย ลัทธิแบงแยกดินแดน กลุมมุสลิมหัวรุนแรง การคา
อาวุธผิดกฎหมาย และการปราบปรามยาเสพติด

จีนมองทาทีและบทบาทของประเทศมหาอํานาจที่พยายามแผขยายอิทธิพลใน
ภูมิภาคเอเชียกลางวา รัสเซียเปนผูค้ําประกันเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียกลางและ
ภูมิภาคใกลเคียง ทหารในกองทัพของประเทศในเอเชียกลางสวนใหญเคยดํารงตําแหนงทางทหาร
ในกองทัพรัสเซียมากอนในสมัยประเทศเหลาน้ีอยูภายใตการปกครองของสหภาพโซเวียต ดังน้ัน
ทักษะและแนวความคิดทางทหาร รวมทั้งอาวุธยุทโธปกรณของประเทศเหลาน้ีลวนมาจากรัสเซีย
ทั้งสิ้น เมื่อประเทศเหลาน้ีไดรับเอกราช จึงยังคงตองการที่จะอยูภายใตความคุมกันทางดานความ
มั่นคงจากรัสเซีย  อยางไรก็ตาม ทั้งจีนและรัสเซียตางตองการเห็นภูมิภาคน้ีมีเสถียรภาพและ
สันติภาพ และไดตอตานการใหภูมิภาคน้ีอยูภายใตอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจใดมหาอํานาจ
หน่ึง โดยจีนและรัสเซียตางใหการสนับสนุนความรวมมือทางทหารแกประเทศในเอเชียกลาง

จีนคัดคานการที่สหรัฐอเมริกาต้ังฐานทัพในภูมิภาคเอเชียกลาง หรือ
การใชกําลังรวมกันกับประเทศเหลาน้ี เน่ืองจากเห็นวา จะเปนอันตรายตอความมั่นคงของจีนทาง
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในป 2541 ซึ่งสหรัฐอเมริกาสงกองกําลังทหารไปโคนลมรัฐบาลทาลีบัน
ในอัฟกานิสถาน น้ัน จีนถือวาเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของจีนเชนกัน

จีนไมคัดคานโดยตรงในการที่ 4 ประเทศในเอเชียกลาง ยกเวนทาจิกิสถาน
เขารวมในโครงการพันธมิตรเพื่อสันติภาพขององคการนาโต  แตจีนไดเฝามองอิทธิพลของนาโต
อยางใกลชิดในการเพิ่มการมีอิทธิพลตอประเทศในเอเชียกลาง และไมคัดคานการที่ประเทศใน
เอเชียกลางจะพัฒนาความรวมมือดานการทหารระหวางกัน โดยจีนไดสนับสนุนใหประเทศเหลาน้ี
พัฒนากองทัพของตนเอง รวมทั้งยินดีที่เห็นประเทศเหลาน้ีรวมตัวกันเพื่อสนับสนุนสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียกลางในกรอบความรวมมือ CICA  อยางไรก็ดี จีนมีผลประโยชนพิเศษที่
จะเขาไปเกี่ยวของกับประเทศในเอเชียกลางในกรอบความรวมมือดังกลาว โดยไมตองการเห็น
ประเทศในเอเชียกลางรวมตัวกันเพื่อนําไปสูการแขงขันสะสมอาวุธ หรือ การเผชิญหนาทางทหาร
ระหวางประเทศในภูมิภาคน้ี และการที่ประเทศภายนอกภูมิภาคจะเขาไปแทรกแซงกิจการเมือง
ภายในของประเทศเหลาน้ีโดยอาจทําใหเกิดอันตรายตอเอกราชและอธิปไตยของประเทศใน
เอเชียกลาง จีนไมตองการที่จะมีอิทธิพลในภูมิภาคน้ี แตไมประสงคที่จะใหมีกิจกรรมใดๆ ที่จะเปน
ภัยตออํานาจอธิปไตย หรือ นําไปสูการแตกแยกประเทศของจีน และสนับสนุนความรวมมือใดๆ
ที่เปนประโยชนตอสันติภาพ และการพัฒนาความเปนอยูที่ดีแกประเทศในภูมิภาคน้ี

อยางไรก็ตาม ในทัศนะของรัสเซีย เห็นวา จีนเปนภัยที่อาจกอใหเกิด
ความยุงยากแกรัสเซียมากกวาสหรัฐอเมริกา โดยรัสเซียไมประสงคที่จะเห็นกองทัพของ NATO
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อยูขนาบขางพรมแดนในสองดานของตน และเล็งเห็นวา สหรัฐอเมริกาไมนาเปนปญหาขอขัดของ
ของรัสเซีย เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไมมีทีทาที่จะปกหลักลงรากฐานกองกําลังในเอเชียกลาง
อยางจริงจัง เพราะเปาหมายของสหรัฐอเมริกาอยูที่ความสําเร็จในการปราบปรามกลุมกอการราย
ในอัฟกานิสถาน ซึ่งหากประสบความสําเร็จ กองกําลังของสหรัฐอเมริกาจะถอนออกไป
โดยเห็นวา ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาจะอยูที่ตะวันออกกลางมากกวาในเอเชียกลาง  สวนจีน
ในทางตรงกันขามกลับพยายามทําลายการผูกขาดของรัสเซียในตลาดพลังงานในเอเชียกลาง โดยได
ดําเนินโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากเติรกเมนิสถานไปยังภาคตะวันตกของจีนผานดินแดนที่
เปนตัวแทนของรัสเซีย คือ  คาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน เน่ืองจากสําหรับจีน การขนสงพลังงาน
ผานดินแดนเอเชียกลางจะมีคาขนสงที่ถูกกวา เร็วกวา และปลอดภัยกวาที่จะขนสงโดยทางเรือผาน
ชองแคบมะละกา ซึ่งเปนแหลงสองสุมของโจรสลัด

    สวนผูนําในเอเชียกลางมักชอบที่จะติดตอทําธุรกิจกับจีน เน่ืองจากจีนมีเงินมาก
และมีนโยบายการตางประเทศที่ไมผูกมัดดวยจริยธรรม และพรอมที่จะจัดสงกองกําลังทางเรือจาก
ทะเลจีนใตไปยังอาวเปอรเซียเพื่อใหการคุมกันการขนสงนํ้ามันจากเอเชียกลางไปยังจีน อยางไรก็ดี
ปญหาที่จีนหวาดหวั่นจากการขยายความสัมพันธกับประเทศในเอเชียกลาง คือ กลุมชน Uighur ซึ่ง
พูดภาษา Turkic ในแควนซินเกียงในภาคตะวันตกของจีนอาจกอความวุนวายในจีน และอาจ
หลบหนีไปอาศัยคีรกิซสถานเปนแหลงหลบซอน ซึ่งทําใหจีนไมอาจทําอะไรรุนแรงได
เน่ืองจากตองอาศัยกาซธรรมชาติจากเติรกเมนิสถาน และการที่ผูนําที่สําคัญในเอเชียกลาง 2 ประเทศ
คือ คาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน มีอายุกวา 70 ป และมีสุขภาพไมแข็งแรงมากนัก และไมมีบุตร
เปนทายาท ซึ่งหากผูนําดังกลาวเสียชีวิตลง อาจจะเกิดเหตุการณความวุนวายขึ้นในประเทศทั้งสอง
และเปนผลใหจีนอาจตองใชความพยายามในการปกปองทอสงนํ้ามันและกาซธรรมชาติจาก
เอเชียกลางไปยังจีนเพิ่มมากขึ้น

สําหรับทาทีของจีนใน CICA  นักการทูตมองโกเลีย ซึ่งเปนผูแทนที่เขารวม
ประชุมในกรอบของ CICA มาอยางยาวนานตอเน่ืองไดใหความเห็นวา เดิมจีนแสดงบทบาทที่
แข็งขันในการประชุม CICA เปนอยางมาก แตไดเฉื่อยชาลงในรอบปที่ผานมา ซึ่งมองโกเลียเห็นวา
นาจะมาจากการที่จีนไดสมประสงคแลว 3 ประการ คือ (1) มีโอกาสที่จะไดนํ้ามันจากคาซัคสถาน
คอนขางแนนอนแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการสรางทอสงนํ้ามัน Ataucy-Akashankol จาก
คาซัคสถานไปยังภาคตะวันตกของจีนสําเร็จลงแลว (2) การที่จีนไดเปนที่ต้ังของสํานักเลขาธิการ
ขององคกร Shanghai Cooperation Organization (SCO) และ (3) ประเทศพันธมิตรในเอเชียกลาง
มีแนวโนมหันกลับมาตอตานการเขามาของสหรัฐอเมริกา และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาใน
เอเชียกลาง โดยเฉพาะการยื่นคําขาดของรัฐบาลอุซเบกิสถานที่ใหสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพ
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ออกจากอุซเบกิสถาน (จากการที่สหรัฐอเมริกาไดรวมประณามการปราบปรามประชาชนอยาง
รุนแรงของรัฐบาลอุซเบกิสถาน)  น้ัน จีนถือวา ปฏิบัติการของสหรัฐอเมริกาที่ตองการปดลอมจีน
และรัสเซียกําลังลมเหลวลง

3.3.2.3 สหรัฐอเมริกา
ภายหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต สหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจ

ประเทศในเอเชียกลางมากขึ้น ทั้งในดานการเปนทําเลที่ต้ังทางภูมิยุทธศาสตรสําคัญในโลก และ
การมีแหลงพลังงานและแรธาตุจํานวนมาก โดยในเร่ิมแรก สหรัฐอเมริกาใชตุรกี ซึ่งเปนพันธมิตร
ที่ดีของสหรัฐอเมริกาและมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในเอเชียกลางในการถวงดุลกับรัสเซีย
และอิหราน และเปดชองทางใหสหรัฐอเมริกาไปมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศในเอเชียกลาง
มากขึ้น  โดยสหรัฐอเมริกามีเปาหมายที่จะพยายามลดบทบาทและความสําคัญของจีนที่มีตอประเทศ
ในภูมิภาคน้ี นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกายังมองเอเชียกลางในแงผลประโยชนทางยุทธศาสตรดาน
ความมั่นคง โดยตองการปองกันและสกัดกั้นกลุมมุสลิมหวัรุนแรง ดวยเกรงวา เอเชียกลางจะตกเปน
แหลงบมเพาะและอยูภายใตอิทธิพลของกลุมมุสลิมหัวรุนแรงจากประเทศตะวันออกกลาง ซึ่งเปน
ภัยคุกคามตอความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา

ปจจุบัน สหรัฐอเมริกามีฐานทัพอยูในคีรกิซสถาน และทาจิกิสถาน
โดยสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพน้ีเปนการขนถายและเปลี่ยนกองกําลังทหารที่ปฏิบัติการใน
อัฟกานิสถาน รวมทั้งสําหรับเติมนํ้ามันเคร่ืองบินและเปนที่พักของเคร่ืองบินขนสงสัมภาระ
สําหรับฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในอุซเบกิสถาน น้ัน สหรัฐอเมริกาไดถอนฐานทัพออกไปแลว
ตามความตกลงกับรัฐบาลอุซเบกิสถานจากความไมพอใจที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดรวมประณาม
รัฐบาลอุซเบกิสถานในการปราบปรามกบฏมุสลิมหัวรุนแรงที่เขตเมือง Andijan โดยสหรัฐอเมริกา
และประเทศตะวันตกเห็นวา รัฐบาลอุซเบกิสถานละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง และถือโอกาส
ปราบปรามประชาชนที่ไมพอใจการบริหารงานของรัฐบาลในปญหาความยากจน

นโยบายหลักของสหรัฐอเมริกาตอภูมิภาคเอเชียกลางเปนการใหการ
สนับสนุนเพื่อใหประเทศในภูมิภาคสามารถสนับสนุนการดําเนินการของสหรัฐอเมริกาและ NATO
ตออัฟกานิสถาน ตลอดจนการตอตานการกอการราย การลดอาวุธ การลักลอบคาอาวุธและ
ยาเสพติด รวมทั้งการสงเสริมวาระของสหรัฐอเมริกา เชน ตลาดเสรี สิทธิมนุษยชน การพัฒนา
พลังงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหประเทศและประชาชนในภูมิภาคน้ีกลายเปนพวก
กลุมหัวรุนแรงตอตานตะวันตก และกอปญหาใหแกพันธมิตรในภูมิภาคของสหรัฐอเมริกา เชน
ตุรกี  และยิ่งภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 สหรัฐอเมริกายิ่งใหความสําคัญแกภูมิภาคน้ี
มากขึ้นเพื่อปองกันมิใหภูมิภาคน้ีที่เปน front-line states กลายเปนแหลงบมเพาะผูกอการราย ซึ่ง
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สอดรับกับความตองการของประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางเองดวย ซึ่งไมตองการเห็นอัฟกานิสถาน
กลายเปนแหลงกบดานของผูกอการรายและการคายาเสพติด และประเทศในเอเชียกลางเองตอง
เผชิญภัยคุกคามจากการกอการราย และการแพรระบาดของยาเสพติด ประเทศในเอเชียกลาง
จึงไดใหความรวมมือแกสหรัฐอเมริกาดวยดี และอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาและ NATO สามารถ
ใชประเทศของตนเปนเสนทางผานในการขนสงวัสดุอุปกรณที่ไมเปนอันตรายผานไปยัง
อัฟกานิสถานได โดยอาจสรุปทาทีเฉพาะของสหรัฐอเมริกาที่มีตอแตละประเทศในเอเชียกลางได
ดังน้ี

- คาซัคสถาน  สหรัฐฯ ตองการกําจัดอาวุธนิวเคลียรและอาวุธชีวภาพในสมัย
อดีตสหภาพโซเวียต  และลงทุนดานพลังงานในคาซัคสถาน

- เติรกเมนิสถาน  สหรัฐฯ ตองการลงทุนดานพลังงาน โดยเฉพาะในดาน
กาซธรรมชาติ

- คีรกิซสถาน  สหรัฐฯ ใหความสนใจการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและ
ประชาธิปไตย

- ทาจิกิสถาน สหรัฐฯ ใหความสนใจการฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังเหตุการณ
สงครามกลางเมืองในทาจิกิสถานเมื่อป ค.ศ. 1992 -1997

โดยรวม นโยบายหลักของสหรัฐอเมริกาตอเอเชียกลางอาจสรุปได ดังน้ี
1) เสริมสรางความรวมมือเพื่อสรางพันธมิตรในการตอตาน

การกอการรายในอัฟกานิสถาน และปากีสถาน
2) เพิ่มพูนการพัฒนาแหลงพลังงาน ตลอดจนเสนทางการขนสงพลังงาน

ในภูมิภาค
3) เสริมสรางการตระหนักถึงธรรมาธิบาลและการเคารพสิทธิมนุษยชน
4) พัฒนาระบบเศรษฐกิจการตลาด
5) ปองกันการเกิดรัฐที่ลมเหลวในทาจิกิสถาน และคีรกิซสถาน รวมถึง

การใหความชวยเหลือในดานความมั่นคงทางอาหาร
สําหรับบทบาทของสหรัฐอเมริกาใน CICA สหรัฐอเมริกาสมัครเปน

ประเทศสังเกตการณใน CICA โดยมีเปาหมายเพื่อรับทราบประเด็นและทาทีของประเทศสมาชิก
ในภูมิภาค และระหวางประเทศดานตางๆ  และสกัดกั้นบทบาทที่ผูกขาดของรัสเซียดานพลังงานใน
ภูมิภาคเอเชียกลาง โดยสหรัฐอเมริกามีความมุงประสงคที่จะสรางทอสงนํ้ามันและกาซธรรมชาติ
จากคาซัคสถานและเติรกเมนิสถานผานอัฟกานิสถานไปออกที่ปากีสถานเพื่อเปนเสนทางเลือกจาก
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การสรางทอสงนํ้ามันและกาซธรรมชาติจากคาซัคสถานและเติรกเมนิสถานไปออกอาวเปอรเซียที่
อิหราน ซึ่งรัสเซียใหการสนับสนุน ทั้งน้ี เปนที่วิจารณกันวา เมื่อเหตุการณความไมสงบใน
อัฟกานิสถานยุติลง จะเปดโอกาสใหบริษัทนํ้ามัน UNOCAL ของสหรัฐอเมริกาไดเขาไปเปน
ผูสนับสนุนอํานาจทางการเมืองในอัฟกานิสถานอยางเต็มตัว โดยเฉพาะบทบาทของนาย Hamid
Kazai ประธานาธิบดีอัฟกานิสถาน ซึ่งเคยเปนที่ปรึกษาของบริษัท UNOCAL และเปนผูแทนของ
บริษัทในการเจรจาเร่ืองการสรางทอสงนํ้ามันและกาซธรรมชาติกับกลุมทาลีบัน (Taliban) ใน
อัฟกานิสถานมาต้ังแตป 2540 มากอน นอกจากน้ัน รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดสงนาย Robert Finn
อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากรุงบากู (Baku) อาเซอรไบจาน และเปนบุคคลสําคัญที่
กอใหเกิดการลงนาม “สัญญาแหงศตวรรษ” ในการสรางทอสงนํ้ามันระหวางอาเซอรไบจานกับ
บริษัทขามชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตกในป 2537 ไปเปนเอกอัครราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจํากรุงคาบุล (Kabul) อัฟกานิสถาน

3.3.2.4 ประเทศท่ีสําคัญอื่น
ก. ตุรกี

ตุรกีมีความใกลชิดกับประเทศในเอเชียกลางมากขึ้นภายหลังการลมสลาย
ลงของสหภาพโซเวียต โดยมีชนกลุมนอยเชื้อสายตุรกีอาศัยอยูในตอนเหนือของอุซเบกิสถาน
คาซัคสถาน คีรกิซสถาน (และแควนซินเกียงของจีน) ยกเวนทาจิกิสถาน ซึ่งชนกลุมนอยเหลาน้ีมี
ความผูกพันกันกับชาวตุรกี เพราะมีภาษา วัฒนธรรม และศาสนาเหมือนกัน รัฐบาลตุรกีจึงประสงค
ที่จะสรางความสัมพันธกับชนกลุมนอยเชื้อสายตุรกีในประเทศเอเชียกลางใหใกลชิด และมีนโยบาย
เปดตลาดใหแกสินคาจากประเทศเอเชียกลาง และถือวา ประเทศในเอเชียกลางเปนแหลงพลังงาน
และแหลงวัตถุดิบของตุรกี รวมทั้งไดพยายามหาหนทางใหมีการสรางทอนํ้ามันและกาซธรรมชาติ
จากภูมิภาคเอเชียกลางผานไปตุรกีไปยังยุโรป แทนที่จะผานรัสเซีย และอิหราน ซึ่งจะมีผลทําใหตุรกี
มีเกียรติภูมิและอิทธิพลในภูมิภาคทะเลสาปแคสเปยนดวย นอกจากน้ี รัฐบาลตุรกีมีการลงนามความ
รวมมือดานการฝกฝนทางทหารกับประเทศในเอเชียกลาง และสนใจที่จะผลิตอาวุธและยุทโธปกรณ
กับบางประเทศในเอเชียกลาง โดยมองวา ประเทศในภูมิภาคน้ีอาจเปนตลาดอาวุธของตุรกี ซึ่งมี
ความสามารถในการตอเรือรบ รถทหาร อาวุธเบา และระเบิด

นักธุรกิจตุรกีเองมีความต่ืนตัวในการที่จะเขาไปทําธุรกิจการคากับ
ประเทศในเอเชียกลางดวย โดยเห็นวา ตุรกีจะเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงเอเชียกลางกับประเทศ
ยุโรปตะวันตกได โดยเฉพาะการวางทอนํ้ามันจากประเทศเอเชียกลางไปสูประเทศตะวันตกโดยผาน
ตุรกี ตุรกีจึงใหความสําคัญแกประเทศในเอเชียกลางที่มีแหลงนํ้ามันมาก เชน คาซัคสถาน
เติรกเมนิสถาน รวมทั้งอาเซอรไบจาน
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สําหรับบทบาทของตุรกีใน CICA   ตุรกีเปนประเทศแรกๆ ที่ไดแสดง
บทบาทอยางแข็งขันในภูมิภาคเอเชียกลางต้ังแตสหภาพโซเวียตลมสลายลง โดยเปนตัวแทนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกในการเขาไปยังภูมิภาคเอเชียกลางในชวงแรก
โดยเฉพาะการใหการสนับสนุนการฟนฟูและสงเสริมศิลปะวิทยาการและสถาปตยกรรมของอิสลาม
และการใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา และการดําเนินการทูตในลักษณะ soft power 3

ตอประเทศในเอเชียกลางอยางแข็งขัน ความสําเร็จที่สําคัญของตุรกีในเอเชียกลางที่สําคัญ คือ
ความสามารถในการเขาไปครอบครองธุรกิจปโตรเลียม downstream ไดเกือบทั้งหมดในภูมิภาค
โดยเฉพาะความสําเร็จในการเปนสถานีของทอสงนํ้ามันจากคาซัคสถาน และเติรกเมนิสถาน และ
จากทอสงนํ้ามันใตทะเลของรัสเซียจาก Novorussysk ไปตุรกี รวมไปถึงธุรกิจบริการและ
โครงสรางพื้นฐานในภูมิภาค อาทิ กิจการธนาคารและการเงิน สํานักงานใหคําปรึกษาดานการลงทุน
โครงการกอสรางที่พักอาศัยและโรงแรม และงานการขนสง (logistics) ดานการคา (ตุรกีเปนผูปอน
สินคาอุปโภคและบริโภครายใหญที่สุดใหแกประเทศในเอเชียกลาง) ซึ่งในเร่ืองน้ี เอกอัครราชทูต
มาเลเซียประจํากรุงอังการา ตุรกี ไดเลาใหทราบวา สิงคโปรกําลังเขาไปในภาคธุรกิจดังกลาวเชนกัน
โดยการจัดต้ัง trading house เพื่อปอนสินคาอุปโภคและบริโภคใหแกเมืองที่มีนํ้ามันในคาซัคสถาน
หลายแหง ซึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจดี โดยมีบริษัทของมาเลเซียและไทยรวมเปน sub-contractor ดวย

ข. อิหราน
อาณาจักรเปอรเชียเคยปกครองดินแดนแถบทาจิกิสถานมากอน

ในอดีต ชาวทาจิกิสถานจึงสามารถพูดภาษาฟารซีของอิหรานได อิหรานจึงมีความผูกพันกับ
ทาจิกิสถานมาก โดยเปนชาติแรกที่ใหการรับรองทาจิกิสถานเปนเอกราชภายหลังการลมสลายของ
อดีตสหภาพโซเวียต และมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือทาจิกิสถานในการยุติสงคราม
กลางเมืองในป ค.ศ. 1992 -1997 โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรมตอประชาชน
ที่ลี้ภัยสงคราม และการเปนตัวกลางในการเจรจาไกลเกลี่ยขอขัดแยง ในปจจุบัน อิหรานเปน
ประเทศที่ลงทุนในทาจิกิสถานมากเปนอันดับที่สองรองจากจีน โดยเปนการลงทุนในดานเหมืองแร
แรอลูมีเนียม และการปลูกฝาย และไดใหความชวยเหลือทาจิกิสถานในดานตางๆ เชน การสราง
โรงงานไฟฟาจากพลังนํ้า เสนทางรถไฟในทาจิกิสถานเพื่อเชื่อมตออิหราน และใหทุนการศึกษาแก
___________________________________________
3 การดําเนินการทูตเพื่อโนมนาวความนิยมของประชาชนในประเทศอ่ืน เชน การใช public
    diplomacy, cultural diplomacy
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นักเรียนนักศึกษาชาวทาจิกิสถานไปศึกษาตอในอิหรานในแตละปเปนจํานวนมาก  ทั้งน้ี แมวาจะ
ใชภาษาฟารซีเชนในอิหราน แตประชากรสวนใหญ หรือ รอยละ 95 ของทาจิกิสถานเปนชาวมุสลิม
นิกายซุนนี มีเพียง รอยละ 3 เปนชีอะห

อิหรานมีความสัมพันธทางการคากับคาซัคสถานกวา 2 พันลานดอลลาร
สหรัฐในป 2552 และทั้งสองประเทศมีความรวมมือในการวางทอนํ้ามันและกาซธรรมชาติเชื่อมตอ
ระหวางคาซัคสถาน เติรกเมนิสถาน และอิหรานผานอาวเปอรเซียเพื่อเปนประตูการสงออกนํ้ามัน
และกาซธรรมชาติของคาซัคสถานไปสูเอเชีย เติรกเมนิสถานเปนประเทศที่มีปริมาณการคาสูงสุด
กับอิหรานในเอเชียกลาง โดยมีมูลคาการคากวา 3.3 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2552 เพิ่มขึ้น
รอยละ 40 จากปที่ผานมา อิหรานไปลงทุนในดานอุตสาหกรรมเกษตรและการชลประทาน
การกลั่นนํ้ามัน การกอสรางถนนและวางสายโทรคมนาคม การสรางเขื่อน โรงงานแยก
กาซธรรมชาติเหลว และการกอสรางเสนทางรถไฟในเติรกเมนิสถานเพื่อเชื่อมตอคาซัคสถาน
เติรกเมนิสถาน และอิหราน อิหรานยังมีความรวมมือในการชวยสรางทอสงกาซธรรมชาติให
แกเติรกเมนิสถาน โดยมีเงื่อนไขใหเติรกเมนิสถานตองขายกาซธรรมชาติใหแกอิหรานอยางนอย
25 ลานลูกบาศกเมตรตอป

อิหรานเปนคูคาที่สําคัญที่สุดของอุซเบกิสถานในภูมิภาคตะวันออกกลาง
โดยคาดวา จะมีมูลคาการคากวา 1 พันลานดอลลารสหรัฐในป 2553 และมีการลงทุนใน
อุซเบกิสถานในดานการเกษตร การขนสง การผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติ การกอสราง
สาธารณูปโภค อุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ และการธนาคาร และใหทุนการศึกษาแกนักศึกษา
ชาวอุซเบกิสถานเปนประจํา สวนคีรกิซสถาน อิหรานใหเงินกูแกคีรกิซสถาน จํานวน 200 ลานยูโร
ในป 2551 และใหความชวยเหลือกอสรางทางหลวงระหวางกรุงบิชเคก (Bishkek) กับ
เมืองโอช (Osh)ในภาคใตของคีรกิซสถาน และใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาชาวคีรกิซสถานเปน
ประจํา และสนับสนุนการจัดต้ังศูนยอิหรานศึกษาในมหาวิทยาลัยของคีรกิซสถาน

สําหรับบทบาทของอิหรานใน CICA  อิหรานเปนประเทศที่แสดงบทบาท
สนับสนุนกระบวนการของ CICA อยางเขมแข็งมาโดยตลอด แตเหตุผลที่อยูเบื้องหลัง คือ
นโยบายความรวมมือดานพลังงานระหวางอิหรานกับคาซัคสถาน โดยในระยะ 2 ปที่ผานมาน้ี
คณะผูแทนดานนํ้ามันของ 2 ประเทศไปมาหาสูกันมาก โดยนอกเหนือไปจากผลประโยชนรวมกัน
ในนโยบายการสรางทอสงนํ้ามันจากคาซัคสถานไปยังอิหรานแลว ประเทศทั้งสองยังร้ือฟน
การแลกเปลี่ยน (swap) นํ้ามัน ซึ่งเร่ิมดําเนินการต้ังแตป 2539 แตไดยุติลงชั่วคราว เน่ืองจาก
คาซัคสถานถูกสหรัฐอเมริกากดดันอยางหนัก โดยจากการบอกเลาของนักการทูตอิหราน
การแลกเปลี่ยนนํ้ามันเปนธุรกิจที่ใหผลประโยชนดวยกันแกทั้งสองฝาย กลาวคือ แมวาอิหราน
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จะมีนํ้ามันสํารองถึง 93 พันลานบาเรล แตแหลงนํ้ามันสวนใหญอยูทางตอนใตของประเทศ
ในขณะที่ประชากรสวนใหญกระจุกตัวอยูทางภาคเหนือและจะไมคุมคาทางเศรษฐกิจ หากอิหราน
จะขนถายนํ้ามันจากทางตอนใตของประเทศของตนไปใหประชาชนในภาคเหนือใช แตจะเปน
การคุมคามาก หากอิหรานจะใชนํ้ามันจากเมือง Aktau ของคาซัคสถานจากทะเลสาปแคสเปยนแทน
โดยการขนถายทาง tanker ไปลงที่ทาเรือ Neka ของอิหรานแลวสงผานทอไปยังกรุงเตหะรานของ
อิหราน ในขณะเดียวกันคาซัคสถานจะไดนํ้ามันของอิหรานตอนใต ซึ่งมีซัลเฟอร (sulfur) นอยกวา
ของคาซัคสถานมาก และสงออกขายไปยังตลาดโลกโดยออกทางอาวเปอรเซียเปนการทดแทน ทั้งน้ี
ภายหลังการเจรจา ทั้งสองประเทศไดตกลงกันในการแลกเปลี่ยนนํ้ามันแลว โดยในป 2548 จะทํา
การแลกเปลี่ยนในระยะเร่ิมแรก จํานวน 5 แสนตัน

ค. อินเดียกับปากีสถาน
อินเดียกับปากีสถานเปนสองประเทศคูขัดแยงในการประชุม CICA

บอยมาก และบางคร้ังไมสรางสรรคและมีผลทําใหพัฒนาการของ CICA ติดขัดและดําเนินไป
อยางลาชา ยิ่งการมีโครงการสรางทอสงนํ้ามันจากคาซัคสถานไปยังอิหรานก็นาจะมีสวนทําให
ระดับความขัดแยงระหวางสองประเทศเพิ่มความรุนแรงขึ้น โดยปากีสถานสนับสนุนการสราง
ทอสงนํ้ามันจากทะเลสาปแคสเปยนจากเติรกเมนิสถานและคาซัคสถานผานอัฟกานิสถานไป
ออกที่สถานี (terminal) ที่ทาเรือการาจี ของปากีสถาน ตามเสนทาง Heart-Kandahar-Karachi
ทั้งน้ี บริษัท Bridas ของอารเจนตินา ซึ่งมีฐานอยูที่เติรกเมนิสถาน และบริษัท UNOCAL ของ
สหรัฐอเมริกาไดเขาไปสํารวจความเปนไดของการสรางทอสงนํ้ามันแลวในทันทีที่กลุมทาลีบัน
ไดถูกโคนลมลงไปในอัฟกานิสถาน ในขณะที่อินเดียสนับสนุนการสราง ทอสงนํ้ามันของอิหราน
จากเติรกเมนิสถานและคาซัคสถานไปออกทางทาเรือในอิหราน

ง. อุซเบกิสถาน
คณะทูตในคาซัคสถานมีขอสังเกตวา มีการแขงบารมีระหวาง

ประธานาธิบดีนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟของคาซัคสถานกับ ประธานาธิบดี อิสลาม เอ. คารีมอฟ
(Islam A. Karimov) ของอุซเบกิสถาน เพื่อชิงความเปนผูนําของสองประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง
แมวา คาซัคสถานจะมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจนําหนาอุซเบกิสถานอยางเห็นไดชัดก็ตาม
ในปจจุบัน แตตราบใดที่อุซเบกิสถานยังสามารถผลิตทองคําไดมากเปนลําดับที่ 4 ของโลก
การที่คาซัคสถานจะขึ้นเปนผูนําเด่ียวในภูมิภาคก็คงไมงายนัก ดังจะเห็นไดจากการที่อุซเบกิสถาน
มักไมคอยสงผูแทนเขารวมประชุมในกรอบของ CICA และหากสง มักจะสงเจาหนาที่การทูตใน
ระดับไมอาวุโสเขารวมการประชุม โดยอุซเบกิสถานตองการที่จะแสดงใหเห็นวา อุซเบกิสถาน
ไมกระตือรือรนกับบทบาทของและความพยายามของคาซัคสถานในการกอต้ังและผลักดัน  CICA
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ใหมีความคืบหนาเทาใดนัก และโดยเฉพาะอยางยิ่งอุซเบกิสถานไมเคยสงผูแทนเขารวมประชุม
ในคณะทํางานพิจารณาธรรมนูญการจัดต้ังสํานักเลขาธิการ CICA เน่ืองจากอุซเบกิสถานไม
สนับสนุนให CICA เปนเวทีระหวางประเทศที่มีตัวตน แตตองการใหเปนเวทีในการหารือและ
แลกเปลี่ยนความเห็นกันเทาน้ัน

จ. สหรัฐอาหรับอิมิเรตส
นาย  Ibrahim Hassan Saif เอกอัครราชทูตสหรัฐอาหรับอิมิเรตสประจํา

กรุงอัสตานา ประเทศคาซัคสถาน ซึ่งไดรับมอบหมายเปนผูแทนสหรัฐอาหรับอิมิเรตสเขารวม
การประชุมคณะทํางานพิเศษและเจาหนาที่อาวุโสของ CICA ที่กรุงบากู ประเทศอาเซอรไบจาน
เมื่อเดือนเมษายน 2553 ใหความเห็นวา สหรัฐอาหรับอิมิเรตสมอง CICA เปนกระบวนการ
ดําเนินการทางการเมืองและการทูตระหวางประเทศของคาซัคสถาน ซึ่งยังไมมีผลที่ชัดเจนตอ
ตะวันออกกลาง สหรัฐอาหรับอิมิเรตสจึงจะยังคงสงวนทาทีการเปนสมาชิกของ CICA ใน
ลักษณะที ่low profile  และเฝาติดตามพัฒนาการของ CICA ไปกอน

ฉ. สาธารณรัฐเกาหลี
สาธารณรัฐเกาหลีสมัครเปนสมาชิกของ CICA ในอันดับที่ 18 ในป 2548

ภายหลังที่ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิกของ CICA อันดับที่ 17 ในป 2547 โดยอาจกลาวไดวา
เปาหมายแรกในการเขารวมเปนสมาชิกของ CICA ของสาธารณรัฐเกาหลี น้ัน อาจเพื่อหาเสียง
สนับสนุนการสมัครเปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติของนายบัน คี-มูน (Ban Ki-moon)
รัฐมนตรีตางประเทศของสาธารณรัฐเกาหลี ในวาระการดํารงตําแหนงระหวางป ค.ศ. 2007 - 2011
โดยนายบัน คี-มูนเองเปนผูแทนสาธารณรัฐเกาหลีเขารวมการประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 2
ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน เมื่อป 2549 ซึ่งภายหลังจากนายบัน คี-มูนไดรับการเลือกต้ังแลว
สาธารณรัฐเกาหลีมีทาทีที่ low profile ลง แตก็คอยเฝาดูพัฒนาการของ CICA อยางใกลชิด
โดยสงผูแทนเขารวมประชุมในกรอบของ CICA เปนประจํา และยังไดมีสวนเปนเจาภาพจัดการ
ประชุมคณะทํางานและเจาหนาที่อาวุโสของ CICA ที่กรุงโซลดวย  ทั้งน้ี ความสนใจแก CICA
ของสาธารณรัฐเกาหลีสวนหน่ึงนาจะมาจากความตองการพลังงานจากประเทศในเอเชียกลาง
และจากการที่มีชนกลุมนอยสัญชาติเกาหลีอาศัยอยูเปนจํานวนมากในคาซัคสถานดวย

3.4 CICA และเปาหมายการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในเอเชีย
3.4.1 พัฒนาการของ CICA

แมแนวคิดในการจัดต้ัง CICA จะเร่ิมตนมีขึ้น และผลักดันโดยคาซัคสถานมาต้ังแต
ป 2535 แตกระบวนการดําเนินงานเพื่อจัดต้ัง CICA ใหมีสถานะเปนเวทีการหารือระหวางประเทศ
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ดําเนินไปอยางเชื่องชา และกวาที่คาซัคสถานจะสามารถผลักดันให CICA สามารถกําหนดทิศทาง
และกระบวนการทํางานใหเปนที่เขาใจของประเทศสมาชิกได เวลาก็ลวงเลยไปแลว 10 ป โดยจะ
เห็นไดจากการที่ CICA สามารถจัดการประชุมระดับผูนําของ CICA ขึ้นเปนคร้ังแรก ณ
เมืองอัลมาตี คาซัคสถานไดเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2545 ซึ่งไดมีผูนําจากสมาชิกเขารวมการประชุม
อยางคับคั่ง ไดแก รัสเซีย จีน คาซัคสถาน อินเดีย ปากีสถาน อัฟกานิสถาน  คีรกิซสถาน มองโกเลีย
ตุรกี และทาจิกิสถาน โดยที่ประชุมฯ ซึ่งมีสมาชิกเขารวมทั้งหมด 16 ประเทศในขณะน้ัน ไดรวมกัน
ลงนามรับรอง Almaty Act ซึง่เปนเอกสารสําคัญของ CICA ในการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร
ของ CICA ที่จะเปนองคกรเพื่อสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคงและเสถียรภาพในเอเชีย
ดวยการดําเนินการสงเสริมการปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศ
ในภูมิภาคเอเชีย

พัฒนาการของ CICA ซึ่งไดดําเนินไปอยางลาชา น้ัน ในชั้นแรกเกิดจากคาซัคสถาน
และสมาชิกของ CICA เองดวย ซึ่งก็ยังไมมีความชัดเจนวา ตองการให CICA มุงหนาไปทางไหน
และจะใหบรรลุอะไร และแมวา จะมีชื่อวาเปนกระบวนการของทวีปเอเชีย แตดูเหมือน
การดําเนินการเปนกระบวนการดําเนินการทางการเมืองและระหวางประเทศของประเทศใน
เอเชียกลาง โดยมิไดขยายขอบเขตเกินออกไป  และหากจะถือวาเปนตัวแทนกลุมผลประโยชนของ
เอเชีย ภาพรวมของ CICA เองก็ไมชัดเจน เพราะสมาชิกมีความแตกตางหลากหลาย และมีที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตรของการรวมตัวแตกแยกกระจัดกระจายไมเปนรูปเปนราง ทั้งทุกประเทศในเอเชียก็มิได
เปนสมาชิก ตัวสมาชิกเองก็มิไดมีความคาดหวังอะไรจาก CICA เปนที่ชัดเจน รวมทั้งคาซัคสถาน
ซึ่งเปนประเทศที่ริเร่ิมแนวความคิด และผลักดันกระบวนการดําเนินงานของ CICA

นอกจากน้ัน โดยที่การรวมกลุมกันดังกลาวไดริเร่ิมมาจากประเทศคาซัคสถาน
ซึ่งไดแสดงบทบาทนําในการเสนอแนวความคิดในการกอต้ัง CICA ในโอกาสภายหลังที่เพิ่งไดรับ
เอกราชมาใหมๆ จากสหภาพรัสเซีย ซึ่งมีกลุมประเทศในเอเชียกลางอีก 4 ประเทศ (อุซเบกิสถาน
คีรกิซสถาน ทาจิกิสถาน และ เติรกเมนิสถาน ) ซึ่งไดรับเอกราชจากสหภาพโซเวียตในชวงเวลา
เดียวกันเขารวม พรอมทั้งมีรัสเซีย จีน และอินเดีย อิหราน ซึ่งเปนมหาอํานาจในภูมิภาคเขารวม
เปนสมาชิกดวย  แนวคิดในการรวมกลุมดังกลาวจึงนอกจากจะเปนการแสดงใหเห็นถึงการพยายาม
รวมตัวของรัฐตางๆ ที่อยูในอาณาบริเวณเดียวกันเพื่อแสวงหาความรวมมือและการพัฒนารวมกัน
ตลอดจนเพื่อรักษาและสงเสริมเสถียรภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาคตามแนวความคิดใน
ทฤษฎีความรวมมือเพื่อรักษาเอกราชและอธิปไตยของตนแลว  แนวคิดในการกอต้ัง CICA ของ
คาซัคสถานยังสะทอนใหเห็นถึงความหวาดระแวงแคลงใจ และความเกรงกลัวของประเทศใน
เอเชียกลางตออิทธิพลและอํานาจทางการเมืองและการทหารของรัสเซีย ซึ่งอาจจะหวนกลับไป
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ผนวกกลุมประเทศเอเชียกลางเขาไวในสหพันธรัสเซียอีก เน่ืองจากกลุมประเทศเอเชียกลางมี
ภูมิประเทศที่ต้ังอยูใกลชิดกับรัสเซีย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน และ
เติรกเมนิสถาน ซึ่งตางเปนประเทศที่มีแหลงทรัพยากรธรรมชาตินํ้ามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุ
ที่มีคาจํานวนมาก อาทิ ทองคํา ยูเรเนียม ทังสเตน อันเปนที่ตองการของประเทศมหาอํานาจตางๆ
ตัวอยางที่เห็นไดชัดอีก คือ การที่กลุมประเทศดังกลาว แมวาไดรับเอกราชแลว แตก็ยังสมัครเปน
สมาชิกสมาพันธรัฐอิสระ (Commonwealth of Independent States – CIS) รวมกับสหพันธรัสเซีย
ในขณะที่เสนอแนวความคิดริเร่ิมในการกอต้ัง CICA ขึ้นมาดวยเชนกัน โดยเชิญรัสเซียเขาเปน
สมาชิกรวมกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียดวยบนหลักการใหประเทศที่มีสวนใดสวนหน่ึงใน
เอเชียสามารถสมัครเปนสมาชิกได และใหการตัดสินใจใดๆ ของ CICA  เปนไปตามหลักฉันทามติ
การเคารพในอธิปไตยและบูรภาพแหงดินแดนของสมาชิก และการไมแทรกแซงในกิจการภายใน
ของกันและกัน

ความประสงคที่ตองการดําเนินนโยบายการตางประเทศที่มีอิสระ และความ
ประสงคที่จะตองการมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ และความพยายามในการรักษาความสัมพันธ
ที่ถวงดุลอํานาจระหวางรัสเซีย สหรัฐอเมริกา และจีน จึงอาจเปนทาทีที่แทจริงของคาซัคสถาน และ
กลุมประเทศในเอเชียกลางในการกอต้ัง CICA  ซึ่งมุงหวังที่จะพยายามรักษาความเปนเอกราช
อธิปไตย และความมีอิสระในการแสดงบทบาทในเวทีระหวางประเทศ พรอมกับการเปดประเทศ
เพื่อรับความรวมมือทางการคาและการลงทุน และการขยายความสัมพันธในดานตางๆ กับ
ตางประเทศเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในประเทศใหเจริญกาวหนา  ดังน้ัน การกอต้ัง CICA
จึงอาจมองไดวา เพื่อเปนเกราะกําบังคุมครองรักษาผลประโยชนของประเทศคาซัคสถานและ
ประเทศอ่ืนในเอเชียกลาง โดยมีปจจัยที่สนับสนุนแนวความคิดดังกลาว ดังน้ี

3.4.1.1 กลุมประเทศในเอเชียกลาง อันไดแก คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน
ทาจิกิสถาน เติรกเมนิสถาน และคีรกิซสถาน ลวนแตเปนประเทศบริวารของสหภาพโซเวียต
ในอดีตที่ถูกปกครองมาเปนเวลากวา 70 ป จึงมีความเกรงกลัวในอิทธิพลทางการเมืองและการทหาร
ของรัสเซีย แมวา อํานาจของสหภาพรัสเซียในอดีตจะไดลมสลายแลว แตสหพันธรัสเซียในปจจุบัน
ก็ยังมีกําลังทางทหารสูง

3.4.1.2 กลุมประเทศเอเชียกลางลอมรอบดวยประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค และ
ประกอบดวยชนชาติหลายเผาพันธ โดยเฉพาะชนชาติรัสเซีย ซี่งอาศัยอยูเปนจํานวนมากใน
กลุมประเทศเอเชียกลาง ซึ่งรัสเซียอาจอางเปนสาเหตุในการบุกยึดประเทศเอเชียกลางได
หากชนชาติรัสเซียในเอเชียกลางไดรวมตัวรองเรียนความไมเปนธรรมจากการกระทําของรัฐ
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3.4.1.3 กลุมประเทศเอเชียกลางมีทรัพยากรและแรธาตุตามธรรมชาติเปน
จํานวนมาก โดยเฉพาะนํ้ามัน และกาซธรรมชาติ ซึ่งอาจเปนสาเหตุใหกลุมประเทศเอเชียกลาง
ถูกยึดครองโดยประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะรัสเซีย ซึ่งมองเอเชียกลางเปนเขตหลังบานของตน

สําหรับการที่ประเทศอ่ืนในเอเชียไดสมัครเปนสมาชิก CICA น้ัน ดูเหมือน
แตละประเทศจะมีวาระที่ซอนเรนแตกตางกันออกไป แตโดยรวมแลว นาจะประสงคที่จะมี
สวนเกี่ยวของในดานพลังงาน หรือ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจกับประเทศในเอเชียกลางมากกวา
ที่จะใหความรวมมือในการผลักดันเปาประสงคของการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และ
ความมั่นคงในเอเชีย

3.4.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงกลยุทธของ CICA
นอกจากพัฒนาการของ CICA จะเปนไปอยางลาชา เน่ืองจากสมาชิกอยูในหลากหลาย

พื้นที่ และบางสมาชิกยังมีทาทีและทัศนะที่มีความหวาดระแวงแคลงใจตอกันอยูมาก หรือ ใน
ระดับที่รุนแรงที่สุด คือ มีทาทีที่เปนปรปกษระหวางกันอยางชัดเจน อาทิ อิสราเอลกับปาเลสไตน
อิสราเอลกับอิหราน อินเดียกับปากีสถาน คาซัคสถานกับอุซเบกิสถาน ทาจิกิสถานกับอุซเบกิสถาน
จีนกับอินเดีย เปนตน ซึ่งเปนที่เขาใจได แตการจะศึกษาวิเคราะหหาขีดความสามารถของ CICA ที่
จะดําเนินภารกิจในการเปนองคกรเพื่อสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในภูมิภาค
เอเชีย น้ัน เห็นควรใชวิธีการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงกลยุทธ (SWOT Analysis) กับ CICA
เพื่อวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของ CICA ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึง
การเปนเวทีหารือเพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งจะทําให
เห็นภาพรวม ความเปนไปได อุปสรรคและโอกาสของ CICA ในการดําเนินการตามเปาประสงค
ดังกลาว

3.4.2.1 จุดแข็ง (strength) ของ CICA
       ก. โครงสรางสมาชิกของ CICA ประกอบดวย   23 ประเทศในหลากหลายพื้นที่

ในภูมิภาคเอเชีย ไดแก  จีน มองโกเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี ในเอเชียตะวันออก อินเดีย ปากีสถาน
อัฟกานิสถานในเอเชียใต  ไทย เวียดนาม และกัมพูชา ซึ่งเพิ่งเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม
2553 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อิหราน สหรัฐอาหรับอิมิเรตส จอรแดน อิสราเอล ปาเลสไตน
อียิปต อิรัก ในตะวันออกกลาง  คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน คีรกิซสถาน ทาจิกิสถาน ในเอเชียกลาง
และรัสเซีย ตุรกี และอาเซอรไบจาน เปนประเทศที่มีที่ต้ังทั้งในเอเชียและยุโรป (Eurasia)
ซึ่งหมายความวา  CICA ไดครอบคลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียอยางกวางขวาง
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                           ข. การที่ CICA ครอบคลุมสมาชิกในทวีปเอเชียที่มีทาทีและทัศนะที่ยัง
หวาดระแวงแคลงใจ หรือ เปนปรปกษตอกันอยางชัดเจนมาแตอดีต และยังมิไดมีทาทีที่จะ
หาขอยุติระหวางกันไดโดยงายในอนาคตอันใกล ไดแก อินเดียกับปากีสถาน อินเดียกับจีน
จีนกับมองโกเลีย  จีนกับรัสเซีย อิสราเอลกับปาเลสไตน อิสราเอลกับอิหราน คาซัคสถานกับ
อุซเบกิสถาน อุซเบกิสถานกับคีรกิซสถาน  อิรักกับอิหราน ซึ่งในมุมหน่ึง สามารถมองเปน
จุดออนของ CICA ได เน่ืองจากประเทศดังกลาวจะทําใหพัฒนาการของ CICA เปนไปอยางลาชา
แตในอีกมุมหน่ึง การที่มี CICA ไดรวมเอาประเทศที่มีขอขัดแยงกันมาเปนสมาชิกรวมกันก็อาจ
นับเปนจุดแข็งของ  CICA ที่จะสามารถใช CICA เปนเวทีแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและทัศนะระหวาง
ประเทศที่เปนคูขัดแยงกันไดอยางมีประสิทธิผล ตลอดจนยังเปนเวทีใหประเทศคูขัดแยงกันได
เผยแพรขอคิดเห็นของตนตอประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งเปนสมาชิกในภูมิภาคเดียวกัน
ซึ่งการดําเนินการดังกลาว แมวาจะไมชวยหาขอยุติในปญหาความขัดแยง แตอยางนอย จะชวย
ผอนคลายความตึงเครียดในภูมิภาค และลดอุณหภูมิความขัดแยงระหวางประเทศคูปรปกษมิให
ลุกลามไปจนถึงการใชกําลังอยางรุนแรงตอกัน ตลอดจนยังเปนเวทีใหประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค
ไดมีบทบาทที่จะชวยไกลเกลีย่ขอพิพาทโดยมิทําใหประเทศที่เปนคูปรปกษระหวางกันตอง
เสียหนา หากฝายหน่ึงฝายใดยอมเลิกรา

ค. CICA ไดรับความสนใจจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย และนอกภูมิภาคเอเชีย
ตลอดจนองคการระหวางประเทศสําคัญสมัครเปนผูสังเกตการณการประชุม  ไดแก ออสเตรเลีย
อินโดนีเซีย ญ่ีปุน เลบานอน มาเลเซีย ยูเครน สหรัฐอเมริกา กาตาร และบังกลาเทศ และ
องคการระหวางประเทศ ไดแก องคการสหประชาชาติ องคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือ
ในยุโรป (OSCE) และสันนิบาติอาหรับ (Arab League) สะทอนใหเห็นถึงความสนใจของ
ประชาคมระหวางประเทศตอกระบวนการดําเนินงานของ CICA ในการเปนเวทีหารือเพื่อ
สงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชีย และเปนโอกาส และขอไดเปรียบของ
CICA ที่จะสามารถขอรับความรวมมือในดานตางๆ จากประเทศและองคการระหวางประเทศ
ดังกลาวเพื่อสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานของตน

ง. การดําเนินงานของ CICA ซึ่งเปนกระบวนการตัดสินใจโดยใชหลักมติเอกฉันท
การเคารพในอธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน และการไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน
เปนกระบวนการที่ชวยเสริมสรางความปรองดอง การประนีประนอม และการโอนออนผอนปรน
ทาทีใหแกกันและกัน โดยเฉพาะหลักมติโดยเอกฉันท ซึ่งแมจะมองเปนจุดออนของ CICA
แตในอีกมุมหน่ึงก็เปนจุดแข็ง ซึ่งทําใหประเทศที่มีทัศนะที่รุนแรงตองผอนคลายทาที่ที่แข็งกราว
ของตนลงในเวทีการประชุมของ CICA เพื่อหาจุดรวมในการรวมมือกัน อันทําใหกระบวนการของ



49

CICA สามารถดําเนินตอไปไดเร่ือยๆ แมวา จะไมสามารถนําผลประโยชนใหแกประเทศใด
ประเทศหน่ึงที่เปนคูขัดแยงกันไดอยางเปนรูปธรรม แตประเทศที่เปนคูขัดแยงกัน ตลอดจน
สมาชิกอ่ืนๆ ยังเห็นคุณประโยชนในการดํารงอยูของ CICA ในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งหมายความวา
CICA จะดํารงอยูเพื่อดําเนินการ หรือ สานความสัมพันธระหวางสมาชิกตอไปอยางตอเน่ือง และ
การดําเนินการสงเสริมการปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิกของ
CICA จะยังเปนประโยชนในการทําใหบรรยากาศความขัดแยงในเอเชียไดมีการปลอย “ลมรอน”
ออกไป และประเทศที่เปนปรปกษตอกันมีเวทีที่จะหารือ และมีปฏิสัมพันธกันไดในระดับทวิภาคี
ในระหวางการเขารวมประชุมในกรอบของ CICA โดยปลอดจากกระแสผลักดันจากสังคมใน
แตละประเทศ ซึ่งจะเปนปจจัยยั่วยุและผลักดันใหเกิดความรุนแรงลุกลามขึ้นระหวางกันออกไปได
อยางแนบเนียน

จ. สมาชิกของ CICA ประกอบดวยมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย หรือ
ประเทศที่มีสวนไดเสีย (stakeholders) ตอความสงบและสันติภาพในเอเชียกลางอยางแทจริง
ไดแก รัสเซีย   จีน อินเดีย ปากีสถาน คาซัคสถาน อุซเบกสิถาน ไทย เวียดนาม ตุรกี อิยิปต อิสราเอล
จอรแดน อิหราน และอิรัก รวมทั้ง ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย ออสเตรเลีย กาตาร และ
องคการสหประชาชาติ ในฐานะผูสังเกตการณ ซึ่งลวนมีความปรารถนาที่จะเห็นดินแดนใน
เอเชียกลางเปนภูมิภาคที่สงบ มีสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ ปลอดจากการกอการราย และ
อาวุธนิวเคลียร ซึ่งหมายความวา ประเทศดังกลาวจะตองมีความพยายามอยางที่สุดที่จะสรรคสราง
ความรวมมือในกรอบของ CICA ใหเปนรูปธรรมมากที่สุด หน่ึงน้ัน เพื่อเปนการถวงดุลอํานาจของ
แตละประเทศมหาอํานาจในเอเชียกลาง อีกหน่ึงน้ัน เพื่อพยายามรักษาใหมีบรรยากาศของความสงบ
สันติภาพ ความมั่นคงและเสถียรภาพในเอเชียกลางใหมากที่สุดเพื่อที่ประเทศของตนจะสามารถ
รักษาผลประโยชนของตนในเอเชียกลางไวอยางตอเน่ือง

ฉ. การที่ประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค เชน รัสเซีย จีน อินเดีย อิหราน ตุรกี
อิสราเอลเขารวมเปนสมาชิกของ CICA  และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเขารวมดวยในฐานะประเทศ
สังเกตการณ น้ัน โดยแทที่จริงแลว วัตถุประสงคของการเขารวมเปนสมาชิกของ CICA ของ
แตละประเทศแตกตางออกไป แตประเด็นที่เหมือนกัน คือ ประเทศดังกลาวตางปรารถนาที่จะให
ภูมิภาคเอเชียกลางเปนดินแดนที่ปลอดจากการครอบงําของประเทศมหาอํานาจใดมหาอํานาจหน่ึง
ดังน้ัน ประเทศดังกลาวจึงจะตองพยายามประคับประคองให CICA สามารถดํารงอยู (sustain) และ
มีความเชื่อมโยง (relevancy) กับสมาชิกอยางตอเน่ืองตลอดไป เพื่อเปนองคกรพิทักษความเปนกลาง
ของดินแดนในเอเชียกลาง และการถวงดุลแหงอํานาจระหวางประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค แมวา
CICA จะไมสามารถที่จะสงเสริม (contribute) ความรวมมือใดๆ ไดอยางเปนรูปธรรม
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3.4.2.2 จุดออน (weakness) ของ CICA
                    ก. สมาชิกของ CICA อยูกระจัดกระจายในหลากหลายพื้นที่ แมวา

จะครอบคุลมทวีปเอเชียไดอยางกวางขวาง แตหลายประเทศมีที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่หางไกลกัน
และไมไดครอบคลุมทุกประเทศในเอเชีย  โดยมีเพียงประเทศในเอเชียกลางและประเทศที่มี
พรมแดนรอบเอเชียกลางเทาน้ันที่มีที่ต้ังทางภูมิศาสตรใกลชิดกัน  ความแตกตางในทําเลที่ต้ัง
ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรมประเพณี ศาสนา และระดับการพัฒนา ทําใหสมาชิกของ CICA มี
ความคิดเห็น ทัศนะ และมุมมองที่แตกตางหลากหลายกันในประเด็นปญหาระหวางประเทศ
ในประเด็นใดประเด็นหน่ึง  โดยประเทศหน่ึง หรือ กลุมประเทศหน่ึงอาจเห็นวา ประเด็นหน่ึงมี
ความสําคัญ แตอีกหลายประเทศที่อยูหางออกไป ยังไมเห็นวา ประเด็นดังกลาวมีความสําคัญ
เพียงพอ เปนตน ซึ่งในเร่ืองน้ี จะทําใหสมาชิกของ CICA ไมสามารถมีขอมติที่สอดคลองกัน
และเปนเอกภาพไดในเวลาอันรวดเร็ว

ข. การที่ CICA ประกอบดวยสมาชิกในหลากหลายพื้นทีใ่น
เอเชีย และยังประกอบดวยสมาชิกที่มีความขัดแยงตอกันมาต้ังแตในอดีต และยังมีทัศนะที่แตกตาง
และขัดแยงกันจนกระทั่งถึงการปะทะกันดวยกําลังในปจจุบัน โดยยังไมสามารถหาขอยุติได
เชน อินเดียกับปากีสถาน อิสราเอลกับอิหราน อิสราเอลกับปาเลสไตน น้ัน แมวาการที่ CICA
ไดรวมเอาประเทศที่มีขอขัดแยงกันดังกลาวมารวมอยูในกลุมเดียวกันไดจะเปนประโยชนและ
เปนจุดแข็งของ CICA ซึ่งทําให CICA มีความสําคัญมากขึ้น และเปนเวทีที่สามารถเอ้ืออํานวยให
ประเทศคูขัดแยงไดมีโอกาสหารือและแลกเปลี่ยนขอมูล ขอคิดเห็น ทัศนะ และขอเสนอแนะเพื่อ
แกไขขัดแยงระหวางกันไดอยางแนบเนียนในเวทีการประชุมของ CICA โดยไมมีกระแสสังคม
ภายในของแตละประเทศ คอยผลักดัน กระตุน หรือ ยั่วยุ ซึ่งจะสงผลให  CICA มีบทบาทใน
การดําเนินการเพื่อสงเสริมการดําเนินการตามเปาหมายของการมีสันติภาพ เสถียรภาพและความ
มั่นคงในเอเชีย น้ัน การที่ CICA มีสมาชิกที่มีขอขัดแยงตอกันจะนับเปนจุดออนในการทําให
พัฒนาการของ CICA มีความลาชา และCICA จะไมสามารถมีทาทีและขอมติที่เปนเอกภาพ
และไมสามารถดําเนินมาตรการในการสงเสริมการปฏิสัมพันธและมาตรการในการสราง
ความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศในเอเชียไดอยางมีประสิทธิผล

ค. กระบวนการดําเนินงานของ CICA ซึ่งตัดสินโดยมติเอกฉันท และ
ทั้ง CICA เองไมมีสถานะเหนือรัฐ (supra-national) ซึ่งสามารถบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตาม ก็จะยิ่ง
ทําให CICA ไมสามารถมีทาทีรวมกันที่เปนเอกภาพไดอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณยิ่งขึ้น
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ง. การที่ CICA ประกอบดวยประเทศในหลากหลายพื้นที่ นอกจาก
จะทําใหแตละประเทศมีมุมมอง และทัศนะที่แตกตางกันออกไปอยางหลากหลายในประเด็นใด
ประเด็นหน่ึงแลว ยังทําใหสมาชิกของ CICA ขาดความผูกพันรวมกันอยางจริงจังที่จะมีเจตนารมณ
ในการรวมมือกันในการสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชียตามเปาประสงค
อยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง หลายประเทศยังมีมุมมองวา องคการสหประชาชาตินาจะเปน
องคการระหวางประเทศของโลกในการปฏิบัติหนาที่และภารกิจดังกลาวที่เพียงพออยูแลว

จ. แมสมาชิกของ CICA ในปจจุบัน มีถึง 23 ประเทศ แตประเทศที่เปน
ผูสนับสนุนทางการเงินแก CICA ยังมีจํานวนนอย โดยมีเพียง คาซัคสถาน เปนผูสนับสนุนทาง
การเงินแก CICA เปนประจํารายใหญ  รองลงไป ไดแก รัสเซีย จีน อิหราน ซึ่งก็ยังใหการสนับสนุน
ทางการเงินในจํานวนไมมาก และในบางโอกาส โดยในป 2552 คาซัคสถานไดบริจาคเงินใหแก
CICA จํานวน 758,291 ดอลลารสหรัฐ  รัสเซีย 100,000 ดอลลารสหรัฐ   จีน 40,000 ดอลลารสหรัฐ
ตุรกี 40,000 ดอลลารสหรัฐ และอิสราเอล 20,000 ดอลลารสหรัฐ สะทอนถึงความเปราะบางของ
CICA ซึ่งสมาชิกสวนใหญเห็นวา ยังเปนเพียงองคกรสําหรับ คาซัคสถาน และเอเชียกลาง และยัง
มิไดใหการสนับสนุนทางการเงินเปนประจํา ซึ่งหากคาซัคสถานถอนการสนับสนุนทางการเงินลง
ก็นาจะสงผลกระทบใหสถานะของ  CICA สั่นคลอน และแผวเบาลง

ฉ. เจาหนาที่ประจําสํานักเลขาธิการ CICA ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน
เปนเจาหนาที่ทางการทูตที่ประเทศสมาชิกสงไปปฏิบัติงานโดยความสมัครใจ และการสนับสนุน
ทางการเงินของแตละประเทศ ซึ่งในทางปฏิบัติ หากเจาหนาที่ดังกลาวยังไมมีความเปน “มืออาชีพ”
ที่เพียงพอในการปฏิบัติงานในสํานักเลขาธิการ CICA รวมถึงการจัดทําเอกสารรายงาน การจัดและ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ การติดตอประสานงาน ฯลฯ  ก็อาจจะทําใหการดําเนินงานของ
สํานักเลขาธิการ CICA มีความลาชา และไมมีประสิทธิภาพ และสงผลใหความคาดหวังในการ
ปฏิบัติงานของ CICA ที่ลดนอยลง

3.4.2.3 โอกาส
ก. การกอต้ัง CICA เปนกลไกเพื่อสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง

และเสถียรภาพในเอเชียเปนกลไกเสริมที่ดีตอการปฏิบัติงานขององคการสหประชาชาติใน
การดําเนินพันธกิจในการธํารงไวซึ่งสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ และความรวมมือในโลก
โดยเฉพาะในเอเชีย ซึ่งหลายประเทศยังมีขอขัดแยงระหวางกันมาแตอดีต และยังไมมีทีทาที่จะยุติได
ในอนาคตอันใกล และในปจจุบัน  ยังมีมีองคกรใดในเอเชียที่ทําหนาที่น้ี และครอบคลุมประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียไดอยางกวางขวางเทากับ CICA โดย CICA จะทําหนาที่เสริมเปนเวทีใหเกิดบรรยากาศ
ของการหารือและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในเร่ืองที่ขัดแยงกันอยางตรงไปตรงมา และเปดโอกาสให
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ประเทศอ่ืนในภูมิภาคเดียวกันไดมีบทบาทในการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางประเทศในเอเชียได
อยางมีประสิทธิผลมากกวา

ข. การที่ CICA มีเปาประสงคที่จะสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ
และความมั่นคงในเอเชีย โดยการสงเสริมการปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ
ระหวางสมาชิกผานการพูดคุยหารือ (dialogue) โดยในระยะเร่ิมแรก จะมุงสงเสริมการปฏิสัมพันธ
และมาตรการสรางความไวเน้ือ เชื่อใจระหวางกันในดานเศรษฐกิจ สังคม และภัยคุกคามใหมๆ กอน
โดยเชื่อวา ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ สังคม และในดานการตอตานภัยคุกคามใหมๆ จะมี
ความงายกวาที่จะดําเนินการระหวางสมาชิก และเปนฐานในการสรางความไวเน้ือเชื่อใจตอกันใน
ระดับเบื้องตนกอนที่จะขยายความรวมมือออกไปในมิติดานการเมืองและการทหาร ซึ่งเปนเร่ืองที่
ออนไหว น้ัน สอดคลองตามแนวความคิดในทฤษฎีความรวมมือ ซึ่งเห็นวา การรวมกลุมของ
ประเทศใดๆ เพื่อดําเนินการตามเปาประสงคใดประสงคหน่ึง น้ัน เกิดจากกลุมประเทศดังกลาว
วิตกกังวลถึงความมั่นคงในอํานาจอธิปไตย เอกภาพ บูรณภาพแหงดินแดน และเสรีภาพของตน
และจะรวมมือในดานเศรษฐกิจและสังคมกอน โดยเชื่อวา ความรวมมือในดานดังกลาวจะนําไป
สูความรวมมือในดานการเมืองและการทหาร ซึ่งเปนเร่ืองที่สําคัญ และซับซอน ตุรกี ในฐานะ
ประธานของ CICA ใหม ซึ่งไดดํารงตําแหนงแลวเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 ที่ผานมา โดยมี
วาระการดํารงตําแหนง 2 ป ระหวางป 2553-2555 ก็ไดมีความคิดเห็นที่สอดคลองกัน โดยเห็นวา
ถึงเวลาแลวที่ CICA จะตองมีความรวมมือในมิติดานการเมืองและการทหารมากยิ่งขึ้นในชวงที่ตุรกี
ดํารงตําแหนงระหวางป 2553 - 2555 โดย ไดแสดงวิสัยทัศนเมื่อรับตําแหนงวา ตุรกีจะผลักดัน
ความรวมมือดานการเมืองและการทหารผานการพูดคุยหารือ (dialogue) และมติความเปนเอกฉันท
ระหวางสมาชิกเพื่อสรางสรรคความมั่นคงที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการใหความรวมมือ
(cooperative security) ซึ่งตุรกีเห็นวา จะชวยเสริมสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียไดอยางเปนรูปธรรม และสรางสรรคบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอความรวมมือในภูมิภาค
เอเชีย ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียใหมี
ความกาวหนาอยางตอเน่ือง
                          3.4.2.4 อุปสรรค

ก. ขอขัดแยงที่ฝงรากลึกจากความเปนมาทางประวัติศาสตร เชื้อชาติ
เผาพันธ และศาสนามาอยางยาวนานในอดีตระหวางประเทศในเอเชีย โดยเฉพาะประเทศที่เปน
ประเทศคูอริกันมาอยางยาวนาน เชน อินเดียกับปากีสถาน อิสราเอลกับปาเลสไตนจะเปนอุปสรรค
สําคัญตอ CICA ในการเปนกลไกที่จะดําเนินการใหสําเร็จตามเปาประสงคในการสงเสริมสันติภาพ
ความมั่นคง และเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย
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ข. การแยงชิงอํานาจระหวางประเทศมหาอํานาจ ซึ่งกอใหเกิด
แนวรวมพันธมิตรหลายฝายใน CICA จะเปนอุปสรรคแกการดําเนินงานในภาพรวมของ CICA
เน่ืองจากประเทศมหาอํานาจดังกลาวจะชักจูงและผลักดัน CICA ใหเดินไปในทิศทางที่ตนตองการ
มากกวาที่จะมีความจริงใจในการใหความรวมมือแก CICA ในการดําเนินการตามเปาประสงคให
เปนรูปธรรม

ค. ในปจจุบัน ยังมีทรัพยากรนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุอยูเปน
จํานวนมากในภูมิภาคเอเชียกลาง ซึ่งดึงดูดใจใหประเทศสมาชิกใหความรวมมือแก CICA  แตหาก
เมื่อใดก็ตาม ทรัพยากรนํ้ามันและกาซธรรมชาติ รวมถึงแรธาตุในเอเชียกลางหมดลง ก็อาจจะ
ทําใหประเทศในเอเชียกลางหมดความหมายลง และจะสงผลกระทบถึงความสําคัญของ CICA
ตอเปาหมายการเปนกลไกของภูมิภาคเอเชียในการสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความรวมมือ
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ลดลง

ง. การรับชวงตําแหนงประธานของ CICA ซึ่งกอนที่คาซัคสถานจะ
สงมอบตําแหนงใหแกตุรกีดํารงตําแหนงระหวางป 2553 – 2555 น้ัน คาซัคสถานไดพยายาม
เชิญชวนหลายประเทศเขารับตําแหนงประธาน แตไมไดรับความสนใจจากประเทศดังกลาว
ดังน้ัน  หากคาซัคสถาน และตุรกีปฏิเสธที่จะไมดํารงตําแหนงประธานของ CICA ตอใน
วาระตอไป  CICA จะประสบปญหาความชะงักงันในการดําเนินการ

จ. CICA ยังมิไดเปนที่ยอมรับวา เปนองคกรความรวมมือของ
ภูมิภาคเอเชียทั้งทวีป  แมวาจะมีเปาประสงคที่จะสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพ
ในภูมิภาคเอเชีย และไดรับความสนใจที่เพิ่มขึ้นจากประเทศในพื้นที่ตางๆ ของเอเชียสมัครเปน
สมาชิกเพิ่มเติม เน่ืองจากยังมีอีกหลายประเทศในเอเชียมิไดเปนสมาชิก และหลายประเทศยัง
เห็นวา CICA กอต้ังขึ้นเพื่อปกปองผลประโยชนของประเทศในเอเชียกลาง  และแมกระทั่ง
ประเทศในเอชียกลางดวยกันเอง เชน อุซเบกิสถาน คาซัคสถานคีรกิซสถาน และทาจิกสิถานที่มี
พรมแดนติดตอกันก็ยังมีความสัมพันธที่เปราะบางตอกัน ทําให  CICA ไมไดรับความมั่นใจวา
จะประสบความสําเร็จในการดําเนินการตามเปาประสงคต้ังแตแรก ซึ่งทําให CICA ไมคอยไดรับ
ความรวมมือจากประเทศสมาชิก ตลอดจนประชาคมระหวางประเทศในเอเชีย ซึ่งสอดคลองกับ
ขอคิดเห็นของ รองศาสตราจารย ดร. ประภัสสร เทพชาตรี 4     มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเห็นวา
“ แนวโนมพัฒนาการของ CICA ที่ต้ังเปาจะเปนเวทีหารือของทวีปเอเชียทั้งทวีป น้ัน นาจะเปน
เร่ืองยากลําบาก เน่ืองจากมีปญหาสมาชิกที่ไมมี ความสมดุล  คือ สวนใหญเปนเอเชียกลาง และ
______________________________________________
4 โลกทรรศน หนงัสือพิมพสยามรัฐ สัปดาหวิจารณ ฉบับวันที่ 2 – 8 กรกฎาคม 2553
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ตะวันออกกลาง มีประเทศจากเอเชียตะวันออกเพียงไมกี่ประเทศ CICA จึงไมอาจที่จะพูดไดเต็มปาก
วา เปนเวทีหารือของทวีปเอเชียทั้งทวีปไดอยางแทจริง และในระยะยาว  CICA อาจประสบปญหา
เชนเดียวกับการประชุมความรวมมือในเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD)  ซึ่งเปนเวที
หารือที่ใหญเกินไป สมาชิกไมสมดุล ประเทศในเอเชียมีความหลากหลายและแตกตางกันมาก จึงทํา
ใหหาจุดรวม หรือ ผลประโยชนรวมกันไดยาก และทําให ACD ในระยะหลังๆ แผวลงไปเยอะ แทบ
จะไมมีใครพูดถึงอีกแลวในปจจุบัน และ CICA อาจจะประสบชตากรรมเชนเดียวกับ ACD หรือ ใน
ระยะยาว CICA อาจจะทําไดแคเปนเพียงเวทีหารืออยางหลวมๆ และในประเด็นกวางๆ แตคงไม
สามารถพัฒนาไปเปนองคกร หรือประชาคมที่มีความเขมแข็งได  CICA อาจจะยังเปนประโยชนอยู
บางสําหรับมหาอํานาจใหมที่จะใช CICA เปนเวทีในการถวงดุลกับสหรัฐอเมริกาในอนาคต”

3.5 ประเทศไทยกับ CICA
3.5.1 การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับกลุมประเทศเอเชียกลาง

ภายหลังการลมสลายของอดีตสหภาพโซเวียตในป 2534 และการแยกตัวเปน
เอกราชของประเทศในเอเชียกลาง อันไดแก คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน คีรกิซสถาน ทาจิกิสถาน
และเติรกเมนิสถาน ประเทศไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศดังกลาวพรอมกัน
ในป 2535 ซึ่งทําใหประเทศในเอเชียกลางพอใจและมีความรูสึกที่ดีตอประเทศไทย โดยเห็นวา
เปนการแสดงความเปนมิตรประเทศของประเทศไทยตอประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง

อยางไรก็ตาม ในระยะเร่ิมแรกของการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตของไทยกับ
กลุมประเทศในเอเชียกลาง การติดตอและความสัมพันธระหวางไทยกับกลุมประเทศเอเชียกลางยังมี
คอนขางนอยมาก เน่ืองจากระยะทางที่หางไกลกัน และการเดินทางระหวางกันคอนขางยากลําบาก
กอปรกับระบบเศรษฐกิจของกลุมประเทศในเอเชียกลางในระยะดังกลาวเปนแบบรวมศูนย
(centralized administration) อยูมากโดยผูนําประเทศและบริวารมีอํานาจสูงสุดใน การบริหารและ
ตัดสินใจ และรวมอํานาจ ทั้งขั้นตอนและกระบวนการทางธุรกิจในประเทศเอเชียกลางยังยุงยาก
ซับซอนตามระบบเศรษฐกิจด้ังเดิมของอดีตสหภาพโซเวียต ซึ่งเปดโอกาสใหมีการฉอโกงไดงาย
และการขาดความโปรงใส และยังไมเปดโอกาสใหนักธุรกิจตางชาติไปทําธุรกิจได ทําใหนักธุรกิจ
ไทยมองกลุมประเทศเอเชียกลางยังเปนประเทศ “มานเหล็ก” และไมสนใจที่จะไปบุกเบิกตลาดใน
กลุมประเทศดังกลาว

ตอเมื่อประเทศไทยไดสมัครเขารวมเปนสมาชิกของ CICA เมื่อป 2547
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศเอเชียกลางจึงไดเพิ่มพูนมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยน
การเดินทางเยือนของผูแทนระดับสูงระหวางกัน มีการติดตอการคาในลักษณะ “ซื้อมาขายไป”
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โดยนักธุรกิจไทยยังเกรงกลัวที่จะไปบุกเบิกตลาดสินคา หรือ หาลูทางในการลงทุนในกลุมประเทศ
ในเอเชียกลาง มีการใหความรวมมือทางวิชาการ โดยประเทศไทยไดใหความรวมมือทางวิชาการ
แกประเทศในเอเชียกลางอยางตอเน่ืองโดยจัดหลักสูตรการฝกอบรมในสาขาที่เชี่ยวชาญใหแก
เจาหนาที่ของรัฐจากประเทศเอเชียกลางเปนประจํา เชน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การทองเที่ยว
การปราบปรามยาเสพติด การเกษตร และเศรษฐกิจพอเพียง  และจากการที่ความสัมพันธระหวางกัน
ไดเปดมากขึ้น ทําใหมีการเปดเสนทางการบินระหวางกัน ซึ่งเปนผลใหชาวเอเชียกลางนิยมเดินทาง
มาทองเที่ยวประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในชวงฤดูหนาวในภูมิภาคเอเชียกลาง ซึ่งอุณหภูมิ
ลดลงถึง ลบกวา 20 องศาเซลเชียส  โดยมีรายละเอียดแตละประเทศ ดังน้ี

 คาซัคสถาน ซึ่งเปนประเทศที่มีพื้นที่ใหญมากที่สุดในเอเชียกลาง มีประชากร
15.8 ลานคน มีปริมาณนํ้ามันสํารอง รอยละ 2.5 ของโลก และต้ังเปาวา จะสงออกนํ้ามันมากอยูใน
อันดับ 1 ใน 10 ของโลกภายในป 2558 และมีปริมาณแรยูเรเนียมมากที่สุดเปนอันดับ 2 ของโลก
และต้ังเปาวา จะคุมสัดสวนการมีแรยูเรเนียมมากเปน รอยละ 30 ของโลกภายในป 2558 น้ัน
ประเทศไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับคาซัคสถานเมื่อวันที่ 6 กรกฏาคม 2535
โดยไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันสม่ําเสมอ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี เสด็จฯ เยือนคาซัคสถานเมื่อป 2548 นายนูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟ
เยือนไทยเมื่อป 2536 ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับคาซัคสถานยังมีมลูคานอย
ในป 2552 มูลคา 46.2 ลานดอลลารสหรัฐ โดยไทยสงออก 34.88 ลานดอลลารสหรัฐ และนําเขา
11.37 ลานดอลลารสหรัฐ สินคาสงออกของไทยไปคาซัคสถาน ไดแก เคร่ืองใชในครัวเรือน เชน
เคร่ืองซักผา เคร่ืองซักแหง เคร่ืองปรับอากาศ เสื้อผาสําเร็จรูป และอาหารกระปอง สวนสินคาที่
นําเขาที่สําคัญ ไดแก เหล็ก ชาวคาซัคสถานเดินทางมาไทย 25,386 คนในป 2552 และแรงงานไทย
ทํางานเปนชางเชื่อมโลหะในฐานขุดเจาะนํ้ามันในคาซัคสถาน  ประมาณ 221 คน สายการบินของ
คาซัคสถานทําการบินในเสนทางตรงระหวางเมืองอัลมาตี (Almaty) กับกรุงเทพฯ สัปดาหละ 6
เที่ยว และระหวางกรุงอัสตานา (Astana) กับกรุงเทพฯ สัปดาหละ 6 เที่ยว ประเทศไทยมอบหมาย
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก มีเขตอาณาครอบคลุมคาซัคสถาน สวนคาซัคสถานไดเปดทํา
การสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯ โดยระดับหัวหนาสํานักงานเปนระดับอุปทูตรักษาการ

 อุซเบกิสถาน  เปนประเทศที่มีอารยธรรมเกาแกที่สุดในเอเชียกลาง เปน
ศูนยกลางการคาในเสนทาง “สายไหม” ในอดีต  มีประชากร 27.6 ลานคน มากที่สุดในเอเชียกลาง
ผลิตฝายมากเปนอันดับที่ 5 และสงออกเปนอันดับที่ 2 ของโลก มีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองมาก
เปนอันดับที่ 13 ของโลก มีปริมาณแรทองคําสํารองมากเปนอันดับที่ 2 ของโลก และ เปนประเทศ 1
ใน 10 ที่ผลิตทองคําของโลก ประเทศไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับอุซเบกิสถานเมื่อ
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วันที่ 6 พฤษภาคม 2535 ทั้งสองฝายไดแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันเปนระยะ โดยสวนใหญเปน
ฝายไทยไปเยือน ที่สําคัญ คือ การเสด็จฯ เยือนอุซเบกิสถานของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารีเมื่อป 2548 ความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับอุซเบกิสถานยงัมีอยูนอย
มูลคาในป 2522 จํานวน 10 ลานดอลลารสหรัฐ โดยไทยสงออก 8.9 ลานดอลลารสหรัฐ และนําเขา
1.10 ลานดอลลารสหรัฐ สินคาออกสําคัญของไทย ไดแก เม็ดพลาสติก สิ่งทอ ลําโพงขยายเสียงและ
สวนประกอบ ผลิตภัณฑขาวสาลี อาหารสําเร็จรูป เคร่ืองสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว สวน
สินคาเขาที่สําคัญ ไดแก เสนใยใชในการทอ เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ ผลิตภัณฑทําจากยาง
ชาวอุซเบกิสถานเดินทางมาไทย 4,329 คนในป 2552 และมีคนไทยทํางานอยูในอุซเบกิสถาน
ประมาณ 2 คน สายการบินของอุซเบกิสถานทําการบินในเสนทางตรงระหวางกรุงทาชเคนต
(Tashkent) กับกรุงเทพฯ สัปดาหละ 4 เที่ยว ประเทศไทยมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต
ณ กรุงมอสโกมีเขตอาณาครอบคลุมอุซเบกิสถาน สวนอุซเบกิสถานไดเปดเปนสถานกงสุลใหญที่
กรุงเทพฯ

 เติรกเมนิสถาน   มีประชากร 4.8 ลานคน มีรายไดจากการสงออกนํ้ามันและ
กาซธรรมชาติ ฝาย และพรม โดยเฉพาะกาซธรรมชาติมีปริมาณสํารองมากเปนอันดับที่ 5 ของโลก
ประเทศไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับเติรกเมนิสถานเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2535
ความสัมพันธระหวางกันมีคอนขางนอย ประกอบกับเติรกเมนิสถานไมไดเขารวมเปนสมาชิก CICA
เน่ืองจากดําเนินนโยบายการตางประเทศในลักษณะวางตัวเปนกลาง จึงทําใหทั้งสองประเทศไมมี
โอกาสที่จะดําเนินการปฏิสัมพันธระหวางกันมากนัก การคาระหวางไทยกับเติรกเมนิสถานยังมีนอย
โดยในป 2552 มีมูลคาเพียง 3.71 ลานดอลลารสหรัฐ โดยไทยสงออก 3.54 ลานดอลลารสหรัฐ และ
นําเขา 0.17 ลานดอลลารสหรัฐ  สินคาสงออกของไทย ไดแก เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบ
เสื้อผาสําเร็จรูป ตูเย็น เตาอบไมโครเวฟ และเคร่ืองใชไฟฟาที่ใหความรอน ผักกระปองและแปรรูป
เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟาลัด  สวนสินคาเขา ไดแก สิ่งพิมพ และเคร่ืองใชเบ็ดเตล็ด
ชาวเติรกเมนิสถานเดินทางมาทองเที่ยวไทย 2,377 คน ในป 2552  และประเทศไทยมอบหมายให
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอังการามีเขตอาณาครอบคลุมเติรกเมนิสถาน สวนเติรกเมนิสถาน
มอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตเติรกเมนิสถานประจํากรุงปกกิ่งมีเขตอาณาครอบคลุมไทย

 ทาจิกิสถาน มีประชากร 7.2 ลานคน มีรายไดจากการสงออกแรอลูมิเนียม
กระแสไฟฟาจากพลังนํ้า ฝาย และผลไม โดยเฉพาะไฟฟา เปนประเทศที่ผลิตพลังงานไฟฟาจาก
นํ้ามากเปนอันดับที่ 4 ของผลผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าของโลก เปนประเทศที่สถานะทางเศรษฐกิจ
คอนขางยากจนที่สุดในเอเชียกลาง แตสามารถจับกุมการลักลอบคายาเสพติดไดมากเปนอันดับ 3
ของโลกเน่ืองจากมีพรมแดนใกลชิดกับอัฟกานิสถาน  ประเทศไทยสถาปนาความสัมพนัธทาง
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การทูตกับทาจิกิสถานเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2535 และมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันเปน
ระยะ นายเอโมมาลี ราหมอน (Emomali Rahmon) ประธานาธิบดีทาจิกิสถานเคยเยือนไทยเมื่อ
ป 2549 และไดรับพระราชทานวโรกาสใหเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดวย การคาระหวาง
ไทยกับทาจิกิสถานยังมีมูลคานอย โดยในป 2552 จํานวน 1.14 ลานดอลลารสหรัฐ โดยไทยสงออก
0.65 ลานดอลลารสหรัฐ และนําเขา 0.50 ลานดอลลารสหรัฐ สินคาออกของไทย ไดแก  ตูเย็น
ตูแชแข็งและสวนประกอบ เคร่ืองซักผา และเคร่ืองซักแหงและสวนประกอบ สินคาเขา ไดแก
สินแรโลหะ เศษโลหะและผลิตภัณฑ เสนใยใชในการทอ แรหินที่มีคาที่ใชทําเคร่ืองประดับ
ชาวทาจิกิสถานเดินทางมาไทย 88 คนในป 2552 และขณะน้ี สายการบินโซมอน (Somon) ของ
ทาจิกิสถานกําลังขอเปดทําการบินในเสนทางตรงระหวางกรุงดูชานเบ (Dushanbe) กับกรุงเทพฯ
โดยในระยะแรก จะเปดทําการบินสัปดาหละ 2 เที่ยวกอน และจะเพิ่มเปน 3 เที่ยวในฤดูหนาว
ประเทศไทยมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก มีเขตอาณาครอบคลุมทาจิกิสถาน
และทาจิกิสถานมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตทาจิกิสถานประจํากรุงปกกิ่งมีเขตอาณา
ครอบคลุมประเทศไทย ทาจิกิสถานมีโบราณวัตถุทางพุทธศาสนาที่สําคัญ คือ มีพระพุทธรูปปาง
ไสยาสน ซึ่งปนดวยดินเหนียวที่ใหญที่สุดในเอเชียกลาง ยาว 13 เมตร สูง 2.85 เมตร

 คีรกิซสถาน  เปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญกับทั้งรัสเซีย และสหรัฐอเมริกา
เน่ืองจากมีพรมแดนติดตอกับอัฟกานิสถาน โดยทั้งสองประเทศตางมีฐานทัพอยูในประเทศน้ี
มีประชากร 5.3 ลานคน มีรายไดจากการสงออกทองคํา ปรอท ยูเรเนียม กาซธรรมชาติ ฝาย และ
ขนสัตว ประเทศไทยสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับคีรกิซเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2535
การติดตอกันคอนขางนอย การคากับไทยในป 2552 จํานวน 1.9 ลานดอลลารสหรัฐ โดยไทย
สงออก 1.28 ลานดอลลารสหรัฐ และนําเขา 0.62 ลานดอลลารสหรัฐ  สินคาออกของไทย ไดแก
เสื้อผาสําเร็จรูป ผาผืน เคร่ืองจักรกล ผลิตภัณฑเซรามิก  อัญมณีและเคร่ืองประดับ โทรทัศน
สินคาเขาไดแก กลองเลนสและอุปกรณการถายรูปและถายภาพยนตร  เคร่ืองคอมพิวเตอร และ
สวนประกอบ  เคร่ืองไชไฟฟาชาวคีรกิซเดินทางมาไทย 1,035 คนในป 2552 ประเทศไทย
มอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโกมีเขตอาณาครอบคลุมคีรกิซสถาน สวน
คีรกิซสถานมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตคีรกิซสถานประจํากรุงกัวลาลัมเปอรมี
เขตอาณาครอบคลุมประเทศไทย

3.5.2 การสมัครเปนสมาชิก CICA ของไทย
                         3.5.2.1 เปาประสงคของไทยใน CICA

ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิกของ CICA ในอันดับที่ 17 เมื่อป 2547
โดยมีวัตถุประสงคในทางหน่ึงเพื่อใหการสนับสนุนความรวมมือและความพยายามของประเทศ
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ในภูมิภาคเอเชีย ในการสงเสริมความรวมมือ ความมั่นคง และเสถียรภาพในเอเชียตามนโยบาย
การดําเนินการทูตรอบทิศทาง (omni-directional diplomacy) ของรัฐบาลไทยในสมัยดังกลาว
ซึ่งมีเปาหมายที่จะขยายบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ และความพยายามที่จะดําเนิน
การหาเสียงสนับสนุนประเทศไทยจากประเทศในภูมิภาคตางๆ ในการสมัครลงรับเลือกต้ังของ
นายสุรเกียรต์ิ เสถียรไทย รองนายกรัฐมนตรี เปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ในวาระ
ป 2550 – 2554 โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศในเอเชียกลาง ซึ่งรัฐบาลไทยไมมีตัวแทนทาง
การทูตในประเทศดังกลาว และประเทศที่ไมคอยมีการติดตอกัน เชน อัฟกานิสถานในอีกทางหน่ึง

ภายหลังการเลือกต้ังเลขาธิการองคการสหประชาชาติในป 2550 ซึ่งไทย
ไมประสบความสําเร็จ โดยนายบัน คี-มูน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสาธารณรัฐ
เกาหลีไดรับเลือกต้ัง เปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติในวาระดังกลาวโดยการสนับสนุน
อยางแข็งขันจากประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตก ประเทศไทยยังคงมอง CICA
เปนเวทีระหวางประเทศที่นาสนใจเพื่อติดตามความเคลื่อนไหว ทาทีและทิศทางการดําเนิน
นโยบายการตางประเทศของประเทศในภูมิภาคเอเชียที่เปนสมาชิก CICA และเปนกลไก
ในการประสานความสัมพันธและแสวงหาความรวมมือในระดับทวิภาคีกับประเทศใน
เอเชียกลาง ตลอดจนกับประเทศที่ประเทศไทยไมมีเวทีในการติดตอ โดยไดใหความสําคัญ
แกการใหความรวมมือแกกระบวนการดําเนินงานของ CICA อยางตอเน่ือง โดยการเขารวม
การประชุมในทุกระดับของ CICA มาโดยตลอด และสนับสนุนกิจกรรมของ CICA โดยเปน
เจาภาพการประชุมคณะทํางานและเจาหนาที่อาวุโสของ CICA ในป 2550 ซึ่งเปนการประชุม
ในกรอบความรวมมือของ CICA นอกคาซัคสถานเปนคร้ังแรก และยังเปนการประชุมของ
CICA คร้ังแรกที่มีการหารือและแลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินมาตรการสราง
ความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกัน ซึ่งที่ประชุมเห็นพอง และไดกําหนดให CICA มีความรวมมือ
ระหวางกันในดานการพัฒนามนุษย (human dimension) และการตอตางสิ่งทาทายใหมๆ ซึ่งเสนอ
โดยประเทศไทย และการจัดการหารือ 3 ฝาย (ไทย ตุรกี ในฐานะประเทศที่จะดํารงตําแหนง
ประธานของ CICA ระหวางป 2553 -2555 และคาซัคสถาน ในฐานะประธานของ CICA ถึง
ป 2553) ที่กรุงเทพฯ เมื่อเดือนมกราคม 2553 เพื่อขอรับการถายทอดแนวทางและประสบการณ
ของประเทศไทยในการดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจในดานการเมืองและการทหารใน
กรอบของ ASEAN Regional Forum (ARF) เพื่อนําไปปรับใชในกรอบของ CICA และลาสุด
ในประมาณตนเดือนตุลาคม 2553 น้ี ประเทศไทยไดรับเปนเจาภาพที่จะจัดการประชุมหารือทาง
ธุรกิจของ CICA (CICA Business Forum) ที่กรุงเทพฯ เพื่อหารือรวมกันในแนวทางการสนับสนุน
และพัฒนากิจการวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลางในสมาชิกของ CICA
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3.5.2.2 ผลประโยชนของไทยใน CICA
แมวา เปาประสงคของการสมัครเปนสมาชิก CICA ของไทยจะมี

วาระซอนเรนที่สําคัญเพื่อหาเสียงสนับสนุนการลงสมัครรับเลือกต้ังเปนเลขาธิการองคการ
สหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยไดประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง โดยไดรับคะแนนเสียง
สนับสนุนสวนหน่ึงจากสมาชิกของ CICA  แตการเลือกต้ังเลขาธิการองคการสหประชาชาติอยู
ภายใตอิทธิพลและการบงการประเทศสมาชิกประเภทถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ ซึ่งประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส จีน และรัสเซีย ซึ่งใชอิทธิพลของ
ตนผลักดันใหประเทศตางๆ เลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเลขาธิการองคการสหประชาชาติใน
การเลือกต้ังในสมัชชาใหญสหประชาชาติตามการบงการของตน ในขณะที่การเขารวม เปน
สมาชิก CICA อาจดูเหมือนวา ประเทศไทยจะไมไดอะไรเปนกอบเปนกํามากนักในเวทีดังกลาว
จากสภาวะความออนแอของ CICA เอง และการที่สมาชิกยังไมมีเปาหมายของการรวมมือกันที่
ชัดเจน ประกอบกับความขัดแยงระหวางสมาชิกดวยกัน

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดสามารถใชเวที CICA ในการแสวงหามิตร
ประเทศและความรวมมือ ตลอดจนการขยายความสัมพันธในดานตางๆ กับประเทศในเอเชียกลาง
ไดอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะกับคาซัคสถาน ซึ่งมีความพึงพอใจตอทาทีของประเทศไทยที่ได
รวมเปนสมาชิก และใหความรวมมือเปนอยางดีแก CICA ซึ่งคาซัคสถานถือเปนผลงานที่สําคัญของ
ตนในเวทีระหวางประเทศ โดยการสามารถเชิญชวนประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่มีบทบาทนําที่
สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนตัวแทนหน่ึงเดียวจากอาเซียนในขณะน้ัน เขารวม
เปนสมาชิกของ CICA นับเปนการสรางความนาเชื่อถือที่สําคัญใหแก CICA เปนอันมาก

โดยรวม จากการเขารวมเปนสมาชิก CICA ของไทยไดนําผลประโยชนมาสู
ประเทศไทยในดานตางๆ ดังน้ี

ก. การมีความสัมพันธในระดับทวิภาคีท่ีเพิ่มพูนข้ึนกับประเทศ
ในเอเชียกลาง

 ประเทศไทยไดมีความสัมพันธทางการคาที่เพิ่มพูนขึ้นกับ
ประเทศในเอเชียกลาง โดยเฉพาะกับคาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน ซึ่งเปนประเทศที่มีบทบาทนํา
ในเอเชียกลาง โดยมีปริมาณการคากับคาซัคสถานถึง 46.2 ลานดอลลารสหรัฐ และอุซเบกิสถาน
10 ลานดอลลารสหรัฐ ในป 2552

 การมีเสนทางบินติดตอกันโดยตรง โดยคาซัคสถานมี
เสนทางการบินระหวางกรุงอัสตานามายังประเทศไทยสัปดาหละ 3 เที่ยว และจากเมืองอัลมาตี
มาประเทศไทยอีกสัปดาหละ 3 เที่ยว อุซเบกิสถานมีเสนทางการบินตรงจากกรุงทาชเคนตมายัง
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ประเทศไทย สัปดาหละ 3 เที่ยว และในตนป 2553 น้ี ทาจิกิสถานไดยื่นขอเปดทําการบินใน
เสนทางบินตรงระหวางกรุงดูชานเบมายังประเทศไทยอีกสัปดาหละ 2 เที่ยว ซึ่งการมีเสนทางบิน
ตรงระหวางกันจะเปนสวนสําคัญในการชวยอํานวยความสะดวกการเดินทางไปมาหาสูกัน และ
การสงเสริมการทองเที่ยวระหวางกัน

 การเปดสํานักงานตัวแทนทางการทูตในประเทศไทย
โดยคาซัคสถาน และอุซเบกิสถานไดเปดทําการสถานเอกอัครราชทูต และสถานกงสุลใหญ
ประจําประเทศไทยตามลําดับที่กรุงเทพฯ ในขณะที่ไทยมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต
ณ กรุงมอสโกมีเขตอาณาดูแลประเทศทั้งสอง พรอมทั้งจัดต้ังสถานกงสุลกิตติมศักด์ิไทยประจํา
เมืองอัลมาตี คาซัคสถาน และสถานกงสุลกิตติมศักด์ิไทยประจํากรุงทาชเคนตเปนสํานักงาน
ผูแทนของไทยในการสงเสริมความรวมมือกับคาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน

 การสงเสริมการทองเที่ยวไทย โดยชาวเอเชียกลางเดินทางมา
ทองเที่ยวไทยเพิ่มขึ้น อาทิ คาซัคสถาน  25,386 คน อุซเบกิสถาน 1,826 คน ในป 2552 และคาดวา
หากสถานการณการเมืองภายในประเทศไทยสงบลง ในปลายป 2553 นาจะมีชาวเอเชียกลาง
เดินทางมาทองเที่ยวประเทศไทยมากขึ้นเน่ืองจากมีความสะดวกในการเดินทางโดยมีสายการบิน
ของประเทศในเอเชียกลางทําการบินมายังประเทศไทยหลายเที่ยวตอสัปดาห

 ความนิยมไทย  โดยประเทศไทยไดใหความรวมมือทาง
วิชาการแกประเทศในเอเชียกลางในสาขาที่เชี่ยวชาญ เชน การปราบปรามยาเสพติด การทองเที่ยว
การเกษตร และเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนที่ตองการในประเทศเอเชียกลาง และเปนที่ประทับใจแก
เจาหนาที่หนวยงานของรัฐจากประเทศในเอเชียกลาง โดยเฉพาะทาจิกิสถาน ซึ่งมีความซาบซึ้งมาก
โดยเห็นวา ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงในสาม (จีน ญ่ีปุน และไทย) ที่ใหความรวมมือทางวิชาการ
ที่มีขอจํากัดนอยที่สุด เปรียบเทียบกับมาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร ซึ่งการใหความรวมมือ
ทางวิชาการดังกลาวนับเปนการดําเนินการทูตในลักษณะ soft power ซึ่งจะสรางความนิยมไทย และ
สรางเครือขายความสัมพันธระหวางเจาหนาที่รัฐของไทยกับประเทศในเอเชียกลาง อันเปน
ประโยชนในการติดตอประสานงาน และรวมมือกันในอนาคต

ข. ลูทางการประกอบการทางธุรกิจและการลงทุนท่ีเปดกวาง
ภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ

บริษัท ปตท สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)สนใจที่จะไปเสาะแสวงหาชองทางใน
การลงทุนและการประกอบการทางธุรกิจในอุซเบกิสถาน และเติรกเมนิสถาน ซึ่งเปนตลาดที่ยังไมมี
การแขงขันมากนัก และบรรษัทขามชาติของประเทศพัฒนาแลวตางๆ ยังมิไดใหความสนใจตลาดใน
ประเทศน้ี จึงเปนโอกาสที่หนวยงานภาครัฐของไทยจะนําภาคเอกชนของไทยไปบุกเบิกหาชองทาง
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ในการขยายความสัมพันธดานธุรกิจและการคากับประเทศดังกลาว โดยดําเนินการในระดับรัฐตอรัฐ
กอน เน่ืองจากประเทศดังกลาวยังมีระเบียบที่คอนขางจํากัดตอการเปดเสรีการสงเสริมการลงทุน
และการประกอบการในดานตางๆ ซึ่งจําเปนที่หนวยงานของรัฐของไทยจะตองนําภาคเอกชนไป
บุกเบิกหาชองทางกอนเพื่อเปนการประกันความเสี่ยงในการลงทุนและการประกอบการ ซึ่ง เมื่อ
ระหวางวันที่ 14 - 18 กรกฎาคม 2553 นายอภิชาติ ชินวรรโณ รองปลัดกระทรวงการตางประเทศ
ไดดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาว โดยไดนําคณะผูแทนไทย ซึ่งประกอบดวยคณะเจาหนาที่
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงมอสโก ผูบริหารระดับสูงจากบริษัทปโตรเลียมแหงประเทศไทย
สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และเจาหนาที่จากกระทรวงการตางประเทศเดินทาง
ไปเขาพบรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงเศรษฐกิจและการลงทุนระหวางประเทศ และผูวาการสํานักพลังงานของอุซเบกิสถาน
ซึ่งทั้งสองฝายไดมีการหารือกันอยางกวางขวางถึงลูทางการลงทุนในดานพลังงานในอุซเบกิสถาน
และการขยายความรวมมือและความสัมพันธระหวางไทยกับอุซเบกิสถาน

นอกจากน้ี ในดานอุซเบกิสถาน สภาหอการคาอุซเบกิสถานเคยมี
แผนการที่จะนําคณะผูแทนทางธุรกิจเดินทางมาเยือนไทยเพื่อหาลูทางในการขยายความรวมมือ
ดานการคาและการลงทุนกับไทย แตไดเลื่อนการเดินทางออกไป เน่ืองจากเหตุการณความไมสงบ
ทางการเมืองในประเทศไทยเมื่อเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2553  ซึ่งสถานกงสุลใหญอุซเบกิสถาน
ประจําประเทศไทยไดแจงใหทราบตอมาวา คณะฯ จะพิจารณากําหนดวันเดินทางมาเยือนไทยใหม

ประเทศไทยมีลูทางในการขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุน
กับประเทศในเอเชียกลางที่นาสนใจ เน่ืองจากประเทศดังกลาวยังไมมีการพัฒนาการผลิตสินคา
อุปโภคและบริโภคในระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ ระบบเศรษฐกิจของประเทศยังพึ่งพาการผลิต
จากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศ เชน นํ้ามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุตางๆ การผลิต
ทางดานเกษตรกรรมอาจจะอุดมสมบูรณ แตยังไมมีเทคโนโลยีในการแปรรูป และการทําใหมี
มูลคาเพิ่ม ชองวางทางธุรกิจดังกลาวจึงนาจะเปนชองทางตลาดของไทย ซึ่งสภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยไดแสดงความสนใจที่จะเดินทางไปแสวงหาลูทางในการลงทุน และทําธุรกิจรวม
ในคาซัคสถาน  อุซเบกิสถาน และเติรกเมนิสถาน โดยเฉพาะในดานการปอนสินคาอุปโภคและ
บริโภคจากประเทศไทยแกประเทศในเอเชียกลาง  และการใหประเทศในเอเชียกลางเปนแหลง
วัตถุดิบปอนความตองการผลิตในประเทศไทย เชน ฝาย  แรธาตุ และผลิตภัณฑทางการเกษตรตางๆ
และลาสุด บริษัท ปโตรเลียมแหงประเทศไทย สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) ไดแสดง
ความสนใจที่จะไปลงทุนดาน การขุดเจาะสํารวจหาแหลงพลังงานในประเทศดังกลาว พรอมทั้ง
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การแสวงหาลูทางในการลงทุนรวมในดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีในอุซเบกิสถาน และ
เติรกเมนิสถาน ซึ่งมีกาซธรรมชาติสํารองเปนจํานวนมากดวย

ค. การสนับสนุนประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ
การเขารวมเปนสมาชิก CICA ยังทําใหประเทศไทยไดรับ

คะแนนเสียงสนับสนุนในการสมัครรับเลือกต้ังของไทยในเวทีระหวางประเทศตางๆ จากประเทศ
ในเอเชียกลางอยางสม่ําเสมอ เชน การลงสมัครรับเลือกต้ังของไทยเปนสมาชิกสภาองคการอาหาร
และการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO Council ) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2552 การลงสมัครรับ
เลือกต้ังของไทยเปนสมาชิกสภาสิทธิมนุษยชน (Human Rights Council) วาระป ค.ศ. 2010 – 2013
โดยเฉพาะทาจิกิสถาน ซึ่งไดใหเสียงสนับสนุนไทยแบบใหเปลา โดยไมมีการขอแลกเปลี่ยนเสียง

ลาสุด ในการประชุมสภารัฐมนตรีตางประเทศขององคการการประชุม
อิสลาม (Organization for Islamic Conference – OIC) คร้ังที่ 37 ที่กรุงดูชานเบ ทาจิกิสถาน เมื่อวันที่
18 – 20 พฤษภาคม 2553 ประเทศในเอเชียกลางไดรวมกันคัดคานขอเสนอรางขอมติของเลขาธิการ
OIC เกี่ยวกับประเทศไทยโดยเฉพาะในเร่ืองจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคํารองขอจากประเทศไทย
ซึ่งเกรงวา ขอมติของเลขาธิการ OIC ดังกลาวจะสงภาพลักษณที่เปนลบตอความพยายามแกไข
ปญหาของไทย และกลุมผลประโยชน หรือ กลุมที่มีแนวความคิดหัวรุนแรงในประเทศไทยอาจใช
เปนขออางเพื่อนําไปใชประโยชนในทางการเมือง

3.6. สรุปผลการศึกษา
3.6.1 การลมสลายของสหภาพโซเวียตกอใหเกิดภาวะความเปลี่ยนแปลงทาง

ภูมิรัฐศาสตรของโลก และทําใหเกิดประเทศใหมๆ ขึ้นในภูมิภาคเอเชียกลาง ซึ่งเปนตลาดใหมที่มี
ศักยภาพทางทรัพยากรธรรมชาติ โดยในชวงทศวรรษ 90 สหภาพโซเวียตประสบปญหาทางดาน
เศรษฐกิจอยางรุนแรง อันนําไปสูการลมสลายในที่สุด  โดยในชวงเวลาดังกลาว รัสเซียอยูในภาวะ
จํายอมใหประเทศในเอเชียกลางไดรับเอกราช เพราะออนแอ ประสบภาวะวิกฤต และมีปญหารุมเรา
รอบดาน โดยเฉพาะปญหาดานเศรษฐกิจ ดังน้ันในชวงแรกๆ เมื่อประเทศเหลาน้ีไดรับเอกราชใหมๆ
รัสเซียจึงมุงเนนเร่ืองการแกไขปญหาภายในประเทศ และไมไดสนใจที่จะรักษาอิทธิพลของตนมาก
นัก ซึ่งสวนหน่ึงอาจเปนเพราะรัสเซียยังมีทัศนคติที่ยังมองเห็นวา ประเทศเหลาน้ี คือ
เขตหลังบานของตัวเองที่รัสเซียยังคงมีอํานาจตอรองที่เหนือกวา และมีอิทธิพลที่ครอบงําได และ
เมื่อปญหาตางๆ ในรัสเซียคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้นภายใตการนําของนายวลาดิเมียร ปูติน (Vladimir
Putin) ประธานาธิบดีรัสเซียในขณะน้ัน รัสเซียจึงเร่ิมมองเห็นวา เขตหลังบานของตนกลายเปนจุด
ยุทธศาสตรที่สําคัญตอการเมืองและเศรษฐกิจโลก โดยไดรับความสนใจจากประเทศมหาอํานาจ
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อ่ืนๆ มากขึ้น ซึ่งสวนใหญเร่ิมคอยๆ แผอิทธิพลเขาไปในรูปแบบตางๆ กัน และมีวัตถุประสงคหลัก
เพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ประเทศยุโรป และจีน โดยเฉพาะการที่
เอเชียกลางเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ คือ นํ้ามัน และกาซธรรมชาติจํานวนมหาศาล
โดยประเทศดังกลาว เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศยุโรป จีน และญ่ีปุนพยายามสกัดกั้นและทําลาย
บทบาทที่ผูกขาดของรัสเซียในบริเวณดังกลาว โดยการพยายามสรางทอสงนํ้ามัน และกาซธรรมชาติ
ใหมๆ เพื่อแขงขันกับรัสเซีย และวัตถุประสงคที่รองลงไป คือ ความพยายามในการปราบปราม
การกอการราย โดยภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน 2544  ทําใหสหรัฐอเมริกา และประเทศยุโรป
ตองการที่จะเขาไปปราบปรามกลุมกอการรายในอัฟกานิสถาน ซึ่งเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอ
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง อาทิ มีพรมแดนติดตอกับทาจิกิสถาน 1,206 กิโลเมตร
เติรกเมนิสถาน 744 กิโลเมตร และอุซเบกิสถาน 137 กิโลเมตร

รัสเซียจึงตองการปกปองเขตหลังบานของตน โดยมีคานิยมวา ตนเปนพี่ใหญของ
ประเทศในเอเชียกลาง และไมตองการใหประเทศใดเขาไปมีอิทธิพลในพื้นที่ดังกลาวมากกวารัสเซีย
โดยอาจจะตองการรักษาผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจของตนในภูมิภาคเอเชียกลาง ซึ่งมี
ความสําคัญตอการรักษาสถานะและอิทธิพลของรัสเซียตอความมั่นคงดานพลังงานของโลก
โดยรัสเซียเปนประเทศที่ลงทุนในประเทศในเอเชียกลางมากที่สุด  และตองการรักษาเสถียรภาพ
และความมั่นคงของประเทศ เน่ืองจากภูมิภาคเอเชียกลางเปรียบเสมือน “กันชน” ระหวาง
อัฟกานิสถาน ซึ่งรัสเซียมองวา เปนแหลงซองสุมยาเสพติดและกลุมกอการรายที่รายแรง
การคงอิทธิพลของรัสเซียในเอเชียกลางยอมเกื้อกูลตอการแกไขปญหาทั้งสองประการที่สําคัญ
และปองกันมิใหมีการเคลื่อนไหวของกลุมกอการราย  กลุมการคายาเสพติด  และกลุมขบวนการ
อาชญากรรมขามชาติเขาไปในรัสเซียไดโดยงาย

3.6.2 จากขอมูลที่ไดประมวลมาเปนลําดับ อาจกลาวในดานหน่ึงไดวา  CICA เปนเพียง
ความพยายามของคาซัคสถานที่จะเสริมสรางบารมีใหแกผูนําของตน และสงเสริมบทบาททาง
การเมืองของคาซัคสถานในเวทีการเมืองระหวางประเทศในฐานะผูนําประเทศในเอเชียกลาง
เสียมากกวา  สวนสมาชิกที่มบีทบาทนําใน CICA เชน รัสเซีย จีน ตุรกี อินเดีย อิหราน อิสราเอล
และปากีสถาน ตางมีผลประโยชนแหงชาติของตนในเอเชียกลางและกับคาซัคสถานมากกวาที่จะ
ชวยกันสงเสริมความรวมมือพหุภาคีในภูมิภาคเอเชียกลาง โดยเฉพาะผลประโยชนในธุรกิจดาน
นํ้ามัน และการเปนเสนทางผานของทอสงนํ้ามันจากคาซัคสถาน

สวนประเทศเอเชียกลางยังคงเกรงกลัวอํานาจทางการเมืองและการทหารของ
รัสเซียที่ยังคงมีอิทธิพลเหนือกวาในประเทศเหลาน้ีมาก และรัสเซียเองก็มองวา ตนเองเปนพี่ใหญ
และมักจะเขาไปแทรกแซงในกิจการภายในของประเทศเหลาน้ี โดยเฉพาะในบางเวลาที่ประเทศ
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เหลาน้ีมีปญหาขอขัดแยงกัน โดยจะเขาไปไกลเกลี่ยแกไขปญหาในทันทีโดยอางวา เปนปญหา
ภายในภูมิภาคที่ตองแกไขปญหารวมกัน โดยประเทศอ่ืนไมควรเขาไปยุงเกี่ยว  โดยคาซัคสถาน น้ัน
กลาวไดวามีความใกลชิดกับรัสเซียมากที่สุดโดยดําเนินนโยบายการตางประเทศที่ใหความสมดุล
ระหวางรัสเซียกับประเทศมหาอํานาจอ่ืน แตมักโนมเอียงไปยังรัสเซีย เชน การเขารวมเปนสมาชิก
สหภาพศุลกากรที่รัสเซียกอต้ังขึ้น ซึ่งประกอบดวยรัสเซีย คาซัคสถาน และเบลารุส  ซึ่งทําใหรัสเซีย
สนับสนุนคาซัคสถานในการกอต้ัง CICA และการเปนประธานของคาซัคสถานในองคการเพื่อ
ความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE) ในป 2553 น้ี ในขณะที่อุซเบกิสถานจะเหินหางกับ
รัสเซีย เพราอุซเบกิสถานไมพอใจรัสเซียที่ไมใหการสนับสนุนเร่ืองการแบงปนนํ้าในภูมิภาค
เอเชียกลาง และอุซเบกิสถานมีขอสงสัยเกี่ยวกับผลประโยชนของรัสเซียในการจัดต้ัง
สหภาพศุลกากรดังกลาว อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางรัสเซียกับอุซเบกิสถานไดดีขึ้นเมื่อ
นาย Islam Karimov ประธานาธิบดีอุซเบกิสถานไดเดินทางไปเยือนรัสเซียเมื่อเดือนเมษายน 2553
คาซัคสถาน และอุซเบกิสถานจึงเปนสองประเทศในเอเชียกลางที่มีศักยภาพที่จะแข็งขอกับรัสเซียได
ในระดับหน่ึง

ทาจิกิสถาน และคีรกิซสถานเปนประเทศที่เศรษฐกิจคอนขางยากจน ผูนําออนแอ
มักเกิดปญหาสงครามกลางเมืองบอยคร้ัง และระดับการพัฒนาเศรษฐกิจตํ่า รัสเซียจึงไมไดให
ความสนใจมาก โดยมองเปนเพียงประเทศผูรับความชวยเหลือจากรัสเซียเปนสวนใหญ
อยางไรก็ตาม ทั้งสองประเทศพยายามใชประโยชนจากการมีพรมแดนติดกับและไกลชิดกับ
อัฟกานิสถานอันมีความสําคัญทางภูมิรัฐศาสตรในเอเชียกลางตอรองกับรัสเซีย ทําใหคีรกิซสถาน
เปนที่ต้ังของฐานทัพของสหรัฐอมริกา และของรัสเซียทั้งคู  และเปนที่โจษขานกันวา เหตุการณ
สงครามกลางเมืองที่คีรกิซเมื่อเดือนเมษายน 2553 ซึ่งทําใหประธานาธิบดีคูมานเบ็ก บากิเยฟ
(Kurmanbek Bagiyev) ของคีรกิซตองหลบหนีออกนอกประเทศ และนาง Roza Otunbayeva
อดีตรัฐมนตรีตางประเทศในคณะรัฐมนตรีของนาย Bagiyev  ซึ่งตอมา ไดลาออกไปเปนฝายคาน
ไดรับแตงต้ังเปนประธานาธิบดีแทนเมื่อเดือนมิถุนายน 2553 น้ัน เกิดจากการดําเนินการของ
ฝายรัสเซียเพื่อตอบโตการที่ประธานาธิบดี Bakiyev เอาใจออกหางไปสนับสนุนสหรัฐอเมริกา
มากขึ้น สวนทาจิกิสถานมีชายแดนติดตอกับอัฟกานิสถานถึง 1,206 กิโลเมตร โดยแมวาจะเปน
เสนทางที่ไมสะดวก และชายแดนติดตอกับอัฟกานิสถาน สวนใหญเปนแมนํ้าและเทือกเขา
สลับซับซอน แตสหรัฐอเมริกา ถือเปนจุดยุทธศาสตรดานภูมิรัฐศาสตรสําคัญ และใชเปนชองทาง
ในการขนสงสัมภาระและวัสดุอุปกรณตางๆ ที่มิใชอาวุธยุทโธปกรณไปใหกองกําลังของ
สหรัฐอเมริกาในอัฟกานิสถาน ในขณะเดียวกัน การที่ทาจิกิสถานมีพรมแดนที่เปนแมนํ้าและ
เทือกเขาสลับซับซอน ซึ่งยากแกการควบคุมการลักลอบเขาเมือง และขนยาเสพติด ทําใหทั้งรัสเซีย
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และสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญในการใหความชวยเหลือทาจิกิสถานเพื่อปองกันมิใหมี
การลักลอบนํายาเสพติดไหลทะลักออกไปสูประเทศยุโรป และรัสเซียเองดวย

3.6.3 ประเทศในเอเชียกลางเอง อาทิ คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน และ
คีรกิซสถาน แมจะเปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกัน แตก็ยังมีความสัมพันธระหวางกันที่
เปราะบาง โดยนอกจากอุซเบกิสถานจะมีความสัมพันธที่ไมดีกับคาซัคสถาน เน่ืองจากผูนําทั้งสอง
ประเทศไมชอบกันแลว อุซเบกิสถานยังมีปญหาเร่ืองการแบงปนทรัพยากรนํ้ากับทาจิกิสถาน ซึ่ง
เปนประเทศตนนํ้า และมีโครงการสรางเขื่อนกั้นนํ้าขนาดใหญทําใหนํ้าไหลลงไปอุซเบกิสถานนอย
เกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม สวนทาจิกิสถาน ซึ่งพึ่งพาการนําเขานํ้ามันและ
กาซธรรมชาติจากอุซเบกิสถานก็กลาวหาวา อุซเบกิสถานขายใหในราคาสูง หนักไปกวาน้ัน
ผูนําของประเทศทั้งสองยังมีความสัมพันธที่ไมดีตอกันเปนการสวนตัวอีก ทําใหรัฐบาลของทั้งสอง
ประเทศมักกลาวโจมตีกันเมื่อเกิดปญหาตางๆ และวา แตละประเทศบอนทําลายเศรษฐกิจของกัน
และกัน การเดินทางไปมาหาสูกันก็ลําบาก เน่ืองจากมีการวางกับระเบิดเปนจํานวนมากตามชายแดน
ระหวางสองประเทศ และจากความสัมพันธไมดีดังกลาว ทําใหไมมีการเปดเที่ยวบินตรงระหวางกัน
โดยการเดินทางระหวางกัน ตองเดินทางโดยทางรถยนต ซึ่งนาย Richard Norland 5 เอกอัครราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจําอุซเบกิสถานไดใหขอมูลวา “อุซเบกิสถานขอใหนาย Dmitri Medevedev
ประธานาธิบดีรัสเซียชวยเจรจา แตประธานาธิบดีรัสเซียกลับพูดอยางหน่ึงทําอยางหน่ึง กลาวคือ
เมื่ออยูในอุซเบกิสถานก็วา จะชวยพูดมิใหทาจิกิสถานสรางเขื่อน แตเมื่ออยูในทาจิกิสถานก็วา
จะสนับสนุนทาจิกิสถานสรางเขื่อน ทําใหอุซเบกิสถานสงสัยวา รัสเซียพยายามมิใหอัฟกานิสถานมี
เสถียรภาพ ซึ่งจะทําใหอุซเบกิสถานไมสามารถพัฒนาเสนทางออกสูทะเลทางใต โดยเปนการบังคับ
ใหอุซเบกิสถานใชเสนทางผานรัสเซีย  อุซเบกิสถานยังเกรงปญหาการลักลอบการกอการรายจาก
กลุมมุสลิมหัวรุนแรง  (Islamic Movement of Uzbekistan – IMU)  ซึ่งไดพยายามกอการรายใน
อุซเบกิสถานหลายคร้ังแตไมสําเร็จ และหลบหนีไปปฏิบัติการในประเทศเพื่อนบาน คือ
คีรกิซสถาน และทาจิกิสถาน ซึ่งเปนรัฐที่ออนแอ โดยกลุมมุสลิมหัวรุนแรงดังกลาวไดพยายามทํา
suicide bom แลว 2 คร้ัง  สวนกับคาซัคสถาน  ผูนําทั้ง 2 ประเทศน้ีไมชอบกันเปนสวนตัว โดย
ในป 2553 น้ี คาซัคสถานเปนประธานองคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE)
อุซเบกิสถานก็ตองการแสดงถึงความสําคัญของตัวในภูมิภาคน้ีดวย โดยทุมเทการจัดการประชุม
ระดับผูนําของ Shanghai Cooperation Dialogue – SCO) ในเดือนมิถุนายน 2553 น้ีที่กรุงทาชเคนต
อยางยิ่งใหญ  อุซเบกิสถานมีเพื่อนที่ดีเพียงประเทศเดียวในเอเชียกลาง คือ เติรกเมนิสถาน ซึ่งมี
___________________________________________
5 กลาวในโอกาสที่นายสมปอง สงวนบรรพ อุปทูต ณ กรุงมอสโกเขาพบเม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2553
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กาซธรรมชาติสํารองในอันดับ 5 ของโลก และปจจุบัน ประเทศทั้งสองมีความรวมมือใน
โครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากเติรกเมนิสถาน ผานอุซเบกิสถานไปยังจีน ซึ่งกาซธรรมชาติ
จากเติรกเมนิสถานไดไปถึงจีนเปนคร้ังแรกแลวเมื่อกลางเดือนมีนาคม 2553  การสนับสนุน
โครงการดังกลาว อุซเบกิสถานมีแผนที่จะพัฒนาการผลิตกาซธรรมชาติของตน โดยเร่ิมจากให
ทอสงกาซธรรมชาติผานอุซเบกิสถานกอน จากน้ัน อุซเบกิสถานจะสงกาซธรรมชาติของตน
เขาไปดวย ซึ่งจีนก็พอใจ อยางไรก็ตาม เห็นวา ความสัมพันธของประเทศในเอเชียกลางทั้ง 5
ประเทศเปนลักษณะความไมลงรอยกันระหวางญาติพี่นอง แตเมื่อมีวิกฤตการณ ประเทศเหลาน้ี
จะรวมใจกันเพื่อตกลงกันใหได”

3.6.4 แมคาซัคสถานจะมีความสัมพันธที่ดีกับรัสเซีย แตไมตองการใหถูกครอบงําโดย
รัสเซีย และพยายามคานอํานาจของรัสเซียในภูมิภาค โดยการเปดประตูรับและคบหารวมมือกับ
ฝายตรงขามกับรัสเซียเพื่อถวงดุลอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศยุโรป จีน และญ่ีปุน โดย
ดําเนินนโยบายการตางประเทศที่มีความสมดุลระหวางสองฝาย  การกอต้ัง CICA ขึ้น จึงอาจมอง
ไดวา สวนหน่ึงเพื่อเปนเกราะกําบังตัวของคาซัคสถาน ซึ่งมีทรัพยากรนํ้ามัน กาซธรรมชาติ และ
แรยูเรเนียมจํานวนมาก โดยรวมมือกับประเทศอ่ืนในเอเชียกลาง ไดแก อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน
และคีรกิซสถาน รวมทั้งเพื่อปองกันมิใหประเทศในเอเชียกลางถูกครอบงําจากประเทศมหาอํานาจ
ในภูมิภาคประเทศใดประเทศหน่ึง และเปนกลไกถวงดุลอํานาจจากการชวงชิงระหวางประเทศ
มหาอํานาจที่ตองการแผอิทธิพลในเอเชียกลาง  ทั้งน้ี ยกเวนเติรกเมนิสถาน ซึ่งเปนประเทศที่มี
กาซธรรมชาติจํานวนมากที่ตองการหลุดพนจากการครอบงําของรัสเซีย โดยจะดําเนินนโยบายที่
เหินหางจากรัสเซีย และไมคอยเขารวมเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศที่รัสเซียมีบทบาทสําคัญ
มากนัก รวมทั้ง CICA ดวย สวนรัสเซียน้ัน โดยที่ แนวความคิดดังกลาวริเร่ิมโดยประธานาธิบดี
นูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟของคาซัคสถาน ซึ่งถือวา กลไกดังกลาวเปรียบเสมือนลูกหัวแกว
หัวแหวนของคาซัคสถาน รวมทั้ง แมวาคาซัคสถานจะเปนเอกราชจากอดีตสหภาพโซเวียตนานแลว
ก็ตาม แตคาซัคสถานยังปฏิบัติตัวเปนบริวารของสหพันธรัสเซีย โดยเฉพาะประธานาธิบดี
นูรสุลตาน เอ. นาซารบาเยฟของคาซัคสถาน  การเขารวม CICA ของรัสเซียจึงมองไดวา เปนเพื่อ
ประโยชนในการเอาใจคาซัคสถาน และในขณะเดียวกัน ยังเปนประโยชนแกรัสเซียในการปกปอง
มิใหเอเชียกลางถูกครอบงําโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งสมประโยชนทั้งฝายรัสเซีย และจีน ซึ่งไมตองการ
ใหสหรัฐอเมริกาแผอิทธิพลและแนวความคิดทางตะวันตกเขาไปในประเทศของตนผานดินแดน
เอเชียกลาง และไมตองการใหสหรัฐอเมริกาปดลอม หรือ มีอิทธิพลเหนือเอเชียกลางอีกดวย
ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกาก็ใชตุรกี และสาธารณรัฐเกาหลีเปนสมาชิก รวมทั้งตนเองไดเขารวม
เปนสมาชิกสังเกตการณของ CICA ดวยเพื่อรักษาผลประโยชนดานพลังงานของตนและประเทศ
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ตะวันตกในเอเชียกลาง ดังน้ัน CICA จึงเปนเพียงองคกรความรวมมือระหวางประเทศที่รวมตัวกัน
แบบหลวมๆ ในภูมิภาคเอเชียกลาง ไมอาจกลาวไดวา เปนองคกรตัวแทนของทวีปเอเชียทั้งทวีป
และไมอาจกลาวไดวา สมาชิกของ CICA ตางมีเจตนารมณที่จะสงเสริมความรวมมือระหวางกันเพื่อ
สงเสริมเปาหมายของการมีสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในเอเชียอยางจริงจัง

3.6.5 ในสวนของคาซัคสถานเองก็พยายามดําเนินนโยบายดานพลังงานอยางชาญฉลาด
โดยไดกระจายการสงออกนํ้ามันไปทุกทิศทางโดยพยายามไมผูกติดกับประเทศใดประเทศหน่ึง
นํ้ามันที่ผลิตไดจากทะเลสาปแคสเปยนจะสงไปออกในทิศทางตางๆ  ในดานยุโรป จะสงไปออกที่
ทาเรือทางฝงทะเลดําของรัสเซีย ในขณะที่สวนหน่ึง ขนถายผานเรือบรรทุกนํ้ามันไปออกยังทาเรือที่
กรุงบากู ประเทศอาเซอรไบจาน เพื่อสงผานทอนํ้ามันของอาเซอรไบจานไปออกที่ทาเรือในทะเล
เมดิเตอรเรเนียนของตุรกี ในดานเอเชีย คาซัคสถานสงนํ้ามันผานทอสงนํ้ามันของจีนไปออกยัง
ชายแดนดานตะวันตกของจีน และอีกสวนหน่ึง สงผานทอสงนํ้ามันไปออกอาวเปอรเซียที่ทาเรือ
ของอิหราน ซึ่งเสนทางหลังน้ีเปนที่สนใจของบรรดาประเทศนอกพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา และ
อังกฤษ โดยเฉพาะรัสเซีย และฝร่ังเศส เน่ืองจากบรรษัทนํ้ามันของสหรัฐอเมริกา และอังกฤษไมกลา
ที่จะเขาไปลงทุนในโครงการน้ีดวยเกรงวา สหรัฐอเมริกาจะใชมาตรการกีดกัน (sanction) อิหราน
ซึ่งจะสงผลกระทบตอบรรษัทของตน ในขณะที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา การขนสงนํ้ามันจาก
ทะเลสาปแคสเปยนไปยังตลาดโลก น้ัน เสนทางที่สั้นและประหยัดที่สุด คือ เสนทางลง
อาวเปอรเซีย

โครงการสงนํ้ามันออกจากคาซัคสถานไปลงอาวเปอรเซียดังกลาวยังกอใหเกิดความ
ขัดแยงในผลประโยชน (conflict of interests) โดยโครงการฯ ไดรับการสนับสนุนจากจีนและอินเดีย
ซึ่งตอตานนโยบายทางเลือกของสหรัฐอเมริกา และปากีสถาน ซึ่งกําลังเสนอโครงการสรางทอสง
นํ้ามันจากคาซัคสถานผานอัฟกานิสถานไปออกที่ทะเลที่ปากีสถาน ดังน้ัน สถานการณใน CICA
จึงเปนการสรางแนวรวมพันธมิตรขึ้นมา 2 กลุม ขับเคี่ยวกันเพื่อแยงชิงการเปนผูกําหนดเสนทาง
สงออกนํ้ามันจากทะเลสาปแคสเปยน ไดแก คาซัคสถาน รัสเซีย อิหราน ฝร่ังเศส จีน และอินเดีย
และอีกกลุมหน่ึง ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ อัฟกานิสถาน และปากีสถาน

3.6.6 แมวา CICA จะไมมีประสิทธิภาพพอในการเปนกลไกสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ
และความมั่นคงระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย แตการมี CICA ไวสําหรับประเทศสมาชิกในเอเชีย
ก็สามารถเปนชองระบาย “ ลมรอน” ในภูมิภาค อันเปนประโยชนในการชวยลดอุณหภูมิความ
ขัดแยงระหวางประเทศในเอเชียลงไดระดับหน่ึง ทั้งยังเปนเวทีในการเปดโอกาสใหสมาชิกใน
ภูมิภาคเอเชียไดแสดงขอคิดเห็นและทัศนะตอประเด็นในภูมิภาค และประเด็นระหวางประเทศตางๆ
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ซึ่งเปนประโยชนในการหยั่งเชิง หรือ รับทราบทาทีและขอคิดเห็นของประเทศสมาชิกในประเด็น
ตางๆ ดังกลาว

3.6.7 ในการประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 3 ณ นครอิสตันบูล ประเทศตุรกี เมื่อ
วันที่ 7 – 9 มิถุนายน 2553 ไดมีการยอมรับประเทศในภูมิภาคเอเชียสมัครเขาเปนสมาชิกของ CICA
เพิ่มเติม 2 ประเทศไดแก  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และอิรัก และบังกลาเทศสมัครเปน
ประเทศสังเกตการณ นอกจากน้ันเมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2553 ราชอาณาจักรกัมพูชาไดแสดง
ความจํานงขอสมัครเปนสมาชิกของ CICA เพิ่มเติม ซึ่งสํานักเลขาธิการ CICA ไดมีหนังสือแจงเวียน
สมาชิกพิจารณาแจงความเห็นภายในวันที่ 15 กรกฎาคม 2553 แลว และไดรับแจงไมขัดของจาก
สมาชิก ซึ่งตามหลักการการตัดสินโดยใชมติเปนเอกฉันทถือวา กัมพูชาไดรับการยอมรับจาก
สมาชิกเดิมใหเปนสมาชิก  CICA แลว

นอกจากสมาชิกที่เพิ่มขึ้นแลว ในสวนของประเทศและองคกรสังเกตการณของ
CICA  นอกจากบังกลาเทศ กาตาร ญ่ีปุน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ยูเครน องคการสหประชาชาติ
และสันนิบาติอาหรับ (LAS) แลว ยังมีประเทศและองคการระหวางประเทศที่ไดรับเชิญเขารวม
สังเกตการณในการประชุมคร้ังน้ีเพิ่มเติม ไดแก กัมพูชา ฟลิปปนส คูเวต ออสเตรเลีย มาซิโดเนีย
องคการการประชุมอิสลาม (OIC) องคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE)
องคการสนธิสัญญาปองกันแอตแลนติกเหนือ (NATO) องคการความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ เอเชียกลาง (ECO) องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศทะเลดํา
(BSEC) และสหภาพรัฐสภาแหงยุโรป (PACE)

การมีประเทศสมัครเปนสมาชิกเพิ่มเติม และการมีประเทศและองคการระหวาง
ประเทศแสดงความสนใจเขารวมสังเกตการณการประชุมของ CICA ดังกลาว สะทอนวา  CICA
กําลังไดรับความสนใจจากประเทศในภูมิภาคเอเชีย และภูมิภาคตางๆ เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะจากภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งนอกจากจะมีประเทศไทยแลว ยังมีสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเขารวมเปนสมาชิกของ CICA เพิ่มเติมดวย และยังมีประเทศอินโดนีเซีย และ
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งเปนประเทศสมาชิกของอาเซียนเชนกันเขารวมเปนประเทศสังเกตการณของ
CICA อีกดวย และเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2553 ในการพบปะหารือระหวางนายกษิต ภิรมย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศกับ ดร. R.M. Marty M. Natalegawa รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซียในโอกาสเดินทางมาเยือนไทย ณ กระทรวงการตางประเทศ
นายกษิตฯ ไดเชิญชวนอินโดนีเซียเขารวมเปนสมาชิก CICA โดยใหเหตุผลวา  CICA มีประเทศที่มี
ศักยภาพในการขยายความรวมมือ เชน คาซัคสถาน อาเซอรไบจาน ตุรกี และอิสราเอล และมี
การเชื่อมโยง  CICA กับองคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE) อยางใกลชิด
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การเปนสมาชิก CICA ของอินโดนีเซีย ซึ่งไดรับตําแหนงประธานของอาเซียนตอจากเวียดนามแลว
ในป 2553 จะสามารถเชื่อมโยงอาเซียนกับเอเชียกลางใหใกลชิดกันยิ่งขึ้น

3.6.8 จากการเขารวมเปนสมาชิก CICA ไดสงผลประโยชนใหแกประเทศไทยทั้งในดาน
พหุภาคีและทวิภาคี โดยในดานพหุภาคี นอกจาก CICA จะเปนเวทีใหประเทศไทยรับทราบทาที
และขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ในภูมิภาคและระหวางประเทศ อันเปนประโยชนในการกลั่นกรอง
แนวความคิดของไทยเพื่อกําหนดเปนแนวนโยบายการตางประเทศที่สมดุลแลว  CICA ยังเปนเวที
ระหวางประเทศใหประเทศไทยไดชี้แจงสถานการณตางๆ ในประเทศ หรือแสดงจุดยืน หรือ
ถายทอดประสบการณและความเชี่ยวชาญของไทยในกรอบองคกรอ่ืนที่ประเทศไทยเปนสมาชิก
หรือกอต้ัง เชน ASEAN, ASEAN Regional Forum, Asia Cooperation Dialogue ไหแก CICA ซึ่ง
เปนการสงเสริมภาพลักษณของประเทศไทยและการดําเนินการเชิงการทูตของไทย ตลอดจน
การรณรงคขอเสียงสนับสนุนไทยในเวทีพหุภาคี

ในดานทวิภาคี การเปนสมาชิก CICA ไดเปนประตูเปดใหแกไทยในการขยาย
ความรวมมือในระดับทวิภาคีกับประเทศในเอเชียกลาง และประเทศอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยไมมี
สํานักงานตัวแทนทางการทูตต้ังอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนไทยใน
เวทีระหวางประเทศตางๆ การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูงระหวางไทยกับประเทศในเอเชียกลาง
มูลคาการคาที่เพิ่มพูนมากขึ้น การมีสํานักงานตัวแทนทางการทูตของคาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน
ในประเทศไทย การมีสํานักงานสถานกงสุลกิตติมศักด์ิไทยในคาซัคสถานและอุซเบกิสถาน การมี
เสนทางการบินติดตอกันโดยตรงระหวางประเทศไทยกับประเทศในเอเชียกลาง การเดินทางไปมา
หาสูกันระหวางประชาชนที่เพิ่มขึ้น จํานวนชาวเอเชียกลางที่เดินทางมาทองเที่ยวไทยเพิ่มขึ้น
ตลอดจนลูทางการประกอบการทางธุรกิจและการลงทุนที่เปดกวางมากขึ้นระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศในเอเชียกลางลวนเปนตัวอยางที่พิสูจนไดถึงประโยชนในการเปนสมาชิก CICA ของไทย



บทที่ 4
ขอสรุปและขอเสนอแนะ

4.1 ขอสรุป
แมวาการสมัครเปนสมาชิก  CICA ของไทยอาจจะดูเหมือนวา จะไมกอใหเกิดประโยชนแก

ประเทศไทยอยางชัดเจนจาก CICA แตอยางใด  แตในความเปนจริง ประเทศไทยไดรับ
ผลประโยชนจากการเขารวมเปนสมาชิกของ CICA และการใหความรวมมือของไทยแก CICA
อยางแข็งขันตลอดมา ซึ่งปรากฎตามขอสรุป ดังน้ี
        4.1.1 ความสัมพันธระหวางไทยกับแหลงภูมิรัฐศาสตรสําคัญแหงหน่ึงของโลก

CICA กอต้ังขึ้นตามทฤษฎีความรวมมือ (cooperation theory) ซึ่งมีแนวคิดวา
ประเทศตางๆ ไดรวมตัวกันขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงเมื่อมี
ความวิตกกังวลในความเปนเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของตน สอดคลองกับ
การที่ประเทศในเอเชียกลางไดรวมตัวกันขึ้นภายใตการนําของประธานาธิบดีคาซัคสถานภายหลัง
เพิ่งไดรับเอกราชจากการลมสลายลงของอดีตสหภาพโซเวียตเมื่อป 2534 โดยการประกาศแนวคิด
ในการกอต้ัง CICA ในการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ สมัยที่ 47 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม
2535 โดยทันที สะทอนใหเห็นถึงความวิตกกังวลของประเทศในเอเชียกลางดังกลาวตอความเปน
เอกราช การมีอธิปไตย และบูรณภาพแหงดินแดนของตน โดยการใชการกอต้ัง CICA เปน
เกราะกําบังตนเพื่อปองกันประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค โดยเฉพาะรัสเซีย และจีน จะเขาไปมี
บทบาทและแผอิทธิพลเขาครอบงําประเทศในเอเชียกลาง โดยเฉพาะคาซัคสถาน ซึ่งมีแหลงปริมาณ
นํ้ามันสํารองมากเปนสัดสวน รอยละ 2.5 ของปริมาณนํ้ามันสํารองในโลก  กาซธรรมชาติ และ
แรยูเรเนียมซึ่งมีมากเปนอันดับ 2 ของโลก และอุซเบกิสถาน ซึ่งผลิตและสงออกฝายมากเปน
อันดับ 5 และ 2 ของโลกตามลําดับ และมีกาซธรรมชาติ รอยละ 13 ของโลก และแรทองคําสํารอง
มากเปนอันดับ 2 ของโลก  ดังน้ัน ดินแดนเอเชียกลางจึงเปนแหลงที่ต้ังที่สําคัญในดานภูมิรัฐศาสตร
แหงหน่ึงของโลก ซึ่งการเขารวมเปนสมาชิก CICA ทําใหประเทศไทยมีโอกาสและบทบาทที่จะ
แสดงออกเพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงของโลก อันจะชวยเสริมสราง
ภาพลักษณดานการตางประเทศของไทย
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        4.1.2 การมีเวทีสําหรับแสดงจุดยืนของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชีย
ประเทศไทยอาจใชประโยชนจากเวที CICA ในการหยั่งเชิงทาที และรับทราบ

ขอคิดเห็นของประเทศตางๆ ในประเด็นในภูมิภาคและระหวางประเทศ การชี้แจงสถานการณใน
ประเทศไทย เชน เหตุการณในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย กรณีชาวโรฮิงยา หรือ สถานการณ
ความไมสงบในประเทศไทย หรือในประเด็นใดประเด็นหน่ึงที่สําคัญ ซึ่งประเทศไทยประสงคจะ
ผลักดันในเวทีระหวางประเทศ เน่ืองจากการที่ประเทศมหาอํานาจ และประเทศที่ไมมีพื้นที่ติดตอ
กับประเทศในเอเชียกลางไปรวมเปนสมาชิกของ CICA น้ัน ตางมีจุดประสงคที่แตกตางกัน แต
โดยรวมแลวอาจจะเปนเพื่อถวงและรักษาความสมดุลของการแยงชิงอํานาจและอิทธิพลในภูมิภาค
เอเชียกลาง  และเพื่อแสดงจุดยืนของตนในประเด็นตางๆ ทําให  CICA เปนเพียงเวทีเพื่อเนนจุดยืน
ของแตละประเทศมากกวาที่จะเปนเวทีเพื่อสงเสริมความรวมมือกันอยางเปนรูปธรรม
        4.1.3 บทบาทของไทยในการชวยลดอุณหภูมิความขัดแยงในภูมิภาค

CICA อาจจะดูมีพัฒนาการที่ลาชา แตก็เปนประโยชนในการเปนเวทีหารือระหวาง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตอประเด็นปญหารวมกันของภูมิภาค และระหวางประเทศคูขัดแยงที่ชวย
ลดอุณหภูมิความตึงเครียดในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีคูขัดแยงตลอดกาลที่สําคัญที่มีอยูใน
ภูมิภาคเอเชียทั้งหมดรวมเปนสมาชิก เชน อินเดียกับปากีสถาน อิสราเอลกับปาเลสไตน อิสราเอล
กับอิหราน ซึ่งทําใหประเทศคูขัดแยงดังกลาวมีเวทีที่จะหารือระหวางกันโดยมิตองทําใหฝายใด
ฝายหน่ึงตองเสียหนา หากจะตองเจรจากัน  ทําใหประเทศไทย ในฐานะสมาชิก CICA ดวยกัน
มีโอกาสในการแสดงบทบาทการทูตระดับโลก โดยการเสนอเปนตัวกลางในการเจรจาไกลเกลี่ย
ความขัดแยงในภูมิภาค หรือเปนสถานที่ในการเจรจาหารือความขัดแยงดังกลาว

4.4.4 การปฏิสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ CICA
ในป 2553 น้ี ตุรกี ซึ่งไดรับที่จะเปนประธานของ CICA ในวาระป 2553 – 2555

อันเปนการเปลี่ยนการดํารงตําแหนงประธานของ CICA เปนคร้ังแรกหลังจากคาซัคสถานไดดํารง
ตําแหนงมาอยางยาวนานกวา 18 ป  ไดประกาศวา จะผลักดันให CICA มีการปฏิสัมพันธและ
มาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียในมิติดานการเมืองและการทหาร
เพิ่มขึ้นโดยใชวิธีการพูดคุย (dialogue) ระหวางสมาชิกเพื่อสรางความมั่นคงที่ทุกภาคสวนมีสวน
รวม (cooperative security) ซึ่งจากประสบการณและความเชี่ยวชาญของตุรกี ซึ่งเปนประเทศที่มี
บทบาทสําคัญในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทในตะวันออกกลาง และเปนประธานขององคการเพื่ อ
ความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE) ในป 2553 มาแลว นาจะมีสวนสําคัญในการผลักดัน
ให CICA มีการดําเนินกิจกรรมที่ทําใหเปาประสงคของ CICA ประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง
ซึ่งการเปนสมาชิก CICA ของไทยจะเปนโอกาสเปดใหประเทศไทยไดมีบทบาทในการใหความ
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รวมมือเพื่อสงเสริมสันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย อันเปน
การเสริมสรางภาพลักษณของไทยในดานการตางประเทศ

นอกจากน้ี ประเทศไทยอาจใชประโยชนจากการเปนประเทศที่มีบทบาทนําในองคกร
ความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคที่ประเทศไทยมีบทบาทนํา ไดแก การประชุมอาเซียนวาดวย
ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum-
ARF) และการประชุมความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue – ACD) ซึ่งประเทศไทยได
ริเร่ิมแนวคิดดังกลาว ในการสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวาง CICA กับองคกรดังกลาว ซึ่งจะทําให
องคกรความรวมมือดังกลาวมีความเขมแข็ง และมีการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน
         4.4.5 การสงเสริมบรรยากาศของการหารือ

การที่หลายประเทศในเอเชียตางรวมเปนสมาชิกในองคกรความรวมมือทั้ง  CICA,
ARF และ ACD ซึ่งในสวนหน่ึง ดูเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรและเวลา แตในสวนหน่ึง การเขา
รวมเปนสมาชิกขององคกรความรวมมือทั้งสามจะเปนการกระตุนใหประเทศตางๆ ในเอเชียได
หันหนามาปรึกหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลและทัศนะระหวางกันในประเด็นตางๆ ในภูมิภาคและ
ระหวางประเทศในเวทีตางๆ ดังกลาวยิ่งขึ้น อันเปนชวยสรางเสริมบรรยากาศของความรวมมือ
ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชีย หรือ อยางนอยที่สุด การมีความอดกลั้นตอความแตกตางใน
ความคิดเห็น และทัศนะของประเทศตางๆ ซึ่งการที่ไทยเขาเปนสมาชิกของ CICA จะชวยใหไทย
สามารถรับรูและกําหนดทิศทางการดําเนินนโยบายการตางประเทศที่ถูกตอง และทันกาลจาก
ขอมูลและการหารือ การถกเถียง และการเสนอขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ จากสมาชิก
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสมาชิก ซึ่งประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค เชน รัสเซีย จีน อินเดีย และ
ประเทศที่สามารถสง ผลกระทบตอความมั่นคงในภาพรวมของเอเชีย ไดแก อิสราเอล ปาเลสไตน
อิหราน อินเดีย และปากีสถาน

  4.5.6 ความรวมมือไรพรมแดน
นอกจากความสัมพันธดานการคา การทองเที่ยว และโอกาสในการลงทุนที่เพิ่มพูน

ขึ้นระหวางประเทศไทยกับประเทศเอเชียกลางจากการที่ไทยเปนสมาชิก CICA ประเทศไทยยังจะ
ไดรับประโยชนในการไดรับความรวมมือจากสมาชิก CICA ในการตอสูกับปญหาขามชาติ
(transnational issues) ตางๆ ซึ่งจําเปนตองไดรับความรวมมือจากนานาชาติ โดยอาศัยความเปน
พวกพองเดียวกัน และการประติบัติตางตอบแทน เชน ปญหาดานอาชญากรรมขามชาติ สิ่งแวดลอม
โรคติดตอระบาด การคาอาวุธ และการคามนุษย เปนตน อันจะทําใหประเทศไทยมีกลไก เครือขาย
และความรวมมือจากประเทศในภูมิภาคในการปองกัน ตอสู และแกไขในปญหาในลักษณะดังกลาว
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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4.2 ขอเสนอแนะ
โลกในยุคโลกาภิวัตนไดเชื่อมโยงประเทศตางๆ เขาเปนหมูบานเดียวกันในโลก ซึ่งมีการไหล

หมุนเวียนของขาวสารและขอมูล และการเดินทางติดตอระหวางกันไดอยางรวดเร็วจากเทคโนโลยีที่
ทันสมัย มีการเพิ่มพูนการเดินทาง การติดตอ การลงทุน การคา และการประกอบธุรกิจระหวางกัน
อยางกวางขวางจากความตองการพึ่งพาอาศัยกันที่เพิ่มขึ้น การเปนสมาชิก CICA ของไทยเปนที่
ยอมรับวา ไดสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีระหวางประเทศ และการสงเสริมผลประโยชนใหแก
ประเทศไทยทั้งในดานพหุภาคี และทวิภาคี ซึ่งควรที่จะไดมีการดําเนินการในเชิงนโยบายและ
การดําเนินการเพื่อสรางเสริมบทบาทและผลประโยชนของไทยใน CICA ให บังเกิดผลเปน
รูปธรรมเพิ่มยิ่งขึ้น ดังน้ี
       4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

    4.2.1.1 การสรางพันธมิตรโดยรอบดาน
ในการดําเนินนโยบายการตางประเทศของประเทศใดประเทศหน่ึงให

สัมฤทธิ์ผลเพื่อสงเสริมและรักษาผลประโยชนของชาติ และอธิปไตย จําเปนที่ประเทศดังกลาว
จะตองพยายามเสริมสรางความเปนมิตร และสรางพันธมิตรโดยรอบดาน การเปนสมาชิก CICA
ของไทย อยางนอยที่สุด จึงเปนประโยชนในการมีมิตรประเทศอยางกวางขวาง ซึ่งนอกจากจะเปน
ประโยชนในการดําเนินนโยบายการตางประเทศของไทย อีกทั้งยังจะเปนเวทีระหวางประเทศใน
เอเชียใหประเทศไทยไดรับฟงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และทัศนะของประเทศตางๆ ในภูมิภาค
เดียวกันตอประเด็นตางๆ ในภูมิภาคและระหวางประเทศ อันเปนประโยชนตอการกําหนดทาที
ของไทยที่สามารถสงผลประโยชนใหแกประเทศไดอยางเปนรูปธรรมแลว ยังจะเปนประโยชน
ในการเปนเวทีระหวางประเทศที่ประเทศไทยสามารถหยิบยกประเด็นตางๆ ที่เห็นสมควรขึ้น
ชี้แจงเพื่อใหประชาคมระหวางประเทศในเอเชียทราบ ผลักดัน และขอรับการสนับสนุน รวมทั้ง
การขอใหสมาชิก CICA สนับสนุนไทยในในเวทีองคการระหวางประเทศตางๆ โดยอาศัย
“ความเปนพวกพองเดียวกัน” และ “การประติบัติตางตอบแทน” เปนเคร่ืองมือทางการทูต อาทิ
ปญหาความไมสงบในประเทศไทย การตอตานการคามนุษย การตอตานการลักลอบคาอาวุธขนาด
เบาและขนาดเล็ก  ฯลฯ และการสมัครเปนสมาชิกประเภทไมถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติของไทยอีกวาระหน่ึง ในป ค.ศ. 2017 – 2019 โดยเฉพาะจากประเทศเอเชียกลาง
ซึ่งไทยยังไมมีตัวแทนทางการทูต และประเทศอ่ืนๆ ที่ประเทศไทยไมคอยไดมีการติดตอ
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                 4.2.1.2 การกระชับความสัมพันธกับคาซัคสถาน
การที่ประเทศไทยสมัครเปนสมาชิก CICA และสงผูแทนเขารวมประชุม

ในกรอบของ CICA อยางแข็งขัน น้ัน ไดสรางความประทับใจใหแกคาซัคสถาน ซึ่งริเร่ิมกอต้ัง
CICA เปนอยางมาก และนาจะสงผลดีโดยตรงตอการดําเนินความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับ
คาซัคสถาน โดยเฉพาะไทยยังไมมีเวทีอ่ืนใดที่เหมาะสมที่จะดําเนินการปฏิสัมพันธกับคาซัคสถาน
ไดมากกวาน้ี ทั้งน้ี เมื่อคํานึงวา ในชวงไมกี่ปที่ผานมา เห็นไดชัดวา คาซัคสถานทะเยอทะยานที่จะ
ขยายบทบาทในเวทีระหวางประเทศมากขึ้น โดยตองการเปนผูนําภูมิภาคเอเชียกลาง ดวยถือวา
ที่ต้ังของประเทศที่ทําใหคาซัคสถานเปน Eurasia เชื่อมโยงระหวางสองทวีปในโลก คือ ยุโรป และ
เอเชียอยางแทจริง และคาซัคสถานไดมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้น โดยในป 2553 น้ี
คาซัคสถานไดดํารงตําแหนงประธานองคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE)
และจะดํารงตําแหนงประธานองคการการประชุมอิสลาม (OIC) และเจาภาพจัด Asian Games
ฤดูหนาวในป 2554 คาซัคสถานยังประกาศวา จะเรงรัดพัฒนาประเทศใหเปนหน่ึงใน 50 ประเทศที่
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากที่สุดภายในป 2573  ดังน้ัน หากประเทศไทยใหความรวมมือแก
CICA ซึ่งเปนกลไกที่คาซัคสถานปลุกปนขึ้นมาอยางแข็งขันและตอเน่ืองตอไป รวมทั้งการพิจารณา
ความเปนไปไดในการสงเจาหนาที่ทางการทูตของไทยไปประจําสํานักเลขาธิการ CICA รวมทั้ง
การพิจารณาเปดสํานักงานตัวแทนทางการทูตของไทยในคาซัคสถานก็นาจะเปนประโยชนใน
การกระชับความสัมพันธทวิภาคีระหวางประเทศไทยกับคาซัคสถาน ซึ่งจะเปนประเทศที่จะทวี
ความสําคัญยิ่งขึ้นในอนาคต ใหแนนแฟนยิ่งขึ้น

   4.2.1.3 การสงเสริมการเรียนรูระหวางองคกร
ในป 2545 ซึ่งประเทศไทยเขารวมการประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังแรก

ณ เมืองอัลมาตี คาซัคสถานโดยนายนิสสัย เวชชาชีวะ ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศเปนผูแทนประเทศไทยเขารวมประชุมในฐานะประเทศสังเกตการณ แมวา คาซัคสถาน
จะมีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะใหประเทศในเอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขา
เปนสมาชิก CICA อยางสมบูรณในขณะน้ัน โดยเห็นวา ผลประโยชนของไทยที่จะไดรับโดยตรง
จากการเปนสมาชิก CICA ยังมีไมมากพอตอการสมัครเขาเปนสมาชิกอยางสมบูรณ  ซึ่งผูศึกษาเห็น
สอดคลองดวย อีกทั้งเหตุผลเพิ่มเติมวา ประเทศไทยยังเปนประเทศที่ผลักดันและประเทศที่ริเร่ิม
กอต้ังกรอบความรวมมือในลักษณะเดียวกันสําหรับภูมิภาคเอเชีย กลาวคือ การประชุมอาเซียนวา
ดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum
– ARF) และการประชุมความรวมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue - ACD) อยางไรก็ตาม เมื่อ
ไทยตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกของ CICA อยางเต็มตัวแลว ไทยควรจะใหความรวมมือแก CICA
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อยางแข็งขัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อสนองตอความคาดหวังจากสมาชิกของ CICA วา ไทยจะ
ถายทอดประสบการณในการเปนตัวเชื่อมกลางและประสบการณของความรวมมือในกรอบของ
อาเซียน อาเซียนกับประเทศคูเจรจา และการดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวาง
ประเทศในกรอบความรวมมือของ ARF ใหแก CICA ซึ่งตรงกับถอยคําในคํากลาวสุนทรพจนตอ
ที่ประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 3 ณ  นครอิสตันบูล เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 ของ
นายกษิต ภิรมย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ซึ่งเขารวมประชุมฯ ในฐานะผูแทนพิเศษ
(special envoy) ของนายกรัฐมนตรี วา “ไทยในฐานะที่เปนประเทศจากอาเซียนเพียงประเทศเดียวที่
เปนสมาชิกของ CICA มากวา 6 ป ยินดีที่จะถายทอดประสบการณระหวางอาเซียน ซึ่งกอต้ังมากวา
42 ป และ ARF ซึ่งกอต้ังมากวา 16 ป กับ CICA เพื่อประโยชนของทั้งสองฝายในการแสวงหาลูทาง
การขยายความรวมมือในรูปแบบตางๆ ระหวางกัน และหวังวา จะมีการเชื่อมโยงระหวางประเทศ
เอเชียตะวันตกและเอเชียตะวันออกใหมากยิ่งขึ้น”

  4.2.1.4 การเปดประตูสูเอเชียกลาง
การเปนสมาชิก CICA ของไทยเปนที่ยอมรับวา  เปนสวนสําคัญในการสรางเสริม

ความสัมพันธทวิภาคีกับประเทศในเอเชียกลางเพิ่มยิ่งขึ้น และเปน “ประตู” เปดไปสูการขยาย
ความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศในเอเชียกลาง ซึ่งในชวงน้ี นับเปนโอกาสของไทย
เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจ ของประเทศในเอเชียกลางยังไมพัฒนา และมีชองวางทางธุรกิจจํานวนมาก
ที่ประเทศไทยสามารถแทรกเขาไปหยิบฉวยโอกาสใหเปนประโยชน โดยเฉพาะในธุรกิจที่
ประเทศไทยมีความชํานาญ อาทิ โทรคมนาคมและการสื่อสาร อินเตอรเน็ท การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย พลังงาน โครงสรางพื้นฐานและการบริการ การกอสราง การขนสง การจัดต้ัง
เครือขายโลจิสติกส การแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติ และการเกษตร เหมืองแร ธุรกิจการคาและ
การผลิตสินคาเพื่อการอุปโภคและบริโภค เคร่ืองใชในครัวเรือน เคร่ืองใชไฟฟา รถยนตและ
สวนประกอบ อาหารสําเร็จรูป อาหารกระปอง เสื้อผาและสิ่งทอ ธุรกิจสิ่งทอ และการทองเที่ยว
ทั้งน้ี ในระยะเร่ิมแรก กระทรวงการตางประเทศ ในฐานะหนวยงานภาครัฐของไทยควรจะเปน
หนวยงานนําภาคเอกชนไทยไปบุกเบิกหาชองทางในการทําธุรกิจเพื่อประกันความมั่นใจใน
การประกอบการของนักธุรกิจไทย ดังเชนการที่นายอภิชาติ ชินวรรโณ รองปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศไดนําคณะผูแทนไทย ซึ่งประกอบดวยคณะผูบริหารระดับสูงจากบริษัทปโตรเลียม
แหงประเทศไทย สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และเจาหนาที่จากกระทรวงการ
ตางประเทศไปเยือนอุซเบกิสถานเพื่อหาลูทางการลงทุนดานพลังงานในอุซเบกิสถานเมื่อ
ระหวางวันที่ 14 – 18 กรกฎาคม 2553
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นอกจากน้ัน โดยที่ประเทศไทยมีชื่อเสียงเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับ
ความนิยม และชาวไทยมีอัธยาศรัยไมตรีในการตอนรับชาวตางชาติ ซึ่งไทยอาจใชขอไดเปรียบน้ี
ในการเขารวมงานนิทรรศการสงเสริมการทองเที่ยวที่จัดขึ้นในประเทศเอเชียกลางเพื่อสงเสริม
การเดินทางไปมาหาสูกันระหวางภาคประชาชน และสงเสริมการทองเที่ยวไทย  รวมทั้ง
การพิจารณาเปดสํานักงานตัวแทนการทูตของไทยเพื่อสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับ
ประเทศเอเชียกลาง โดยเฉพาะคาซัคสถาน  และอุซเบกิสถาน ซึ่งเปนประเทศที่มีบทบาทนําใน
เอเชียกลาง โดยคาซัคสถานมีรายไดจากการสงออกนํ้ามันและกาซธรรมชาติมากและตองการเรงรัด
การพัฒนาประเทศ สวนอุซเบกิสถานมีประชากรกวา 25 ลานคน มากที่สุดในเอเชียกลาง และยัง
เปนประเทศที่มีพรมแดนติดตอกับทุกประเทศในเอเชียกลาง ซึ่งเหมาะสมที่จะเปนตลาดสําหรับ
การสงออก และศูนยกระจายสินคาของไทยในเอเชียกลาง และทั้งสองประเทศยังเปนประเทศที่มี
ลูทางในการลงทุนที่เปดกวางสําหรับผูประกอบการของไทยทั้งในดานพลังงาน อุตสาหกรรมตางๆ
รวมทั้งอุตสาหกรรมดานปโตรเคมี อุตสาหกรรมเกษตร และอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ ตลอดจน
การบริการ

 4.2.1.5 การรวมมือในการตอตานปญหาขามชาติ
โลกในปจจุบัน ตองการความพึ่งพาอาศัยกันและกันมากยิ่งขึ้น เน่ืองจาก

ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นลวนซับซอน เชื่อมโยงกับหลายประเทศ และมีลักษณะเปนปญหา
ระดับโลก (global issues) ซึ่งยากแกประเทศใดประเทศหน่ึงจะสามารถแกปญหาไดเพียงลําพัง
การเขารวมเปนสมาชิก CICA จะทําใหประเทศไทยมีมิตรประเทศในการรวมมือตอสูและแกไข
ปญหาในลักษณะขามชาติดังกลาว อาทิ การคามนุษย การลักลอบคายาเสพติด การแพรระบาดของ
โรคติดตอ การฟอกเงิน การกอการราย  เปนตน

4.2.1.6 การยกระดับการดําเนินการทูตของไทย
แมวา CICA จะประกอบดวยสมาชิกที่เปนคูขัดแยงระหวางกันตลอดกาล

และสงผลใหพัฒนาการของ CICA ลาชา แตก็เปนชองทางหน่ึงที่ประเทศไทยอาจจะใชประโยชน
จากการรวมเปนสมาชิก CICA ในการอาสาดําเนินการทูตของไทยโดยเสนอเปนตัวกลางจัดการ
เจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางประเทศคูขัดแยง หรือ เสนอเปนสถานที่ในการเจรจาขอพิพาท
ระหวางประเทศคูขัดแยง ซึ่งจะทําใหประเทศไทยเปนที่รูจักในเวทีระหวางประเทศยิ่งขึ้น และ
ชวยยกระดับการดําเนินการทางการทูตของไทยใหมีชื่อเสียงกาวสูระดับโลก
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       4.2.2 ขอเสนอแนะเชิงดําเนินการ
4.2.2.1 การใหความรวมมือแก CICA อยางแข็งขัน

แมที่ผานมา  CICA จะมีพัฒนาการความรวมมือที่ยังไมเปนรูปธรรมมากนัก แต
การเปนสมาชิก CICA ทําใหไทยสามารถใชโอกาสใน CICA ไดหลายดาน อาทิ

ก. เปนเวทีที่ประเทศไทยสามารถไดรับฟงทาทีและความคิดเห็นที่แตกตาง
หลากหลายจากแตละประเทศสมาชิกที่มีผลประโยชนแตกตางหลากหลายในภูมิภาค ซึ่งขอมูลที่
ไดรับจากเวทีของ CICA จะเปนประโยชนในการประมวลเปนทาทีของประเทศไทย ตลอดจน
การกําหนดเปนนโยบายการตางประเทศของไทยสําหรับประเทศตางๆ ที่สอดรับกับทาทีของ
ประเทศดังกลาว อันเปนการเสริมสรางมิตรสัมพันธระหวางกัน  นอกจากน้ัน การเปนสมาชิก
CICA ยังเปนโอกาสใหประเทศไทยไดเสริมสรางและกระชับความสัมพันธและความรวมมือทวิภาคี
กับประเทศสมาชิกของ CICA และยังเปนโอกาสใหประเทศไทยไดปฏิสัมพันธกับบางประเทศ ซึ่ง
ไมคอยไดมีการติดตอสัมพันธกันบอยนัก ในเวทีตางๆ  เพื่อหารือการขยายและสงเสริม
ความสัมพันธและความรวมมือระหวางกัน

ข. การเปนสมาชิก CICA จะเปนโอกาสและเวทีใหประเทศไทยสามารถใชใน
การชี้แจง หรือ เสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจของไทย หรือ
ประเด็นตางๆ ที่เปนทาทีของประเทศไทยในเวทีประชาคมระหวางประเทศไดเพิ่มมากขึ้น

ค. การเปนสมาชิก CICA เปนโอกาสในการแบงปนประสบการณ และขยายความ
เชื่อมโยง (connectivity) ภายในภูมิภาค และระหวางภูมิภาค ทั้งน้ี หลายประเทศสมาชิกใน CICA
ตางเปนประเทศที่มีอิทธิพลทางการเมืองระหวางประเทศสูง และยังเปนสมาชิกสําคัญในหลาย
องคกร อาทิ จีน รัสเซีย อินเดีย นอกจากน้ี อีกหลายประเทศไดขยายบทบาททางการเมืองและ
เศรษฐกิจทวีเพิ่มยิ่งขึ้นเปนลําดับ เชน สาธารณรัฐเกาหลี ตุรกี คาซัคสถาน โดยเฉพาะตุรกี  ซึ่งใน
ปจจุบันเร่ิมตระหนักถึงศักยภาพของตนเองในฐานะประเทศที่เชื่อมโยงกับทั้งยุโรป เอเชียกลาง
และตะวันออกกลาง รวมทั้งสามารถหารือไดกับทั้งอิรัก และอิหราน จึงเลือกที่จะดําเนินนโยบาย
การตางประเทศที่เปนของตนเองมากขึ้นเชนเดียวกับมหาอํานาจขนาดกลางที่เกิดใหม เชน อินเดีย
และบราซิล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่ตุรกีกลาเผชิญหนากับอิสราเอล และมีการหารือกับอิหราน
เร่ืองนิวเคลียร รวมทั้งการแสดงบทบาทที่แข็งขันใน CICA ซี่งไดมีสวนชวยเสริมสรางสถานภาพ
ของตุรกีในเวทีระหวางประเทศ นอกจากน้ี การที่ CICA มีประเทศสังเกตการณและองคการระหวาง
ประเทศที่เปนองคกรสังเกตการณในกิจกรรมของ CICA เพิ่มขึ้นก็เปนโอกาสใหประเทศไทย
สามารถใชเปนชองทางในการขยายความรวมมือกับประเทศและองคกรดังกลาวใหเพิ่มมากขึ้นดวย
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ง. การเขารวมเปนสมาชิก CICA ซึ่งนับเปนพัฒนาการของการทูตเชิงปองกัน
(preventive diplomacy) อันทําใหมีการกอต้ังองคการระหวางประเทศ และกรอบความรวมมือ
หลายองคกรเพื่อสงเสริมการปฏิสัมพันธและความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิก น้ัน หากประเทศ
ไทยจะไดรวบรวมวิธีการดําเนินการสงเสริมการปฏิสัมพันธและมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ
ระหวางสมาชิก CICA นําไปประมวลเปนแนวทางการดําเนินการสงเสริมการปฏิสัมพันธและ
การดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศรวมกับการดําเนินการในกรอบองคกร
ความรวมมืออ่ืนที่ประเทศไทยเปนสมาชิก จะทําใหประเทศไทยมีความรอบรูและความชํานาญการ
ในการดําเนินการในดานดังกลาว ซึ่งไดเร่ิมทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นแลวในเวทีระหวางประเทศ
นอกจากน้ัน ประเทศไทยยังสามารถนําเอาประสบการณการรวมดําเนินการสงเสริมการปฏิสัมพันธ
และมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศในกรอบของ CICA ไปปรับใชและ
ดําเนินกิจกรรมในลักษณะเดียวกันในกรอบการทํางานขององคกรความรวมมืออ่ืนที่ประเทศไทย
เปนสมาชิก เชน อาเซียน และ ARF อันจะเปนการสงเสริมบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวาง
ประเทศดังกลาวเพิ่มขึ้น

ดังน้ัน นอกจากประเทศไทยควรที่จะใหความสําคัญแก CICA โดยการเขารวม
การประชุม และการใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมตางๆ ของ CICA อยางแข็งขันดังเชนที่ได
ดําเนินการที่ผานมาอยางตอเน่ืองตอไปแลว ผูแทนไทยที่เขารวมประชุมและกิจกรรมในกรอบของ
CICA ควรจะหาโอกาสในการพบปะพูดคุยกับผูแทนจากประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศที่
ไมมีผูแทนสํานักงานตัวแทนทางการทูตในประเทศไทย เพื่อหารือแนวทางในการสงเสริมและขยาย
ความรวมมือระหวางกัน ตลอดจนการจัดเก็บรวมรวมขอมูล ทาที ขอคิดเห็น และขอถกเถียงตางๆ
ระหวางสมาชิกในเวทีของ CICA อยางแนบเนียน และจัดทํารายงานในประเด็นดังกลาวควบคูไปกับ
การเขารวมกิจกรรมในกรอบของ CICA ใหกระทรวงการตางประเทศทราบ  นอกจากน้ัน เน่ืองจาก
CICA เปนเวทีของประเทศสมาชิกที่มีศักยภาพ มีความหลากหลาย และกระจายอยูทุกภาคสวนของ
เอเชีย ซึ่งไทยสามารถใชประโยชนในการเชื่อมโยง และตอยอดจากกรอบความรวมมืออ่ืนๆ ใน
ลักษณะที่เกื้อหนุนตอกันได อาทิ การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum – ARF) การประชุมความรวมมือเอเชีย
(Asia Cooperation Dialogue - ACD) การประชุมหารือเอเชีย-ตะวันออกกลาง (Asia-Middle East
Dialogue – AMED) หรือในองคกรที่ไทยเปนผูสังเกตการณ หรือ เปนหุนสวน (partner) ดวย อาทิ
องคการการประชุมอิสลาม (Organization for Islamic Conference – OIC) และองคการเพื่อความ
มั่นคงและความรวมมือในยุโรป (Organization for Security and Cooperation in Europe- OSCE)
เปนตน ประเทศไทยอาจจะพิจารณาความเปนไปไดในการจัดสงเจาหนาที่การทูตของไทยไป
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ปฏิบัติงานที่สํานักเลขาธิการ CICA อันจะเปนประโยชนทั้งในดานการสงเสริมภาพลักษณของไทย
ในการใหความรวมมือแกองคกรความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชีย การติดตามความเคลื่อนไหว
ของสถานการณตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย และระดับโลกไดอยางใกลชิดและรูลึก และการพัฒนา
ขีดความสามารถของบุคลากรของกระทรวงการตางประเทศ

     4.2.2.2 การสนับสนุนการมีสวนรวมของหนวยราชการไทย
ประเทศไทย ซึ่งรับอาสาเปนประเทศประสานงานดานเศรษฐกิจของ

CICA รวมกับรัสเซีย และคาซัคสถานของ CICA ควรจะผลักดัน และกระตุนใหสวนราชการ หรือ
หนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของรวมจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของที่มีสวนเสริมสรางการปฏิสัมพันธและ
การสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางสมาชิก CICA อยางตอเน่ือง ทั้งเพื่อเผยแพรบทบาทของไทย
ในเวทีระหวางประเทศ และการสรางความนิยมไทยในหมูสมาชิก CICA อันเปนประโยชนใน
การขยายความรวมมือและความสัมพันธระหวางไทยกับสมาชิก CICA อยางรอบดาน อาทิ เชน
การที่ประเทศไทย  โดยกระทรวงการตางประเทศรวมกับสํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม กระทรวงอุตสาหกรรมไดรับที่จะเปนเจาภาพจัด CICA Business Forum & SMEs
Networking ในกรุงเทพฯ ในเดือนตุลาคม 2553 เพื่อรวมกันพิจารณาหาแนวทางการพัฒนาและ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในสมาชิก CICA ซึ่งยอมจะเปนประโยชนในการ
สงเสริมเผยแพรภาพลักษณของไทยดานการทองเที่ยวไทย และการขยายตลาดการสงออก
สินคาไทยไปในตัว ทั้งน้ี นายวลาดิเมียร ปูติน (Vladimir Putin) นายกรัฐมนตรีรัสเซียยังได
กลาวถึงกิจกรรมดังกลาวในคํากลาวสุนทรพจนในการประชุมระดับผูนําของ CICA คร้ังที่ 3 ณ
นครอีสตันบุล ประเทศตุรกี เมื่อวันที่ 7-9 มิถุนายน 2553 และเชิญชวนสมาชิก CICA เขารวม
การประชุมดังกลาวอยางพรอมเพรียงกันดวย

นอกจากน้ี  กระทรวงการตางประเทศอาจมีบทบาทในการผลักดันและ
สงเสริมใหสวนราชการของไทยไดมีความสัมพันธและความรวมมือในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ประเทศในเอเชียกลางเพื่อเพิ่มพูนความสัมพันธในกรอบทวิภาคี อันจะเปนประโยชนตอ
ความรวมมือระหวางกันในกรอบพหุภาคีดวย เชน ความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด
การคามนุษย การฟอกเงิน การโอนตัวนักโทษ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ
ซึ่งจะทําใหการดําเนินการของประเทศไทยในการแกไขปญหาดังกลาวมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
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     4.2.2.3 การใหการสนับสนุนทางการเงินแก CICA
นับต้ังแตประเทศไทยสมัครเปนสมาชิก CICA เมื่อป 2547 จนถึงปจจุบัน

ป 2553 เปนเวลาเกือบ 7 ป ประเทศไทยยังมิไดใหการสนับสนุนทางการเงินอยางเปนทางการแก
CICA โดยมีเพียงคาซัคสถานเปนประเทศบริจาครายใหญประจําแก CICA รองลงไป ไดแก  จีน
รัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี อิหราน ซึ่งการใหการสนับสนุนทางการเงินดังกลาวเปนไปดวยความ
สมัครใจ ซึ่งสําหรับประเทศไทย แมจะไมไดใหการสนับสนุนทางการเงิน แตประเทศไทยไดให
ความรวมมือแก CICA ดวยดี โดยการใหความรวมมือในการเปนเจาภาพจัดการประชุมคณะทํางาน
พิเศษและเจาหนาที่อาวุโสของ CICA ที่กรุงเทพฯ ในป 2550 การหารือสามฝาย (ตุรกี คาซัคสถาน
และไทย) วาดวยการแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจดาน
การเมืองและการทหารในกรอบของ ARF ที่กรุงเทพฯ เมื่อตนเดือนมกราคม 2553 และลาสุด
การรับเปนเจาภาพจัด  CICA Business Forum & SMEs Networking ที่กรุงเทพฯ ในเดือนตุลาคม
2553 อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยจะพิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
CICA ในปงบประมาณใดที่ประเทศไทยมีความพรอมก็นาจะเปนการแสดงความมีนํ้าใจของไทย
และการใหความสําคัญของไทยแก CICA

     4.2.2.4 การผลักดันให CICA จัดทําปฏิทินกิจกรรมในแตละรอบป
CICA มีกิจกรรมความรวมมือภายใตกรอบการสงเสริมปฏิสัมพันธและ

มาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียอยูมาก ซึ่งเสนอโดยสมาชิก
ในระยะเวลาที่ผานมา  สวนราชการของไทยมีสวนรวมคอนขางนอย เน่ืองจากไมทราบขอมูล
ลวงหนาของการจัดกิจกรรมดังกลาวในระยะเวลาที่นานพอที่จะเสนอขอต้ังงบประมาณสนับสนุน
การเดินทางไปรวมกิจกรรมตามกฎเกณฑของ CICA ซึ่งกําหนดใหแตละประเทศสมาชิกออก
คาใชจายในการเดินทางไปเขารวมกิจกรรมตางๆ เอง อาทิ การประชุมผูบัญชาการตํารวจของ CICA
ที่ตุรกี การประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ืองนํ้าที่อิสราเอล  การประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมที่คาซัคสถาน เปนตน ซึ่งลวนเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของสวนราชการที่
เกี่ยวของ ดังน้ัน หากประเทศไทยจะผลักดันใหสํานักเลขาธิการ CICA สามารถจัดทํากําหนดการ
ในปฏิทินของกิจกรรมความรวมมือในกรอบของ CICA ในแตละรอบปในระยะเวลาลวงหนา
ทั้งในสวนของกิจกรรม ซึ่งเสนอจัดโดยสํานักเลขาธิการ CICA หรือ สมาชิก CICA  และให
สํานักเลขาธิการ CICA แจงเวียนใหสมาชิกทราบและพิจารณากอนเปนการลวงหนาอยางนอย
6 เดือน  ก็นาจะเปนประโยชน ในการสนับสนุนสวนราชการของไทยไดสามารถขอต้ังงบประมาณ
หรือของบประมาณในการเดินทางไปเขารวมกิจกรรมดังกลาวได
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     4.2.2.5 การผลักดันการจัดตั้งวงหารือเชิงวิชาการของ CICA
เปนขอเท็จจริงที่ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปวา การที่หนวยงานของรัฐ

ของแตละประเทศจะรวมมือกัน น้ัน จะขาดความยืดหยุนและความประนีประนอมผอนปรน
ในการหารือกันในประเด็นที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร หรือ ประเด็นที่อาจสงผลกระทบ
ในทางใดหรือทางหน่ึงใหแกประเทศของตน  ทางออกของหลายองคกรความรวมมือในภูมิภาค
และระหวางประเทศจึงไดจัดใหมีการประชุมเสวนาทางวิชาการ หรือ การประชุมรอบโตะ
(roundtable discussion) หรือ การระดมสมอง (brain storming) ในประเด็นใดประเด็นหน่ึงที่มี
ความสําคัญทางยุทธศาสตรของการรวมตัวระหวางประเทศ หรือ ประเด็นที่อาจสงผลกระทบตอ
ภูมิภาคในดานตางๆ ระหวางนักวิชาการที่ทรงคุณวุฒิของแตละประเทศสมาชิก ซึ่งนับเปน
แนวทางที่ดีที่หนวยงานของรัฐของแตละประเทศจะไดรับทราบขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่
หลากหลาย ตลอดจนมุมมอง และวิสัยทัศนของนักวิชาการของแตละประเทศ อันเปนประโยชน
แกหนวยงานของรัฐของแตละประเทศสมาชิก และสํานักเลขาธิการ CICA จะพิจารณานําไปใช
ใหเปนประโยชน  เน่ืองจากนักวิชาการมักไมมีผลประโยชนแอบแฝง การแสดงขอคิดเห็นมักจะ
ตรงไปตรงมาตามขอเท็จจริงและขอมูลที่ไดรับ และเปนเชิงวิชาการเพื่อประโยชนสวนรวมของ
ภูมิภาค และบางนักวิชาการอาจมีมุมมองที่หนวยงานของรัฐคาดไมถึง ซึ่งอาจจะเปนประโยชนใน
การสงเสริมบรรยากาศของความรวมมือระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง CICA ประกอบดวย
สมาชิกที่หลายประเทศที่ยังเปนคูอริตอกัน  จึงยากที่จะหาขอมติที่เปนเอกภาพรวมกันในทางการ
ดังน้ัน ประเทศไทยจึงอาจจะนําเสนอตอที่ประชุมของ CICA พิจารณาสนับสนุนการจัดให
มีกลไกการหารือระหวางนักวิชาการจากสมาชิกในลักษณะ track II คูขนานไปกับการหารือใน
ระดับหนวยงานของรัฐของสมาชิก ซึ่งเรียกกันวา track I  โดยอาจจัดประชุมระดมสมองระหวาง
นักวิชาการระหวางสมาชิกเมื่อมีเหตุการณ หรือ สถานการณใดๆ เกิดขึ้น และอาจสงผลกระทบตอ
ภูมิภาคในวงกวาง หรือเปนประจําในชวงเวลากอนการจัดการประชุมระดับสําคัญของ CICA อาทิ
การประชุมระดับผูนําของ CICA เพื่อแสวงหาจุดรวมของสมาชิกในประเด็นดานตางๆ  และ
เสนอแนะยุทธศาสตรการพัฒนาในภูมิภาค ทั้งน้ี กลไกดังกลาวจะมีสวนในการสงเสริมการรับรู
และการตระหนัก (awareness) ของภาคประชาชนในประเทศสมาชิกตอการมีองคกร CICA ใน
ภูมิภาค ซึ่งในปจจุบัน ยังไมเปนที่รับรูกันกวางขวางมากนัก

    4.2.2.6 การผลักดันวาระของไทย
ในระยะเวลาที่ผานมา การทูตเชิงพหุภาคีของไทยในหลายองคกรระหวาง

ประเทศ รวมทั้งในองคการสหประชาชาตินับวาไมโดดเดนมากนัก โดยสวนใหญเปนการแสดง
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ทาทีคลอยตามเสียงสวนใหญของสมาชิก หรือ ขอคิดเห็นและทาทีของประเทศมหาอํานาจที่
ประเทศไทยมีความสัมพันธฉันทมิตรที่ดี หรือ การแสดงทาทีของการเปนพลเมืองดี (decent citizen)
ของโลกโดยไมประณามใคร หรือ ยืนยันเรียกรองในเร่ืองใดอยางเขมขน และจริงจัง และจะพลิ้ว
หรือ โอนออนไปตามเสียงสวนใหญ ซึ่งทําใหประเทศไทยไมมีจุดยืนที่เดนชัดและโดดเดนใน
เวทีระหวางประเทศ  การเขารวมเปนสมาชิก CICA ซึ่งเปนเวทีความรวมมือระหวางประเทศที่มี
ผลประโยชนหางไกลของไทย นาจะ เปนเวทีระหวางประเทศ ซึ่งประเทศไทยอาจจะพิจารณาใช
ประโยชนในการเปนเวทีสําหรับการ “โยนกอนหินถามทาง” โดยเสนอขอมติ หรือประเด็นใน
เร่ืองใดๆ ที่ประเทศไทยเห็นวาเปนเร่ืองสําคัญเพื่อทดสอบปฏิกิริยาของประชาคมระหวางประเทศ
ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเวทีน้ี ประเทศไทยจะสามารถผลักดัน ในเวทีระหวางประเทศที่ใหญ
ขึ้นได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การที่ไทยไดเสนอตัวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกประเภทไมถาวร
ในคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาติ วาระป 2560 – 2562 น้ัน  จําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทย
จะตองแสดงการมีวิสัยทัศนและจุดยืนที่โดดเดน และยึดมั่นในเวทีการเมืองระหวางประเทศที่ชัดเจน
เพื่อใหไดรับคะแนนเสียงสนับสนุนที่เพียงพอ

แนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับขอคิดเห็นของนายสีหศักด์ิ พวงเกตุแกว 6

เอกอัครราชทูตคณะผูแทนถาวรไทยประจําองคการสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ซึ่งเห็นวา “ หาก
ประเทศไทยจะมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ ประเทศไทยจะตองแสดงบทบาทมากขึ้น และ
ตองจัดภาพลักษณของไทยใหเปนที่รับทราบอยางชัดเจน และจะตองมีจุดยืนวา ตองการจะผลักดัน
เร่ืองอะไร และอาจตองจําเปนตองกําหนดใหมีการเพิ่มพูนบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวาง
ประเทศเปนยุทธศาสตรขอหน่ึงของนโยบายการตางประเทศของไทย โดยตองรวมมือและสราง
ความสัมพันธอยางใกลชิดกบัหนวยราชการตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหไดรับขอมูลที่ถูกตองทันกาล
และกําหนดยุทธศาสตร และทาทีของไทยที่ชัดเจนที่จะผลักดันในประเด็นใดประเด็นหน่ึงในฐานะ
เปนสิ่งที่ประเทศไทยพึงกระทําในฐานะสมาชิกที่ดีของประชาคมระหวางประเทศ ในขณะเดียวกัน
ในแงของการดําเนินการ จําเปนที่จะตองสงเสริมหนวยงานของไทยที่เกี่ยวของใหมีความพรอม
อยางเต็มที่ที่จะดําเนินการตามพันธกิจที่ไดรับมอบหมาย เชน การที่ประเทศไทยไดรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาสิทธิมนุษยชน (Human Rights Council) ในป 2553 น้ี ประเทศไทยจะตอง raise profile
และดําเนินการแกไขปญหาภายในประเทศที่สุมเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง และ
ตอเน่ือง เชน ปญหาความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต  การสรางความปรองดองภายในชาติ
_________________________________________

6 กลาวในการบรรยายแกผูเขารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต รุนที่ 2 เมื่อ
วันที่ 15 มิถุนายน 2553
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ภายหลังเหตุการณความไมสงบในกรุงเทพฯ และตางจังหวัดในชวงเดือนเมษายน – พฤษภาคม
2553 ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยตองมีทาทีและจุดยืนในการสนับสนุนการปกปองและตอตาน
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในตางประเทศ โดยยึดหลักสายกลาง (moderate) และยึดมั่นในเร่ืองที่
สมเหตุสมผล”

    4.2.2.7 การสรางแนวรวมพันธมิตรประเทศมุสลิมสายกลาง
ประเทศในเอเชียกลางในปจจุบัน นอกจากจะมีความโดดเดนในการมี

ทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก นํ้ามัน กาซธรรมชาติ และสินแรตางๆ จํานวนมากแลว ประเทศใน
เอเชียกลางยังเปนที่ยอมรับในการเปนประเทศมุสลิมสายกลาง และการแบงแยกศาสนาออกจาก
การปกครองและบริหารประเทศ (secularism) อยางชัดเจน ประชากรสวนใหญ รอยละ 80 เปน
มุสลิม นิกายซุนนี แตเปดใหชนเผาหลายหลายเชื้อชาติ และเผาพันธนับถือและประกอบพิธีทาง
ศาสนาของตนไดอยางเสรี ซึ่งที่ผานมา ไมปรากฎมีขอขัดแยงทางศาสนาเกิดขึ้นในประเทศดังกลาว
มีแตเพียงกลุมมุสลิมหัวรุนแรงที่พยายามกอการราย แตรัฐบาลของประเทศดังกลาวไดทํา
การปราบปรามอยางเด็ดขาด และไมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญ ทําใหกลุมมุสลิม
หัวรุนแรงตองหลบหนีไปอยูในประเทศอ่ืน  นอกจากน้ี ประเทศในเอเชียกลางไดมีบทบาทใน
เวทีระหวางประเทศเพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก  โดยคาซัคสถานไดรับตําแหนงเปนประธานองคการ
เพื่อความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป (OSCE) ในป 2553 และจะรับเปนประธานองคการ
การประชุมอิสลาม (OIC) ในป 2554 อุซเบกิสถานเปนเจาภาพจัดการประชุมสภาธนาคารพัฒนา
เอเชีย (Asian Development Bank - ADB) ในเดือนพฤษภาคม 2553 และ  Shanghai Cooperation
Dialogue (SCO) ในเดือนมิถุนายน 2553 ทาจิกิสถานเปนประธานและเจาภาพจัดการประชุม
สภารัฐมนตรีตางประเทศขององคการการประชุมอิสลาม คร้ังที่ 37 ณ กรุงดูชานเบ เมื่อ
วันที่ 18 – 20 พฤษภาคม 2553 และการสัมมนาระดับชาติวาดวยการใชทรัพยากรนํ้าตามขอมติ
ขององคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 6 – 13 มิถุนายน 2553  ประเทศไทยจึงควรพยายามสราง
ความใกลชิดกับประเทศในเอเชียกลางมากยิ่งขึ้น โดยการขยายความสัมพันธและความรวมมือ
ทวิภาคีอยางรอบดานกับประเทศดังกลาว โดยเฉพาะการสนับสนุนการจัดใหมีการประชุม
คณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือระหวางไทยกับอุซเบกิสถาน ซึ่งยังไมไดมี
การจัดประชุมดังกลาวเลยนับต้ังแตไดมีการลงนามความตกลงจัดต้ังคณะกรรมาธิการฯ เมื่อป 2537
และการประชุมคณะกรรมาธิการรวมวาดวยความรวมมือระหวางไทยกับคาซัคสถาน คร้ังที่ 2
ซึ่งประเทศไทยเปนเจาภาพ หลังจากคาซัคสถานไดเปนเจาภาพจัดการประชุม คร้ังที่ 1 เมื่อป 2545
โดยประเด็นสําคัญที่ประเทศไทยควรจะตองสรางแนวรวมพันธมิตรกับประเทศในเอเชียกลาง
คือ การพัฒนาความเปนอยูของชาวไทยมุสลิมในประเทศไทย การสงเสริมการผลิตอาหารฮาลาล
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และการขอรับการสนับสนุนจากประเทศดังกลาวในการคัดคานมิใหสํานักเลขาธิการ OIC มีมติ
เกี่ยวกับประเทศไทยโดยเฉพาะในปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งสํานักเลขาธิการ OIC ได
พยายามเสนอรางขอมติดังกลาวตอที่ประชุมสภารัฐมนตรีตางประเทศของ OIC มาอยางตอเน่ือง
นับแตเกิดเหตุการณที่อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส แตประเทศไทยไดขอความรวมมือจาก
มิตรประเทศ อาทิ บาหเรน กาตาร อินโดนีเซีย มาเลเซีย  ซีเรีย ในการคัดคานรางขอมติดังกลาว
ใหเลื่อนออกไป แตสํานักเลขาธิการ OIC ยังพยายามเสนอรางขอมติดังกลาวเขาพิจารณาใน
ที่ประชุมสภารัฐมนตรีตางประเทศของ OIC มาโดยตลอดนับต้ังแตป 2549 รวมทั้งในการประชุม
สภารัฐมนตรีตางประเทศ ลาสุด คร้ังที่ 37 ที่ทาจิกิสถานเมื่อเดือนพฤษภาคม 2553 และคาดวา
ในการประชุมคร้ังตอไปที่คาซัคสถานจะเปนเจาภาพ สํานักเลขาธิการ OIC นาจะยังคงผลักดัน
รางขอมติดังกลาวน้ีตอไป ทั้งน้ี จากการประเมินของไทย หาก OIC มีมติรับรางขอมติดังกลาว
นอกจากจะเปนการเปดชองให OIC ไดเขามามีบทบาทในการผลักดันรัฐบาลไทยในการแกไข
ปญหาจังหวัดภาคใตตามความประสงคของตน ซึ่งจะทําใหกลุมกอการรายในจังหวัดชายแดน
ภาคใตถือโอกาสอาศัยขอมติของ OIC ดังกลาวในการยืนยันความชอบธรรมในการปฏิบัติการ
ของตนในเวทีระหวางประเทศแลว ยังจะกอใหเกิดผลเสียตอภาพลักษณของความพยายามใน
การแกไขปญหาของรัฐบาลไทย

นอกจากน้ี การสรางแนวรวมพันธมิตรกับประเทศในเอเชียกลาง ซึง่เปน
ประเทศมุสลิมสายกลางยังเปนประโยชนแกประเทศไทยในการมีประเทศมุสลิมเปนพันธมิตรใน
เวทีระหวางประเทศของไทย  ซึ่งจะชวยถวงดุลการกลาวหาประเทศไทยในเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับ
การศาสนาจากประเทศมุสลิมสายที่เครงครัด อาทิ ซาอุดีอาระเบีย และลิเบีย

* * * * *  * * * * * * * * * * *
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Almaty Act

Preamble

We, the Heads of State or Government of the Member States of the Conference
on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA),

Having met in Almaty at a time of profound changes which are taking place in
Asia and the world to set up our vision of security in Asia and enhance our capabilities
for co-operation on issues of common concern for our peoples;

Recognising the close link between peace, security and stability in Asia and in
the rest of the world;

Committing ourselves to working to ensure peace and security in Asia and
making it a region open to dialogue and co-operation;

Believing that the CICA process presents new opportunities for co-operation,
peace and security in Asia;

Declaring our determination to form in Asia a common and indivisible area of
security, where all states peacefully co-exist, and their peoples live in conditions of
peace, freedom and prosperity, and confident that peace, security and development
complement, sustain and reinforce each other;

Reaffirming our commitment to the UN Charter, as well as to the Declaration
on the Principles Guiding Relations Among CICA Member States, which is an integral
part of the Almaty Act, as the basis for our future co-operation;

Considering that all aspects of comprehensive security in Asia, including its
political and military aspects, confidence-building measures, economic and
environmental issues, humanitarian and cultural co-operation, are interdependent and
interrelated and should be pursued actively;

Confident that full, equal and comprehensive implementation and observance
of the principles, provisions and commitments enshrined in the Almaty Act  will
create the conditions for advanced co-operation among the CICA Member States and
will guide us towards a better future, which our peoples deserve;

Have adopted the following:
I. Security and co-operation

1. The main objective and thrust of the CICA will be to enhance co-operation
through elaborating multilateral approaches towards promoting peace, security and
stability in Asia.

2. In order to achieve this objective, the Member States will take the necessary
steps to develop the CICA as a forum for dialogue, consultations and adoption of
decisions and measures on the basis of consensus on security issues in Asia.

3. We call upon and continue to encourage all Member States who are parties
to a dispute to settle this peacefully in conformity with the principles envisaged in the
UN Charter.

4. Recognising the contribution which increased trade and economic co-
operation  can make for the prosperity and stability in Asia and to the well-being of
their peoples, we will make  further efforts to promote initiatives in these fields, as
mentioned in the Declaration on the Principles Guiding Relations among the CICA
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Member States.  We also recognise the need for better co-operation on all issues
which constitute risks to the environment.

5. The Member States reiterate their belief that protection of human rights and
fundamental freedoms in accordance with the UN Charter and the international
conventions and instruments to which they are parties contributes to the consolidation
of peace, security and stability in Asia. They also declare their readiness to further
their co-operation in this field in a spirit of friendliness.

6. We consider that humanitarian issues, such as natural disasters and refugee
flows, are areas of common concern since they also affect stability and security in the
region. The Member States are resolved to developing measures, where necessary, to
address these issues through co-operation in the region as well as with the UN and
other relevant international organisations.

7. We believe that enhancing mutual respect, mutual understanding and
tolerance in the relations among civilisations is an important goal for our times.
Noting with satisfaction the designation of the first year of the millennium as the year
of Dialogue among Civilisations, we shall encourage and strengthen this process.

8. We consider globalisation as a challenge of our time. While it could offer
certain opportunities for growth and development, at present the benefits of
globalisation are unevenly shared among the nations and much remains to be done to
ensure that its benefits be comprehensively and equitably distributed at the global
level.

9. Joint actions and co-ordinated responses are necessary to deal with
challenges and threats that our states and peoples are faced with.
II. Challenges to security

10. The Member States seek to promote regional and international security and
stability, which will also contribute to peaceful settlement of existing and prevention
of the emergence of new crisis situations and disputes.

11. The continuing existence and proliferation in all its aspects of nuclear
weapons, as well as chemical and biological weapons, pose a great threat to all
humanity. The Member States pledge to support the efforts for the global elimination
of all weapons of mass destruction (WMD) and therefore they commit themselves to
an increased co-operation for the prevention of proliferation of all such weapons,
including nuclear weapons, which constitute a particular danger to international peace
and security.

12. With the end of the Cold War, the opportunity now exists for the
international community to pursue nuclear disarmament as a matter of the highest
priority. We shall encourage all nations to keep all options open for achieving this aim,
including the possibilities of convening an international conference to identify ways of
eliminating nuclear dangers and negotiating a comprehensive and verifiable nuclear
weapons convention. We affirm the importance of the early realisation of the universal
adherence to the multilaterally negotiated instruments on the elimination of WMD,
and urge those states not yet party to these instruments to accede to them as soon as
possible.

13. We support the establishment of zones free from nuclear weapons and other
WMD in Asia on the basis of arrangements freely arrived at among the states of the
region concerned. The establishment of such zones in regions for which consensus
resolutions of the UN General Assembly exist, such as the Middle East and Central
Asia, should be encouraged; in this context, we invite adherence to internationally
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negotiated disarmament and non-proliferation instruments in accordance with all the
provisions of the relevant consensus resolutions of the UN and the positions of states
concerned on the implementation of these resolutions.

14. The Member States reaffirm their belief in the need of ensuring security at
the lowest level of armament and military forces. We recognise the necessity to curb
excessive and destabilising accumulation of conventional armaments. We emphasise
the importance of the maintenance of the international strategic stability to world
peace and security and to the continued progress of arms control and disarmament. We
emphasise the importance of multilateral negotiations on the prevention of an arms
race in outer space.

 15. We believe that direct or indirect threat or use of force in violation of the
UN Charter and international law against the sovereignty, territorial integrity and
political independence of the states; denial of the right to self-determination of peoples
which remain under foreign occupation (a right which has to be exercised in
accordance with the UN Charter and international law); interference in the internal
affairs of states and offensive strategic doctrines pose threats to regional and
international peace.

16. The Member States unconditionally and unequivocally condemn terrorism
in all its forms and manifestations as well as any support or acquiescence to it and the
failure to directly condemn it. The threat posed by terrorism has been increasingly
growing over the last decade. Terrorism in all its forms is a trans-national threat,
which endangers the lives of individuals and peoples and undermines the territorial
integrity, unity, sovereignty and security of states.  The menace of terrorism has been
magnified by its close links with drug trafficking, illicit trafficking of small arms and
light weapons (SALWs) and their transfers in any form to terrorist groups, racist
ideologies, separatism, all forms of extremism which present basic sources of
financing and providing manpower for terrorist activities. We regard as criminal all
acts, methods and practices of terrorism and declare our determination to co-operate
on bilateral as well as multilateral basis to combat terrorism including its possible
sources. In order to eradicate this menace to peace and security, we shall reinforce and
unite our efforts in order not to allow terrorism in any form to be prepared, assisted,
launched and financed from the territory of any state and we shall refuse to provide
terrorists with safe haven and protection.

17. We recognise that implementation of the UN Conventions will contribute
to tackling the problems of terrorism and support the elaboration of a Comprehensive
Convention on International Terrorism.

18. Separatism is one of the main threats and challenges to the security and
stability, sovereignty, unity and territorial integrity of states. The Member States shall
not support on the territory of another Member State any separatist movements and
entities, and, if such emerge, not to establish political, economic and other kinds of
relations with them, not to allow the territories and communications of the Member
States to be used by the above-mentioned movements and entities, and not to render
them any kind of economic, financial and other assistance. We reaffirm the right of
people living under foreign occupation for self-determination in accordance with the
UN Charter and international law.

19. We reject the use of religion as a pretext by terrorists and separatist
movements and groups to achieve their objectives. We also reject all forms of
extremism and will work to promote tolerance among our nations and peoples.
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20. Illicit drug trafficking represents a major threat to internal and international
stability and security of our states and our continent as a whole as well as to the well-
being of our peoples. This problem is closely linked with the socio-economic and
political situation in several regions, terrorist activities across the world, and
international criminal groups engaged in trans-national crime, money laundering and
illicit SALW trafficking. We recognise that there are several states in Asia which
require priority attention and assistance by the international community in order to
combat drug trafficking. We also recognise the need for effective strategies to reduce
production, supply and demand for drugs. In this respect, we will co-operate to
monitor suspicious financial flows, including issues related to incomes and
transparency of bank operations in accordance with the existing international legal
instruments, and to identify the sources of production, consumption and trafficking  of
drugs.  In order to assist the practical implementation of these tasks, multinational
training courses and exercises as well as exchange of information among the
competent authorities of the Member States will be promoted. We also call upon
major consuming countries to  play a more active role in providing equipment,
training and educational courses, rehabilitation, technical  and financial assistance to
Asian drug producing and transit countries. Adoption and implementation of crop
substitution plans and alternative development strategies in drug producing regions in
Asia should also be encouraged to tackle the menace of illicit drugs more effectively.

21. We also recognise corruption as a trans-national crime which calls for
concerted multilateral action. In this regard, we emphasise the need for banning the
transfer of illicit funds and wealth and also the need for enhanced international co-
operation in tracing and repatriating such assets.

22. The Member States recognise that illicit traffic in small arms and light
weapons poses a threat to peace and security and is directly linked with terrorist
activity, separatist movements, drug trafficking and armed conflicts. In this context,
we underline the importance of the Firearms Protocol reached in the framework of the
UN Convention against Transnational Organised Crime and the Programme of Action
adopted by the UN Conference on the Illicit Trade in Small Arms and Light Weapons
in All its Aspects which was held in New York in July 2001.

23. We are determined to co-operate with each other on bilateral and
multilateral basis to prevent such threats to peace and security in Asia.
III. Confidence Building Measures

24. In the context of achieving CICA objectives, we will take the necessary
steps for the elaboration and implementation of measures aimed at enhancing co-
operation and creating an atmosphere of peace, confidence and friendship. Such
measures should be in accordance with the principles of the UN Charter, CICA, and
international law. In doing so, we will take into account specific features and
characteristics in various regions in Asia and proceed on a gradual and voluntary
basis.

25. We encourage all states in the region having disputes to make efforts to
solve their disputes peacefully through negotiations in accordance with the principles
enshrined in the UN Charter and international law. We recognise that the resolution of
territorial and other disputes and implementation of arms control agreements may,
depending upon specific situations, facilitate implementation of confidence building
measures (CBMs); on the other hand, we also recognise that implementation of CBMs
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may, depending upon specific situations, facilitate, or create a conducive climate for,
the resolution of disputes and arms control agreements.

26. We recognise that disarmament and arms control, universality of all
internationally negotiated instruments on the elimination of weapons of mass
destruction, promoting non-proliferation, have a significant role in enhancing
confidence building among regional states. We affirm that being a State Party to the
relevant internationally negotiated instruments should not be interpreted as affecting
the inalienable right of all parties to those treaties to develop research, production and
use of nuclear technology, chemical and biological materials and equipment for
peaceful purposes in accordance with the provisions of these instruments. We reiterate
the importance of negative security assurances to the non-nuclear-weapon states and
express our readiness to consider further steps on this subject which could take the
form of an internationally legally binding instrument.

27. The Member States will prepare with mutual agreement a “CICA
Catalogue of Confidence Building Measures” and proceed on a gradual basis for its
implementation.  The Catalogue, which will be regularly reviewed and further
developed, may include, among others, measures in the military–political, economic
and environmental, humanitarian and cultural spheres.
IV. Structure and institutions of CICA

       28. In order to facilitate its efficient functioning, we have decided to provide
for CICA the necessary structure and institutions, consisting mainly of the
following:

1. Regular meetings
       29. The meetings of the Heads of State or Government will be convened every
four years in order to conduct consultations, review the progress of, and set
priorities for CICA activities. Special meetings may be convened as necessary by
consensus. Summit meetings will be preceded by meetings of the Ministers of
Foreign Affairs.
       30. The Ministers of Foreign Affairs will meet every two years. Their meetings
will be the central forum for consultations and examination of all issues related to
CICA activities. Special meetings may be convened as necessary by consensus.
       31. The Committee of Senior Officials will meet at least once a year to follow-
up on previous CICA decisions, carry out consultations on the current CICA issues,
oversee the work of Special Working Groups and co-ordinate the work of other
meetings. The Committee will also make the necessary preparations for the
organisation of the Summit and ministerial meetings, including elaboration of draft
documents.
       32. Special Working Groups will be established to study specific issues
relevant to CICA’s areas of interest and to carry out the tasks mandated to them.
They will submit the results of their work to the Committee of Senior Officials.

2. Specialised meetings
33. The Member States may agree to convene meetings of other ministers or of

the competent national agencies and institutions in order to discuss issues of a
specific and/or technical nature.

3. Academic and professional inputs
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     34. Opportunities will be provided as necessary for academic and professional
inputs and reports, as well as assistance and contributions to publications which
CICA may decide to produce.

4. Secretariat
35. In order to provide follow-up and administrative support for regular

meetings and political consultations and other activities mentioned in the Almaty
Act, we support the establishment of a Secretariat of the CICA. We task our
Ministers of Foreign Affairs to finalise the elaboration of all aspects related to the
establishment of the Secretariat.

Done in Almaty, June 4, 2002



ภาคผนวก ข.

Declaration on the Principles  Guiding Relations between the CICA Member-States, Almaty,
September 14, 1999
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DECLARATION ON THE PRINCIPLES GUIDING RELATIONS
BETWEEN THE CICA MEMBER-STATES

(Signed on the meeting of CICA ministers for foreign affairs on September 14,1999
in Almaty)

The member-states of the Conference on Interaction and Confidence-Building
Measures in Asia,
Reaffirming their commitment to the purposes and principles of the United Nations
Charter,
Considering the growing desire of their peoples to live in an atmosphere of peace.
friendship, understanding, good neighborliness and cooperation,
Reaffirming their objective of promoting better relations among themselves and
ensure conditions in which their peoples can live in true and lasting peace free from
any threat to their security,
Emphasizing the importance of conducting interstate relations on the basis of the
principle of sovereign equality as well as the UN Charter and all international law,
Recognizing, that the international legal basis of the CICA activity is the UN Charter
and international law,
Respecting bilateral and multilateral agreements which are in conformity with
principles and purposes of the UN Charter and norms of international law,
Considering, that better understanding and closer relations among them in all fields in
conformity with the purposes and principles of the UN Charter and the five principles
of peaceful со-existence would be beneficial for the strengthening of peace, stability
and security in Asia,
Giving due attention to the prevention of disputes and conflicts and to their peaceful
settlement,
Reaffirming, that the diversity of national characteristics, traditions, cultures and
values of the Asian States is not a divisive, but a valuable mutually enriching factor of
their relations,
Emphasizing importance of tolerance in international relations and the significant role
of a dialogue as a means to reach understanding, remove threats to peace and
strengthen interaction and exchange among civilizations,
Also reaffirming their determination to explore, fully taking into account the
individuality and diversity of their positions and views, the possibilities of combining
their efforts to enhance confidence and cooperation in the interests of stability,
economic and social development in their region and the whole world,
Recognizing the importance of indivisibility of security in Asia and expressing their
resolve to intensify joint efforts in this direction with a view to oppose the challengers
and threats to peace, security and stability in Asia,
Emphasizing the importance of confidence-building measures, which contributes to
safeguarding peace and enhancing security,
Recognizing the close link between peace, security and development in Asia and in
the world as a whole, and conscious of the need for each member-state to make its
contribution to the strengthening of world peace and security and to the promotion of
fundamental rights, economic and social progress and the well-being of all peoples,
Realizing their responsibility for a peaceful and prosperous future of their peoples,



94

Reaffirming their commitment to achieve full, just and lasting relations of peace,
openness, mutual trust, security, stability and cooperation in Asia by eliminating
tensions, seeking peaceful settlement of disputes,
Recognizing the importance of global liquidation of all kinds of mass destruction
weapons and also the effective approach to destabilizing accumulation of conventional
armaments, as a way of achievement of the universal, strong and stable peace in Asia,
Welcoming initiatives and agreements aimed at strengthening peace, stability, security
and cooperation in Asia,
Declare their determination to respect and put into practice in their relations with each
other, irrespective of their political, economic and social systems as well as their size,
geographical location and economic development level, the following principles,
which are of fundamental significance and shall guide their relations:

I. Sovereign equality, respect for the rights inherent in sovereignty

The member-states shall respect each other's sovereign equality and individuality as
well as the rights inherent in and encompassed by its sovereignty including in
particular the rights of every state to judicial equality, territorial integrity, freedom and
political independence. They will also respect each other's right to freely choose and
develop its political, social, economic and cultural systems, as well as its right to
determine its laws and administrative regulations.
In the frames of the international law and in the spirit of the present Declaration all the
member-states have the equal rights and obligations. They will respect the right of
each other to define and to implement at their own discretion their relations with other
nations, international and regional organizations and also have the right on neutrality
member-states are building in such a way their relations on the basis of mutual benefit
and respect.

II. Refraining from the threat or use of force

The member-states shall refrain in their relations from the direct or indirect threat or
use of force against the sovereignty, territorial integrity and political independence of
the states, or any other manner inconsistent with UN Charter and with the present
Declaration. No considerations may be invoked to warrant resort to the threat or use of
force in contravention of this principle.
No such threat or use of force will be employed as a means of settling disputes, or
issues likely to give rise to between them. Nonetheless, in case of any aggression and
the violation of the sovereignty, territorial integrity and political independence of the
member-state, the country, which is subject to the aggression, preserves its right to
individual and collective self-defense, in accordance with the UN Charter and
international law.

III. Territorial integrity of the member-state

The member-states shall respect the territorial integrity of each other. They recognize
the inviolability of the state boundaries and therefore they will refrain at present and in
future any attempt to violate these boundaries. The member-states shall likewise
refrain from making each other's territory the object of military occupation or other
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direct or indirect use of force in contravention of international law or an object to
acquisition by means of such measures or the threat of their implementation. No such
occupation or acquisition will be recognized as legitimate.

IV. Peaceful settlement of disputes

The member-countries reaffirm their commitment to uphold and defend the principles
of the UN Charter and international law as well as the means envisaged in UN Charter
for peaceful settlement of disputes.
The parties to any dispute will immediately establish a contact and negotiate to
prevent the outbreak of a conflict and to settle the dispute in accordance with the
principles enshrined in this Declaration as well as in the UN Charter and international
law The member-states parties to a dispute as well as the other member-states shall
refrain from any actions, which might aggravate the situation.

V. Non-interference in internal affairs
The member-states shall refrain from any intervention in the internal affairs of another
member-state.
They will accordingly refrain from any form of armed intervention or the threat of
such an intervention against another member-state.
They shall likewise in all circumstances refrain from any act of military or political,
economic, or any other form of interference as means of resolving political problems
between them, or directed to subordinate to their own interests the exercise by another
member-state of the rights inherent in its sovereignty and thus to secure advantages of
any kind.
Accordingly, the member-state shall refrain from direct or indirect assistance to
terrorist activities in all its forms, subversive or other activities directed towards
overthrowing the state system of another member-state or undermining sovereignty
and territorial integrity of other member-state.
They reiterate their determination to promote international and regional cooperation to
counter and eradicate all sources of terrorism. In this respect they emphasize the
importance of participation of all the states in this cooperation.
The member-state shall not support on the territory of another member- state any
separatist movements and entities, and, if such emerge, not to establish political,
economic and other kinds of relations with them, not to allow the territories and
communications of the member-state to be used by the above-mentioned movements
and entities and not to render them any kind of economic, financial and other
assistance. They will reaffirm the right of people living under foreign occupation for
self-determination in accordance with the UN Charter and international law

VI. Disarmament and Arms Control
The member-states emphasize that enhancement of security in Asia should be
achieved through cooperation of all states in the interest of peace, stability and
prosperity in conformity with purposes and principles of the UN Charter. A
comprehensive, non-discriminatory and balanced approach towards international
security should be adopted.
The member-states reaffirm their commitment to the goal of achieving general and
complete disarmament under effective control.



96

They recognize that disarmament, arms control and confidence-building measures are
essential in achieving the goal of strengthening peace, security and stability in Asia
and the whole world. They, therefore, shall endeavor to develop appropriate measures
in theses fields. The member-states pledge to support the efforts for the global
elimination of all weapons of mass destruction and therefore they commit themselves
to an increased cooperation for the prevention of proliferation of all such weapons,
including nuclear weapons, which constitute a particular danger to international peace
and security. The member-states also emphasize the need to achieve a nuclear
weapons free world at an early date.
They support the establishment of zones free of nuclear weapons and other mass
destruction weapons in Asia on the basis of arrangements freely arrived at among the
states of the region concerned in conformity with the provisions of the Final
Document of SSOD-l.
The member-states reaffirm their belief in the need of ensuring security at the lowest
level of armament and military forces. They recognize the necessity to curb excessive
and destabilizing accumulation of conventional armaments. The member -states
emphasize that any bilateral or multilateral military arrangements should not be
directed at any third party nor should they undermine or pose threats to security of
other states.

VII. Economic, social and cultural cooperation

The member-state shall enhance the process of political consultations and develop
cooperation based on mutual interests in the economic, social, humanitarian,
environmental, information, and scientific and cultural spheres with each member
state making its contribution under conditions of full equality.
The member states affirm the inalienable right of all states to develop, achieve and
make use of science and technology for peaceful purposes aimed at progress in
economic, social and cultural fields.
The member-states stress that trade and economic cooperation on an equal, mutually
beneficial and non-discriminatory basis constitutes an essential element of their
relations and is a means of the construction of prosperous Asia. They shall endeavor
to elaborate appropriate measures and policies to promote trade and economic
cooperation, including, based on bilateral and multilateral agreements, providing
necessary transit, transport and communication facilities and contacts with regional
economic organizations. They emphasize the importance of the realization of
economic and cultural rights as well as the right to development.
The member-states emphasize the need for enhancement of the cooperation in social
fields such as fighting drug trafficking, drug abuse and organized crime; solution of
refugee problems, health care and disaster relief.
The member-states recognize the uniqueness and the diversity of the cultures of Asian
peoples and the contribution they can make to overcoming past differences. They
emphasize their determination to strive for the triumph of freedom and for the
protection and promotion of their cultural and spiritual heritage in all its richness and
diversity They shall make special efforts to promote better mutual understanding and
to enhance cultural exchanges and cooperation in the fields of education and tourism.
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The member-states shall pay attention to the creation of material, legal, political,
economic and other guarantees which will facilitate conditions for peace, harmony
mutual understanding and stability in the geographical space of the CICA.

VIII. Human rights and fundamental freedoms

The member-states, being committed to act in conformity with the purposes and
principles of the Charter of the United Nations, reaffirm in this context their
commitments to respect human rights and fundamental freedoms of all individuals
irrespective of their race, sex, and religion. They believe that respect, protection and
promotion of human rights and fundamental freedoms contribute to political and
social stability and peace, to the enrichment of the cultural and spiritual heritage of the
society as a whole and to the mutual understanding and friendly relations between
their peoples.
The member-states attach great importance to the principles of indivisibility of all
human rights and in this context emphasize the significance of the realization of all
aspects of this principle.
The member-states emphasize that in the process of the further elaboration of their
positions the present Declaration may be complemented with new principles of
international cooperation corresponding to the purposes and principles of the UN
Charter.

Almaty, September 14, 1999



ภาคผนวก ค.

Declaration of the Third Summit of the Conference on Interaction and Confidence Building
Measures in Asia, Istanbul, 8 June 2010
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DECLARATION
of the Third Summit of the Conference on Interaction

and Confidence Building Measures in Asia

Constructing cooperative approach to interaction and security in
Asia

We, the Heads of State and Government of the Member States of the
Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA);

Having met in Istanbul, Republic of Turkey, for the Third CICA Summit on 8
June 2010 to strengthen joint efforts towards addressing common challenges, as
appropriate, through elaborating effective responses and initiatives thereof;

Reaffirming our commitment and adherence to the UN Charter and generally
recognised principles and norms of international law;

Reaffirming our commitment to the objectives and principles of CICA
enshrined in the basic documents, including Declaration on the Principles Guiding
Relations among the CICA Member States of 14 September 1999 and Almaty Act of 4
June 2002;

Mindful of mutual interests and common challenges faced by the CICA
Member States and convinced of the need to further strengthen the existing bonds of
Asian solidarity and cooperation;

Acknowledging diversity of traditions, culture and values in Asia as valuable
and mutually enriching factors in relations among the CICA Member States;

Recognising the central role of the United Nations in addressing international
issues;

Emphasising the importance of international law based multilateral approach
towards international issues to be pursued by all States;

Recognising that international and regional cooperation are important,
effective and efficient instruments in addressing the issues of common concern faced
by the global community;

Desiring to establish a firm foundation for common action to promote
cooperation in the CICA region in the spirit of equality and partnership and thereby
contribute towards peace, progress and prosperity in the region;
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Offering CICA, in this regard, as a multilateral forum for close cooperation,
inter alia political dialogue and interaction, comprehensive consultation and decision
making based on consensus;

Acknowledging further that globalisation, multilateralism and growing
interdependence among states require collective efforts within the framework of the
United Nations, with its leading role, and other international fora, for fostering peace,
understanding, tolerance and respect for diversity, good neighborliness, economic
well-being and mutually beneficial cooperation among all states and nations, as well
as for achieving a more just and democratic world order, based on the principles and
norms  of international law;

Underlining the importance of implementation of confidence building
measures in all dimensions, on voluntary and gradual basis,  as specified in the CICA
Catalogue of CBMs and other CICA documents, adopted by consensus;

Reaffirming the  resolve of the CICA Member States to create an environment
of comprehensive and indivisible security in Asia, where all States co-exist peacefully
and their peoples live in  peace, freedom and prosperity;

Reaffirming that the achievements of CICA, since its establishment, owe
greatly to its inclusiveness and the principle of consensus in its process, a practice
which should be upheld;

DECLARE THE FOLLOWING:

I

1. We recognise that the current global scenario presents great challenges in the
areas of peace, stability and security, economic and social development,
environment and culture.

2.1 We strongly and unequivocally condemn terrorism in all its forms and
manifestations, committed no matter when, where or by whom, as it
constitutes one of the most serious threats to international peace and security.
We are convinced that terrorism can not and should not be associated with any
religion, nationality, civilisation or ethnic group and we condemn any attempts
to do so. We consider that effective combating of terrorism is possible only by
joint efforts of all states by addressing conditions conducive to the spread of
terrorism, avoiding double standards and with the leading role of the United
Nations.

2.2   We intend to continue close cooperation to ensure gradual implementation of
the UN Global Counter Terrorism Strategy, international conventions and
other universal counter-terrorism-related legal instruments and resolutions
adopted by the General Assembly and the Security Council of the United
Nations.
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2.3 We welcome efforts in countering terrorism based on the regional instruments,
to which CICA members are Party, and encourage inter-regional cooperation
in this field.

2.4 We draw special attention to the necessity of preventing terrorism through
countering ideologies that justify it. We shall continue our efforts aimed at
finalising the negotiations on the draft comprehensive convention on
international terrorism within the framework of the United Nations.

2.5 We call upon all the states to encourage the civil society, private sector and
mass media to be involved in counter-terrorism efforts and to develop inter-
civilisational and inter-cultural dialogue and understanding for effectively
countering this problem.

3. We reaffirm our commitment to disarmament, non-proliferation and peaceful
uses of nuclear energy as stipulated in the relevant CICA documents signed
and adopted at Summit and Ministerial level.

4. We take note of the signing of treaty between the Russian Federation and the
United States of America on Measures for the Further Reduction and
Limitation of Strategic Offensive Arms on 8 April 2010 in Prague.

5. We take note of the Washington Nuclear Security Summit held on 13 April
2010.

6. We take note of the international conference on Disarmament and Non-
Proliferation with the motto “Nuclear Energy for All, Nuclear Weapon for
None” held in Tehran on 17-18 April 2010.

7.  We support the efforts to establish Nuclear-Weapons-Free zones on the basis
of arrangements freely arrived at by the States in the region, encourage
cooperation among such zones, and call upon the Nuclear Weapon States to
support them. We welcome establishment of a Nuclear-Weapons-Free zone in
Central Asia, the ongoing efforts to reinforce the Southeast Asia Nuclear-
Weapons-Free Zone and Mongolia’s Nuclear-Weapon-Free status as
contributing to security and confidence building measures in the CICA region.

8. We reiterate that effective measures must be taken to prevent, combat and
eradicate the illicit trade and trafficking of small arms and light weapons
(SALW), within the UN framework, which is linked to terrorism, drug
trafficking  and trans-national crime.  In this regard, we reaffirm our
commitment to implement the UN Programme of Action to prevent, combat
and eradicate the illicit trafficking in SALW in all its aspects, as well as to
implementing International Instrument to Enable States to Identify and Trace,
in a Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and Light Weapons.

9. We express grave concern at the worsening problem of illicit drug production
and its trafficking which has attained trans-national and global dimensions and
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is a serious threat to the entire international community. We reiterate that more
effective measures must be taken to prevent, combat and eradicate the global
drug problem in all its manifestations. We recognise that no government can
effectively combat this menace alone. We, therefore, call for cooperation, co-
ordination and committed action by all countries to curb it.

10. Trans-national organised crime adversely affects development, political
stability and social and cultural values. We reiterate our commitment to co-
ordinate our efforts and strategies at national, regional and international levels
against trans-national organised crime and to develop more effective methods
in combating crimes of this nature. In this regard we take note of the
declaration of the first CICA Chiefs of Police Meeting held in Antalya,
Republic of Turkey, on 27 May 2010.

We reaffirm that the respect to the territorial integrity and sovereignty of states
should form the basis for interstate relations. We also reaffirm that separatism
constitutes a major threat and challenge to the security and stability,
sovereignty, unity, territorial integrity and inviolability of borders of States.
CICA Member States will not support on the territory of another Member State
any separatist movements and entities. We also reiterate our resolve that our
territories will not be used by any separatist movements and entities and we
will not establish any kinds of relations and communications with separatists
and will not render them any kind of assistance. We reaffirm the principle on
the right of people to self-determination in accordance with the UN Charter
and international law.

11. We reaffirm and underscore CICA’s principled position concerning peaceful
settlement of disputes. We believe that direct or indirect threat or use of force
in violation of the UN Charter and international law against the sovereignty,
territorial integrity and political independence of the states, pose threats to
regional and international peace. It is imperative for all CICA Member States
to defend, preserve and promote principles of the UN Charter and generally
recognised principles and norms of international law.

12. We recognise the importance of energy security for sustainable development
and enhancing economic and social welfare. We emphasise the need for
cooperation to accelerate development, dissemination and deployment of
affordable and clean energy technologies and to expand the use of renewable
energy sources, stressing the need for transfer of such technologies by
developed countries to developing countries on favourable terms.

13. We express concern over the negative impact and far reaching consequences
of the global financial crisis. We also recognise that the crisis has further
accentuated the deficiencies and imbalances in the global financial and
economic governance systems and has shown that there is special urgency for
accelerating reformation of management systems of the international financial
institutions. We call upon the international community to continue sustained,
coordinated and comprehensive global response to the crisis, particularly by
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cooperation on macroeconomic policies, to minimize the negative impact of
the crisis on development efforts of developing countries, and to undertake
actions and initiatives to overcome these challenges. We support coordinated
efforts to reform the international financial institutions, to ensure dynamic,
sustainable and balanced growth of world economy, to reduce development
gaps and to ensure financial stability and sustainable development.

14. We take note of the aspiration of the States of the Central Asian Region to
promote efforts to resolve issues relating to safety of the storage facilities of
nuclear waste. At the same time we acknowledge the need for comprehensive
assistance in resolving these issues.

15. We are also concerned at the global threat posed by epidemics, such as HIV
and AIDS, pandemic influenza, AH1N1, malaria, tuberculosis and other
communicable diseases. In this context, we support the enhancement of
cooperation to curb and combat global public health threats.

II

16. We support the ongoing reform process of the UN system aimed at enhancing
its ability to address more effectively the challenges and needs of our time.

17. We reaffirm the importance of promotion and protection of human rights.  We
recognise that all human rights are universal, indivisible, interrelated and
interdependent.

18. Taking note of the fact that the year 2010 has been declared as the
International Year for the Rapprochement of Cultures, we reaffirm our
commitment to promotion of broad dialogue among cultures, civilisations and
religions to enhance respect and tolerance for diverse social and ethno-cultural
traditions and religions. In this respect we welcome the Three Forums of
Alliance of Civilisations, held on 15-16 January 2008 in Madrid, 6-7 April
2009 in Istanbul and 28-29 May 2010 in Rio de Janeiro. We support CICA
becoming a member of Group of Friends of Alliance of Civilisations.

19. We also welcome as an important contribution of the Republic of Kazakhstan,
the initiatives of President Nursultan Nazarbayev on convening the Congress
of Leaders of World and Traditional Religions in 2003, 2006, 2009 and the
Conference “Common World: Progress Through Diversity” held in Astana in
2008, which were concluded with the adoption of important documents,
calling for interfaith and inter-religious dialogue; and unity on the basis of
diversity, respectively.

III

20. We are concerned with the situation in the Middle East and call upon all
parties concerned to implement the United Nations resolutions to achieve
comprehensive, lasting and just peace, security and stability in this region by



104

resuming negotiations to establish Palestinian State according to the UN
resolutions with the aim of achieving two state solution, living in peace and
security with the each other.

22.1 We reiterate our support to the independence, sovereignty, unity and territorial
integrity of Afghanistan. We would like to see Afghanistan as an economically
self-sufficient state, free from violence, terrorism and menace of drugs and
drug related crimes, as well as express our readiness to render to Afghanistan
as far as possible assistance, including humanitarian assistance, in achieving
this objective. We note with appreciation the efforts undertaken by the
international community and call upon for continuation of assistance to
Afghanistan as long as it needs, and to fully streamline their policies to
coordinate efforts with the Afghan Government as the main and ultimate
stakeholder.

22.2 We emphasise pernicious links between narcotics trade, terrorism and other
criminal activities. We reaffirm our commitment to strengthening regional and
international efforts to effectively and resolutely combat the drug problem.

22.3 We recognise that the challenges faced by Afghanistan and its people are
enormous. Achievement of lasting peace and stability in Afghanistan depends
on complementarity of Afghan-led and international stabilisation efforts in the
country. The efforts under way in Afghanistan must also include regional
approach reflecting friendship and cooperation.

22.4 We advocate addressing all issues relating to Afghanistan under the aegis of
UN with participation of other regional and international organizations and
fora in full coordination with Afghanistan government.

22.5 We welcome the promotion of effective regional cooperation among
Afghanistan and its neighbors. We take note of the Istanbul Statement.

22.6 We recognise the efforts of UN in addressing these issues and believe that UN
should play a leading role.

23. We welcome the progress in the Iraqi political process aimed at achieving the
national accord based on broad intra political dialogue and underscore that the
sovereignty, territorial integrity, political independence and national unity of
Iraq should be respected by the international community.

IV

24. We recognise the important role being played by CICA in meeting the
challenges faced by the world community in general and Asia in particular. In
this regard, we reaffirm our commitment to continue to develop CICA as a
forum for dialogue to enhance cooperation among CICA Member States.
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25. We reiterate our commitment to carry forward the CICA process to achieve
our shared objectives on the basis of consensus.

26. We recognise the importance of implementation of confidence building
measures. We note with satisfaction that the process of implementation of
confidence building measures was initiated with the adoption of Cooperative
Approach for Implementation of CICA CBMs in Bangkok on 14 March 2007.
We are pleased to note that the process of implementation of confidence
building measures in ten areas has commenced.   We task the Senior Officials
Committee and the Secretariat to take further steps for implementation of
confidence building measures. We encourage all the CICA Member States to
share the responsibility for implementation of confidence building measures
on voluntary basis.

27. We reaffirm the importance of initiating deliberations on security issues in
accordance with the provisions of the CICA Catalogue of CBMs.

28. We commend the good work carried out by the CICA Secretariat within a
short time since its inception. We support further strengthening the Secretariat
in order to enhance its effectiveness and make it more responsive with regard
to responsibilities entrusted to it. We appeal to all the CICA Member States to
make regular voluntary contributions to the budget of the Secretariat.

29. We request those CICA Member States, which have not done so already, to
ratify the Statute of the Secretariat of the Conference on Interaction and
Confidence Building Measures in Asia on an expeditious basis.

30. We express our deep appreciation for the role of President Nursultan
Nazarbayev of the Republic of Kazakhstan in convening CICA and steering it
thus far as its founding Chairman. We acknowledge with appreciation that
mutual understanding among the CICA Members enabled its success since its
establishment.

31. We welcome assumption of Chairmanship of CICA by the Republic of Turkey.
We are confident that the Turkish Chairmanship, in close cooperation with the
Member States, will bring renewed dynamism to the CICA process. We
support regular rotation of Chairmanship every two years.

V

32. We recognise the importance of external relations of CICA and strengthening
cooperation with other regional and international organizations and fora. We
note with satisfaction that the process of establishing external relations of
CICA was initiated with the adoption of Guidelines for CICA’s External
Relations in Bangkok on 14 March 2007. We task our Ministers of Foreign
Affairs and the CICA Secretariat to continue implementation of the Guidelines
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for the CICA’s External Relations in accordance with the format contained
therein.

33. We are pleased to note that the process of establishing external relations of
CICA with other regional and international organizations and fora has
commenced. In this regard we welcome signing Memoranda of Understanding
(MOUs) between the CICA Secretariat and administrative bodies of ECO,
EurAsEC and IOM.

34. We note the participation by the UN, OSCE and LAS in CICA activities as
observer organisations since 2002. In this regard, we welcome: United Nations
General Assembly (UNGA) Resolution No. 62/77 of 6 December 2007, which
granted observer status to the CICA in the UNGA; and efforts of CICA and its
observer organizations on mutual cooperation in the fields of common interests
and exploring new ways and means of strengthening mechanisms of such
interaction. We support the development of contacts between CICA and the
UN and SCO.

35. We recognise that the study of experience of multilateral institutions and
organisations may be beneficial for further promotion of CICA process.

36. We welcome the upcoming Third Asia–Middle East Dialogue Meeting which
will take place in Bangkok in December 2010 and earnestly wish the Meeting
a success to further strengthen the bond of friendship and close cooperation
among the CICA Member States, thus contributing to the stability and
economic development within the region.

37. We take note of the establishment of International Research Center for Land-
locked Developing Countries in Ulaan Baatar, Mongolia, and will explore
CICA’s cooperation.

VI

38. We are pleased to note an increasing interest in the CICA process. In this
regard, we welcome the Socialist Republic of Vietnam and the Republic of
Iraq as full members and the People’s Republic of Bangladesh as an observer
to the CICA.

VII

39. We agree to hold the Fourth Meeting of CICA Ministers of Foreign Affairs in
2012.

40. We agree to hold the Fourth CICA Summit in 2014.

VIII
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41. We believe that the CICA process has moved forward through adoption of
basic documents and implementation of confidence building measures. This
Declaration is reflective of our collective will to take the CICA process further
ahead by continuing to work towards building an atmosphere of confidence
and trust and enhancing cooperation in the region.

Istanbul, 8 June 2010



ประวัติผูทํารายงานฯ

นายธีรเทพ พรหมวงศานนท

วุฒิการศึกษา
 ศิลปศาสตรบัณฑิต (ความสัมพันธระหวางประเทศ) เกียรตินิยมอันดับ 2
       มหาวิทยาลัยรามคําแหง
 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประสบการณการรับราชการในกระทรวงการตางประเทศ
2521 - 2525 ผูชวยเลขานุการ กรมเศรษฐกิจ
2525 - 2529 เลขานุการตรี สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงธากา
2530 – 2533 เลขานุการโท กรมเศรษฐกิจ
2533 – 2537 เลขานุการโท/เอก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงสตอกโฮลม
2538 – 2540 เลขานุการเอก กรมอาเซียน
2540 – 2548 ที่ปรึกษา กรมอาเซียน
2548 – 2550 ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย
2550 – 2552 อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงริยาด

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน และสถานท่ีทํางาน
2553 – ปจจุบัน หัวหนากลุมงานเอเชียกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา

                                                         * * * * * * * * * * * * * * * * *
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