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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

รายงานการศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อพิจารณาแนวทางการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางไทยกับอิรักโดยศึกษาศักยภาพดานตางๆ และสถานการณปจจุบันในอิรักเพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณาการเสนอแนะแนวทางขั้นตอนในการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุง
แบกแดด ใหสอดคลองกับสถานการณที่ยังมีความเปราะบางในดานความมั่นคงปลอดภัย

จากการศึกษาพบวาอิรักมีศักยภาพสูงในดานตางๆ ไดแกการเปนศูนยกลางทางการเมืองของ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง จากสภาพทางภูมิรัฐศาสตรทําใหอิรักเปนศูนยกลางของการถวงดุลอํานาจ
ระหวางกลุมตางๆ ภายในประเทศและระหวางประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง ตลอดจนเปนจุด
ยุทธศาสตรสําคัญของมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่ดําเนินนโยบายตอตานการกอ
การราย ดังนั้นการสงเสริมความสัมพันธกับอิรักจึงเปนโอกาสสําหรับไทยในการแสดงบทบาทแนว
หนาภายในกลุมประเทศอาเซียนในดานการดําเนินนโยบายการเมืองระหวางประเทศในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง ซึ่งในขณะนี้มีเพียงอินโดนีเซียและฟลิปปนสที่มีนโยบายชัดเจนที่จะเปดสถาน
เอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดแมวาทั้งสองประเทศยังไมไดกําหนดระยะเวลาที่แนนอน

นอกจากนี้ อิรักมีความสําคัญดานเศรษฐกิจในฐานะเปนแหลงสํารองน้ํามันปโตรเลียมและ
แกสธรรมชาติที่ใหญเปนอันดับสามของโลก แตจากสภาวะสงครามที่ยาวนานทําใหอิรักตองการการ
พัฒนาแหลงน้ํามันและแกสธรรมชาติใหมีกําลังผลิตเพิ่มขึ้น จึงทําใหอิรักเปนตลาดดานการลงทุน
พัฒนาอุตสาหกรรมน้ํามันที่ประเทศตางๆ มุงเขาไปมีสวนในการลงทุนและเปนโอกาสสําหรับไทยใน
การเขาไปรวมการประมูลหรือรับชวงสัมปทานในโครงการที่ไทยมีศักยภาพ รวมทั้งในอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของกับการฟนฟูระบบสาธารณูปโภคที่อิรักมีความตองการเพื่อฟนฟูประเทศ อาทิ ไฟฟา ประปา
ถนนและอาคารที่พักอาศัย เปนตน ดังนั้นการสงเสริมความสัมพันธกับอิรักจึงเปนโอกาสสําหรับไทย
ทั้งในดานการลงทุน การสงออกสินคาอุปโภคบริโภค ตลาดแรงงาน ตลอดจนเปนตลาดสําหรับ
สงเสริมการทองเที่ยวไทย

เมื่อประเมินปจจัยตางๆ แลว ในขณะนี้จึงเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่ไทยจะพิจารณาการ
สงเสริมความสัมพันธกับอิรักดวยการเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ
มีปจจัยเสริมเรงดวนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะเปนประโยชนแกไทย อาทิ การที่อิรักมีบทบาทสําคัญ
ในองคการระหวางประเทศ เชนในองคการสันนิบาตอาหรับ หรือในองคการการประชุมอิสลาม หรือ
การที่บริษัทปโตรเลียมของไทยเขาไปดําเนินธุรกิจในอิรักและมีคนงานไทยจํานวนมากตองเดิน
ทางเขาไปทํางานในอิรัก เปนตน



จ

อยางไรก็ตาม สถานการณภายในของอิรักทั้งดานการเมืองภายในและความมั่นคงปลอดภัยยัง
ไมมีเสถียรภาพและเปนจุดออนที่ทําใหการเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดมีความเสี่ยงสูง
ซึ่งผูศึกษาเสนอแนะขั้นตอนสําหรับการดําเนินการในสถานการณที่ยังคงมีความเสี่ยงดานความ
ปลอดภัย ไดแก

- การจัดคณะสํารวจขอมูลเดินทางไปประเมินสถานการณในอิรักเพื่อประเมินสถานการณ
และหารือกับรัฐบาลอิรักเพื่อกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการเปดสํานักงานในกรุงแบกแดด

- การเปดสถานเอกอัครราชทูตในลักษณะชั่วคราวโดยแตงต้ังอุปทูตจากสถานเอกอัครราชทูต
ในกรุงอัมมาน จอรแดน เขาไปปฏิบัติราชการที่สถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดเปนระยะเวลา
สั้นๆ และสม่ําเสมอเพื่อจัดกิจกรรมที่แสดงสถานะของสถานเอกอัครราชทูต อาทิ การเปดบริการ
กงสุลใหบริการออกวีซาแกบุคคลสัญชาติอิรัก และตอมาอาจพัฒนายกระดับผูแทนเปนเอกอัครราชทูต
ประจํากระทรวงฯ

- การพิจารณาเปดสถานกงสุลใหญที่นคร Irbil ในเขตปกครองตนเองเคอรดิสถาน ที่มีความ
ปลอดภัยสูงกวาในกรุงแบกแดด

- เมื่อสถานการณภายในอิรักมีเสถียรภาพเพียงพอแลว อาจพิจารณาเปดสถานเอกอัครราชทูต
ไทยในกรุงแบกแดดไดอยางเต็มรูปแบบตอไป โดยควรดําเนินการควบคูกับการเสนอใหรัฐบาลอิรัก
เปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงเทพฯ

รายงานการศึกษานี้เปนการศึกษาขอมูลและขอเสนอแนะในสถานการณปจจุบัน ซึ่งควรตองมี
การประเมินสถานการณของอิรักที่จะมีพัฒนาการทั้งในดานบวกและลบ โดยเฉพาะเมื่ออิรักสามารถ
จัดต้ังรัฐบาลใหมภายหลังการเลือกต้ังเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 และการถอนทหารสหรัฐฯ ออกจาก
อิรักซึ่งจะเร่ิมขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553

การเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดดนับเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางไทยกับอิรัก โดยเฉพาะในสถานการณที่รัฐบาลอิรักมีความตองการมิตรประเทศ
ที่แสดงความพรอมที่จะเขาไปเปดสํานักงานแมจะอยูภายใตเงื่อนไขจํากัดดานตางๆ ซึ่งหากไทย
พิจารณาดําเนินการในเร่ืองนี้อยางเหมาะสมกับสถานการณก็จะสงผลดีตอความสัมพันธระหวางสอง
ประเทศและจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอไทยในอนาคต



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

ในการจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคล หัวขอ การสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับ
อิรัก : กรณีการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรนักบริหารการ
ทูตรุนที่ 2 จัดโดยสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการตางประเทศ ประจําป พ.ศ.
2553 ผูศึกษาขอขอบคุณ

คณะอาจารยที่ปรึกษา ไดแก เอกอัครราชทูตสุจริตรา หิรัญพฤกษและผูชวยศาสตราจารย
ดร. ชูเกียรติ พนัสพรประสิทธิ์ ที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา อันเปนประโยชนในการจัดทํารายงานใหมี
มาตรฐานตามที่หลักสูตรกําหนดไว

ผูอํานวยการสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการและเจาหนาที่ทุกทานของสถาบันฯ ที่
ไดทํางานอยางทุมเทในการชวยเหลือและสนับสนุนผูเขารวมการอบรมในหลักสูตรนักบริหารการทูต
ใหไดรับความรูและประสบการณที่จะชวยในการพัฒนาการทํางานทั้งในฐานะขาราชการและในฐานะ
เพื่อนรวมงาน

เจาหนาที่กองตะวันออกกลางที่ไดใหความรวมมือและเสนอแนะขอมูลที่เปนประโยชนในการ
จัดทํารายงานการศึกษาฉบับนี้

คุณยุพา จิตรพานิชเจริญ และเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ที่ใหความ
อนุเคราะหขอมูลและกําลังใจแกผูศึกษา

สุดทายขอขอบคุณเพื่อนรวมรุนทุกทาน ที่มีน้ําใจไมตรีและการสนับสนุนซึ่งกันและกันเพื่อให
การอบรมคร้ังนี้ประสบความสําเร็จตามที่ไดต้ังเปาหมายไวเปนอยางดี
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบันภูมิภาคตะวันออกกลางเปนภูมิภาคที่มีความสําคัญตอการดําเนินแผนยุทธศาสตร
ระหวางประเทศของไทย ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ การคาการลงทุน รวมทั้งการสนองนโยบาย
ความมั่นคงทางพลังงานของไทย โดยรัฐบาลไดใหความสําคัญและวางนโยบายตางประเทศที่เกี่ยวของ
กับภูมิภาคตะวันออกกลาง และกระทรวงการตางประเทศไดจัดวางยุทธศาสตรเกี่ยวกับตะวันออกกลาง
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอประเทศสมาชิกคณะมนตรีความรวมมือรัฐอาวอาหรับ (Gulf Cooperation
Council - GCC) แมวาปจจุบันอิรักไมไดเปนสมาชิกกลุม GCC อยางเปนทางการ แตอิรักเปนประเทศที่
มีภูมิรัฐศาสตรในกลุม GCC ที่มีความขัดแยงภายในประเทศระหวางกลุมตางๆ โดยมีปจจัยที่ซับซอน
ทั้งดานการเมือง ศาสนา สังคม และผลประโยชนระหวางฝายตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศเขา
มามีสวนเกี่ยวของ และยังเปนศูนยกลางของความขัดแยงที่เกี่ยวของกับประเทศตางๆ ทั้งในและนอก
ภูมิภาคตะวันออกกลาง ทําใหสถานการณในอิรักไมอยูในภาวะปกติเปนเวลานาน ดังนั้น ปญหาความ
ขัดแยงในอิรักจึงเปนเสมือนภาพสะทอนของความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศในยุคปจจุบัน

ในดานเศรษฐกิจ อิรักเปนตลาดที่มีศักยภาพสําหรับการสงออกสินคาของไทย โดยเฉพาะขาว
และน้ําตาล รวมทั้งสินคาอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ ในขณะเดียวกัน อิรักเปนแหลงผลิตน้ํามันดิบที่สําคัญของ
โลก ที่สามารถชวยเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานใหแกไทย ดังนั้น การเรงสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี
กับอิรัก จึงเปนเปาหมายสําคัญที่ไทยควรจัดทําแนวทางนโยบายตางประเทศใหชัดเจน และสงผลใน
อนาคตอันใกล นอกจากนี้ อิรักเปนเปาหมายการลงทุนที่ประเทศตางๆ มุงเขาไปดําเนินโครงการตางๆ
ทั้งดานการผลิตน้ํามัน การกอสรางสาธารณูปโภค อาคารที่พักอาศัย เพื่อฟนฟูประเทศจากภาวะสงคราม
ที่ยาวนาน ซึ่งไทยสามารถมีศักยภาพที่จะเขารวมลงทุนโดยตรงหรือเปนผูรับชวงสัญญา (subcontract)
ในโครงการลงทุนตางๆ ดังกลาว

ไทยกับอิรักสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2499
ไทยมีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด และอิรักมีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเทพฯ ทั้งนี้ ในชวง
ที่อิรักอยูใตการปกครองของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน นั้น แมอิรักจะทําสงครามหลายคร้ัง นับต้ังแต
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สงครามอิรัก-อิหรานระหวางป พ.ศ. 2523-2531 จนถึงสงครามอิรักบุกยึดครองคูเวตเมื่อเดือนสิงหาคม
พ.ศ. 2533 ทําใหเกิดสงครามอาวเปอรเซียซึ่งกองกําลังสหรัฐอเมริกาและกองกําลังของพันธมิตรไดขับ
ไลกองกําลังอิรักออกจากคูเวตเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2534 แตทั้งไทยและอิรักยังคงเปดสถาน
เอกอัครราชทูตในเมืองหลวงของกันและกัน และมีความสัมพันธที่ดีตอกันมาตลอด โดยแมวาอิรักจะถูก
มาตรการคว่ําบาตรจากนานาชาติ แตไทยยังคงมีความสัมพันธทางการคากับอิรัก โดย มีการสงออก
สินคาอุปโภค ทั้งขาวและน้ําตาล ผานโครงการ Oil for Food ของสหประชาชาติ1 จึงนับวาทั้งสองฝายยัง
มีคงความสัมพันธที่ดีตอกัน ทั้งนี้ ไทยไดดุลการคาจากอิรักมาโดยตลอดนับแตอิรักถูกสหประชาชาติ
ประกาศคว่ําบาตร โดยในรอบ 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2538-2542 ไทยไดดุลการคากับอิรักเฉลี่ยปละ 28.3
ลานเหรียญสหรัฐ

อยางไรก็ตาม ภายหลังเหตุการณ 9/112 และรัฐบาลสหรัฐฯ ของประธานาธิบดีจอรจ บุช มุงเนน
การปราบปรามการกอการราย เร่ิมต้ังแตการสงกองกําลังเขาโจมตีลมรัฐบาลตอลีบันในอัฟกานิสถาน
และการที่ประธานาธิบดีจอรจ บุช ประกาศตอสภาคองเกรสของสหรัฐฯ ในป พ.ศ. 2545 วาประเทศที่
สนับสนุนการกอการราย หรือ axis of evil3 ประกอบดวยอิหราน เกาหลีเหนือและอิรัก กอใหเกิด
คาดการณวาภายหลังปฏิบัติการทางทหารในอัฟกานิสถาน กองกําลังสหรัฐฯ คงจะบุกเขาโจมตีอิรักเปน
ประเทศตอไป สงผลใหสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงแบกแดดเตรียมแผนอพยพชาวไทยที่อาศัยอยู
ในอิรักและเจาหนาที่ของสถานเอกอัครราชทูตฯ ออกจากอิรัก เพื่อความปลอดภัย

เมื่อสหรัฐฯ สงกองกําลังบุกโจมตีอิรักในชวงตนป พ.ศ. 2546 อิรักไดประกาศปดที่ทําการ
สถานเอกอัครราชทูตอิรักในกรุงเทพฯ ในขณะที่เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงแบกแดด

1 โครงการ Oil for Food Programme เปนโครงการที่จัดขึ้นโดยองคการสหประชาชาติในป พ.ศ. 2538
ภายใตขอมติคณะมนตรีความมั่นคงที่ 986 เปนโครงการที่เสนอโดยรัฐบาลประธานาธิบดี Bill Clinton
เพื่อตอบสนองขอเรียกรองที่กลาวหาวาการคว่ําบาตรอิรัก สงผลกระทบตอประชาชนอิรัก โดยโครงการ
ดังกลาวอนุญาตใหอิรักขายน้ํามันในตลาดโลก เพื่อแลกกับการซื้ออาหาร ยารักษาโรค และสินคาเพื่อ
มนุษยธรรมสําหรับประชาชนอิรัก และปองกันไมใหรายไดดังกลาวถูกนําไปสงเสริมประสิทธิภาพทาง
ทหารของรัฐบาลอิรัก โครงการนี้ถูกยกเลิกไปในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 มูลคาการคาของ
บริษัทเอกชนไทยที่เขารวมโครงการ Oil-for-Food ในป พ.ศ. 2543 รวมไดประมาณ 2,400 ลานบาท
[http://www.un.org/Depts/oip]
2 เหตุการณ 9/11 คือเหตุการณที่ผูกอการราย Al Qaeda จี้เคร่ืองบินโดยสารบินเขาชนตึก World Trade
Center ในนครนิวยอรก และตึก Pentagon ในกรุงวอชิงตัน ในวันที่11 กันยายน พ.ศ. 2544
3http://www.fpif.org/articles/bush_on_911_annotated
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ไดอพยพออกจากอิรักกอนการโจมตีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2546 และไดจัดต้ังสํานักงานชั่วคราวใน
กรุงอัมมาน ประเทศจอรแดน โดยยังคงมีเจาหนาที่ทองถิ่นดูแลอาคารสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุง
แบกแดด ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2548 รัฐบาลไทยอนุมัติใหเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน
จอรแดน และโอนอัตราเจาหนาที่ไทยประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดทั้งหมดไปเปน
เจาหนาที่ประจําการของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน สงผลใหสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุง
แบกแดดปดทําการไปโดยปริยาย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2553) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานมีภารกิจดูแลครอบคลุมอิรัก
อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยมิไดประกาศปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด อยางเปนทางการ
เพียงแตไมมีการจัดสงเจาหนาที่ไปปฏิบัติราชการในสถานเอกอัครราชทูตฯ สถานะดังกลาวสงผลทําให
ความสัมพันธระหวางไทย-อิรัก อยูในระดับที่ลดลง ดังนั้นโจทยในขณะนี้ คือ ภายหลังการลดระดับ
ความสัมพันธดังกลาวเปนเวลา 7 ปมาแลว ถึงเวลาหรือยังที่รัฐบาลไทยควรตองพิจารณาสงเสริม
ความสัมพันธกับประเทศอิรัก โดยเร่ิมจากการพิจารณาเปดทําการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด
และมีปจจัยภายนอกและภายในอะไรที่รัฐบาลไทยตองคํานึงถึงประกอบการพิจารณาเปดสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดอีกคร้ังหนึ่ง รวมทั้งพิจารณาขอดีขอดอยของการเปดทําการสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในสถานการณปจจุบัน

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาสถานการณปจจุบันและศักยภาพของอิรักเพื่อประกอบการพิจารณาสงเสริม
ความสัมพันธระหวางสองฝาย

1.2.2 เพื่อเสนอแนวทางขั้นตอนในการเปดสํานักงานสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด
ใหสอดคลองกับสถานการณ

1.3 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษานี้จะเนนขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันในอิรัก เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
พิจารณาสงเสริมความสัมพันธ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด ศึกษา
ปจจัยตางๆ ในการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ทั้งปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยสิ่งแวดลอม
ตางๆ ในอิรัก และปจจัยภายใน ไดแก ความพรอมของฝายไทย เพื่อนํามาวิเคราะหเสนอแนะแนว
ทางการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดดอีกคร้ังหนึ่ง
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1.4 วิธีการดําเนินการศึกษา

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยขอมูลเชิงลึกจากเอกสารราชการและหนวยงานที่
เกี่ยวของ เนนการศึกษาขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิเกี่ยวกับสถานการณภายในอิรัก การพูดคุยและ
สัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของและมีประสบการณในการเปดสํานักงานสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
แบกแดด รวมทั้งประสบการณในการทํางานของผูศึกษาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน

1.5 เเนวทางในการวิเคราะหขอมูล

นําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษาเบื้องตนมาวิเคราะหดวยตัวแบบ SWOT Analysis เพื่อพิจารณา
การสงเสริมความสัมพันธกับอิรัก เพื่อหาขอสรุปขั้นตอนที่เหมาะสมในการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ
กรุงแบกแดด

1.6 ประโยชนของการศึกษา

1.6.1 เพื่อใหทราบขอมูลสถานการณในอิรัก และนํามาใชเปนพื้นฐานแนวทางในการสงเสริม
ความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับอิรัก

1.6.2 เพื่อจัดทําขอมูลเสนอแนะแนวทางและขั้นตอนในการดําเนินงานเกี่ยวกับการเปด
สํานักงานสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด

1.6.3 เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณาเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในอนาคตในประเทศ
อ่ืนๆ ที่ตองประสบกับปญหาการเมืองในลักษณะเดียวกับอิรัก



บทที่ 2
แนวคิดและกรอบความคิดที่ใชในการศึกษา

รายงานการศึกษาในหัวขอ “การสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับอิรัก : กรณีการเปด
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด” นี้ เร่ิมจากแนวคิดและกรอบความคิดที่เกี่ยวของ โดยเร่ิมจาก
นโยบายตางประเทศของรัฐบาล ซึ่งเปนกรอบแนวทางสําหรับการสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศ
ที่นําไปสูการกําหนดแนวยุทธศาสตรในระดับภุมิภาคตะวันออกกลาง และ นําไปสูยุทธศาสตร
ความสัมพันธตอประเทศเปาหมาย คือ อิรัก ตามลําดับดังนี้

2.1 คําแถลงนโยบายตางประเทศของคณะรัฐมนตรี4

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 29 ธันวาคม พ.ศ.
2553 ในประเด็นนโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
ความสัมพันธกับตางประเทศ ซึ่งเกี่ยวพันกับอิรัก ไดแก

“...(7.3) สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวาง
ประเทศ เพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ของไทย

(7.4) กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศที่มี
บทบาทสําคัญของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตางๆ เพื่อรักษาและขยายควา มรวมมือทาง
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคา การเงิน การลงทุน และการทองเที่ยว รวมทั้งแสวงหาตลาดใหม
เพื่อพัฒนาความรวมมือดานเทรัพยากร วัตถุดิบ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคความรูใหม”

จากนโยบายตางประเทศดังกลาว จะเห็นวา รัฐบาลชุดปจจุบันใหความสําคัญตอประเทศมุสลิม
และองคกรมุสลิม โดยเชื่อมโยงกับการแกไขปญหาภายใน ในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเปนการ
มุงสรางความเขาใจในปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตพันธมิตรในเวทีระหวางประเทศ มิใหถูกมองวา

4 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วัน
จันทรที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2551 (http://www.mua.go.th/~bpp/developplan/download/news/policy-
apisit.pdf)
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เปนปญหาความขัดแยงทางศาสนา ในขณะเดียวกันก็เพื่อสรางพันธมิตร ในการแกไขปญหาอยางยั่งยืน
พรอมกับการปองกันมิใหเกิดภาพลบตอรัฐบาลไทยในการแกไขปญหาที่มีความซับซอน ทั้งในมิติ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

นอกจากนี้ ในการกระชับความสัมพันธและขยายความรวมมือระหวางประเทศ รัฐบาลไทยได
เสนอนโยบายที่สงเสริมการหาตลาดใหม นอกเหนือจากประเทศคูคาเดิมที่เปนหลักของไทย ซึ่งภูมิภาค
ตะวันออกกลางเปนตลาดใหมที่มีศักยภาพทั้งดานการคา การลงทุน แหลงพลังงานและตลาดการ
ทองเที่ยว ที่มีขนาดใหญซึ่งกระทรวงการตางประเทศไดกําหนดแผนยุทธศาสตรสําหรับภูมิภาค
ตะวันออกกลางเพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายการตางประเทศดังกลาว

2.2 แผนยุทธศาสตรภูมิภาคตะวันออกกลาง

แผนยุทธศาสตรภูมิภาคตะวันออกกลางที่กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา กระทรวง
การตางประเทศ ไดจัดทํารางขึ้นมีขอพิจารณาที่สําคัญ ดังนี้

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรทางการเมือง ภูมิภาคตะวันออกกลางเปนภูมิภาคของการแขงขัน
ทางยุทธศาสตรของมหาอํานาจทั้งนอกและในภูมิภาค เปนพื้นที่ขัดแยงที่สําคัญของโลก เปนศูนยกลาง
ของโลกอิสลาม รวมทั้งเปนแหลงพลังงาน (น้ํามันและกาซธรรมชาติ) สถานการณตะวันออกกลางใน
ปจจุบันเปรียบเสมือนสงครามเย็นคร้ังใหม (New Cold War) เพราะมีความขัดแยงและแขงขันในภูมิภาค
สูงระหวางกลุมสายกลาง (moderate) นําโดยซาอุดีอาระเบียกับอียิปต และกลุมหัวรุนแรง (radical) นํา
โดยอิหรานและซีเรีย  ทั้งนี้ ภายหลังการลมสลายของระบอบซัดดัม ฮุสเซน สงผลใหอิหรานกาวขึ้นมา
เปนประเทศที่มีอิทธิพลสูง จากปจจัยดานพื้นที่ ประชากร น้ํามัน กาซธรรมชาติ และโครงการนิวเคลียร
การลมสลายของระบอบซัดดัม ฮุสเซนยังสงผลใหกลุมชีอะตในอิรักกาวขึ้นสูอํานาจ กอใหเกิดความ
หวาดระแวงวาจะเกิดการแบงภูมิรัฐศาสตรเปน Shiite Crescent ที่ประกอบดวยอิรัก อิหราน และกลุม
Hizbullah ในเลบานอนซึ่งจะทําใหอิทธิพลการเมืองของอิหรานแผขยายมากขึ้นและสงผลใหสหรัฐฯ
อิสราเอลและประเทศอาหรับสายกลางวิตกกังวลกับอิทธิพลและความตองการครอบงําภูมิภาค
(hegemony) ของอิหรานในปจจุบัน

ในดานเศรษฐกิจ ภูมิภาคตะวันออกกลางเปนแหลงพลังงานที่สําคัญ มีปริมาณน้ํามันสํารองรอย
ละ 61 และมีปริมาณกาซธรรมชาติสํารองรอยละ 74 ของโลก  นอกจากนี้ ภูมิภาคตะวันออกกลางเปน
ตลาดที่มีประชากรรวมกันประมาณ 270 ลานคน ที่มีระบอบการปกครองแบบกษัตริยและสาธารณรัฐ
ประชากรสวนใหญเปนมุสลิม มีกําลังซื้อและเงินลงทุนมหาศาล โดยเฉพาะกลุมป ระเทศ GCC
ประกอบดวย บาหเรน ซาอุดิอาระเบีย โอมาน คูเวต กาตาร และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส สวนอิรักแมวา
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จะไมไดเปนสมาชิก GCC แตอิรักยังคงมีองคประกอบที่จัดอยูในกลุมประเทศ GCC ทั้งดานภูมิศาสตรที่
ต้ังอยูในเขตอาวเปอรเซีย และการเปนแหลงทรัพยากรน้ํามัน โดยอิรักเปนแหลงสํารองน้ํามันดิบสูงเปน
อันดับสามของโลก และมีความตองการฟนฟูประเทศจากสภาวะสงครามที่ยาวนาน ดังนั้น อิรักจึง เปน
เปนตลาดใหมที่มีศักยภาพสูงสําหรับการคาการลงทุน

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันกระทรวงการตางประเทศยังไมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรสําหรับอิรัก
อยางชัดเจนเนื่องจากประเด็นดานความมั่นคงปลอดภัยและความขัดแยงที่ซับซอนภายในอิรัก ทําให
อิรักถูกมองขามความสําคัญ ซึ่งผูศึกษาเห็นวาควรที่จะหันมาพิจารณาใหความสําคัญแกอิรัก โดยสํารวจ
ปจจัยขอมูลตางๆ เพื่อใหบรรลุแนวทางยุทธศาสตรในการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง และมีการวางแนวทางแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ใหสอดคลองและบรรลุแผน
ยุทธศาสตรที่ไดจัดทําขึ้น ทั้งในกรอบของนโยบายรัฐบาลและแนวยุทธศาสตรของไทยตอภูมิภาค
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพิจารณาเกี่ยวกับการเปดทําการสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
อิรัก

2.3 บทบาทของสถานเอกอัครราชทูตในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ

สนธิสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต (The Vienna Conventions on
Diplomatic Relations 1961) ไดระบุถึงภาระหนาที่ของนักการทูตในการ “สงเสริมความสัมพันธฉันท
มิตรระหวางประเทศผูสงและประเทศผูรับ และการพัฒนาความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
และวิทยาศาสตร ระหวางกัน (Article 3-1e)” ดังนั้น สถานเอกอัครราชทูตจึงเปนกลไกสําคัญที่แสดงถึง
ระดับความสัมพันธระหวางประเทศที่ประเทศผูสงคณะทูตและประเทศผูรับ คณะทูต และถือเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ

ดังไดกลาวมาแลววา ไทยกับอิรักสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน เมื่อวันที่ 24
พฤษภาคม พ.ศ. 2499 และทั้งสองฝายไดจัดต้ังสถานเอกอัครราชทูตในเมืองหลวงของกันและกัน ทํา
หนาที่เปนตัวแทนประเทศในการสงเสริมความสัมพันธทวิภาคีที่ดีตอกันมาตลอดจนกระทั่งภาวะ
สงครามในป พ.ศ. 2546 ที่ทําใหกลไกสําคัญในการดําเนินการทางการทูต คือ สถานเอกอัครราชทูตของ
ทั้งสองฝายตองปดทําการลงมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว ดังนั้น การพิจารณาแนวทางการสงเสริม
ความสัมพันธทวิภาคีในลําดับแรกจึงควรเร่ิมจากกลไกสําคัญของการดําเนินความสัมพันธทางการทูต
ไดแก การพิจารณาปจจัยตางๆ เพื่อเปดทําการสถานเอกอัครราชทูตในนครหลวงของอิรักอีกคร้ังหนึ่ง
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2.4 การวิเคราะหเชิง SWOT Analysis

ในการศึกษาแนวทางการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทย-อิรัก กรณีการเปดทําการสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดนี้ ผูศึกษาจะอาศัยแนวทางการวิเคราะหแบบ SWOT Analysis ซึ่งเปน
วิธีการสําหรับการวางแผนเชิงยุทธศาสตรที่นําเสนอโดย Albert Humphrey ที่มหาวิทยาลัย Stanford
ในชวงคริสตทศวรรษ 1960-1970 โดยการสํารวจเปรียบเทียบเชิงวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยเงื่อนไขตางๆ ที่
เปนจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และ ภัยคุกคาม (Threats) สําหรับ
แนวทางการสงเสริมความสัมพันธไทย-อิรัก โดยพิจารณาปจจัยสําคัญทั้งภายในและภายนอก และ
เสนอแนะแนวทางขั้นตอนสําหรับการเปดสถานเอกอัค รราชทูต ณ กรุงแบกแดดที่เหมาะสมกับ
สถานการณ

2.5 สรุปกรอบแนวคิดการศึกษา

การสงเสริมความสัมพันธ ไทย-อิรัก เพื่อตอบสนองแนวนโยบายการตางประเทศของรัฐบาล
ไทย และแผนยุทธศาสตรภูมิภาคตะวันออกกลาง ผูศึกษาจะวิเคราะหและประเมินเงื่อนไขและปจจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังนี้

2.5.1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับอิรัก
2.5.2 ประมวลขอมูลและขอพิจารณาเกี่ยวกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ไดแก

1) สถานภาพของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดในปจจุบัน
2) ความสัมพันธระหวางไทยกับอิรัก
3) สถานภาพปจจุบันของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด
4) ภารกิจของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานที่เกี่ยวของกับอิรัก

2.5.3 นอกจากนี้ ผูศึกษาจะศึกษาเปรียบเทียบเชิงวิเคราะหโดยใชเทคนิค SWOT และเสนอแนะ
แนวทางและขั้นตอนในการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด โดยพิจารณาจาก ขอมูลปจจัย
ตางๆ ซึ่งจะสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในประเทศอ่ืนๆ ที่มี
เงื่อนไขและประสบปญหาในลักษณะเดียวกับอิรัก



บทที่ 3
ผลการศึกษา

ในบทนี้ ผูศึกษาจะนําเสนอผลการศึกษาจากขอมูลเอกสารและขอมูลจากการสอบถามผูที่
เกี่ยวของในประเด็นที่ศึกษา ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับอิรัก ความสัมพันธระหวางไทย -อิรัก สถานภาพ
ปจจุบันของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ภารกิจของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานที่
เกี่ยวของกับอิรัก และปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวกับการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด เพื่อ
ประกอบการพิจารณาจัดทําขอเสนอแนะในการเปดสถานเอกอัครราชทูตในบทตอไป

3.1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับอิรัก5

ท่ีตั้ง อิรักต้ังอยูทางทิศตะวันตกของทวีปเอเชีย ทิศเหนือติดกับตุรกี ซีเรียและอิหราน ทิศ
ตะวันออกติดกับอิหราน ทิศใตติดกับอาวอาหรับ (58 กิโลเมตร) คูเวตและซาอุดีอาระเบีย และทิศ
ตะวันตกติดกับซีเรีย จอรแดนและซาอุดีอาระเบีย มีแมน้ําไทกริสและยูเฟรติสไหลผานกลางประเทศเปน
แหลงพลังงานและทรัพยากรที่สําคัญของอิรัก

พื้นท่ี อิรักมีพื้นที่ทั้งสิ้น 441,839 ตารางกิโลเมตร ซึ่งรวมถึงพื้นที่ 3,522 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเปน
สวนแบงจากขอตกลงเขตจัดการรวมกันกับซาอุดีอาระเบีย

เมืองหลวง คือ กรุงแบกแดด
ประชากร จํานวน 30.7 ลานคน (พ.ศ. 2552)
ภูมิอากาศ พื้นที่รอยละ 40 เปนทะเลทราย สงผลใหภูมิอากาศแหงแลง ฝนตกนอย ฤดูรอน

(เมษายน- กันยายน) อากาศรอนจัด อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 40-60 องศาเซลเซียส ฤดูหนาว (ตุลาคม –
มีนาคม) อากาศหนาว อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 4-10 องศาเซลเซียส

ภาษาราชการ ภาษาอาหรับและเคิรด
ศาสนา ศาสนาอิสลาม รอยละ97(ชีอะต รอยละ 60-65, สุหนี่ รอยละ32–37) คริสเตียนและอ่ืนๆ รอยละ 3

5 ขอมูลจากกองตะวันออกกลาง กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา กระทรวงการตางประเทศ
2553
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หนวยเงินตรา ดินารอิรัก (Iraqi Dinar - IQD) อัตราแลกเปลี่ยน 1 บาท เทากับประมาณ 36 ดินาร
(ณ วันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2553)

ประวัติศาสตร อิรักเปนดินแดนที่มีประวัติศาสตรและเปนแหลงอารยธรรมเกาแกที่สําคัญที่สุด
แหงหนึ่งของโลก มีชื่อปรากฏอยูในประวัติศาสตรสมัยโบราณ เรียกวา เมโสโปเตเมีย (Mesopotamia)
หมายถึง แผนดินที่ต้ังอยูระหวางแมน้ําสองสาย คือ แมน้ําไทกริส (Tigris) และยูเฟรตีส (Euphrates)
ดินแดนแถบนี้จึงเปนดินแดนที่มีความสมบูรณเปนอยางมาก มีผูคนอพยพจากที่ตาง ๆ เพื่อมาอาศัยใน
ดินแดนแหงนี้ มีอาณาจักรโบราณหลายแหง อาทิ อาณาจักรซูเมอร (Sumerian Civilization) อาณาจักร
บาบิโลเนีย (Babylonia) อัสซีเรีย (Assyria) มีเดีย (Media) เปนตน ในคริสตศตวรรษที่ 8 Abassid
caliphate ไดต้ังเมืองหลวงขึ้น ณ กรุงแบกแดด ตอมาพวกเติรกแหงจักรวรรดิออตโตมัน (Ottoman) ได
ยึดครองดินแดนที่เปนอิรักไดเมื่อคริสตศตวรรษที่ 17

อิรักอยูภายใตจักรวรรดิออตโตมันจนกระทั่งภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1 เมื่อสหราชอาณาจักร
ไดรับอาณัติจากองคการสันนิบาตชาติใหควบคุมดูแลดินแดนดังกลาวในป พ.ศ. 2463 โดยมีอดีตขุนนาง
ออตโตมันซึ่งเปนมุสลิมนิกายสุหนี่กุมอํานาจภายใตกษัตริยฮัชไมต ทําใหเกิดความแตกแยกของกลุม
ศาสนาและเชื้อชาติ และเมื่ออิรักไดรับเอกราชจากสหราชอาณาจักรเมื่อป พ .ศ. 2475 ไดเกิดกระแส
ชาตินิยมตอตานรัฐบาลและเกิดความไมมั่นคงและการแกงแยงอํานาจโดยการปฏิวัติของผูนําทางทหาร
บอยคร้ัง นําไปสูการปฏิวัติโคนลมระบบกษัตริยและเปลี่ยนสถานะเปนสาธารณรัฐในป พ.ศ. 2501 และ
ซัดดัม ฮุสเซน ไดเขามาปกครองประเทศเมื่อป พ.ศ. 2522 ภายใตอุดมการณชาตินิยมและสังคมนิยมของ
พรรค Baath ของซีเรีย และซัดดัมพยายามแพรขยายอํานาจของอิรักในภูมิภาคจนนําไปสูการทําสงคราม
8 ปกับอิหราน (พ.ศ. 2523-2531) และสงครามอาวเปอรเชีย (พ.ศ. 2533-2534) โดยหลังจากสงครามอาว
เปอรเซีย สหประชาชาติไดประกาศคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตออิรัก สงผลใหสภาพเศรษฐกิจและความ
เปนอยูของชาวอิรักตกตํ่าอยางมาก

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 สหรัฐฯ กับพันธมิตรใชขออางวารัฐบาลอิรักมีอาวุธอํานาจทําลาย
ลางสูง ไดรวมกันสงกองกําลังเขาโคนลมรัฐบาลของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน และยึดการปกครอง
ประเทศ โดยไดจัดต้ังคณะบริหารประเทศชั่วคราวของกองกําลังพันธมิตร (Coalition Provisional
Authority - CPA) ต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2546

ตอมา ไดมีการสงมอบอํานาจอธิปไตยคืนใหแกรัฐบาลชั่วคราวของอิรัก (Iraqi Interim
Government) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2547 และในวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2548 มีการเลือกต้ัง
สมัชชาแหงชาติที่มีจํานวนสมาชิก 275 ที่นั่ง และไดมีการจัดต้ังรัฐบาลเปลี่ยนผาน (Transitional
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Government) วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2549 อดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซนถูกประหารชีวิต ถือเปน
การสิ้นสุดของการปกครองแบบเผด็จการที่ยาวนาน

การเมืองการปกครอง อิรักมีการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2548 โดยระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีเพียงสภาเดียวคือ สภาผูแทน (Council of Representatives) มีผูแทน
275 คนมาจากการเลือกต้ังและมีวาระ 4 ป โดยสภาผูแทนจะเปนผูเลือกประธานาธิบดีมาเปนประมุข
ของรัฐ ประธานาธิบดีมีวาระ 4 ปตามวาระของสภาผูแทนและสามารถดํารงตําแหนงไดไมเกิน 2 คร้ัง
แมประธานาธิบดีจะไมมีหนาที่บริหารแตมีอํานาจในการ veto กฎหมายในสภาฯ

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 ปรากฏวา นาย Jalal Talabani (ชาวเคิรด) ไดรับ
คัดเลือกโดยสภาผูแทนใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของอิรักเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2548 และมี
รองประธานาธิบดี 2 คน คือ นาย Adel Abdul Mahdi (นิกายชีอะต) และนาย Tariq Al-Hashemi (นิกาย
สุหนี่) ซึ่งเรียกโดยรวมวา สภาประธานาธิบดี (Presidency Council) และนาย Nouri Al-Maliki จาก
พรรค Dawa ของชาวอิรักนิกายชีอะต ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศไดรับตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีอิรักมีจํานวน 37 คน แตงต้ังโดยสภาประธานาธิบดีอิรักเมื่อวันที่ 20
พฤษภาคม พ.ศ. 2548

อิรักประสบปญหาความแตกแยกและขัดแยงภายในเนื่อจากความแตกตางทั้งทางชนชาติและ
ศาสนา ไดแก

- ปญหาชาวเคิรด ปจจุบันมีชาวเคิรดอยูในอิรักประมาณ 6.5 ลานคน โดยอาศัยอยูในสาม
จังหวัดทางตอนเหนือของอิรัก ไดแก Dohuk, Irbil และ Suleimaniyah ในเขตปกครองตนเองเคอรดิสถาน
ภายใตรัฐบาล Kurdistan Regional Government (KRG) ชาวเคิรดในอิรักมีความปรารถนาที่จะแยก
ตนเองออกจากอิรักมาชานาน แตเนื่องจากไดรับสิทธิในการปกครองตนเองและมีสวนรวมที่สําคัญใน
กระบวนการทางการเมืองของอิรัก เชน การมีประธานาธิบดีที่เปนชาวเคิรด ทําใหชาวเคิรดยังพอใจใน
สถานะของตน อยางไรก็ตาม ประเด็นการอางสิทธิเหนือเขต Kirkuk ซึ่งเปนแหลงน้ํามันมหาศาลและ
เปนถิ่นดั้งเดิมของชาวเคิรดและชาวเติรก แตถูกชาวอาหรับเขามาครอบครองดวยนโยบาย Arabisation
ของซัดดัม ฮุสเซน ยังคงเปนประเด็นที่สรางความแตกแยกระหวางชาวอาหรับและชาวเคิรดในอิรัก

- ความแตกตางทางศาสนาเปนปจจัยหนึ่งของเหตุการณความรุนแรงและความแตกแยก
ทางการเมือง นับจากการลมสลายของยุคซัดดัม ฮุสเซน ซึ่งเปนยุคที่มุสลิมสุหนี่ที่เปนชนมุสลิมกลุม
นอยในอิรัก ไดครอบครองอํานาจการบริหารประเทศอยางเบ็ดเสร็จ ชาวมุสลิมชีอะตซึ่งมีประมาณรอย
ละ 60 ของประชากรไดกลับเขามาครองอํานาจและตําแหนงสําคัญทางการเมือง กลุมมุสลิมสุหนี่ตางๆ
ซึ่งมีความแตกตางทั้งในอุดมการณความเปนชาตินิยมและทางศาสนา มีความเห็นวารัฐบาลอิรักเปน
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พันธมิตรตะวันตก ดังนั้น กลุมที่เปนหัวรุนแรง (เชน อดีตสมาชิกพรรค Baath) รวมถึงกลุม al-Qaeda
ในอิรักต้ังเปาโจมตีทั้งกองกําลังสหรัฐฯ และกองกําลังของรัฐบาลอิรัก

ภายหลังการจัดต้ังรัฐบาลอิรักอยางเปนทางการ รัฐบาลอิรักยังคงพยายามเสริมสรางความ
สมานฉันทระหวางกลุมการเมืองตางๆ ไดแก กลุมสุหนี่ กลุมชีอะต และกลุมเคิรด ทั้งนี้ ในป พ .ศ. 2550
รัฐสภาอิรักไดยอมลบสัญลักษณของอดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน ออกจากธงชาติอิรักตามคําขอ
ของกลุมเคิรดและยอมใหอดีตสมาชิกพรรค Baath ของอดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน เขามามี
ตําแหนงทางการเมืองอีกคร้ัง อยางไรก็ตาม กระบวนการสมานฉันทในอิรักระหวางกลุมชีอะต -สุหนี่-
เคิรด ยังไมคืบหนามากนักเนื่องจากทุกฝายยังไมสามารถตกลงกันไดในเร่ืองของการเจรจาแบงพื้นที่
แ ล ะ ร า ย ไ ดจ า ก น้ํา มัน แ ล ะ กา ซ ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ ยัง ค ง มีปญ ห า ของการกอการรายจากพรรค
แรงงานเคอรดิสถาน (Kurdistan Workers’ Party – PKK) ในพื้นที่เขตปกครองตนเองของเคิรด ตอน
เหนือของอิรัก ที่โจมตีตุรกี เปนเหตุใหเกิดความตึงเครียดในความสัมพันธระหวางอิรักและตุรกีบอยคร้ัง

สถานการณดานความมั่นคงในอิรักในชวงป พ.ศ. 2550-2552 ความรวมมือตอตานการกอการ
รายของกลุม Al Qaeda ระหวางกองกําลังสหรัฐฯ และกองกําลังชาวอิรักสุหนี่ Awakening Council หรือ
Concerned Local Citizens ที่จัดต้ังอยางไมเปนทางการ ต้ังแตป พ.ศ. 2549 และมีจํานวนประมาณ
15,000 คน ไดมีสวนชวยลดจํานวนของการกอการรายทั่วประเทศอิรักลง แตในขณะเดียวกัน การมีสวน
รวมของ Awakening Council กลับนําไปสูการที่กลุม Al Qaeda เพิ่มความรุนแรงของการกอการรายมาก
ยิ่งขึ้น สถานการณทั่วไปภายในอิรักถือวาไมมีความปลอดภัยเนื่องจากมีรายงานสถานการณรุนแรง ทั้ง
จากฝายตอตานกองกําลังรัฐบาลอิรักและกองกําลังตางชาติ การตอสูระหวางกลุมการเมืองตางๆ และ
การกอการรายโดยกลุม Al Qaeda อยางตอเนื่องในลักษณะการระเบิดสังหารและการจับตัวประกันเพื่อ
เรียกคาไถ เปนตน

กองกําลังสหรัฐฯ ในอิรัก ในชวงเปลี่ยนผานระหวางรัฐบาลประธานาธิบดีจอรจ บุช กับ
ประธานาธิบดีบารรัค โอบามา นั้น สหรัฐฯ และอิรักไดจัดทําความตกลงความรวมมือทางการทหาร
(Status of Forces Agreement –SOFA) ระหวางกัน มีเนื้อหาสําคัญ คือ การตอเวลาใหกองกําลังสหรัฐฯ
อยูในอิรักไดจนถึงป พ.ศ. 2554 แทนการถอนทหารทั้งหมด ภายหลังอาณัติของสหประชาชาติ (ที่
อนุญาตใหกองกําลังตางชาติอยูในอิรัก) หมดอายุลงในปลายเดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 อยางไรก็ตาม
ความตกลง SOFA ไดลดและจํากัดสิทธิของกองกําลังสหรัฐฯ ลง อาทิ ไมอนุญาตใหทหารสหรัฐฯบุก
คนบานเรือนชาวอิรัก โดยปราศจากความยินยอมจากทางการอิรัก และทหารสหรัฐฯ จะตองถูก
ดําเนินคดีโดยทางการอิรักหากกระทําความผิดนอกคายและนอกเวลาราชการ เปนตน นอกจากนั้น
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ความตกลง SOFA มีเงื่อนไขดวยวาจะตองมีการจัดทําประชาพิจารณภายในกลางป พ.ศ. 2552 เพื่อ
สํารวจความเห็นชาวอิรัก เกี่ยวกับความตกลง SOFA

ปจจุบันมีกําลังทหารสหรัฐฯ ในอิรักประมาณ 100,000 นาย โดยประธานาธิบดีโอบามามีแผน
ที่จะถอนกําลังทหารหนวยสูรบ (combat troops) ทั้งหมดออกจากอิรักเร่ิมในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553
ซึ่งจะทําใหกําลังทหารสหรัฐฯ ในอิรักลดลงเหลือประมาณ 50,000 นาย

สถานการณในภาพรวม แมวาในชวงป พ.ศ. 2550-2552 ความรวมมือตอตานการกอการราย
ระหวางสหรัฐฯ และอิรัก มีสวนชวยลดจํานวนของการกอการรายในอิรักลงถึงรอยละ 60-80 แต
สถานการณโดยทั่วไปยังคงไมปลอดภัย เนื่องจากมีการกอการรายโดยกลุม Al Qaeda และเหตุการณ
ความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองชีอะต สุหนี่ และเคิรด อยางไรก็ตาม สถานการณที่เร่ิมสงบขึ้นทําใหมี
ธุรกิจตางชาติเร่ิมเขาไปลงทุนในอิรักมากขึ้น อาทิ จีน เนเธอรแลนด เยอรมนี อียิปต อิหราน โดยเฉพาะ
ในธุรกิจน้ํามัน โดยจีนเปนประเทศแรกที่ไดรับสัมทปานการพัฒนาแหลงน้ํามันในอิรักเมื่อป พ.ศ. 2551
กอนที่บริษัทตางชาติอีกหลายแหง เชน รัสเซีย ฝร่ังเศสและสหราชอาณาจักร จะไดรับสัมปทานเขาไป
ขุดเจาะน้ํามันในอิรักเพิ่มเติมจากการประมูลคร้ังที่ 2 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 ทั้งนี้ สหรัฐฯ เปน
ประเทศที่ลงทุนในโครงการฟนฟูบูรณะอิรักมากที่สุด

อิรักประสบความสําเร็จในการจัดการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553
หลังจากความขัดแยงในสภาฯ ระหวางผูแทนชาวเคิรดและกลุมการเมืองตางๆในการรางกฎหมาย
เลือกต้ังฉบับใหม ในประเด็นการแบงสรรอํานาจระหวางชาวเคิรด ชาวอาหรับและชาวเติรกในจังหวัด
Kirkuk และการใหสิทธิเลือกต้ังแกชาวอิรักในตางประเทศ ทําใหการเลือกต้ังตองเลื่อนออกไปจากเดิม
ในวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2553 และทามกลางการจับตามองของนานาชาติและมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยในอิรักที่เขมขน การเลือกต้ังคร้ังนี้ผานพนไปดวยดีโดยไมมีเหตุการณความรุนแรงมากนัก มีผู
ออกมาใชสิทธิประมาณรอยละ 62 และการเลือกต้ังไดรับการยอมรับจากผูการสังเกตการณตางประเทศ

ผลการนับคะแนนที่ใชเวลากวา 2 สัปดาหปรากฏวา กลุม Iraqiya (ชีอะต secular) ที่นําโดยนาย
Iyad Allawi อดีตนายกรัฐมนตรี ไดรับเลือกมากที่สุดดวยจํานวนที่นั่ง 91 ที่นั่ง จาก 325 ที่นั่งในสภาฯ
มากกวากลุมพันธมิตรชีอะต State of Law Alliance ที่นําโดยนายกรัฐมนตรี Al Maliki ที่ได 89 ที่นั่ง ทํา
ใหไมมีกลุมใดไดคะแนนเสียงขางมากในการจัดต้ังรัฐบาลได รัฐบาลที่จะมีขึ้นจึงตองเปนรัฐบาลผสม
ซึ่งอาจจะตองใชเวลาอีกนานนับเดือนในการจัดต้ัง เนื่องจากความแตกตางทางดานอุดมการณและ
ศาสนาของกลุมการเมืองตางๆ จะทําใหการเจรจาหาแนวรวมจัดต้ังรัฐบาลเปนไปไดยาก อยางไรก็ดี
รัฐธรรมนูญอิรักกําหนดวา ผูนําของกลุมที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดจะไดสิทธิในการจัดต้ังรัฐบาลกอน
ลาสุด เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ในขณะที่การเจรจาจัดต้ังรัฐบาลของนาย Allawi ยังไมประสบ
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ความสําเร็จ กลุม Iraqi National Alliance (INA) ซึ่งเปนกลุมชิอะหที่ใกลชิดกับอิหราน นําโดยนาย
Moqtada al- Sadr ซึ่งชนะการเลือกต้ังเขามาเปนที่ 3 โดยไดที่นั่ง 70 ที่นั่งในสภาฯ ไดตกลงเขารวมกับ
กลุม State of Law Alliance ของนายกรัฐมนตรี Al Maliki ทําใหทั้งสองกลุมมีที่นั่งรวม 159 ที่นั่ง ขาด
อีก 4 ที่นั่งก็จะเพียงพอที่จะจัดต้ังรัฐบาลได ความเคลื่อนไหวดังกลาวไดสรางความกังวลกับหลายฝายวา
รัฐบาลอิรักชุดใหมจะเปนกลุมมุสลิมชีอะตที่เนนประโยชนเฉพาะกลุม และจะสรางความแตกแยกใน
ประเทศมากขึ้น อีกทั้งยังมีความกังวลวาอิรักภายใตรัฐบาลชุดใหมจะอยูภายใตอิทธิพลของอิหรานซึ่ง
เปนพันธมิตรชีอะตที่สําคัญ

สถานการณความไมสงบในอิรัก กองกําลังรักษาความปลอดภัยอิรักไดเขามาดูแลพื้นที่ในเมือง
ใหญๆ แทนกองกําลังสหรัฐฯ ต้ังแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 และแมวาสถานการณในอิรักจะเร่ิมดีขึ้น
เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา แตก็ยังมีความไมมั่นคงในหลายพื้นที่ เชน เมือง Mosul
หรือแมแตในกรุงแบกแดด ซึ่งยังคงมีเหตุกอการรายอยางตอเนื่อง โดยในชวงเวลา 4 เดือน (พฤศจิกายน
- ธันวาคม พ.ศ. 2552) ไดเกิดเหตุระเบิดคร้ังใหญถึง 3 คร้ังในกรุงแบกแดด โดยเฉพาะในเขตพื้นที่
ควบคุมพิเศษที่เปนที่ต้ังของอาคารสํานักงานราชการและไดรับการดูแลความปลอดภัยอยางเขมงวด
เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิตรวมกวา 400 คน และบาดเจ็บนับพันคน โดยกลุมที่เกี่ยวของกับ Al Qaeda ได
ออกมายอมรับวาเปนผูกอเหตุ ในขณะที่รัฐบาลอิรักเชื่อวา สมาชิกพรรค Baath ซึ่งถูกขับออกจากอิรัก
และไปต้ังถิ่นฐานในซีเรียภายหลังการโคมลมซัดดัม ฮุสเซน มีสวนเกี่ยวของกับเหตุกาณเหลานี้ดวย
และแสดงความไมพอใจซีเรียที่ใหที่พักพิงกับกลุมดังกลาว ทําใหเกิดความตึงเครียดถึงขั้นมีการเรียก
กลับผูแทนทางการทูตของทั้งสองฝาย

ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 ของอิรักเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2553 ไดเกิดเหตุการณ
ความไมสงบคร้ังรุนแรงขึ้นหลายคร้ัง โดยเฉพาะในกรุงแบกแดดซึ่งมีการมุงเปาไปที่มัสยิดของกลุม
ชีอะต ทําใหหลายฝายออกมาคาดเดาวาเปนฝมือของกลุม Al Qaeda ที่กําลังถูกทางการอิรักปราบปราม
อยางหนัก นอกจากนั้น ความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองตางศาสนากําลังทวีความรุนแรงภายหลังการ
เลือกต้ังซึ่งไมมีกลุมใดไดเสียงขางมากในการจัดต้ังรัฐบาล ทําใหเกิดความกังวลวาเหตุการณทางการ
เมืองจะนําไปสูความรุนแรงเนื่องจากความแตกแยกมากขึ้น

เศรษฐกิจและสังคม
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 74.72 พันลานเหรียญสหรัฐ (พ.ศ. 2552)
รายไดประชาชาติตอหัว 2,434 เหรียญสหรัฐ (พ.ศ. 2552)
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 5 (พ.ศ. 2552)
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ประเทศคูคาสําคัญ จีน ซีเรีย อิหราน อียิปต เลบานอน ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส
(UAE)

สินคาออกท่ีสําคัญ น้ํามัน อินทผลัม และฝาย
สินคาเขาท่ีสําคัญ สินคาประเภทอาหาร ธัญพืช เชน ขาวสาลี ขาวเจา และน้ําตาล วัสดุ-กอสราง

เคร่ืองยนต เคร่ืองไฟฟา เคร่ืองจักรและสิ่งทอ อุปสงคขาวในอิรัก ประมาณปละ 960,000 ตัน สวนขาว
สาลีประมาณปละ 4 ลานตัน ขาวเจาสวนใหญนําเขาจากสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ไทย และเวียดนาม

อิรักมีรายไดหลักของประเทศจากการสงออกน้ํามันดิบประมาณรอยละ 95 โดยมีรายไดจาก
อินทผลัม ปุย และสินคาอ่ืน ๆ บางเล็กนอยเทานั้น ในอดีตอิรักเคยเปนประเทศที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจสูงและเคยมีระบบการศึกษา วิชาการและสาธารณสุขที่กาวหนามากประเทศหนึ่งใน
ตะวันออกกลาง อิรักมีปริมาณน้ํามันดิบสํารองประมาณ 115 พันลานบารเรล รวมทั้งมีกาซธรรมชาติอีก
จํานวนมหาศาล ประมาณ 112 ลานลานลูกบาศกฟุต (3.7 ลานลานลูกบาศกเมตร)

ชวงคริสตทศวรรษ 80 และ 90 อิรักเผชิญกับความยากลําบากจากสงครามกับอิหราน รวมทั้ง
สงครามอาวเปอรเซีย ตลอดจนการอยูภายใตมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ ทําใหระบบเศรษฐกิจ
ระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดลอม โครงสรางพื้นฐานถูกทําลายไดรับความเสียหายอยางหนัก
ปจจุบันรัฐบาลอิรักไดรับการสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติและนานาประเทศในความพยายาม
ฟนฟูสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอิรัก ภายใตแผนระดมการสนับสนุนเพื่อพัฒนาประเทศอิรัก
ในระยะยาว “International Compact with Iraq” โดยการประชุมคร้ังลาสุด คือที่กรุงสตอกโฮลม สวีเดน
เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2551

อิรักมีหนี้สินระหวางประเทศที่ตกคางจากสมัยอดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน มูลคารวม
ประมาณ 67 พันลานเหรียญสหรัฐ แตในระหวางป พ.ศ. 2550-2551 อิรักไดชดใชหนี้แลวทั้งหมด 23
พันลานเหรียญสหรัฐจากรายไดการสงออกน้ํามัน และในการประชุมความชวยเหลือระหวางประเทศ
ดังเชนในการประชุม International Compact with Iraq รัฐบาลอิรักไดเรียกรองใหนานาประเทศยกเลิก
หนี้สินของอิรัก ซึ่งสวนใหญเจาหนี้อิรักสวนใหญรับในหลักการที่จะยกเลิกหนี้สินใหอิรัก แตในทาง
ปฏิบัติ หลายประเทศยังไมไดเร่ิมดําเนินการยกเลิกหนี้อยางจริงจัง

ปจจุบัน การฟนฟูโครงสรางเศรษฐกิจของอิรักยังคงดําเนินไปอยางลาชา เนื่องจากอิรักยังคง
ประสบปญหาการบริหารจัดการภายในประเทศ โดยยังคงขาดแคลนงบปร ะมาณ เพื่อพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค อาทิ ไฟฟา น้ํามัน และขาดแคลนบานเรือนที่พักอาศัยสําหรับประชาชนรายไดตํ่า
อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2551 รัฐบาลอิรักไดประกาศใชเงินทุน 15 พันเหรียญสหรัฐในการแกไขปญหา
สาธารณูปโภคตางๆ
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อุตสาหกรรมน้ํามัน ปจจุบันอิรักผลิตน้ํามันไดประมาณวันละ 2.4 ลานบารเรล ซึ่งยังถือวาตํ่า
มากเมื่อเทียบกับปริมาณน้ํามันสํารองที่อิรักมี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตน้ํามันดังกลาว
รัฐบาลอิรักจึงไดเปดการประมูลสัมปทานการขุดเจาะและผลิตน้ํามันในอิรัก ในลักษณะ Service
Contract 20 ป ขึ้น 2 คร้ังในป พ.ศ. 2552 โดยมีบริษัทยักษใหญใหความสนใจและไดรับสัมปทานเขาไป
ดําเนินการขุดเจาะบอน้ํามันตางๆ ไดแก BP และ Royal Dutch Shell ของอังกฤษ, CNPC ของจีน,
Lukoil และ Gazprom ของรัสเซีย, StatoilHydro ของนอรเวย, ปโตรนาสของมาเลเซีย, Total ของ
ฝร่ังเศส, Japex ของญ่ีปุน, Korea Gas Corp., TPAO ของตุรกี และ Sonagol ของอังโกลา โดยคาดวา จะ
เพิ่มกําลังการผลิตของอิรักไดเปนวันละ 7 ลานบารเรลใน 6 ป และ 10-12 ลานบารเรลตอวันใน 10 ป
อยางไรก็ตาม ในขณะนี้ หลายบริษัทที่ไดรับสัมปทานประสบปญหาในการทําสัญญากับรัฐบาลอิรัก
เนื่องจากอิรักพยายามตอรองใหรัฐบาลสามารถเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิตในสัญญาได เพื่อรองรับ
ขอจํากัดโควตาขององคการประเทศผูสงออกน้ํามันปโตรเลียม (The Organization of the Petroleum
Exporting Countries - OPEC)ในอนาคต เมื่ออิรักกลับเขาสูระบบ OPEC ตามเดิม นอกจากนั้น การที่
อิรักยังไมมีกฎหมายแบงปนการบริหารจัดการน้ํามันในประเทศที่ชัดเจน ทําใหเกิดความไมแนนอนและ
ความกังวลวา การเมืองภายในจะเขามาทําใหธุรกิจน้ํามันเสียหาย

การปฏิรูประบบการคา การลงทุน และการธนาคาร ภายหลังสงคราม รัฐบาลอิรักไดพยายาม
ฟนฟูระบบการคาและเศรษฐกิจ และบูรณาการอิรักกลับเขาสูระบบการเมืองและเศรษฐกิจของภูมิภาค
ตะวันออกกลางและของโลก โดยรัฐบาลอิรักไดพยายามเสริมสรางฟนฟูโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
อิรัก โดยการเจรจาลดหนี้คางชําระกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund-
IMF) และควบคุมอัตราเงินเฟอ เปนตน และเพื่อเชิญชวนการคาการลงทุนจากตางชาติ รัฐบาลอิรักได
พยายามเปดเสรีการคาการลงทุน และการธนาคารของอิรัก ภายหลังการถูกควบคุมอยางเขมงวดจาก
ระบอบอดีตประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซนมาเปนเวลานาน โดยรัฐบาลอิรักพยายามปรับปรุงระบบ
ราชการ แกไขกฎระเบียบดานการคา ปรับปรุงระบบภาษี อนุญาตใหชาวตางชาติเปนเจาของกิจการได
รอยเปอรเซ็นต และถือครองกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยได ยกเวนการครอบครองทรัพยากร
ธรรมชาติ (อาทิน้ํามัน) รวมทั้งรัฐบาลอิรักพยายามปรับปรุงการคมนาคมขนสง ไดแก การปรับปรุง
สนามบินนานาชาติแบกแดด อนุญาตใหสายการบิน Royal Jordanian เปดเที่ยวบินระหวางกรุงอัมมาน
(จอรแดน) และกรุงแบกแดด และปรับปรุงทาเรือ ออม กอสร (Umm Qasr) และ Az Zubair สําหรับภาค
การธนาคาร รัฐบาลอิรักพยายามปฏิรูประบบการเงินการธนาคารของอิรักใหไดมาตรฐานสากลยิ่งขึ้น
เชน การสรางความเปนอิสระของธนาคารชาติ การจัดต้ังธนาคารเพื่อการคา (Trade Bank of Iraq) การ
จัดต้ังตลาดหลักทรัพย การปองกันการฟอกเงิน เปนตน แตขณะนี้การปฏิรูปภาคธนาคารยังไมคืบหนา
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มากนักโดยในป พ.ศ. 2551 มีรายงานวาธนาคารเอกชนกวา 30 แหงในอิรักยังประสบปญหาสภาพคลอง
แมวารัฐบาลอิรักจะใหความชวยเหลือในการกูยืมเงินอยางเต็มที่

ทรัพยากรมนุษย รัฐบาลอิรักไดรับความชวยเหลือในการพัฒนากองกําลังทหารและกองกําลัง
ตํารวจมาเปนระยะหนึ่งแลว และในป พ.ศ. 2551 ซึ่งกองกําลังสหรัฐฯ และกองกําลังตางชาติอ่ืนๆ ไดสง
มอบภารกิจดานการรักษาความปลอดภัยใหแกทางการอิรัก ปรากฏวากองกําลังทหารและตํารวจของ
อิรักมีความพรอมพอสมควรที่จะรับมือกับสถานการณตางๆ ภายในประเทศได แตอิรักยังคงประสบ
ปญหาสมองไหล (Brain drain) สงผลใหในป พ.ศ. 2551 รัฐบาลอิรักเรียกรองใหชาวอิรักที่มีความรู
ความสามารถ อาทิ แพทย วิศวกร ครู อาจารย และนักวิทยาศาสตรที่ลี้ภัยไปในชวงสงคราม เดินทาง
กลับอิรัก แตยังไมประสบความสําเร็จมากนัก เนื่องจากสวนใหญยังคงกังวลใจเกี่ยวกับสถานการณ
ความปลอดภัยในอิรัก การปรับตัวเพื่อกลับไปใชชีวิตและประกอบอาชีพในอิรัก เปนตน

ความเปนอยูท่ัวไป แมวารัฐบาลอิรักยังคงนโยบายแจกจายคูปองปนสวนอาหาร สินคาอุปโภค
บริโภค และน้ํามัน ใหแกประชาชน แตความเปนอยูในอิรักโดยทั่วไปยังคงยากลําบากเนื่องจากระบบ
สาธารณูปโภคตาง ๆ ในอิรักถูกทําลายต้ังแตชวงเกิดสงครามและยังไมไดรับการบูรณะปรับปรุงตามที่
คาดหมายไว โดยในอิรักยังมีปญหาขาดแคลนสาธารณูปโภคที่สําคัญ อาทิ ไฟฟา น้ําประปา ทั้งนี้ใน
อิรักสามารถใชไฟฟาอยางตอเนื่องไดเพียง 2-3 ชั่วโมงตอวัน และยังมีปญหาเร่ืองสุขอนามัยที่สืบเนื่อง
จากระบบการจัดการขยะ การขาดแคลนน้ําสะอาด และปญหามลภาวะ นอกจากนี้อิรักยังประสบปญหา
คนวางงานและปญหาอาชญากรรมภายในประเทศและความขัดแยงจากการตอสูระหวางกลุมการเมือง
ตางๆ ของอิรัก ทั้งนี้ มีผูอพยพอิรักหลายรายที่หลบหนีปญหาความขัดแยงไปอาศัยอยูในจอรแดน ซีเรีย
ซูดาน อิหราน อียิปต และเลบานอน และภายในประเทศอิรักเองก็มีปญหาชาวอิรักพลัดถิ่น (internally
displaced persons) สําหรับชาวตางชาติ การใชชีวิตในกรุงแบกแดดมีคาใชจายสูงมาก เนื่องจากคา
สาธารณูปโภคของชาวตางชาติจะคํานวณเปนคนละอัตรากับของชาวทองถิ่น นอกจากนั้น ในการ
ดํารงชีวิต ชาวตางชาติจําเปนตองมีมาตรการรักษาความปลอดภัยใหแกตนเอง ที่พักอาศัย และการ
เดินทาง อาทิ มีการจางพนักงานรักษาความปลอดภัย ใชรถยนตกันกระสุน ใชเสื้อเกราะกันกระสุน
รวมทั้งมักตองอาศัยชาวทองถิ่นในการชวยเหลือจับจายซื้อสิ่งของเคร่ืองใช

การคมนาคม การเดินทางไปยังอิรักโดยรถยนตตองผานเสนทางและเขตตาง ๆ ซึ่งตกอยูใน
พื้นที่อิทธิพลของฝายตอตานและกลุมกอการราย ดังนั้น การเดินทางโดยรถยนตจึงไมปลอดภัยเพราะ
อาจถูกซุมโจมตี ถูกปลนและถูกจับไปเปนตัวประกันได สําหรับการเดินทางระหวางประเทศโดยทาง
สายการบินจอรแดนและสายการบินจากประเทศตางๆ อาทิ กาตาร  สหรัฐอาห รับเอมิเรตส เร่ิมเปด
เสนทางการบินแลว อยางไรก็ตามยังมีการสั่งปดสนามบินกรุงแบกแดดโดยไมมีการประกาศใหทราบ
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ลวงหนา เนื่องจากสถานการณความปลอดภัย ทั้งนี้ เขตพื้นที่ซึ่งอาจถือวาปลอดภัยที่สุดในอิรัก ไดแก
เขตปกครองตนเองเคอรดิสถานของกลุมเคิรดทางตอนเหนือของอิรัก

3.2 ความสัมพันธระหวางไทยกับอิรัก

ประเทศไทยกับอิรักสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม พ.ศ.
2499 ไทยมีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด และอิรักมีสถานเอกอัครราชทูตในกรุงเทพฯ เพื่อเปน
ตัวแทนแสดงถึงความสัมพันธที่ดีตอกัน โดยไมเคยมีขอขัดแยงทางการเมืองระหวางกัน ไทยและอิรัก
ไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมดานการคา (Joint Trade Committee - JTC) เมื่อป พ.ศ. 2527 โดยอิรักได
เปนเจาภาพจัดการประชุมคร้ังแรกที่กรุงแบกแดด เมื่อป พ.ศ. 2531 และคร้ังที่สองเมื่อป พ.ศ. 2543
สําหรับคร้ังที่ 3 ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางวันที่ 8-12 มกราคม พ.ศ. 2545

ในดานการคา ในป พ.ศ. 2551 ไทยกับอิรัก มีมูลคาการคารวมกันประมาณ 14,370 ลานบาท
โดยไทยสงออกสินคา อาทิ ขาว น้ําตาล รถยนต เคร่ืองปรับอากาศ มูลคารวมประมาณ 14,062.21 ลาน
บาท ไปยังอิรัก และไทยนําเขาสินคาประเภท สินแรโลหะ เคร่ืองจักร โลหะ มูลคารวมประมาณ 307.98
ลานบาทจากอิรัก ทั้งนี้ อิรักเปนตลาดนําเขาขาวไทยที่สําคัญรายหนึ่งในภูมิภาคตะวันออกกลาง โดย
นําเขาขาวมูลคาประมาณ 8,577.1 ลานบาท ในป พ.ศ. 2551 สําหรับในดานการทองเที่ยว มีชาวอิรัก
เดินทางมาไทย เพื่อการทองเที่ยว การติดตอธุรกิจ หรือเพื่อเดินทางตอไปยังประเทศอ่ืนๆ จํานวน
ประมาณ 1,908 ในป พ.ศ. 2551

ไทยมีนโยบายใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกอิรัก นับต้ังแตอิรักถูกคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจหลังสงครามอาวเปอรเซียคร้ังแรก และในชวงหลังสงครามสหรัฐฯ และอิรัก ไทยไดบริจาค
เงินผานคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (International Committee of the Red Cross – ICRC)
จํานวน 10 ลานบาท ชวยเหลือดานอาหารมูลคา 20 ลานบาทผานโครงการอาหารโลก (World Food
Program – WFP) และสงกองกําลังเฉพาะกิจฯ ไปชวยเหลือดานการแพทย และบูรณะซอมแซมเปน
ระยะเวลา 1 ป รวมทั้งลาสุดไดใหความชวยเหลือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยจัดหลักสูตร
ฝกอบรมใหกับชาวอิรักในสาขาตางๆ ตามความตองการจนถึงปจจุบัน

3.3 สถานภาพของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด

ในระหวางสงครามสหรัฐฯ บุกโจมตีอิรัก ในชวงตนป พ.ศ. 2546 รัฐบาลอิรักไดปดที่ทําการ
สถานเอกอัครราชทูตอิรักในกรุงเทพฯ ในขณะที่เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ได



19

อพยพออกจากอิรักกอนสงคราม เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2546 และไดจัดต้ังสํานักงานชั่วคราวในกรุง
อัมมาน จอรแดน โดยยังคงมีเจาหนาที่ทองถิ่นดูแลอาคารสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด

ในชวงเวลาดังกลาว เอกอัครราชทูต ธวัชชัย ปยะรัตน ดํารงตําแหนงเอกอัครราชทูต ณ กรุง
แบกแดด ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2543 จนถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 และเอกอัครราชทูต วิบูลย คูสกุล
เขารับตําแหนงเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด มีถิ่นพํานักที่กรุงอัมมานสืบตอจากเอกอัครราชทูตธวัชชัย
ปยะรัตน จนถึงตนป พ.ศ. 2550 โดยไมมีโอกาสเดินทางไปยื่นพระราชสาสนตราต้ังตอรัฐบาลอิรัก
เนื่องจากอิรักยังอยูในสถานการณสูรบและไมมีความปลอดภัยในการเดินทางเขาไปในกรุงแบกแดด
สถานะดังกลาวจึงสงผลตอการลดระดับความสัมพันธระหวางไทยกับอิรัก

ในสวนของความสัมพันธระหวางไทย-จอรแดน ทั้งสองประเทศไดสถาปนาความสัมพันธ
ทางการทูตเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 แตยังไมมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตระหวางกัน โดย
กระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดดมีเขตอาณาครอบคลุม
ดูแลจอรแดน เนื่องจากมีพรมแดนติดตอกันระหวางอิรัก-จอรแดน ดังนั้น ภายหลังจากการอพยพ
เจาหนาที่ของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงแบกแดดมาต้ังสํานักงานชั่วคราวในกรุงอัมมานต้ังแตตน
ป พ.ศ. 2546 และสถานการณภายในของอิรักยังไมมีความมั่นคงปลอดภัยเพียงพอ ทําใหรัฐบาลไทย
พิจารณาที่จะเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานขึ้นทดแทนสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด
เพื่อใหเจาหนาที่สามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ในฐานะนักการทูตประจําจอรแดน

วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน
ราชอาณาจักรฮัชไมตจอรแดน และกระทรวงการตางประเทศมีคําสั่งที่ 122/2550 ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ
พ.ศ. 2550 ตัดโอนตําแหนงและอัตราเงินเดือนของเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด อิรัก
ไปกําหนดเปนตําแหนงที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน และแตงต้ังขาราชการใหดํารงตําแหนง
ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ต้ังแตวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2550 โดยถือเอาวันเดียวกับที่
เอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน นายอิสินธร สอนไว ไดรับการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง และมอบหมายให
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน มีภารกิจดูแลสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด อยางไรก็ตาม
รัฐบาลไทยมิไดประกาศปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด อยางเปนทางการ

ปจจุบันไดมีการเชาอาคารเลขที่ 28, street 55 Area 611 Al-Dawoodi, Baghdad สําหรับเปนที่
เก็บวัสดุอุปกรณของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ที่ไมสามารถขนยายออกมาในชวงที่
เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดตองเดินทางออกจากอิรักมาจัดต้ังสํานักงานชั่วคราวใน
กรุงอัมมาน และยังคงมีการวาจางเจาหนาที่ทองถิ่นประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด อยู 3



20

ตําแหนง ไดแก ลาม-นาย Ghassan Fathi คนขับรถ-นาย Qusay Ayoob Ibrahim และคนสวน-นาย Mahir
Muthasher Shakir เพื่อดูแลสถานที่และการติดตอตางๆ

3.4 ภารกิจของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานท่ีเกี่ยวของกับอิรัก

ในปจจุบัน รัฐบาลไทยยังไมไดปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด แตในขณะเดียวกันก็
ไมไดเปดดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ ในขณะที่รัฐบาลอิรักยังไมไดใหสถานเอกอัครราชทูตอิรักประจํา
ประเทศไทยเปดดําเนินการเชนกัน ดังนั้น เมื่อมีการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน จอรแดน
แลว การติดตอประสานงานระหวางรัฐบาลไทยกับอิรักจึงดําเนินการผานสถานเอกอัครราชทูตไทยใน
จอรแดน ซึ่งเปนสถานเอกอัครราชทูตไทยที่ใกลกับอิรักที่สุด สําหรับการติดตอขอรับการตรวจลงตรา
หรือติดตอเร่ืองอ่ืนๆ กับรัฐบาลอิรัก สวนทางฝายอิรักไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตอิรักประจํา
กรุงกัวลาลัมเปอร มาเลเซีย เปนสถานเอกอัครราชทูตที่ดูแลครอบคลุมภารกิจในไทย

ในทางปฏิบัติ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานรับหนาที่ดูแลอิรักอยางไมเปนทางการ
เนื่องจากยังไมมีการประกาศปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด โดยสถานเอกอัครราชทูตใน
กรุงอัมมานทําหนาที่ติดตอเจาหนาที่ทองถิ่นและดูแลสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ในดานการ
บริหารสํานักงานไดแก การเชาสถานที่ ดูแลคาจางลูกจาง รับทราบรายงานความเคลื่อนไหวในอิรัก
รวมทั้งการดูแลคนไทยที่อยูในอิรัก ดังนี้

3.4.1 การเชาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน เปน
ผูทําสัญญาเชาที่ทําการ และชําระคาเชารายป ในอัตรา 16,000 เหรียญสหรัฐตอป โดยการโอนเงินผาน
ธนาคารในกรุงอัมมานไปใหนาย Ghassan Fathi ประสานกับเจาของบาน

3.4.2 การดูแลลูกจางทองถิ่น สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ดูแลคาจางของลูกจาง
ทองถิ่นทั้ง 3 คน โดยโอนเงินผานธนาคารในกรุงอัมมาน การที่ยังคงอัตราการวาจางดังกลาว เพราะ
เหตุผลทางดานมนุษยธรรม และเพื่อใหการดูแลทรัพยสินของสถานเอกอัครราชทูต ฯ อยางตอเนื่อง

3.4.3 การดูแลคนไทยในอิรัก ปจจุบันมีคนไทยทํางานอยูในอิรัก เทาที่มีหลักฐานการติดตอ
ไดแก

พนักงานสปาในเขตเคอรดิสถาน โดยเคยมีกรณีที่พนักงานสปาจํานวน 7 คน รองเรียนเร่ืองการ
ทํางานที่ไมตรงกับสัญญา และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน จัดสงเจาหนาที่รวมกับผูชวยทูตฝาย
แรงงานประจําสํานักงานกรุงริยาดไปใหความชวยเหลือในการสงตัวกลับไทย อยางไรก็ตาม ขณะนี้
ยังคงมีพนักงานสปาไทยที่ทํางานอยูในเขตเคอรดิสถานของอิรัก และมีความพอใจในเงื่อนไข การ
ทํางานและความเปนอยูปลอดภัย ประมาณ 10 คน
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พนักงานประจําสนามบิน Najaf ปจจุบันมีพนักงานไทยจํานวน 33 คนทํางานกับบริษัท Aqeeq
Aviation ซึ่งเปนเครือของบริษัท Al-Aqeelah ของคูเวต ไดเขาไปลงทุนในการสรางและบริหาร
สนามบินระหวางประเทศที่เมือง Najaf

ลูกคร่ึงไทยในอิรัก สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ไดรับการติดตอขอความชวยเหลือใน
การทําหนังสือเดินทางชั่วคราวจากลูกคร่ึงไทยที่ยังอาศัยอยูในอิรัก 2 คน ไดแก นายโชคดี ไชยรา บุตร
ของนายไตรสิทธิ์ ไชยรา มารดาเปนชาวอิรักเสียชีวิตแลว ปจจุบันอาศัยอยูในเขตเคอรดิสถาน และนาย
กอฮตอน อัดนาน อับดุลวาเฮด บุตรของนางบัวหลี ศรีวิชัย บิดาเปนชาวอิรักเสียชีวิตแลว ปจจุบันอาศัย
อยูในกรุงแบกแดด โดยทั้งสองคนสมัครใจที่จะอาศัยอยูในอิรักตอไป

3.4.4 การตรวจลงตราเขาประเทศไทยสําหรับบุคคลสัญชาติอิรัก การตรวจลงตราใหแกบุคคล
สัญชาติอิรักตองเสนอรายชื่อและรายละเอียดผูขอรับการตรวจลงตราชาวอิรักเพื่อการกลั่นกรองจาก
หนวยงานความมั่นคงของไทยกอน เพื่อปองกันการเดินทางเขาประเทศไทยของผูกอการราย ซึ่งใน
ปจจุบัน สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ปฏิบัติตามโทรเลขกระทรวงการตางประเทศ ที่ 0303/
ว.187/2546 ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2546 ดังนี้

1) หากมีนักการทูตอิรักขอรับการตรวจลงตราเพื่อมาประจําการในไทย ในชั้นนี้
เห็นสมควรระงับการตรวจลงตราจนกวาสถานการณจะเอ้ืออํานวยใหการตรวจลงตราแกนักการทูตอิรัก
ได

2) สําหรับบุคคลสัญชาติอิรักที่ประสงคขอรับการตรวจลงตราเพื่อเดินทางเขามาเพื่อ
การทองเที่ยวหรือเดินทางผาน เห็นสมควรระงับการตรวจลงตราไวกอน

3) สําหรับบุคคลสัญชาติอิรักที่ประสงคขอรับการตรวจลงตราเพื่อเดินทางเขามาทํา
ธุรกิจ และมีหลักฐานสนับสนุนในการขอรับการตรวจลงตราตามที่มีผูรับรองในประเทศไทย ก็ให
สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ หารือกระทรวงฯ เพื่อพิจารณากอน หลังจากที่สํานักขาวกรอง
แหงชาติไดตรวจสอบประวัติบุคคลดังกลาวแลว ไมปรากฏเปนบุคคลตองหาม กระทรวงฯ ก็จะแจงให
สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ พิจารณาตรวจลงตราได ทั้งนี้ ยกเวนกรณีที่มีเหตุผลทางดาน
มนุษยธรรมอยางแทจริง

อนึ่ง ในกรณีที่บุคคลสัญชาติอิรักขอรับการตรวจลงตราเขาประเทศไทยเพื่อเขาประชุม
ระหวางประเทศ หรือดูงานที่จัดขึ้นโดยหนวยงานของรัฐ หรือองคการระหวางประเทศ ขอใหสถาน
เอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ สงเร่ืองใหกระทรวงฯ พิจารณากอน

การขอรับการตรวจลงตราของบุคคลสัญชาติอิรักเพื่อเดินทางไปประกอบธุรกิจในไทย
จะตองใชเอกสารประกอบยื่นคํารอง ดังนี้
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1) จดหมายเชิญจากบริษัทหรือหนวยงานในไทยที่เชิญใหนักธุรกิจเดินทางไปติดตอ
ธุรกิจ

2) สําเนาหนังสือเดินทางของบุคคลสัญชาติอิรักที่มีอายุไมตํ่ากวา 6 เดือน
3) หลักฐานอ่ืน ๆ ที่แสดงวามีการติดตอทางธุรกิจกับบริษัทในไทยจริง เชน ใบ

Invoice สําเนาเอกสารจัดสงสินคา (Bill of Lading) เปนตน
4) สถานเอกอัครราชทูต ฯ จะตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานที่เกี่ยวของในไทย

กอนที่จะดําเนินการตรวจลงตราใหแกนักธุรกิจอิรักที่จะเดินทางไปติดตอทางธุรกิจในไทยทุกคร้ัง
ในทางปฏิบัติ บุคคลสัญชาติอิรักที่ยื่นขอวีซาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน จะ

ใชบริการของบริษัททองเที่ยวในจอรแดน ที่มีใบอนุญาตจากรัฐบาลจอรแดนและอิรัก ในการขอวีซาไป
ตางประเทศ ซึ่งบริษัททองเที่ยวฯ จะสามารถรับ-สงหนังสือเดินทางของอิรักไดทางไปรษณีย (ผูไมมี
ใบอนุญาตไมสามารถรับ-สงหนังสือเดินทางทางไปรษณียได) โดยบริษัททองเที่ยวฯ จะเปนตัวแทน
ดําเนินการขอวีซาให โดยบุคคลสัญชาติอิรักไมจําเปนตองเดินทางจากอิรักมาพํานักในจอรแดนเพื่อขอ
วีซาดวยตนเอง เมื่อบริษัททองเที่ยวฯ ยื่นขอวีซาสําหรับเขาไทยแลวสถานเอกอัครราชทูตฯ จะทําโทรเลขขออนุมัติ
จากกระทรวงฯ ใชเวลาพิจารณาประมาณ 3-4 สัปดาห ซึ่งเมื่อกระทรวงฯ พิจารณาอนุมัติแลว บริษัท
ทองเที่ยวฯ สามารถมาติดตอรับการประทับตราวีซาได แลวสงกลับไปยังผูขอวีซาทางไปรษณียตอไป
ทั้งนี้ มีบุคคลสัญชาติอิรักที่แจงขอรับการตรวจลงตราเพื่อเดินทางไปรักษาพยาบาลในไทยประมาณ
เดือนละ 1-2 ราย ซึ่งสถานเอกอัครราชทูตฯ  พิจารณาตรวจลงตราใหทันทีโดยใชเหตุผลดาน
มนุษยธรรม และมีหลักฐานชัดเจนจากโรงพยาบาลของไทย

สถิติการตรวจลงตราของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมานที่ออกใหแกบุคคล
สัญชาติอิรัก ระหวางเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 – มีนาคม พ.ศ. 2553 รวมทั้งสิ้น 3,154 ราย และมี
แนวโนมมากขึ้น (เอกสารภาคผนวก)

3.5 การวิเคราะหปจจัยตางๆ ในการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทย-อิรัก

ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยตางๆ ที่สงผลตอการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทย -
อิรัก และเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดนั้น ผูศึกษาใช
กระบวนการวิเคราะห SWOT โดยการวิเคราะหปจจัยตางๆ เพื่อใหเขาใจถึงศักยภาพในการเปดสถาน
เอกอัครราชทูตฯ ซึ่งจะนําไปสูการเสนอกลยุทธในการสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี
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3.5.1 จุดแข็ง (Strength) ภายในของไทยตอการดําเนินความสัมพันธกับอิรัก
นโยบายของรัฐบาลไทยไดระบุที่จะใหความสําคัญตอประเทศมุสลิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง ซึ่งมีความสําคัญตอการสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตของไทย และอิรักเปนประเทศที่เปนศูนยกลางแหงความขัดแยงและดุลอํานาจในตะวันออกกลาง
ที่ไทยตองใหความสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธเพื่อสนองนโยบายตางประเทศ

การที่อิรักผานสภาวะสงครามเปนเวลายาวนานทําใหอิรักไมสามารถผลิตสินคาอุปโภค/บริโภค
ไดเพียงพอตอความตองการ ซึ่งสินคาของไทย อาทิ ขาว น้ําตาล น้ํามันพืช เคร่ืองใชในครัวเรือน เปน
สินคาที่มีคุณภาพและคนอิรักรูจักคุนเคยมากอน ดังนั้น สินคาดังกลาวของไทยจึงมีศักยภาพที่จะขยาย
มูลคาการคาในตลาดของอิรัก

นอกเหนือจากผลิตภัณฑสินคาสงออกของไทยแลว ไทยยังมีนโยบายสงเสริมการลงทุนนอก
ประเทศ โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมที่ไทยมีศักยภาพ ไดแก อุตสาหกรรมกอสราง ไฟฟา การขุด
เจาะน้ํามัน และการบริการอ่ืนๆ ซึ่งอิรักตองการใหตางประเทศเขาไปลงทุน ซึ่งแรงงานไทยใน
ภาคอุตสาหกรรมตางๆ เหลานี้เปนแรงงานที่มีคุณภาพที่สามารถขยายตลาดแรงงานในอิรัก

นอกจากนี้ ไทยมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและการบริการภายในประเทศที่สามารถสนองตอบ
ความตองการนักทองเที่ยวไดหลายประเภท อาทิ การทองเที่ยวแบบครอบครัว การทองเที่ยวเชิงนิเวศน
รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ซึ่งคนอิรักบางสวนรูจักคุนเคยและมีความตองการที่จะเขามาทองเที่ยว
ในไทย

3.5.2 โอกาส (Opportunity) ของไทยในอิรัก
1) ดานการเมือง อิรักมีความสําคัญอยางยิ่งตอภูมิภาคตะวันออกกลาง เพราะสภาพทาง

ภูมิรัฐศาสตรที่ต้ังอยูในเขตใจกลางภูมิภาคตะวันออกกลาง เปนดินแดนที่อุดมสมบูรณเนื่องจากเปน
ดินแดนของลุมแมน้ําสําคัญสองสาย ทําใหอิรักเปนอูอารยธรรมมาต้ังแตสมัยโบราณ สามารถมีผลผลิต
ทางเกษตรกรรมที่หลอเลี้ยงดินแดนในตะวันออกกลาง โดยพรมแดนทางตะวันตกติดตอกับประเทศใน
กลุมอาวเปอรเซีย ที่สําคัญคือ ซาอุดิอาระเบีย ซึ่งเปนผูนํากลุมอิสลามนิกายสุหนี่ ในขณะที่พรมแดนทาง
ตะวันออกของอิรักติดตอกับอิหราน ซึ่งเปนอิสลามนิกายชิอะห  อิรักจึงเปนเสมือนรัฐกันชนระหวาง
สองนิกาย และในขณะเดียวกันก็เปนดินแดนแหงการแยงชิงอิทธิพลทางการเมืองของภูมิภาคนี้

ในระดับการเมืองภายใน อิรักเปนเสมือนสนามของการถวงดุลอํานาจระหวางกลุม
ตางๆ ภายในประเทศ ที่มีความขัดแยงในการแกงแยงอํานาจการปกครอง ไดแก กลุมชิอะห สุหนี่ และ
กลุมเคอรด รวมทั้งชนเผากลุมยอยตางๆ ตลอดจนชนกลุมนอยที่นับถือศาสนาอ่ืน เชน คริสต
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ในขณะเดียวกันอิรักเปนดินแดนแหงการถวงดุลอํานาจระหวางประเทศในกลุมภูมิภาค
คือระหวางประเทศกลุม GCC กับอิหราน ที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติและนิกายศาสนา โดย
ประเทศกลุม GCC นําโดยซาอุดิอาระเบีย เปนชนเชื้อชาติอาหรับนับถือนิกายสุหนี่ มีความหวาดระแวง
ตออิหรานที่เปนชนเชื้อชาติเปอรเซียนิกายชิอะห โดยเห็นวาอิหรานเปนประเทศที่มีความทะเยอทะยาน
ที่จะแผอํานาจอิทธิพลครอบงําประเทศอ่ืนในภูมิภาค ตามที่กษัตริยอับดุลลาหแหงจอรแดน ไดทรง
กลาวถึงในป พ.ศ. 2547 วามีความพยายามสราง Shia crescent6 หรือเขตอิทธิพลชิอะห ที่ครอบคลุม
ต้ังแตซีเรีย อิหรานและอิรัก

อิรักมีความสําคัญตอมหาอํานาจตะวันตกทั้งสหรัฐอเมริกาและกลุมสหภาพยุโรปที่
มองอิรักเปนดินแดนของการจัดการดานอํานาจของแนวความคิดเสรีประชาธิปไตยตะวันตกกับ การ
ปกครองแบบเบ็ดเสร็จของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซนในอดีต รวมถึงแนวคิดตอตานการกอการรายที่
ประธานาธิบดีจอรจ บุช ยึดถือเปนนโยบายภายหลังเหตุการณ 9/11ในขณะเดียวกันกลุม GCC มีความ
หวาดระแวงตอแนวทางการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยที่กําลังดําเนินอยูในอิรัก ที่อาจ สงผล
สะเทือนดานการเมืองตอการปกครองของกลุม GCC ที่ยังอยูในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช

การใหความสําคัญทางการเมืองตออิรักเปนการแสดงทาทีทางการเมืองที่สําคัญของ
ไทยตอภูมิภาคตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแนวนโยบายเกี่ยวกับการเปดสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายเชิงรุกในการสงเสริม
ความสัมพันธทวิภาคีกับอิรัก เพื่อแสดงใหเห็นการดําเนินนโยบายที่เปนมิตรประเทศอยางจริงจังในการ
เปดสถานเอกอัครราชทูตในอิรักในชวงเวลาที่รัฐบาลอิรักตองการกลับคืนสูการเปนสภาวะปกติของการ
เปนสวนหนึ่งของสังคมโลก ซึ่งสถานเอกอัครราชทูตไทยจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการแสดงออกถึง
ทาทีทางการเมือง และไทยสามารถใชสถานเอกอัครราชทูตฯ ดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆ ที่สราง
เสริมความสัมพันธกับฝายอิรักไดโดยตรง โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการความชวยเหลือตางๆ ที่ไทยมี
ความพรอม อาทิ โครงการพัฒนาดานการเกษตร และการพัฒนาบุคลากร เปนตน

อิรักเร่ิมกลับเขาไปมีบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศมากขึ้น นับต้ังแต
ภายหลังจากที่กองกําลังสหรัฐฯ เขาลมรัฐบาลของประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน และจัดต้ังรัฐบาลอิรัก
ชั่วคราวขึ้นปกครองอิรัก โดยรัฐบาลอิรักชั่วคราวดังกลาวไดรับการยอมรับใหเขารวมการประชุมที่
สําคัญในองคการระหวางประเทศ ไดแก การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศขององคการสันนิบาตอาหรับ
(Arab League) ที่กรุงไคโรในเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 และเขารวมการประชุมสุดยอดขององคการการ

6http://www.guardian.co.uk/world/2007/jan/26/worlddispatch.ianblack
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ประชุมอิสลาม (Organization of Islamic Conference – OIC) ในมาเลเซียเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546
ซึ่งปจจุบันรัฐบาลอิรักที่ผานระบบการเลือกต้ังแลวยอมไดรับการยอมรับมากขึ้นในเวทีระหวางประเทศ
ซึ่งในกรณีที่อิรักสามารถมีบทบาทมากขึ้นในองคการระหวางประเทศ อาทิ การที่อิรักเปนประเทศ
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอดขององคการสันนิบาตอาหรับหรือ OIC หรือการที่อิรักสามารถสง
ตัวแทนเขารับการเลือกต้ังในตําแหนงเลขาธิการหรือตําแหนงสําคัญอ่ืนๆ ในองคการทั้งสอง จะเปน
ปจจัยสําคัญที่ไทยตองเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด เพื่อประโยชนทางการเมืองขอ งไทย
ไดแก การขอเสียงสนับสนุนในองคการระหวางประเทศ เชน สันนิบาตอาหรับและ OIC การเฝาระวัง
องคกรกอการรายที่อาจมีสวนเชื่อมโยงกับการกอความไมสงบในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตของไทย
ตลอดจนการขอเสียงสนับสนุนการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของไทยในองคการระหวางประเทศ เปนตน

ถึงแมวาในปจจุบันไทยสามารถติดตอขอการสนับสนุนจากอิรักในเวทีองคการ
ระหวางประเทศในประเด็นตางๆ โดยผานสถานเอกอัครราชทูตอิรักในจอรแดนหรือผานคณะผูแทน
ถาวรของอิรักประจําองคการระหวางประเทศไดก็ตาม แตการมีสถานเอกอัครราชทูตประจําอยูในกรุง
แบกแดดยอมทําใหการติดตอกับรัฐบาลอิรักเปนไปอยางใกลชิดและมีน้ําหนักในการเจรจามากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ การเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด จะเปนกาวสําคัญที่ทําให
ไทยเปนประเทศแนวหนาในกลุมอาเซียน โดยเมื่อเปรียบเทียบแนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศ
กลุมอาเซียนจากการสอบถามแนวทางปฏิบัติของสถานเอกอัครราชทูตประเทศอาเซียนที่อยูในกรุงอัมมาน ประเทศ
จอรแดน จํานวน 5 ประเทศ ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย ดังนี้

บรูไน7 สถานเอกอัครราชทูตบรูไนในกรุงอัมมาน ดูแลประเทศอิรักในฐานะประเทศ
เขตอาณาอยางไมเปนทางการ เนื่องจากไมมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตบรูไนประจําอิรัก

อินโดนีเซีย8 ป พ.ศ. 2546 อินโดนีเซียปดสถานเอกอัครราชทูตและอพยพเจาหนาที่
จากกรุงแบกแดดออกทั้งหมด คงเหลือเพียงเจาหนาที่ลูกจางทองถิ่น ในชวงการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติประจําป พ.ศ. 2550 นาย Susilo Bambang Yudhoyono ประธานาธิบดีอินโดนีเซียได
พบปะกับนาย Talabani ประธานาธิบดีอิรัก โดยนาย Talabani ไดขอใหอินโดนีเซียเปดสถาน
เอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งประธานาธิบดีอินโดนีเซียรับปากที่จะพิจารณาเปดสถาน
เอกอัครราชทูตอินโดนีเซียในกรุงแบกแดดโดยเร็ว ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 คณะผูแทน

7ขอมูลจากการสัมภาษณ MissNooriyah Yussof เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูตบรูไนประจํา
จอรแดน เมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ. 2553
8ขอมูลจากการสัมภาษณ Mr. Samantha Ari Wardhana อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต
อินโดนีเซียประจําจอรแดน เมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2553
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อินโดนีเซียนําโดยรองอธิบดีกรมตะวันออกกลาง ไดนําคณะนักธุรกิจอินโดนีเซียเดินทางไปเยือนกรุง
แบกแดด และไดเขาเยี่ยมพบรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศอิรัก และไดหารือเกี่ยวกับ
การเปดสถานเอกอัครราชทูตอีกคร้ังหนึ่ง อยางไรก็ตาม เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตอินโดนีเซีย มี
ความเห็นวา แมสถานการณในอิรักมีความมั่นคงปลอดภัยมากขึ้น แตการเปดสถานเอกอัครราชทูตอีก
คร้ังหนึ่ง ยังขึ้นกับดุลพินิจของกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งในขณะนี้ยังไมมีการกําหนด
ชวงเวลาที่ชัดเจน

มาเลเซีย9 สถานเอกอัครราชทูตมาเลเซียประจําอิรักปดลงในป พ.ศ. 2546 มีเจาหนาที่
ทองถิ่น 5 คน ดูแลสํานักงานซึ่งเปนอาคารเชา และไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตมาเลเซีย ณ
กรุงอัมมาน ทําหนาที่ดูแลอิรักในฐานะประเทศในเขตอาณา โดยเอกอัครราชทูตมาเลเซียเดินทาง ไปยื่น
สาสนตราต้ังตอประธานาธิบดีอิรักอยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม เอกอัครราชทูตมาเลเซียคนปจจุบัน
Dato Abdul Malek Bin Abul Aziz ซึ่งเดินทางมารับหนาที่ในจอรแดนในป พ.ศ. 2552 ยังไมไดเดินทาง
ไปยื่นสาสนตราต้ังตอประธานาธิบดีอิรัก จากการสอบถามสัมภาษณ ได รับขอมูลวา รัฐบาลมาเลเซียยัง
ไมมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับการเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดในเร็วๆ นี้ เนื่องจากปญหา
ความมั่นคงปลอดภัย

ฟลิปปนส10 ป พ.ศ. 2546 สถานเอกอัครราชทูตฟลิปปนสประจําอิรักปดทําการ และ
อพยพเจาหนาที่จากกรุงแบกแดดไปเปดสํานักงานในกรุงอัมมาน โดยปจจุบัน (พ.ศ. 2553) ยังมี
เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตฟลิปปนสประจําอิรักอยูในกรุงอัมมานจํานวน 2 คน และเจาหนาที่
ทองถิ่นสัญชาติฟลิปปนส 3 คน ทําหนาที่ดูแลคนสัญชาติฟลิปปนสที่อยูในอิรัก จํานวนประมาณ 7,000-
8,000 คน ที่สวนใหญทํางานดานบริการอยูตามฐานทัพของสหรัฐฯ แมวาหนังสือเดินทางของผูใช
แรงงานฟลิปปนสมีการประทับตรามิใหใชในการเดินทางเขาออกอิรักก็ตาม นอกจากนี้ สถาน
เอกอัครราชทูตฟลิปปนสประจําอิรักที่มีสํานักงานในกรุงอัมมานทําหนาที่ตรวจลงตราใหแกคนอิรักที่
ประสงคจะเดินทางไปฟลิปปนส ซึ่งตองมีการตรวจสอบขออนุญาตจากกระทรวงการตางประเทศและ
หนวยงานความมั่นคงของฟลิปปนสกอนที่จะใหวีซาแกบุคคลสัญชาติอิรัก

9 ขอมูลจากการสัมภาษณ Mr. Kholil Musa เลขานุการเอก สถานเอกอัครราชทูตมาเลเซียประจํา
จอรแดน เมื่อวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2553
10 ขอมูลจากการสัมภาษณ Mr. Mark Francis C. Hamoy กงสุล สถานเอกอัครราชทูตฟลิปปนสประจํา
จอรแดน เมื่อวันที่ 15 เมษายน พ.ศ. 2553
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ปญหาของเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตฟลิปปนสประจําอิรักที่พํานักอยูในกรุง
อัมมาน จอรแดน คือรัฐบาลจอรแดนไมไดใหสถานะถิ่นที่อยูแกเจาหนาที่ดังกลาว เพียงแตอนุญาตการ
ตอวีซาใหทุก 3 เดือน และขณะนี้เจาหนาที่ฟลิปปนสไดรับการแจงวาจะไมมีการตอวีซาใหอีก
โดยรัฐบาลจอรแดนใหเหตุผลวา ปจจุบันไมมีสํานักงานของสถานเอกอัครราชทูตตางประเทศที่ประจํา
อิรักอยูในจอรแดนแลวเนื่องจากสถานการณในอิรักมีความมั่นคงปลอดภัยเพิ่มขึ้นและสถาน
เอกอัครราชทูตของประเทศตางๆ ไดเคลื่อนยายออกจากจอรแดนเพื่อเปดสํานักงานในกรุงแบกแดดแลว
ทั้งหมด ซึ่งขณะนี้กระทรวงการตางประเทศฟลิปปนสไดแตงต้ังเอกอัครราชทูตคนใหมประจําอิรัก
ไดแก นาย Bayani V. Mangibin เดินทางมาที่กรุงอัมมานในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 เพื่อสํารวจ
ขอมูลเกี่ยวกับการเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด

สรุป ในขณะนี้ประเทศในกลุมอาเซียนมีเพียงฟลิปปนสและอินโดนีเซีย ที่มีนโยบาย
ชัดเจนที่จะเปดทําการสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด แตยังไมมีกําหนดเวลาที่แนนอน ดังนั้น
กระทรวงการตางประเทศไทยจึงควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุง
แบกแดด เพื่อใหอยูในสถานะแนวหนาของกลุมอาเซียนในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศกับอิรัก

2) ดานเศรษฐกิจ อิรักเปนประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ ในฐานะเปนประเทศผู
สงออกน้ํามัน เปนรายไดหลักของประเทศ ในป พ.ศ. 2551 อิรักมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
7.8% (Gross Domestic Product - GDP = 84,719 ลานเหรียญสหรัฐ) และอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในป พ.ศ. 2552 ของอิรักจะตกลงอยูในอัตรา 4.5% (GDP = 74,729 ลานเหรียญสหรัฐ)11 ซึ่ง
เปนผลกระทบจากภาวะวิกฤติของเศรษฐกิจโลกทําใหมูลคาการสงออกน้ํามันของอิรักลดลง แตในป
พ.ศ. 2553 มีการคาดการณวาอิรักจะมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ 6.0% (GDP = 91,617 ลาน
เหรียญสหรัฐ) เนื่องจากราคาน้ํามันเร่ิมสูงขึ้น แสดงใหเห็นวาสภาวะเศรษฐกิจของอิรักอยูในระดับที่ดี
และไมไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกมากนัก

เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 นายกรัฐมนตรี Nuri al-Maliki พรอมดวยเจาหนาที่
ระดับสูงของอิรักไดประกาศทางโทรทัศนในกรุงแบกแดด เกี่ยวกับแผน การพัฒนาประเทศ 5 ป
(National Development Plan – NDP) ระหวางป พ.ศ. 2553-2557 ระบุวามีเปาหมายที่จะดําเนิน
โครงการจํานวน 2,700 โครงการ มูลคา 186 พันลานเหรียญสหรัฐ โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของอิรักอยูในระดับ 9.4% และลดระดับอัตราวางงานที่ขณะนี้อยูในระดับ
15% แผนพัฒนาฯ ดังกลาวจะเนนการลงทุนในดานการบริการ การกระตุนเศรษฐกิจและการปองกัน

11IMF, International Financial Statistics (www.eiu.com)
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สภาวะแวดลอม12 นอกจากนี้ องคการสหประชาชาติยังไดลงนามในความตกลงกับรัฐบาลอิรักในการ
ดําเนินโครงการพัฒนาประเทศภายใตกรอบความชวยเหลือของสหประชาชาติ UN Development
Assistance Framework (UNDAF) สําหรับชวงป พ.ศ. 2554-2557 ซึ่งจะเปนการสนับสนุนแผนพัฒนา
ประเทศของอิรักดังกลาว โดยมีเปาหมายในกรอบการพัฒนา 5 แขนง ไดแก การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรอบดาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การกระตุนหลักธรรมาภิบาลและปกปองสิทธิ
มนุษยชน การสงเสริมบริการพื้นฐานแกทุกคน รวมทั้งการสงเสริมการลงทุนในผูหญิง เยาวชนและเด็ก
เล็ก13

การเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด จะเปนสํานักงานในดานการเปดตลาด
ของอิรัก ซึ่งอิรักจําเปนตองนําเขาสินคาอุปโภค บริโภคเกือบทั้งหมด เนื่องจากสูญเสียความสามารถใน
การผลิตสินคาจําเปนตอการดํารงชีวิต จากภาวะสงครามที่ยาวนาน

นอกจากนี้ การดําเนินธุรกิจดานการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค สวนใหญภาครัฐของ
อิรักเปนผูดําเนินการ เนื่องจากรัฐบาลอิรักยังคงนโยบายการสนับสนุนสินคาอุปโภคบริโภคใหแก
ประชาชน ซึ่งยังคงใชนโยบายดังกลาวตอเนื่องมาจากสมัยของซัดดัม ฮุสเซน โดยไมสามารถเปดใหมี
การคาในระบบตลาดเสรีได เพราะจะเกิดผลกระทบตอความมั่นคงไดงาย ดังนั้น การคาขายกับรัฐบาล
อิรักในลักษณะรัฐตอรัฐ ก็จะทําใหโอกาสในการเปดตลาดอิรักไดมากขึ้น

3) ดานการลงทุน อิรักเปนแหลงลงทุนที่มีศักยภาพ เนื่องจากความจําเปนในการลงทุน
ดานการกอสรางสาธารณูปโภคจํานวนมาก โดยรัฐบาลอิรักทั้งในสวนกลางและทองถิ่นไดให
ความสําคัญตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เปนโครงการใหญ ใชงบประมาณสูง ไดแก โครงการ
สรางที่พักอาศัยถนน ประปา ไฟฟา เปนตน รวมทั้งการพัฒนาแหลงขุดเจาะน้ํามันและแกสธรรมชาติ

รัฐบาลอิรักออกกฎหมายสงเสริมการลงทุนป พ.ศ. 254914 ซึ่งใหหลักประกันและ
สิทธิพิเศษแกนักลงทุนตางประเทศในการเขาไปลงทุนในอิรัก อาทิ รับประกันการนําเงินลงทุนและผล
กําไรของผูลงทุนออกนอกอิรัก การอนุญาตใหนักลงทุนและคนงานตางชาติไดสิทธิพักอาศัยในอิรัก
และสามารถเปดบัญชีธนาคารรวมทั้งการนําโครงการลงทุนเขาสูตลาดหลักทรัพยของอิรัก เปนตน
ตอมา ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 รัฐสภาอิรักไดผานระเบียบปรับปรุงกฎหมายสงเสริมการลงทุน
ฉบับป พ.ศ. 2549 จากเดิมใหนักลงทุนตางชาติมีสิทธิในการเชาที่ดิน เปลี่ยนเปนอนุญาตใหนักลงทุน

12http://news.xinhuanet.com/english2010/world/2010-07/05/c_13383404.htm
13http://www.un.org/apps/news/printnewsAr.asp?nid=34657
14 The Iraq Investment Law 2006 http://www.iraqitic.com/iraqiTIC_foreignInvestment_en.php
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ตางชาติสามารถเปนเจาของที่ดินสําหรับโครงการสรางที่พักอาศัยได เพื่อเชิญชวนใหนักลงทุนจาก
ประเทศกลุม GCC เขาไปดําเนินธุรกิจในอิรักมากยิ่งขึ้น15

ปจจุบันมีประเทศตางๆ เขาไปลงทุนในอิรักสําหรับโครงการขนาดใหญเปนจํานวน
มาก16 ไดแก

- จีนเขาไปลงทุนดานขุดเจาะน้ํามันในทุง Ahdab oil field หางจากกรุงแบกแดดไปทาง
ใต 100 ไมล

- ฝร่ังเศสและจีนลงทุนในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต
- จีนเร่ิมการกอสรางโรงงานผลิตกระแสไฟฟามูลคาหนึ่งพันลานเหรียญสหรัฐทาง

ตอนใตของอิรัก
- จีนและสหรัฐอาหรับเอมิเรตสกําลังเจรจาเร่ืองโครงการกอสรางที่พักอาศัย
- บริษัท Renault ของฝร่ังเศสและบริษัท Mercedes-Benz ของเยอรมนี กําลังเจรจาเร่ือง

การผลิตรถบรรทุก
- เกาหลีใตไดลงนามในบันทึกความตกลงที่จะสรางโรงงานผลิตเหล็กกลาและโรงงาน

ไฟฟามูลคาหลายลานเหรียญสหรัฐ
- ตุรกีทําสัญญาการกอสรางและการบริการสําหรับภาครัฐบาลหลายโครงการ
การเปนแหลงลงทุนของอิรักสรางโอกาสใหบริษัทเอกชนไทยสามารถเขาไปขอ

สัมปทาน สําหรับการลงทุนที่ไทยมีความเชี่ยวชาญ รวมทั้งบริษัทเอกชนไทยสามารถเขาไปรับเหมางาน
ในลักษณะ sub contract กับบริษัทตางชาติที่ไดรับสัมปทานไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนั้น ภาคธุรกิจ
เอกชนไทยยังมีศักยภาพที่จะเขาไปรวมลงทุนในอุตสาหกรรมภาคบริการตางๆ ที่ อิรัก ตองการ อาทิ
โรงแรม สถานพักผอนและบันเทิง อุตสาหกรรมดานกําจัดขยะ เปนตน

4) ดานแรงงาน อิรักมีความจําเปนในการเรงฟนฟูประเทศภายหลังสงคราม และได
วางแผนดําเนินโครงการฟนฟูสาธารณูปโภคขนาดใหญซึ่งบริษัทตางชาติจํานวนมากเรงเขาไปขอ
สัมปทานในการดําเนินการ ดังนั้น ความตองการแรงงานสําหรับโครงการตางๆ ในอิรัก จะเพิ่มสูงขึ้น

15Iraq passes key investment law, Waleed Ibrahim and Jason Benham, Reuters, 23 November 2009.
http://www.reuters.com/article/idUSTRE5AM2CY20091123
16http://www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2010/07/01/AR2010070103406.html
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ซึ่งเปนโอกาสสําหรับคนงานไทยที่มีศักยภาพและคุณภาพที่สามารถมีสวนเขาไปรวมทํางานใน
โครงการดังกลาวได

5) ดานความมั่นคงทางพลังงาน อิรักเปนประเทศที่มีปริมาณน้ํามันสํารองเปนอันดับที่
สามของโลก และคาดวาจะสามารถสงออกน้ํามันดิบในปริมาณ 600,000 บารเรลตอวันภายในป พ.ศ.
2554 อยางไรก็ตาม จากสภาวะสงครามและการถูกคว่ําบาตรจากประเทศตะวันตกเปนเวลานานทําให
อิรักลาหลังในดานการผลิตและพัฒนาแหลงน้ํามัน อิรักจึงมีความจําเปนตองพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
น้ํามันดิบและแกสธรรมชาติ เพื่อใหสามารถเพิ่มกําลังการผลิตใหไดตามเปาหมาย เนื่องจากเปน
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศ ดังนั้น อิรักจําเปนตองอาศัยบริษัทตางชาติเขา
ไปชวยพัฒนาแหลงน้ํามัน ซึ่งบริษัทปโตรเลียมของไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของอิรักและกําลัง
เรงเขาไปติดตอขอสัมปทานการขุดเจาะน้ํามัน เพื่อการสรางหลักประกันดานความมั่นคงทางพลังงาน
ของไทย

6) ดานการทองเท่ียว ประชาชนอิรักจํานวนไมนอยตองการเดินทางไปพักผอนใน
ตางประเทศซึ่งไทยเปนประเทศเปาหมายสําหรับการทองเที่ยวของชาวอิรัก รวมถึงการเดินทาง เพื่อการ
รักษาพยาบาลในไทย ดังนั้น การเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด จึงเปนเปดโอกาสสําหรับ
การเปดตลาดนักทองเที่ยวและนักทองเที่ยวเชิงสุขภาพจากอิรัก เนื่องจากมีความสะดวกในการขอตรวจ
ลงตรามากขึ้น

3.5.3 จุดออน (Weaknesses) และ ภัยคุกคาม (Threats)
แมวาอิรักจะมีจุดแข็งในดานตางๆ และเปนโอกาสสําหรับประเทศไทย ที่รัฐบาลไทยควร

พิจารณาผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด แตในขณะ เดียวกัน
อิรักก็มีจุดออนที่สําคัญ และปจจัยภายในของไทยที่ไมสามารถดําเนินการในการเปดสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ไดในทันที ซึ่งจําแนกได ดังนี้

1) จุดออนภายในของอิรัก
- การไมมีเสถียรภาพดานการเมือง แมวาอิรักจะมีความสําคัญดานการเมืองตามที่ได

วิ เคราะหไวแตความไมมี เสถียรภาพทางการเมืองก็เปนจุดออนและภัยคุกคามตอการสงเสริม
ความสัมพันธทวิภาคี ระหวางไทย-อิรัก ในระดับปกติ ซึ่งผลจากการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนมีนาคม พ.ศ.
2553 ทําใหไมมีพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงสวนใหญ สงผลใหการจัดต้ังรัฐบาลตองยืดเยื้อและไม
ลงตัว ทําใหเกิดสูญญากาศทางการเมืองในระดับหนึ่ง ดังนั้น การดําเนินการเปดสถานเอกอัครราชทูต
จําเปนตองชะลอไปจนกวาจะมีความแนนอนในการจัดต้ังรัฐบาลใหม และการบริหารที่ลงตัวอีกระยะ
หนึ่ง
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อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะมีการจัดต้ังรัฐบาลใหมแลว แตความขัดแยงระหวางกลุม
ตางๆ ยังอาจปะทุรุนแรงขึ้น และสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลใหมได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความตึงเครียดจากขัดแยง
ระหวางกลุมสุหนี่และชิอะห โดยกลุมสุหนี่หนุนหลังพรรค Iraqiya ของอดีตนายกรัฐมนตรี Iyad
Allawi ที่ไดรับเลือกต้ังดวยคะแนนสูงสุด แตหากพรรค Iraqiya ถูกกีดกันจากการจัดต้ังรัฐบาล ก็จะ
สงผลใหชาวสุหนี่ไมพอใจและกอความรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ ความขัดแยงภายในของอิรักยังไดรับ
แรงผลักดันจากภายนอกประเทศ ทั้งจากในภูมิภาคตะวันออกกลางไดแก กลุม GCC กับอิหราน และ
จากภายนอกภูมิภาค ไดแก สหรัฐอเมริกา ยุโรป ที่เขาไปมีบทบาทในอิรักทั้งทางการทหารและการเมือง
และสงผลใหกลุม Al Qaeda ใชเปนขออางในการตอตานรัฐบาลอิรัก

- ดานความปลอดภัย อิรักยังคงถูกคุกคามจากสถานการณการกอการรายทั้งในเขตกรุง
แบกแดดและเมืองสําคัญอ่ืนๆ ซึ่งทําใหสถานเอกอัครราชทูตตางๆ จําเปนตองเพิ่มมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยทั้งตอสํานักงาน ทรัพยสิน และบุคลากร โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทูตและชาวตางชาติเปน
เปาหมายของการกอการรายไดงายดาย ทั้งนี้ สถานเอกอัครราชทูตตางๆ ที่ประจําในกรุงแบกแดด
จําเปนตองอาศัยหนวยกําลังติดอาวุธของตนที่ชวยรักษาความปลอดภัยให หรือวาจางบริษัทรักษา
ปลอดภัยของเอกชนเพื่อชวยดูแลทั้งในดานทรัพยสินอาคารและบุคลากร

การที่ประธานาธิบดีบารัค โอบามา ประกาศการยุติปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯ
ในอิรัก ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 255317 สงผลใหปญหาความมั่นคงปลอดภัยในอิรักถูกยกระดับความ
เสี่ยงมากขึ้น เนื่องจากหนวยงานของอิรักอาจไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพภายหลังการ
ถอนกําลังทหารสหรัฐฯ อยางไรก็ตาม มีการคาดการณวา ภายหลังจากที่ อิรักสามารถจัดต้ังรัฐบาลใหม
จากการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 มีความเปนไปไดที่รัฐบาลอิรักอาจจะขอใหมีการ
แกไขสัญญาความมั่นคงกับสหรัฐฯ และอาจขอใหยืดระยะเวลาการถอนทหารออกไปเกินป พ.ศ. 255418

สถิติการกอเหตุรายในอิรักเปรียบเทียบระหวางเดือนพฤษภาคม ในชวงป พ.ศ. 2550-
2553 มีการรายงานเหตุการณดานความมั่นคงตอหนวยรักษาความปลอดภัยอิรัก(Iraqi Security Forces – ISF) โดยเปน
เหตุการณปะทะกันทางอาวุธ การลอบทําราย การตรวจจับอาวุธ รวมทั้งอาชญากรรมรายแรงอ่ืนๆ มี
สถิติลดลง19 โดยเปรียบเทียบจํานวนเหตุการณที่เกิดขึ้นในเดือนพฤษภาคมระหวางป พ.ศ. 2550 - 2553
ดังนี้

17http://enduringamerica.com/2009/02/27/text-obama-speech-on-iraq-withdrawal/
18Tim Arango, “War in Iraq Defies U.S. Timetable for End of Combat”,The New York Times, July 2,
2010.
19Oxford Analytica, “IRAQ: Future stabilization will be very gradual”, 29 June 2010.
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พฤษภาคม พ.ศ. 2550 เกิดเหตุการณดานความมั่นคงในอิรักทั้งประเทศ จํานวน
3,930 คร้ัง และที่เกิดเฉพาะในกรุงแบกแดดจํานวน 1,174 คร้ัง

พฤษภาคม พ.ศ. 2551 เกิดเหตุการณในอิรัก 2,335 คร้ัง ในกรุงแบกแดด 848 คร้ัง
พฤษภาคม พ.ศ. 2552 เกิดเหตุการณในอิรัก 1,040 คร้ัง ในกรุงแบกแดด 254 คร้ัง
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 เกิดเหตุการณในอิรัก 595 คร้ัง ในกรุงแบกแดด 241 คร้ัง

บทวิเคราะหของ Oxford Analytica เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2553 ใหขอวิจารณวา
สาเหตุของความรุนแรงที่ยังดํารงอยูในอิรักในปจจุบันมีความซับซอนและสะทอนใหเห็นถึงความยุง
เหยิงไรระเบียบของการตอตานดวยกําลัง และมีความพยายามที่จะฟนฟูระบบกฎหมายในสังคมที่เต็ม
ไปดวยอาวุธ ทั้งนี้ ความรุนแรงภายในอิรักจะยังคงยืดเยื้อดวยปจจัยตางๆ ไดแก

 ความเฉื่อยชาทางการเมือง ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากความเชื่องชาของการจัดต้ังรัฐบาล
อยางไรก็ตาม ความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีความเชื่อมโยงที่ใกลชิดกับการแขงขันทางการเมืองทองถิ่นภายใน
ชุมชนยอยที่มีลักษณะเชื้อชาติ ผสมผสานกับความรูสึกขัดเคืองที่มีตอนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการ
วาจางกองกําลังรักษาความมั่นคงของอิรัก ซึ่งปจจัยนี้ยังคงเปนแรงผลักดันใหเกิดความรุนแรงตอไป

 สภาวะตึงเครียดของกองกําลังรักษาความมั่นคงของอิรักที่เกิดจากการถอนกําลัง
ทหารสหรัฐฯ ออกจากจุดตรวจอาวุธ สงมีผลตอประสิทธิภาพของกองกําลังสหรัฐฯ และกองกําลังอิรัก
ในการเขาจับกุมกลุมติดอาวุธตางๆ

 การที่อิรักเปนสังคมที่ติดอาวุธกลาวคือประชาชนอิรักสามารถครอบครองอาวุธ
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ยุทโธปกรณทางทหารไดอยางงายดาย และมีแนวโนมที่จะแกไขขอขัดแยงเล็กๆนอยๆ ดวยกําลังอาวุธ
นอกจากนี้กลุมทหารที่มีอาวุธยังแปรรูปเปนกลุมกออาชญากรรมไดอยางงายดาย

 กลุมติดอาวุธที่มีอุดมการณยังคงหลงเหลืออยู และปฏิบัติการในระดับทองถิ่น
โดยไดรับความชวยเหลือจากอิหราน ในการเขาโจมตีฐานทัพสหรัฐฯ และเปนเสมือนการทําสงคราม
ตัวแทนภายในอิรัก

สรุปแนวโนมประเด็นความมั่นคงปลอดภัยในอิรักจะมีลักษณะพัฒนาดีขึ้นอยางชาๆ
และทําใหอิรักมีลักษณะความไมมั่นคงเหมือนอัลจีเรีย (Algerian model of insecurity) กลาวคือ อิรัก
ยังคงเปนประเทศที่ตองเผชิญกับภัยคุกคามของการกอการรายในเมืองใหญเปนระยะเวลานาน ในขณะที่
บริเวณเขตรอบนอกเมืองหลวงจะพบกับการคุกคามที่รุนแรงเปนคร้ังคราว

- ความไมมั่นคงทางดานเศรษฐกิจของอิรัก โดยที่ปจจุบัน อิรักพึ่งพารายไดประมาณ
รอยละ 95จากการสงออกน้ํามันสูตลาดโลก ทําใหความมั่นคงทางเศรษฐกิจของอิรักมีอัตราความเสี่ยง
สูงจากความผันผวนดานราคาน้ํามัน ซึ่งอิรักประสบปญหาการจัดสรรงบประมาณประจําปมาแลว
ในชวงป พ.ศ. 2551-2552 เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกลดตํ่าลงกวาที่ประมาณการไว อันเปนผล
จากวิกฤติเศรษฐกิจโลก ซึ่งสงผลตอการดําเนินโครงการลงทุนของภาครัฐ ภาวะผันผวนดังกลาวจึงเปน
ปจจัยเสี่ยงที่ตองระมัดระวังสําหรับการเขาไปดําเนินธุรกิจในอิรัก

- กฎหมายของอิรักขาดความทันสมัยและความโปรงใส โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมาย
น้ํามันฉบับใหมที่ขณะนี้รัฐบาลอิรักยังไมสามารถผลักดันใหผานรัฐสภาเปนกฎหมายบังคับใช รวมทั้ง
สัญญาที่บริษัทตางชาติลงนามกับรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี Al Maliki จํานวน 11 ฉบับเพื่อพัฒนาพลัง
การผลิตน้ํามันที่จะทําใหอิรักสามารถพัฒนาพลังการผลิตใหอยูในระดับเดียวกับซาอุดิอาระเบียได แต
หากรัฐบาลใหมของอิรักมีนโยบายหรือทาทีที่จะปรับเปลี่ยนสัญญาดังกลาว ก็จะทําใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมน้ํามันของอิรักตองลาชาออกไป

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของอิรักจึงตองมีการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ
ใหทันสมัย ในดานตางๆ อาทิ ระบบการเงินการธนาคาร ที่ควรอนุญาตใหธนาคารตางชาติขยายสาขาได
มากขึ้น การออกกฎหมายเกี่ยวกับการเชาที่ดินและการถือสิทธิในอสังหาริมทรัพยของชาวตางชาติ
ตลอดจนกฎหมายเกี่ยวกับพันธบัตรรัฐบาล เปนตน

นอกจากนี้ อิรักถูกจัดอันดับโดยองคกร Transparency International วาเปนประเทศที่มี
ระดับการฉอราษฎรบังหลวง (corruption) อยูในระดับสูง ซึ่งเปนการบอนทําลายการปฏิบัติหนาที่ของ
รัฐบาลอิรักในการบริหารขั้นพื้นฐานเพื่อการบริการและปรับปรุงมาตรฐานชีวิตของชาวอิรัก ซึ่งเปน
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ปจจัยสําคัญที่จะชวยฟนฟูประเทศใหอยูในระดับมาตรฐาน และลดความรุนแรงที่เกิดจากการถูกปฏิบัติ
อยางไมเปนธรรม

2) จุดออนภายในของไทย
- ดานงบประมาณ ในสภาวะที่อิรักยังมีจุดออนและความเสี่ยงดานตางๆ การเปด

สํานักงานสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด จําตองใชงบประมาณคอนขางสูง เนื่องจากสภาพของ
เครือขายสาธารณูปโภคในกรุงแบกแดดอยูในสภาพหลังสงคราม ซึ่งในชั้นนี้จําเปนตองมีการสํารวจ
ขอมูลในพื้นที่เพื่อประเมินการจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมสําหรับสถาน
เอกอัครราชทูต ไดแก อาคารสํานักงาน น้ําประปา ไฟฟา ชองทางการโทรคมนาคมสื่อสารที่เหมาะสม
เปนตน รวมทั้งจําเปนตองมีงบประมาณสําหรับการรักษาความปลอดภัยใหแกสํานักงานและบุคลากร
ตามสถานการณ

- ดานบุคลากร ในขณะนี้แมวายังมีการวาจางเจาหนาที่ทองถิ่นอยู ซึ่งจะชวยในดานการ
ประสานงานเบื้องตนไดระดับหนึ่ง แตมีความจําเปนตองมีการวาจางเจาหนาที่ทองถิ่นที่ไวใจไดเพิ่มเติม
เพื่อใหการดําเนินงานในสถานเอกอัครราชทูต เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความมั่นคงปลอดภัย
ซึ่งอาจตองใชเวลาในการคัดเลือกบุคลากรทองถิ่นที่มีความรูความสามารถเหมาะสมและไววางใจได

นอกจากนี้ เนื่องจากสถานการณความมั่นคงปลอดภัย ประกอบกับความยากลําบากใน
การดําเนินงาน และมาตรฐานความเปนอยู ยอมสงผลทางจิตวิทยาตอบุคลากรจากกระทรวงการ
ตางประเทศที่จะเขาไปทํางานในพื้นที่เสี่ยงภัย ดังนั้น จึงมีความจําเปนในการคัดเลือกบุคลากรที่
เหมาะสม รวมทั้งการเสริมมาตรการดานขวัญกําลังใจอ่ืนๆ เชน สถานเอกอัครราชทูตญ่ีปุน มีมาตรการ
ผลัดเปลี่ยนใหเจาหนาที่รวมทั้งเอกอัครราชทูตสามารถเดินทางกลับญ่ีปุนไดทุก 2 เดือน เปนตน

- ดานกฎระเบียบ ในการเปดที่ทําการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดจะตองมี
ขั้นตอนในการพิจารณากฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่ออํานวยความสะดวกแกการปฏิบัติหนาที่ ของ
เจาหนาที่ อาทิ กฎระเบียบเกี่ยวกับการไปประจําการในพื้นที่เสี่ยงอันตราย การปรับปรุงกฎระเบียบดาน
ตรวจลงตราวีซาใหแกบุคคลสัญชาติอิรัก ที่มีขั้นตอนการขออนุญาตจากกระทรวงการตางประเทศและ
หนวยงานความมั่นคงของไทย เปนตน

ในโอกาสที่ผูศึกษาเขาพบหารือกับนายMustafa I. Atemishที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูตอิรัก ณ
กรุงอัมมาน เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2553 นาย Mustafa I. Atemish ไดยืนยันถึงความจําเปนในการเปด
สถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดในขณะนี้โดยใหเหตุผลดังนี้20

20 ขอมูลจากการสัมภาษณ นาย Mustafa I. Atemish ที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตอิรักประจําจอรแดน
เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2553
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1) สถานการณความมั่นคงปลอดภัยในกรุงแบกแดดพัฒนาดีขึ้นมาก แมวาในเดือน
เมษายน พ.ศ. 2553 กลุม Al Qaeda ไดโจมตีสถานเอกอัครราชทูตเยอรมนี อิหราน และอียิปต ในกรุง
แบกแดด ทําใหมีผูเสียชีวิต 46 คน แตสถานทูตดังกลาวยังคงยืนยันที่จะเปดสํานักงานตอไป และทาง
ฝายความมั่นคงอิรักไดรวมปฏิบัติการกับกองกําลังสหรัฐฯ สามารถจับกุมเครือขายกลุมผูกอการราย
ดังกลาว รวมทั้งไดสังหารผูนํากลุม Al Qaeda ได 2 คน คือ นาย Abu Omar Al Baghdad และ นาย Abu
Ayyub Al Masri

2) สถานการณดานเศรษฐกิจของอิรักที่กระเต้ืองขึ้น และรัฐบาลอิรักมีนโยบายฟนฟู
ประเทศ ซึ่งเปดโอกาสสําหรับนักลงทุนตางชาติเขาไปรับสัมปทานจากโครงการทั้งภาครัฐและเอกชน
ในสาขาตางๆ สงผลใหอิรักเปนตลาดที่กําลังเปดและขยายตัวในอัตราสูง ดังนั้น การเปดสถาน
เอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดจะชวยในการเขาสูตลาดของอิรักทั้งการลงทุนและการคา

3) ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 คาดวาพรรคการเมืองกลุม
สําคัญจะรวมกันจัดต้ังรัฐบาลอิรักที่มีความเขมแข็งและจะมุงหนาสูการพัฒนาอิรักใหมีความมั่นคง
ปลอดภัยภายหลังการถอนทหารสหรัฐฯ

การแสดงความเห็นของนาย Mustafa I. Atemish และความพยายามของรัฐบาลอิรักใน
โอกาสตางๆ ที่จะเชิญชวนใหนานาประเทศกลับไปเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดได
สะทอนใหเห็นวารัฐบาลอิรักใหความสําคัญตอการเปดสถานเอกอัครราชทูตหรือการมีตัวแทนของ
ตางชาติในกรุงแบกแดด เนื่องจากเห็นวาการดําเนินการดังกลาวเปนเคร่ืองแสดงวาสถานการณภายใน
ของอิรักกําลังพัฒนากลับไปสูสถานการณปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการกลับคืนสูการเปนสวนหนึ่ง
สมาชิกในประชาคมโลกภายใตระบอบประชาธิปไตย

อย างไรก็ตาม จากการสอบถาม ความเห็นของนายธวัชชั ย  ปยะ รัตน  อดีต
เอกอัครราชทูตไทยประจําอิรัก เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2553 เอกอัครราชทูตธวัชชัยฯ มีความเห็นวา
ในขณะนี้การเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดยังมีความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะเร่ืองความมั่นคง
ปลอดภัย ซึ่งหากมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด จําเปนตองมีการวาจางพนักงาน
รักษาความปลอดภัยสําหรับเอกอัครราชทูตและสํานักงานเพื่อใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางปลอดภัย
ซึ่งในเร่ืองนี้ตองใชงบประมาณคอนขางสูง

เมื่อประมวลปจจัยตางๆ ในการเปดที่ทําการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ดังกลาวแลว
ในบทตอไปจะไดเสนอขอสรุปและขอเสนอแนะแนวทางในการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุง
แบกแดด อิรัก



บทที่ 4
ขอสรุปและขอเสนอแนะ

4.1 ขอสรุป

การสงเสริมความสัมพันธระหวางไทย-อิรักดวยการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุง
แบกแดดจะเปนประโยชนในการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยในการยกระดับไทยสําหรับทาที
ดานการเมืองในตะวันออกกลางซึ่งจะเปนการดําเนินนโยบายในเชิงรุกอันมีผลตอการบุกเบิกตลาดดาน
เศรษฐกิจ การคา การลงทุน แรงงาน สงเสริมความมั่นคงดานพลังงานของไทย ตลอดจนเปดตลาดการ
ทองเที่ยวไทยในอิรักที่มีศักยภาพสูง ซึ่งการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยจะชวยใหความสัมพันธมี
ความใกลชิดและสะดวกในการติดตอประสานงานกับรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ของอิรักไดโดยตรง
และมีประสิทธิภาพ

อยางไรก็ตาม ปจจัยในดานลบสําหรับการสงเสริมความสัมพันธไทย-อิรัก ไดแก สถานการณ
ภายในของอิรักยังคงมีความเปราะบางในเร่ืองความมั่นคง ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ความไม
มั่นคงทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากการที่อิรักตองพึ่งพาน้ํามันเปนรายไดหลัก และความจําเปนที่อิรักตอง
ปรับปรุงกฎหมายภายในใหทันสมัยและโปรงใสยิ่งขึ้น สวนปจจัยภายในของไทย ไดแก ประเด็นดาน
งบประมาณที่ตองใชจายสูงสําหรับการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด เนื่องจากตองมี
คาใชจายเพิ่มเติมดานความปลอดภัยและการจัดหาสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ยังขาดแคลนภายในอิรัก
ประเด็นดานบุคลากรที่ตองจัดหา ทั้งจากเจาหนาที่ทองถิ่นที่มีประสิทธิภาพและผลกระทบดานจิตวิทยา
สําหรับเจาหนาที่จากกระทรวงการตางประเทศของไทย รวมทั้งตองมีการพิจารณาปรับปรุง แกไข
กฎระเบียบภายในของไทยใหเหมาะสมกับสถานการณในอิรัก เพื่อใหการทํางานของเจาหนาที่การทูต
ไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพในสถานการณที่มีปจจัยเสี่ยงตางๆ ดังไดกลาวแลว

เมื่อนําขอมูลมาตางๆ มาสรุปโดยใชตาราง SWOT Matrix เพื่อคิดหากลยุทธในการเสนอแนะ
แนวทางในการดําเนินการเพื่อเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ดังนี้
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ตาราง SWOT Matrix

ปจจัยภายนอก

ปจจัยภายใน

External Opportunities (O)
1. อิรักมีความสําคัญทางการเมืองใน
ฐานะเปนจุดถวงดุลกําลัง ทั้งภายใน
และายนอกภูมิภาคตะวันออกกลาง
2. อิรักมีความสําคัญดานเศรษฐกิจใน
ฐานะเปนแหลงทรัพยากรปโตรเลียม
3. อิรักมีศักยภาพในดานการเปนตลาด
การคา ตลาดการลงทุน / แรงงาน รวมทั้ง
เปนตลาดนักทองเที่ยว

Extermal Threat (T)
1. อิรักไมมีความม่ันคงทางการเมือง
2. สถานการณดานความม่ันคง
ปลอดภัยในอิรักยังไมมีเสถียรภาพ
3. อิรักตองพึ่งพิงรายไดสวนใหญจาก
น้ํามัน ทําใหมีความเสี่ยงตอสภาพ
เศรษฐกิจภายใน
4. กฎระเบียบภายในอิรักยังไม
ทันสมัยและขาดความโปรงใส มี
ปญหาฉอราษฎรบังหลวง

Internal Strength (S)
1. นโยบายของรัฐบาลที่มุงสงเสริม
ความสัมพันธกับภูมิภาคตะวันออกกลาง
2. สินคาอุปโภค/บริโภคของไทยเปนที่
ตองการในตลาดอิรัก
3. อุตสาหกรรมไทยมีศักยภาพที่จะไป
รวมลงทุนในอิรัก อาทิ กอสราง ไฟฟา
การขุดเจาะน้ํามัน
4. แรงงานไทยมีคุณภาพ
5. แหลงทองเที่ยวไทยไดรับการพัฒนา
สําหรับรองรับนักทองเที่ยวทุกระดบั

OS
ใชกลยุทธเชิงรุกโดย
1. กําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการเปด
สถานเอกอัครราชทูตไทยในอิรัก
2. จัดคณะสํารวจขอมูลในอิรัก
3. กําหนดแนวทางการดําเนินงานของ
สถานเอกอัครราชโดยใชจุดแข็งของไทย
เขาจับคูกับความตองการของอิรัก
4. นําคณะนักธุรกิจไทยเยือนอิรักเพื่อ
บุกเบิกตลาดและสรางความคุนเคย
5. เชิญผูแทนอิรักเดินทางไปดูงานและ
ฝกอบรมในไทยเพื่อสรางความคุนเคย
และสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอริัก

TS
ใชกลยุทธปองกันตัว
1. เปดสถานเอกอัครราชทูตใน
ลักษณะชั่วคราว
2. เปดสถานกงสุลที่นคร Irbil เคอรดิ
สถาน ซึ่งเปนเขตที่ปลอดภัย

Internal Weakness (W)
1. ตองใชงบประมาณสูง โดยเฉพาะ
ดานการจัดการความปลอดภัย
2. ขาดแคลนบุคลากรที่เหมาะสม
สําหรับการทํางานที่สถาน
เอกอัครราชทูตฯ
3. ดานกฎระเบียบที่ยังเปนอุปสรรคใน
การทํางาน

OW
ใชกลยุทธมุงเนนการพัฒนา
1. รวมมือกับรัฐบาลอิรักในโครงการ
พัฒนาดานการจัดการความปลอดภัย
2. จัดโครงการพัฒนาบุคลากรไทยที่
เหมาะสมใหความรูความเชี่ยวชาญดาน
การเมืองตะวันออกกลางและภาษาอาหรับ
3. พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบสําหรับการ
ประจําการในประเทศที่มีสถานการณ
พิเศษ

TW
ใชกลยุทธการประคอง
1. แสวงหาพันธมิตรกับสถาน
เอกอัครราชทูตตางๆ ในอิรัก เพื่อ
สรางเครือขายการปองกันภัยอันตราย
2. สนับสนุนบริษทัธุรกิจไทยให
ติดตอเปนผูรับชวงกับบริษัทตางชาติ
ที่ไดรับสัมปทานในอิรัก เพื่อลดความ
เสี่ยง
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4.2 ขอเสนอแนะ

4.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากการพิจารณาปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับอิรักโดยการ

เปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด ผูศึกษามีความเห็นวาการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในกรุงแบกแดดจะเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมความสัมพันธระหวางสองประเทศที่สําคัญ และจะเกิด
ประโยชนในดานตางๆ แกการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการบุกเบิกตลาด
อิรักที่มีศักยภาพทั้งดานการคา การลงทุน ตลาดแรงงาน และการสงเสริมการทองเที่ยวไทย ซึ่งในขณะนี้
รัฐบาลอิรักใหความสําคัญในการกระตุนใหประเทศตางๆ เขาไปเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุง
แบกแดด เพื่อใหอิรักคืนสูสถานะในประชาคมโลก ในฐานะรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยที่มีความ
มั่นคงและมีเสถียรภาพ ดังนั้น ในขณะนี้จึงเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่ รัฐบาลไทยจะพิจารณาการ
สงเสริมความสัมพันธกับอิรักดวยการเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดด โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อ
มีปจจัยเสริมเรงดวนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตซึ่งจะเปนประโยชนแกไทย อาทิ การที่อิรักมีบทบาทสําคัญ
ในองคการสันนิบาตอาหรับ หรือในOIC หรือการที่บริษัทปโตรเลียมไทยเขาไปดําเนินธุรกิจในอิรัก
และมีคนงานไทยจํานวนมากตองเดินทางเขาไปทํางานในอิรัก เปนตน

4.2.2 ขอเสนอแนะในการดําเนินการ
อยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงปจจัยดานลบและภัยคุกคามตางๆ ภายในอิรักในปจจุบัน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งปญหาเร่ืองความมั่นคงปลอดภัยในอิรัก ผูศึกษาจึงเห็นวาในการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในกรุงแบกแดดควรพิจารณาดําเนินการอยางเปนขั้นตอน ซึ่งเปนการดําเนินกลยุทธทั้งเชิงรุก และ
ปองกันตัว ดังนี้

1) ในการดําเนินการชั้นแรก กระทรวงการตางประเทศควรพิจารณาจัดต้ังคณะ
เจาหนาที่ตรวจสอบขอมูล (fact finding) เกี่ยวกับสถานการณและความปลอดภัย รวมทั้งสภาพของ
สถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดแลวจัดทําขอมูลเสนอตอกระทรวงการตางประเทศไทย

กระบวนการจัดสงเจาหนาที่ตรวจสอบขอมูล ไดแก
- กระทรวงการต างประ เทศ พิจารณาจัด ต้ังคณะเจ าหนาที่ ตรวจสอบขอมูล

ประกอบดวยเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงฯ เจาหนาที่กองตะวันออกกลาง กรมเอเชียใตฯ และ
เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน รวมทั้งเจาหนาที่จากหนวยงานความมั่นคงของไทย

- กระทรวงการตางประเทศมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ติดตอ
กับสถานเอกอัครราชทูตอิรักประจําจอรแดน เพื่อกําหนดขั้นตอนที่จําเปนในการจัดสงคณะเจาหนาที่ฯ
ไดแก การจัดการนัดหมาย การเดินทาง ที่พัก ยานพาหนะและการรักษาความปลอดภัย
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- จัดกําหนดการสําหรับคณะเจาหนาที่ฯ อาทิ การพบปะผูแทนกระทรวงการ
ตางประเทศอิรักและหนวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ การเยี่ยมชมที่ทําการสถานเอกอัครราชทูตฯ และสถาน
เอกอัครราชทูตอ่ืนๆ ประจํากรุงแบกแดด เปนตน

- คณะเจาหนาที่จัดทํารายงานเสนอขอมูลตอกระทรวงการตางประเทศ โดยประเมิน
สถานการณและกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมในการเปดสํานักงานในกรุงแบกแดด รวมทั้งจัดทํา
ขอแนะนําเกี่ยวกับแกไขกฎระเบียบของไทยที่จะชวยสงเสริมใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ใน
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ การกําหนดเงื่อนไขพิเศษเพื่อ
สรางขวัญกําลังใจแกเจาหนาที่การทูตที่จะไปประจําการในอิรัก

2) ในกรณีที่คณะเจาหนาที่ฯ พิจารณาเห็นวาการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุง
แบกแดดมีความเสี่ยงสูงและสภาพความเปนอยูภายในกรุงแบกแดดยังไมเอ้ืออํานวย จึงยังไมส ามารถ
เปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงแบกแดดอยางเต็มรูป แบบที่ประกอบดวยสํานักงานสถาน
เอกอัครราชทูตฯ และเจาหนาที่การทูตจากไทยไดในภาวการณปจจุบัน แตเมื่อคํานึงถึงโอกาสของไทย
ในการสงเสริมความสัมพันธกับอิรักแลวเห็นควรใหมีการดําเนินการเชิงรุกและแสดงทาทีทางการเมือง
ของไทยในการสงเสริมความสัมพันธทวิภาคี ไทยอาจพิจารณาเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุง
แบกแดดในลักษณะชั่วคราว ซึ่งประเด็นนี้จะตองหารือความเปนไปไดและความเหมาะสมกับทาง
กระทรวงการตางประเทศอิรัก ดังนี้

3) การเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด ในระดับอุปทูต โดยพิจารณาแตงต้ัง
เจาหนาที่ระดับรองของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน ดํารงตําแหนงดังกลาว เพื่อใหสามารถ
เดินทางไปปฏิบัติราชการในกรุงแบกแดดเปนระยะเวลาสั้นๆ เชน 1-3 เดือนตอคร้ัง โดยจัดกิจกรรมที่
แสดงสถานะของการเปดสถานเอกอัครราชทูต อาทิ การชักธงชาติแสดงอาณาเขตและการเปดบริการ
กงสุลออกวีซาแกบุคคลสัญชาติอิรัก เปนตน

4) ขั้นตอไป ในกรณีที่สถานการณดานความมั่นคงปลอดภัยในอิรักยังมีความเสี่ยงอยู
และประเมินแลววายังตองใหสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดดมีลักษณะเปดชั่วคราวเปน
ระยะๆ แตก็อาจพิจารณาขยายความสัมพันธโดยยกระดับจากตําแหนงอุปทูตเปนเอกอัครราชทูตไทยใน
กรุงแบกแดด โดยแตงต้ังเอกอัครราชทูตประจํากระทรวงฯ เปนเอกอัครราชทูตประจําสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด เพื่อเปนการแสดงความต้ังใจที่จะยกระดับความสัมพันธกับอิรักและ
เพิ่มการดําเนินกิจกรรมในเชิงรุกมากขึ้น อาทิ การนําคณะนักธุรกิจไทยเขาไปแสวงหาลูทางเศรษฐกิจใน
อิรักหรือเขารวมงานแสดงสินคาในอิรัก เปนตน
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5)ในขณะเดียวกัน อาจหารือกับกระทรวงการตางประเทศอิรักในการพิจารณาเปด
สถานกงสุลใหญที่นคร Irbil เขตปกครองตนเองเคอรดิสถาน ซึ่งเปนบริเวณที่มีความมั่นคงปลอดภัย
และมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดีกวาในกรุงแบกแดด และใชสถานกงสุลใหญในนคร Irbil เปน
ฐานในการสงเสริมความสัมพันธและเจาะตลาดในภาคเหนือของอิรัก

6) เมื่อสถานการณในดานความมั่นคงในอิรักมีความปลอดภัยยิ่งขึ้น รัฐบาลไทยควร
เร่ิมกระบวนการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด อยางเปนทางการในการจัดเตรียมสถานที่ที่
เหมาะสมสําหรับสํานักงานและทําเนียบเอกอัครราชทูต การจัดเตรียมบุคลากรประจําสถาน
เอกอัครราชทูตฯ รวมทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ ที่เหมาะสมสําหรับการปฏิบัติงานในอิรัก

7) การดําเนินการเปดสํานักงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจําก รุงแบกแดดควร
คูขนานไปกับการเสนอใหฝายอิรักเปดสถานเอกอัครราชทูตในกรุงเทพฯ โดยกระบวนการดังกลาวควร
เร่ิมจากพิจารณาปรับปรุงระเบียบการตรวจลงตราสําหรับบุคคลสัญชาติอิรักในปจจุบัน ที่ระบุวาตาม
โทรเลขกระทรวงฯ ที่ 0303/ว.187/2546 ลงวันที่ 11 เมษายน พ.ศ. 2546 ขอ (1) “หากมีนักการทูตอิรัก
ขอรับการตรวจลงตราเพื่อมาประจําการในไทย ในชั้นนี้ เห็นสมควรระงับการตรวจลงตราจนกวา
สถานการณจะเอ้ืออํานวยใหการตรวจลงตราแกนักการทูตอิรักได” เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกแก
การเปดสถานเอกอัครราชทูตอิรักในไทย

4.3 ขอเสนอเพื่อการศึกษาคร้ังตอไป

รายงานการศึกษานี้ เปนการศึกษาขอมูลเบื้องตนและขอเสนอแนะสําหรับการสงเสริม
ความสัมพันธระหวางไทยกับอิรักดวยการเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด และเปนราง
ขั้นตอนในการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทย ซึ่งจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสงเสริมความสัมพันธทวิ
ภาคีและเปนฐานในการสงเสริมผลประโยชนดานตางๆ ของไทยในอิรัก

อยางไรก็ตาม สถานการณภายในอิรักจะมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
จัดต้ังรัฐบาลใหมของอิรักภายหลังการเลือกต้ังเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 และการถอนทหารสหรัฐฯ
ออกจากอิรักที่จะเร่ิมขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งจะสงผลตอสภาพความมั่นคงภายในอิรัก จึง
จําเปนตองมีการศึกษาและประเมินสถานการณตอไป

4.4 สรุปลูทางในการสงเสริมความสัมพันธไทย-อิรัก

แมวาแนวทางการสงเสริมความสัมพันธระหวางไทยกับอิรักสามารถใชวิธีดําเนินการไดหลาย
วิธีนอกเหนือจากการเปดสถานเอกอัครราชทูตไทยในกรุงแบกแดด อาทิ การจัดคณะผูแทนเพื่อ
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แลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกัน การดําเนินโครงการใหความชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม การพบปะ
หารือในเวทีระหวางประเทศ เปนตน แตการดําเนินการดังกลาวมีขอจํากัดในดานระยะเวลาและความ
ตอเนื่อง เมื่อเปรียบเทียบกับการเปดสถานเอกอัครราชทูต ซึ่งเปนเคร่ืองหมายของการใหความสําคัญตอ
การดําเนินความสัมพันธทางการทูตและเปนการแสดงใหเห็นความมุงมั่นที่จะสงเสริมความสัมพันธ
อยางตอเนื่อง แมในชวงเวลาที่อิรักยังไมมีเสถียรภาพความปลอดภัยเพียงพอ แตไทยสามารถดําเนินการ
เกี่ยวกับการเปดสถานเอกอัครราชทูตอยางมีขั้นตอน เพื่อเปนการแสดงใหเห็นทาทีนโยบายของไทยที่
มุงจะสงเสริมความสัมพันธกับอิรักภายใตเงื่อนไขที่จํากัดของอิรักในปจจุบัน โดยสามารถดําเนินการ
เปนขั้นตอนที่เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ ซึ่งหากไทยสามารถกาวเขาไปยกระดับความสัมพันธ
กับอิรักดวยการเปดสถานเอกอัครราชทูตในชวงเวลาที่เหมาะสม แมวาจะเปนลักษณะชั่วคราวก็ตาม แต
การดําเนินการดังกลาวในชวงเวลาที่เหมาะสม โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลอิรักมีความตองการมิตรประเทศ
สําหรับชวยเสริมสถานะของอิรักในการกลับไปเปนสวนหนึ่งของประชาค มโลก ยอมจะทําใหไทย
ไดรับการยอมรับในฐานะมิตรประเทศที่มีความจริงใจและจะชวยเปดโอกาสสําหรับการบุกเบิกทาง
การเมืองและเศรษฐกิจการคาการลงทุนของไทยในอิรักตอไป



ภาคผนวก ก
รายชื่อสถานเอกอัครราชทูตและองคการระหวางประเทศ ในประเทศอิรัก

ขอมูลจากกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศอิรัก
6 พฤษภาคม พ.ศ. 2552

ท่ี/No. รายชื่อประเทศ/Name of Mission รายชื่อเอกอัครราชทูต/Name of Ambassador
1. Greece Panayotis Macris
2. Slovakia Republic Josef Marhefka
3. Czech Republic Dr. Petr Voznica
4. Italy Maurizio Melani
5. Islamic Republic of Iran Hassan Kazemi Qhami
6. Republic of Croatia Jerko Vokas
7. Vatican City State Francis Assisi Chullikatt
8. France Jean Francois Girault
9. Turkey Derya Kanbay
10. Sweden Nikolas Trove
11. The Netherlands Robert Jan Gabrielse
12. United Kingdom Christopher Prentice
13. People’s Republic of China Chang Yi
14. Republic of Germany Federal Dr. Christof Weil
15. Australia Robert James Tyson
16. Japan Shoji Ogawa
17. Denmark Mikael Hemniti Winther
18. United Arab Emirates Abd Alla Ibrahim Al Shabi
19. Spain Francisco Ellas de Fijada Lojan
20. Bahrain Salah Abdulrahman Mohamed Alahmed
21. Syrian Arab Republic Nawaf Al Sheikh Fares
22. Jordan Naif Kintol Al Zedan
23. Kuwait Ali Mohamed Al Mouamen
24. Federal Republic of Russia Valeryian Shuvaev
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25. Republic of Korea H.A. Chan-Ho
26. United States of America Christopher Hill
27. Republic of Bulgaria Valery Ratshif
28. Republic of Sudan Mergani Jawish
29. Republic of Algeria Mustafa Botora

ท่ี/No. รายชื่อประเทศ/Name of Mission รายชื่ออุปทูต/Name of Charge d’Affaires
30. State of Palestine Daleel Michel
31. Lebanes Republic Hazaa Chreif
32. Republic of Tunisia Abderraouf Ben Houria
33. India Abdul Majid Padar
34. Republic of Yemen Mahdi Ali Muhamd Al Radawi
35. Romania Christian Dan Voicu
36. Poland Stanislaw Smolen
37. Republic of Serbia Drakan Beshevas
38. Egypt Muhsan Abd Al Aziz
39. Republic of Ukraine Evan Dfkang
40. Morocco Abd Al Karim Al Sadk

ท่ี/No. รายชื่อองคการระหวางประเทศ/Name of Organization รายชื่อหัวหนาสํานักงาน
1. Office of the European Commission Ilkka Uusitalo
2. Organization of the Islamic Conference Hamed Ali Muhamed Al Teni
3. League of Arab States Hani Kalaf
4. The Red Cross Bedro Sherar
5. UN Mission / UNAMI Staffan de Mistura
6. UNICEF Sikander Khan
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รายชื่อสถานกงสุลใหญในประเทศอิรัก
ขอมูลจากกรมพิธีการทูต กระทรวงการตางประเทศอิรัก

18 มิถุนายน พ.ศ. 2552

ท่ี ประเทศ รายชื่อกงสุลใหญ สถานท่ีตั้งกงสุลใหญ
1. Islamic Republic of Iran Mr. Mohammad Reda Baghban Basra
2. Islamic Republic of Iran Mr. Abu Alfadhel Mohammad Ali Khani Karbala
3. Islamic Republic of Iran Mr. Sayed Atheem Hussein Maheeni Irbil
4. Islamic Republic of Iran Mr. Ali Reda Ameedi Sulaimaniya
5. Islamic Republic of Iran Najaf
6. Turkey Mr. Hussein Awni Bu Tsali Mosul
7. Turkey Mr. Mohye Eddin Ahmad Yazal Basra
8. Federal Republic of Russia Mr. Wajeef Jareef Irbil
9. Federal Republic of Russia Basra

10. France Irbil
11. Germany Mr. Oliver Shnakelberg Irbil
12. Denmark Irbil
13. Italy Basra



ภาคผนวก ข
สถิติการตรวจลงตราบุคคลสัญชาติอิรัก

สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน
(เดือนกันยายน พ.ศ. 2550 - มีนาคม พ.ศ. 2533)

เดิอน/ป Non-B Non-ED Non-F Non-O Courtesy Official Diplomatic Transit รวม
ก.ย.2550 52 0 0 0 0 0 0 4 56
ต.ค.2550 76 2 0 0 0 0 0 7 85
พ.ย.2550 97 8 1 0 0 0 0 0 106
ธ.ค.2550 76 0 0 0 0 0 0 0 76
ม.ค.2551 75 0 0 0 0 0 0 0 75
ก.พ.2551 92 1 0 0 0 0 0 0 93
มี.ค.2551 109 0 0 0 0 0 0 0 109
เม.ย.2551 102 3 0 0 0 0 0 0 105
พ.ค.2551 94 0 0 0 0 0 0 40 134
มิ.ย.2551 117 0 0 6 0 0 0 0 123
ก.ค.2551 102 1 1 1 0 0 0 0 105
ส.ค.2551 90 2 0 12 0 0 0 0 104
ก.ย.2551 77 3 0 1 0 0 0 0 81
ต.ค.2551 114 6 0 1 0 0 0 0 120
พ.ย.2551 148 0 0 0 0 0 0 0 148
ธ.ค.2551 96 2 0 0 0 0 0 0 98
ม.ค.2552 113 0 0 2 0 0 0 0 115
ก.พ.2552 103 25 0 0 0 0 0 0 128
มี.ค.2552 158 3 0 2 0 0 0 0 163
เม.ย.2552 62 0 0 0 0 0 0 0 62
พ.ค.2552 62 45 0 0 0 0 0 0 107
มิ.ย.2552 101 3 0 0 0 0 0 0 104
ก.ค.2552 60 19 0 0 0 0 1 0 80
ส.ค.2552 86 31 0 0 0 0 1 0 118
ก.ย.2552 64 14 0 0 0 0 0 0 78
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เดือน/ป Non-B Non-ED Non-F Non-O Courtesy Official Diplomatic Transit รวม
ต.ค.2552 118 45 0 0 0 0 0 0 163
พ.ย.2552 72 18 0 3 0 0 0 0 93
ธ.ค.2552 90 3 0 0 0 0 0 4 97
ม.ค.2553 70 0 0 2 0 0 0 0 72
ก.พ.2553 74 8 0 0 0 0 0 0 82
มี.ค.2553 62 0 0 1 5 1 4 0 73
รวม 2,812 242 2 31 5 1 6 55 3,154



ภาคผนวก ค
แผนท่ีประเทศอิรัก



ภาคผนวก ง
ภาพถายสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด
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ประวัติผูทํารายงาน
นางสาว วนิดา คุตตวัส

การศึกษา - ครุศาสตรบัณฑิต (ศิลปศึกษา) เกียรตินิยมอันดับ 2
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
- อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ปรัชญา)
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประวัติรับราชการ
5 มกราคม 2525 นายเวรชั้น 1 กองการประชุมระหวางประเทศ

กรมองคการระหวางประเทศ
5 มกราคม 2526 เลขานุการตรี กองการประชุมระหวางประเทศ

กรมองคการระหวางประเทศ
1 ตุลาคม 2528 เลขานุการโท กองการประชุมระหวางประเทศ

กรมองคการระหวางประเทศ
4 พฤศจิกายน 2528-2530 เจาหนาที่การทูต 5 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย
30 พฤศจิกายน 2530 เลขานุการโท (เจาหนาที่การทูต 5)

กรมองคการระหวางประเทศ
1 ตุลาคม 2532 เจาหนาที่การทูต 5 กรมสารนิเทศ
27 มิถุนายน 2533 เจาหนาที่การทูต 6 กรมสารนิเทศ
9 พฤศจิกายน 2533 –2537 เจาหนาที่การทูต 6 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส
ธันวาคม 2537 เจาหนาที่การทูต 6 กรมเศรษฐกิจ
2 มกราคม 2546 เจาหนาที่การทูต 7 กรมเศรษฐกิจ
26 มกราคม 2548 เจาหนาที่การทูต 8 ว. กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ
1 ตุลาคม 2549 อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงแบกแดด
30 มกราคม 2550 อัครราชทูตที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอัมมาน


	??????.pdf
	????.pdf
	???????????????.pdf
	???????????.pdf
	???????.pdf
	????? 1.pdf
	????? 2.pdf
	????? 3.pdf
	????? 4.pdf
	??????? ?(2).pdf
	??????? ?.pdf
	??????? ?.pdf
	??????? ?.pdf
	??????????.pdf
	???????.pdf

