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บทสรุปสําหรับผูบริหาร

ไทยกับไนจีเรียไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2505 โดยความสัมพันธระหวางสองประเทศดําเนินมาอยางราบร่ืนแนนแฟน ไทยมองเห็น
ศักยภาพของไนจีเรีย เพราะไนจีเรียเปนประเทศที่มีพื้นที่กวางใหญ อุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ
นํ้ามัน กาซ แรธาตุ และ ทรัพยากรอ่ืนๆ อีกมากมาย นอกจากน้ีไนจีเรียยังมีประชากรมากกวา 140
ลานคน ซึ่งเปนตลาดที่มีอุปสงคตอสินคาอุปโภค บริโภคจํานวนมาก และ สามารถเปนตลาดรองรับ
สินคาขนาดใหญ ไนจีเรียจึงเอ้ือตอการคาและการลงทุน ไนจีเรียวางยุทธศาสตรที่จะพัฒนาประเทศ
ไปสูความมั่งคั่งโดยอาศัยความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะนํ้ามันและกาซที่มี
อยู ไนจีเรียจึงสงเสริมการคาระหวางประเทศ และดึงดูดการลงทุนจากตางชาติ (Foreign direct
investment: FDI) อีกทั้งยังแสวงหาความชวยเหลือ ความรวมมือจากตางประเทศในทุกๆดาน ซึ่งถือ
เปนสิ่งแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการมีปฏิสัมพันธ (Interaction) โดยเฉพาะดานการคาและการลงทุน
จากตางประเทศ และเน่ืองจากไทยมีความกาวหนาในดานการพัฒนา การคา การลงทุน ฯลฯ จึงมี
เปาหมายจะแสวงหาลูทางเพิ่มพูนความสัมพันธกับไนจีเรียในทุกๆดาน เพื่อผลประโยชนรวมกัน

ในแงเศรษฐกิจ ไทยแสวงหาตลาดใหมในแอฟริกา และพิจารณาเห็นวา ไนจีเรียเปนตลาดที่
มีศักยภาพ โดยเฉพาะตลาดขาวและสินคาอุปโภค บริโภค ของไทย นอกจากน้ีไนจีเรียยังมีศักยภาพ
ดานการลงทุน ที่จะเชื่อมโยงไปสูการเขาถึงทรัพยากรธรรมช าติ และตลาดทั้งหลายในไนจีเรีย
ตลอดจนประเทศเพื่อนบาน และประเทศตะวันตก ที่เสนอโควตาพิเศษใหแกไนจีเรีย โดยยกเวน
ภาษีนําเขาสินคาดวย

ไทยไดกําหนดยุทธศาสตร ARMI เพื่อใชในการสงเสริมผลประโยชนของไทย ในแอฟริกา
โดยรวม กลาวคือ

A = ASSISTANCE
R = RESOURCES
M= MARKETS



จ

I = INVESTMENT
โดยยุทธศาสตรดังกลาว จะใชการใหความชวยเหลือดานการพัฒนา (ASSISTANCE)

เชื่อมโยงไปสูการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ (RESOURCES) ตลาด (MARKETS) และโอกาสใน
การลงทุน (INVESTMENT) เพื่อพัฒนาทรัพยากรและวัตถุดิบในไนจีเรีย

การศึกษายุทธศาสตร ARMI วาจะสามารถขับเคลื่อนไดหรือไมเพียงใดในไนจีเรีย ในแง
การคาและการลงทุน จึงเปนเร่ืองที่นาสนใจและผลการศึกษาอาจจะนําไปใชในการพัฒนาปรับปรุง
ยุทธศาสตร ARMI ในไนจีเรียใหมีความเหมาะสมตอไป

โดยการศึกษาน้ีไดใชวิธีวิเคราะหแบบ SWOT Analysis (S = STRENGTH, W =
WEAKNESS, O = OPPORTUNITY และ T = THREAT) ในการพิจารณาโอกาสและความทาทาย
ของไนจีเรียเปนหลัก และพิจารณาจุดออน จุดแข็งของไทย ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI
เปนสําคัญ

ผลการศึกษาปรากฏวา ไนจีเรียมีโอกาสคอนขางมากสําหรับการคาและการลงทุนของไทย
เน่ืองจากมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ มีตลาดรองรับสินคาขนาดใหญ แตไนจีเรียเองก็มี
ความทาทายตอการคาและการลงทุนอยูมากเชนกัน อาทิเชน ปญหาการกีดกันทางการคาในรูปแบบ
ตางๆ ความหวาดระแวงตอตางชาติที่เขาไปลงทุน โดยเกรงวาจะไปตักตวงทรัพยากรธรรมชาติของ
ไนจีเรียอยางไมเปนธรรม ความลาหลังทางดานโครงสรางพื้นฐาน ความไมแนนอนของกฎระเบียบ
ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง ปญหาความขัดแยงในสังคมทั้งทางเชื้อชาติ ศาสนา และความเหลื่อม
ล้ําทางเศรษฐกิจของไนจีเรีย ฯลฯ แตอยางไรก็ตาม หลายประเทศไดเขาไปดําเนินการคาและการ
ลงทุนในไนจีเรียอยางตอเน่ือง ซึ่งประเทศเหลาน้ีลวนมีศักยภาพในการดําเนินยุทธศาสตรตางๆ เพื่อ
แสวงหาประโยชนทางการคา และการลงทุนในไนจีเรียคอนขางสูง ประเทศจากซีกโลกตะวันออกมี
จีนและอินเดีย เปนตน ซึ่งไทยควรพิจารณาตัวอยางที่ดีในการดําเนินยุทธศาสตรของประเทศเหลาน้ี
เพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนของไทยในไนจีเรียดวย

ผลการศึกษา จุดแข็งและจุดออนของไทยในการดําเนินยุทธศาสตร ARMI ในไนจีเรีย
พบวาไทยมีจุดแข็ง ที่สามารถเสนอความชวยเหลือ (ASSISTANCE) ในดานความรวมมือเพื่อการ
พัฒนา ในรูปแบบทุนฝกอบรมระยะสั้น เนนสาขาวิชาที่ไทยมีความกาวหนา อาทิ การสาธารณสุข
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การสงเสริมเศรษฐกิจ SME ฯลฯ แตจุดดอยในดานน้ีก็คือ ปริมาณทุนฝกอบรมฯ ที่ไทยใหแก
ไนจีเรียในปหน่ึงๆ มีจํานวนนอย เพียง 2-3 ทุนเทาน้ัน และเมื่อไทยมีนโยบายจะใชยุทธศาสตรการ
ใหความชวยเหลือ (ASSISTANCE) มุงสูการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ (RESOURCES) ตลาด
สินคา (MARKETS) และโอกาสทางดานการลงทุน (INVESTMENT) ควรจะมีการประเมิน
สถานภาพของไนจีเรีย เพื่อยกระดับความรวมมือดานการใหความชวยเหลือระหวางไทยกับไนจีเรีย
ในขั้นสูงขึ้น เชน ความรวมมือทางดานเอดส โครงการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรที่ไนจีเรียตองการ
หรือโครงการขนาดใหญอ่ืนๆ ที่ใชงบประมาณมาก ไทยกับไนจีเรีย อาจจะตกลงออกคาใชจาย
รวมกัน เพื่อใหเกิดผลประโยชนสูงสุดระหวางไทยกับไนจีเรีย เปนตน

จุดดอยของการดําเนินยุทธศาสตร ARMI ของไทยที่สําคัญอีกประการหน่ึงก็คือ การขาด
ปฏิสัมพันธกับไนจีเรียในระดับสูงทั้งภาครัฐและเอกชน ไทยควรพิจารณาจัดใหผูนําและคณะผูแทน
ระดับสูงไปเยือนไนจีเรียอยางสม่ําเสมอ เพื่อรับรูความตองการซึ่งกันและกัน และหาลูทางที่จะ
รวมมือกันอยางใกลชิดตอไป และการจัดใหมีภาคเอกชนติดตามคณะผูแทนภาครัฐ ไปเยือนไนจีเรีย
อยางเปนทางการดวย ก็จะเปนโอกาสที่ภาคเอกชนไทยจะไดคุนเคยกับประเทศไนจีเรีย และอาจเปน
โอกาสในการทํา Business matching และพบคูคาที่จะเปนประโยชนตอการการคาและการลงทุน
ระหวางทั้งสองประเทศตอไปอีกดวย

ผลการศึกษาสรุปไดวา ยุทธศาสตร ARMI ที่ฝายไทยกําหนด โดยมีเปาหมายในการเขาไป
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ ตลาดสินคา และโอกาสการลงทุนในไนจีเรีย มีความเหมาะสม โดย
ยุทธศาสตรน้ีเนนการใหความชวยเหลือ (ASSISTANCE) เปนกลไกหลัก แตลําพังยุทธศาสตร
ดังกลาวคงจะทําใหไทยบรรลุเปาหมายทางการคา และการลงทุนไมไดมาก ความจําเปนที่จะต องมี
กลยุทธและมาตรการอ่ืนๆ ชวยเสริม เปนสิ่งที่จะตองพิจารณา ซึ่งการศึกษาคร้ังน้ีก็มีรายละเอียด
ขอสรุป ขอเสนอแนะ สําหรับประเด็นน้ีไวมากพอสมควร ซึ่งหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนฐานความรู
สําหรับการศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาตร ARMI ของไทยในไนจีเรียอยางลึกซึ้งตอไป
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กิตติกรรมประกาศ

รายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study) ฉบับน้ีสําเร็จไดดวยความกรุณาของ
คณาจารยที่ปรึกษาผูมีพระคุณ ซึ่งประกอบดวย เอกอัครราชทูต ดร.สมเกียรติ อริยปรัชญา
ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ ลิ่มมณี และ รองศาสตราจารย ดร.พลภัทร บุราคม ที่ไดใหคําแนะนํา
แกไขใหรายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ีเปนไปตามหลักวิชาการที่ไดมาตรฐาน และทําใหผูเขียน
เขียนรายงานน้ีจนสําเร็จไปไดดวยดี ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่งไว ณ ที่น้ี

 พรอมกันน้ีผูเขียนขอขอบพระคุณเอกอัครราชทูตมานพ เมฆประยูรทอง และขอขอบคุณ
คุณฤาชัย จันทรสมบัติ ที่ปรึกษา สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูจา สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรีย
และภรรยา ที่ไดใหความสนับสนุนผูเขียนในดานตางๆ ผูเขียนขอขอบคุณคุณกรณิณท โกมารทัต
เจาหนาที่โตะไนจีเรีย กองแอฟริกา กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา ที่ไดใหแนวคิดและ
ขอมูลในการจัดทํารายงานฯ เปนอยางดี

ทายที่สุดผู เขียนขอขอบคุณนางงามจิต วัฒนธรรมาวุธ ภรรยาของผู เขียนผูมากดวย
ประสบการณไนจีเรีย นางบุณยพิศาล ฮันน่ีบัน บุตรสาว นายอรรถบุญญ วัฒนธรรมาวุธ บุตรชาย
และนางสาวมนสิชา สมฤทธิ์  ตลอดจนเจาหนาที่สถาบันเทวะวงศวโรปการ กระทรวงการ
ตางประเทศที่มีสวนชวยเหลือผูเขียนใหสามารถจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลน้ีจนสําเร็จลุลวง
ไปดวยดี
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บทที่ 1
บทนํา

1. สภาพและความสําคญัของปญหา

ในปจจุบันภาคเอกชนของไทยมุงหวังใหภาครัฐมีบทบาทนําในการเจาะตลาดตางประเทศ
โดยเฉพาะการแสวงหาตลาดใหม สําหรับธุรกิจ การคา การลงทุน ในหลายสาขาที่ไทยมีศักยภาพ
ตลาดใหมดังกลาวมุงถึงตลาดในภูมิภาคแอฟริกาเปนสําคัญดวย ในขณะเดียวกันภาครัฐก็ประสงคที่
จะสนองตอบภาคเอกชนไทยในการเจาะตลาดในภูมิภาคแอฟริกาซึ่งมีทั้งโอกาสและความทาทาย
ซึ่งการแสวงหาผลประโยชนในดานการคาและการลงทุนของไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคแอฟริกาน้ัน ภาครัฐและภาคเอกชนไทยควรที่จะตองเดินเคียงคูกันไปตามยุทธศาสตรที่
กําหนด

ยุทธศาสตรARMI ของกระทรวงการตางประเทศเปนแนวทางในการรักษาและสงเสริม
ผลประโยชนของไทยในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งมีการใหความชวยเหลือเพื่อสรางและกระชับ
ความสัมพันธ (ASSISTANCE: A) การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ (RESOURCES: R) การ
สงเสริมและแสวงหาตลาดการคา (MARKET: M) และการสงเสริมการลงทุนเพื่อการขยายตลาด
และเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ     (INVESTMENT: I) (รายละเอียดดูภาคผนวก ข)

โดยที่ยุทธศาสตร ARMI เปนยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นเพื่อใชกับประเทศเปาหมายของไทย
ในภูมิภาคแอฟริกาทุกประเทศ จึงสันนิษฐานในเบื้องตนวายุทธศาสตรดังกลาวอาจจะมีความ
เหมาะสมในบางประเทศและอาจจะมีสวนที่ตองปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับบางประเทศ ซึ่งโดย
ปกติสภาพการณในตางประเทศหรือระหวางประเทศมีตัวแปรที่ควบคุมคอนขางยากกวาปจจัย
ภายในประเทศ ยุทธศาสตรจึงตองมีการการแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมกับลักษณะของประเทศ
น้ันๆ  นอกจากน้ันยังตองคํานึงถึงประเทศคูแขงรายอ่ืนๆ ที่มีความไดเปรียบกวาไทยในแงความ
เปนมาทางประวัติศาสตร ความกาวหนาดานการพัฒนา ความพรอมทางดานเงินทุน การใหความ
ชวยเหลือ ฯลฯ อีกดวย  ในฐานะที่สถานเอกอัครราชทูตเปนหัวหนาทีมไทยในประเทศผูรับ จึงเปน
ความรับผิดชอบหลักในการดําเนินภารกิจรักษาและสงเสริมความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทย -
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ไนจีเรียในทุกๆดานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร ARMI ซึ่งจะสงผลดีตอโอกาสในการ
เจาะตลาดใหมดังที่ภาครัฐและภาคเอกชนมุงหวัง  ทั้งน้ีหากยุทธศาสตรดังกลาวมีความเหมาะสม
แลวก็จะไดเสนอแนะใหมีการนําไปปฏิบัติ (Implementation) อยางจริงจัง แตหากยุทธศาสตรมี
จุดออนจุดบกพรองหรือมีปญหาและอุปสรรคในเชิงปฏิบัติก็จะมีขอเสนอแนะเพื่อการแกไข
ปรับปรุงตอไป

การศึกษายุทธศาสตรของไทยตอการรักษาและสงเสริมผลประโยชนของไทยในภูมิภาค
แอฟริกาที่กระทรวงการตางประเทศไดกําหนดขึ้นคร้ังน้ีเปนการศึกษาเฉพาะกรณีของไนจีเรีย โดย
การศึกษาต้ังอยูบนสมมติฐานที่วายุทธศาสตร ARMI มีลักษณะที่ครอบคลุมประเทศเปาหมายของ
ไทยทั้งภูมิภาค  จึงนาจะมีความเหมาะสมและขอจํากัดในการนําไปปฏิบัติในรายประเทศ โดยเฉพาะ
ไนจีเรียซึ่งเปนประเทศที่ถูกกําหนดใหเปนประเทศที่มีสภาพการณพิเศษ มีปญหาเสถียรภาพทาง
การเมือง มีปญหาการฉอราษฎรบังหลวง มีปญหาระบบบริหารราชการไมมีประสิทธิภาพ มีปญหา
ดานโครงสรางพื้นฐาน มีปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ฯลฯ แตเมื่อพิจารณาถึ ง
ประโยชนทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการคาการลงทุนจึงไมควรที่จะมองขามไนจีเรียที่มี
ทรัพยากรธรรมชาตินํ้ามัน กาซธรรมชาติ แรธาตุ ฯลฯ มหาศาล และอุปสงคตอสินคาอุปโภคและ
บริโภคที่ไนจีเรียยังคงนําเขาจากตางประเทศเปนจํานวนมากเพื่อสนองความตองการของประชากร
ภายในประเทศที่หนาแนน  ทั้งน้ีโอกาสทางการคาการลงทุนไดดึงดูดตางชาติใหเขาไปทําการคาการ
ลงทุน หลายประเทศหวังทรัพยากรธรรมชาติ หวังการมีสวนแบงหรือครอบครองตลาด
ภายในประเทศของไนจีเรียที่มีขนาดใหญ  ซึ่งประเทศในเอเซียก็มีจีน อินเดียที่โดดเดนเปนอยางมาก
ในการเขาไปแสวงหาผลประโยชนทางการคาการลงทุนในไนจีเรีย จึงเหมาะสมที่จะศึกษา
ยุทธศาสตรของประเทศทั้งสองเพื่อนํามาเปนแนวทางของไทยตอไป

ไทยและไนจีเรียมีประวัติความสัมพันธที่ดีตอกันมายาวนาน ทั้งสองประเทศไดสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูตเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2505 และในปตอมาฝายไทยไดเปดสถาน
เอกอัครราชทูตที่กรุงลากอส (เมืองหลวงเกา) นับเปนสถานเอกอัครราชทูตแหงแรกของไทยในทวีป
แอฟริกา เน่ืองจากปญหาเร่ืองงบประมาณและปญหาความไมปลอดภัยในไนจีเรียฝายไทยจึงไดปด
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลากอสต้ังแตวันที่  30 พฤศจิกายน 2539 และตอมาฝายไทยไดเปด
สถานเอกอัครราชทูตที่กรุงอาบูจา เมืองหลวงใหมของไนจีเรียเมื่อเดือน ธันวาคม 2549 และเปด
สํานักงานสงเสริมการคาไทยในตางประเทศที่กรุงอาบูจาเมื่อเดือนกรกฎาคม  2552 สําหรับฝาย
ไนจีเรียไดเปดสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯกอนหนาน้ี เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2543 จึงกลาวไดวา
ทั้งสองประเทศตางเห็นประโยชนตอการมีความสัมพันธอันดีตอกัน
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ไนจีเรียเปนประเทศหน่ึงในภูมิภาคแอฟริกาที่ประเทศไทยไดใหความสนใจเพิ่มขึ้นโดยมุง
การเพิ่มระดับความสัมพันธทวิภาคีในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะการมองหาชองทางเพิ่มการคาและการ
ลงทุนระหวางกัน ทั้งน้ีไนจีเรียมีประชากรมากที่สุดในภูมิภาคแอฟริกา ซึ่งมีประมาณ 152 ลานคน1

โดยเศรษฐกิจของไนจีเรียมีขนาดใหญเปนอันดับสอง ในกลุมประเทศ Sub-Sahara มีผลิตภัณฑมวล
รวม (GDP) ในป 2009 ที่ 167.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ2 รายไดตอหัวของไนจีเรีย ประมาณ 1,100
เหรียญสหรัฐฯ โดยอัตราการเติบโตของ GDP ในป 2009 อยูที่ 5%  รายไดหลักของไนจีเรียมาจาก
นํ้ามันและกาซธรรมชาติ โดยสามารถแบงออกเปนภาคเกษตรกรรมรอยละ 41 ภาคอุตสาหกรรม
รอยละ 13 ภาคการผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติรอยละ 25 และภาคการบริการอ่ืนๆอีกรอยละ 21
แตรายได 95% จากการสงออกมาจากนํ้ามัน และ 80% ของงบประมาณประเทศก็มาจากรายไดภาค
การผลิตนํ้ามันเชนกัน3

ไนจีเรียผลิตนํ้ามันไดมากที่สุดในแอฟริกา เปนอันดับที่ 6 ของโลก และสงออกเปนอันดับที่
8 ของโลก โดยผลิตไดเฉลี่ยระหวาง 1.6-2.3 ลานบารเรล ซึ่งขึ้นอยูกับสภาวะในประเทศ ไนจีเรียยัง
มีนํ้ามันสํารองเปนอันดับ 10 ของโลก คือประมาณ 36.2 พันลานบารเรล นอกจากนํ้ามันแลว
ไนจีเรียยังเปนผูผลิตกาซธรรมชาติมากที่สุดในแอฟริกา และมีแหลงกาซสํารองเปนอันดับ 7 ของ
โลก โดยมีแหลงกาซสํารองประมาณ 5.2 พันลานลูกบาศกเมตร แตยังไมสามารถนํากาซเหลาน้ีมา
ใชประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ4 นอกจากน้ีไนจีเรียยังมีแรที่มีคาเปนจํานวนมาก เชน แร
เหล็ก ดีบุก ถานหิน และยิปซั่ม

ในภาคการเกษตรไนจีเรียเปนประเทศผูปลูกมันสําปะหลังไดมากที่สุดในโลก ประมาณป
ละ 50 ลานตัน แตยังไมสามารถแปรรูปมันสําปะหลังเพื่อการสงออกได และยังขาดแคลนโรงงาน
แปรรูปมันสําปะหลังเพื่อการบริโภคภายในประเทศอีกดวย สวนผลิตภัณฑทางการเกษตรอ่ืนๆที่
สําคัญคือ เมล็ดโกโก ขาวฟาง ขาวสาร และยางพารา เปนตน อยางไรก็ตามภาคการเกษตรของ
ไนจีเรียยังไดรับการจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทําใหผลผลิตไมเพียงพอตอความตองการ
ภายในประเทศโดยเฉพาะ ขาว ไนจีเรียสามารถปลูกขาวไดประมาณปละ 3.3 ลานตัน แตมีความ
ตองการบริโภคขาวถึงประมาณปละ 4.8 ลานตัน ดังน้ันจึงจําเปนตองนําเขาขาวจากตางประเทศ

1 Central Intelligence Agency 2010
2 เร่ืองเดียวกัน
3 Corporate Nigeria 2009
4 U.S. Department of Energy 2010
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จํานวน 1.5-2.0 ลานตันในแตละป  โดยไทยเปนประเทศที่สงออกขาวไปไนจีเรียมากที่สุดถึง 8 แสน
ตัน5

ในภาคการคา ไนจีเรียสามารถสงออกเปนมูลคา 45.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยการ
สงออกนํ้ามันเปนสัดสวนถึง 95% ประเทศที่นําเขาสินคาจากไนจีเรียมากที่สุดคือ สหรัฐอเมริกา
(51%) บราซิล (8%) เสปน (8%) ไนจีเรียมีการนําเขาเปนมูลคา 42.1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมี
การนําเขา เคร่ืองจักร เคมีภัณฑ อุปกรณขนสง สินคาอุตสาหกรรม อาหาร และปศุสัตว โดยประเทศ
ที่สงออกสินคาใหไนจีเรียมากที่สุดคือ จีน (11%) เนเธอรแลนด (8%) สหรัฐอเมริกา (8%) และ-
สหราชอาณาจักร (6%)6

โครงสรางพื้นฐานของไนจีเรียโดยรวม อยูในชวงกําลังพัฒนา ดําเนินการและวางแผนฟนฟู
อยางตอเน่ือง โดยที่ภาครัฐของไนจีเรียยังมีความตองการความรวมมืออยางมากจากตางประเทศใน
เร่ืองเงินทุน และเทคโนโลยี โดยเฉพาะเร่ืองระบบการขนสงทางบก ทางรถไฟ และการขนสงทาง
เรือ ในสวนระบบขนสงทางบก ประเทศไนจีเรียมีถนนอยูประมาณ 193,300 กิโลเมตร (2009) โดย
แบงออกเปนถนนลาดยางประมาณ 29,000 กิโลเมตร โดยถนนลาดยางสวนใหญ และที่มีสภาพที่ดี
จะมีอยูในบริเวณตะวันตกเฉียงใตของประเทศ (Cacao Belt) ที่มีการขนสินคาระหวางประเทศเปน
จํานวนมาก7 แมระบบการขนสงในสวนอ่ืนของประเทศยังอยูในสภาพที่ไมเอ้ืออํานวยตอการ
คมนาคมที่มีประสิทธิภาพก็ตามแตก็มีแผนปรับปรุงระบบโดยใชความรวมมือระหวางรัฐบาล
ทองถิ่นและภาคเอกชน

เน่ืองจากเศรษฐกิจและประชากรของประเทศไนจีเรียไดมีการเติบโตอยางรวดเร็ว รวมถึง
ไดมีการขยายของภาคอุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง ภาคการผลิตไฟฟาจึงคอนขางเปนปญหาในการ
ผลิตและในการจายไฟฟาที่ไมสม่ําเสมอ และไมเพียงพอตอความตองการ  แตก็เปนโอกาสตอการ
ลงทุนจากตางชาติที่จะสนองตอบความตองการของภาครัฐที่ประสงคใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท
ในการสรางโรงงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบการผลิตไฟฟา ซึ่งทางรัฐบาลไดวางเปาหมายที่จะ
ผลิตไฟฟาใหไดถึง 7000 MW ภายในป 2011 จากในปจจุบันที่มีกําลังผลิตเพียง 4500-6000 MW
เทาน้ัน

5 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงอาบูจา 2553
6 Corporate Nigeria 2009, Central Intelligence Agency  2010
7 Corporate Nigeria 2009, Central Intelligency Agency 2010
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จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาไนจีเรียเปนประเทศที่กําลังมีการพัฒนา และมีการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจคอนขางสูง รวมถึงมีทรัพยากรธรรมชาติคอนขางมาก โดยเฉพาะนํ้ามันและกาซ
ธรรมชาติ ที่ยังไมไดมีการแปรรูปอยางเต็มประสิทธิภาพ ไนจีเรียจึงมีศักยภาพในการเปนตลาด
สําหรับสินคาอุปโภคบริโภคขนาดใหญไดและเปนแหลงของทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงวัตถุดิบ ที่
ประเทศไทยเราควรแสวงหาทั้งโอกาสและผลประโยชนในดานการคาและการลงทุน ดังน้ัน
การศึกษาความเหมาะสมและขอจํากัดในการปฏิบัติของยุทธศาสตรของไทยในภูมิภาคแอฟริกาโดย
ใชประเทศไนจีเรียเปนกรณีศึกษา จึงมีวัตถุประสงคในการเสนอแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
อยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมสูงสุด ตอไป
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2. วัตถุประสงคของการศึกษา

2.1 เพื่อศึกษายุทธศาสตร ARMI โดยเนนการคาการลงทุนระหวางไทยกับไนจีเรียเปนหลัก
2.2 เพื่อศึกษาโอกาสและศักยภาพในการสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทยไนจีเรีย โดย

การวิเคราะหแบบ SWOT
2.3 เพื่อเสนอขอสรุปและขอเสนอแนะตอยุทธศาสตร ARMI สําหรับไนจีเรีย

3. ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา

3.1 ยืนยันความเหมาะสมหรือเสนอความคิดแยงตอยุทธศาสตร ARMI ในการนําไป
ประยุกตใชกับไนจีเรีย

3.2 เสนอแนะการแกไขปรับปรุงจุดออนจุดบกพรองของยุทธศาสตร ARMI ใหเหมาะสม
กับการประยุกตใชกับไนจีเรีย

3.3 ผลการศึกษาจะเปนฐานความรูในการศึกษาตอยอด ในการวางกลยุทธเพื่อการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI ใหบรรลุเปาหมายตอไป
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บทที่ 2
แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตร ARMI ของไทยตอไนจีเรีย

1. แนวคิดและทฤษฎีที่จะนํามาเปนกรอบในการศึกษา

1.1 แนวความคิดพาณิชยนิยม (Mercantilism) โดยที่แนวความคิดคลาสสิคของอดัม สมิธ
(Absolute  advantage) แมจะไดอธิบายการสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศไววาทางที่
จะนําประเทศไปสูความรํ่ารวยตองทําทุกวิถีทางที่จะใหมีการสงออกมากขึ้น8 แตก็ยังเปนคําอธิบายที่
ไมสมบูรณ  ตอมาในชวงตนศตวรรษที่สิบเกา David Ricardo ไดเสนอแนวความคิดประโยชนเชิง
เปรียบเทียบ (Comparative advantage) อธิบายการคาระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้นสรุปไดวาการ
สงเสริมการคาและการลงทุนระหวางประเทศจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อประเทศคูคามีขอไดเปรียบเชิง
การผลิตสินคาประเภทใดประเภทหน่ึง  ซึ่งจะนํามาซึ่งความเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ
น้ันๆ  กลาวคือแทนที่ประเทศหน่ึงจะผลิตสินคาที่ตนไมมีฐานการผลิตที่ดีพอ ประเทศน้ันจะไดรับ
ประโยชนจากการนําเขาสินคาน้ันมากกวา  โดยที่ประเทศที่ผลิตสินคาน้ันก็จะสามารถสงออกและ
ขยายฐานการผลิตไดกวางขวางขึ้น 9 จึงสงผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศคูคา  แนวความคิด
Comparative advantage ก็ไดสอดคลองกับแนวการคาเสรี(Free trade) ในยุคน้ีดวย  ซึ่งการลดการกีด
กันทางการคาน้ีจะชวยเพิ่มการพึ่งพาการคาซึ่งกันและกันและมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน

ในยุคโลกาภิวัฒน (Globalization) โลกไดแคบลง มีผลใหการคาการลงทุนขยายเพิ่ม
โดยเฉพาะโลกาภิวัฒนไดสงผลในสามดานหลักๆ กลาวคือ 1) การขยายของตลาดการคาระหวาง
ประเทศอยางรวดเร็ว 2) การปฏิรูปสถาบันที่เกี่ยวของกับการคาและเศรษฐกิจ 3) การเคลื่อนไหว
ทางสังคมและการเมืองใหมๆ ในแงของการคาการลงทุน โลกาภิวัฒนไดเรงใหเกิดการเพิ่มปริมาณ
และความรวดเร็วในทางการคาและบริการ และกอใหเกิดการเพิ่มโอกาสทางการคาในโลก
นอกจากน้ันโลกาภิวัฒนไดทําใหเกิดการสรางสถาบันที่สงเสริมการคา และดูแลผลกระทบของ
การคาเศรษฐกิจภายในของประเทศตางๆ กลาวโดยสรุปโลกาภิวัฒนชวยเพิ่มพูนการคาการ

8 ดร. เยาวเรศ ทับพันธุ 2549: 18, 21, 172.
9 Suranovic 2007: Ch. 40-0.
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เคลื่อนยายเงินทุน เพิ่มการลงทุนและการเคลื่อนยายประชากรขามชาติ เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ
ดวย10

1.2 ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation theory) ศึกษาในประเด็นที่วาประเทศที่มี
ความสัมพันธทวิภาคีที่ราบร่ืนอยางเชนไทย-ไนจีเรียยอมมุงที่จะสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางกัน
(Interaction) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในทุกๆ ดานรวมถึงการคา การลงทุนดวย เพื่อผลประโยชน
รวมกันของทั้งสองฝาย

K.J. Holsti กลาวในหนังสือ International Politics: A Framework for Analysis วารัฐตางๆ
โดยปกติมีกิจกรรมที่จะสงเสริมสันติภาพมากกวาสรางความขัดแยงระหวางประเทศ มีการสราง
หลายสิ่งหลายอยางที่เราใหคุณคา เชน การเพิ่มพูนการคา การสงเสริมสวัสดิการสาธารณะ การ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน การขจัดความทุกขยากของประชาชน และอีกหลายๆ กิจกรรมที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  รัฐตางๆ เรียนรูที่จะใหคุณคานโยบายประสานความรวมมือ
กับรัฐอ่ืนๆ ดวยการกําหนดระบบตางตอบแทน (Reciprocity) ขึ้นมาเพื่อนํามาซึ่งผลประโยชน
รวมกัน11

ตอมาในยุคปจจุบันไดเกิดแนวปฏิบัติดานการรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบ South-
South Cooperation ซึ่งความรวมมือในลักษณะน้ีเปนความรวมมือที่ไมคิดเอาเปรียบ แตต้ังอยูบน
หลักความเสมอภาค ทั้งน้ี แนวทางปฏิบัติ South-South Cooperation มีที่มาจากการที่ประเทศกําลัง
พัฒนาทั้งหลายไดรวมกันทํางานเพื่อแสวงหาทางออกในการแกไขความทาทายในดานการพัฒ นา
รวมกัน  ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายไดแลกเปลี่ยนประสบการณดานความสําเร็จจากบทเรียน
ตางๆ  สงเสริมความรวมมือทางดานวิชาการ  ดานเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาระหวางกัน นอกจากน้ัน
มีการสรางความเปนหุนสวนใหมๆ ระหวางกันอีกดวย12  ความรวมมือระหวางไทย-ไนจีเรียสามารถ
อธิบายดวยแนวปฏิบัติน้ีได

10 Woods 1996: 1-3
11 Holsti 1994:  433
12 UNDP 2010
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2. ระเบียบวิธีการศึกษา

2.1 ศึกษาจากหนังสือ อาทิ Corporate Nigeria 2006 2007 และ 2009 ซึ่งใหแนวทางการทํา
ธุรกิจ การคาการลงทุนในไนจีเรีย ตําราแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการคาและความรวมมือระหวาง
ประเทศ เอกสารทางวิชาการ เอกสารการประชุม เอกสารทางราชการ บทความ ประสบการณจาก
การปฏิบั ติงานในพื้นที่ ของผูศึกษา ระหวางป 2549-2553 การสนทนากับ เจาหนาที่สถาน
เอกอัครราชทูตไนจีเรียประจําประเทศไทย  และนักธุรกิจไนจีเรียที่เดินทางมาเยือนไทย สถิติขอมูล
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของโดยจะนําเสนอในรูปตารางขอมูล

2.2 จะใช SWOT Analysis ซึ่งมีนาย Albert Humphrey เปนตนคิดในการศึกษาการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI ของไทยตอไนจีเรีย โดยจะเนนการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งทั้งของ
ไทยและไนจีเรียเพื่อศึกษาความเหมาะสม อุปสรรค และปญหาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดังกลาว

การใช SWOT Analysis ในการวิเคราะหยุทธศาสตรฯ มีความเหมาะสมเน่ืองจากเปน
วิธีการวางแผนเชิงยุทธศาสตร (Strategic planning method) เพื่อประเมินจุดแข็ง (STRENGTHS: S)
จุดออน (WEAKNESSES: W) โอกาส (OPPORTUNITIES: O) และความทาทาย (THREATS: T) ที่
เกี่ยวกับการดําเนินโครงการตางๆ ในเชิงแขงขันทางธุรกิจ วิธีการน้ีจะพิจารณาปจจัยตางๆ ที่จะเอ้ือ
หรือเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายที่กําหนดหรือไม ดังน้ี

2.1.1 จุดแข็ง ปจจัยที่เอ้ือตอการบรรลุเปาหมาย
2.1.2 จุดออน ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย
2.1.3 โอกาส สภาพการณภายนอก (External conditions) ที่จะเอ้ือตอการบรรลุเปาหมาย
2.1.4 สิ่งทาทาย สภาพการณภายนอกที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย

2.3 การศึกษาเปรียบเทียบยุทธศาสตรของประเทศอ่ืนตอไนจีเรีย เชน จีน อินเดีย เพื่อ
วิเคราะหยุทธศาสตรของไทย
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3. ขอบเขตในการศึกษา

การศึกษายุทธศาสตร ARMI ประยุกตใชตอไนจีเรียเปนกรณีศึกษา จะเนนกระทําในกรอบ
ความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับไนจีเรียในดานการคาและการลงทุนโดยเนนในชวงที่รัฐบาล
ไทยไดเปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูจา (เมืองหลวงใหม) ขึ้นอีกคร้ังหน่ึงเมื่อเดือนธันวาคม
2549 (ภายหลังที่ปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลากอส เมื่อ ป พ.ศ. 2539) ซึ่งในชวงน้ีไดมีการ
กําหนดยุทธศาสตร ARMI ขึ้นใชในป พ.ศ.2551 และนอกจากน้ันจะวิเคราะหแนวโนมในอนาคต
เปนสําคัญดวย



11

บทที่ 3
การวิเคราะหยุทธศาสตร ARMI

การศึกษาคร้ังน้ีใชแนววิเคราะห SWOT Analysis พิจารณาไนจีเรียในดานความเขมแข็ง
(STRENGTHS) ที่สําคัญไดแก สภาพทางภูมิศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติ ประชากร ตลาดขนาด
ใหญ รัฐบาลมียุทธศาสตรและวิสัยทัศนในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู ในการพัฒนาประเทศ
ใหมีความเจริญมั่งคั่งในอนาคตอันใกล วาสามารถกอใหเกิดโอกาส (OPPORTUNITIES) แกไทย ที่
จะแสวงหาความรวมมือดานการพัฒนา การคา การลงทุนในไนจีเรีย ตามยุทธศาสตร ARMI ที่
กําหนดไวขณะเดียวกันก็จะศึกษาปจจัยที่ทาทายและอุปสรรคทางการคาและการลงทุน ในไนจีเรีย
พรอมกันไปดวย โดยจะพิจารณาในรายละเอียดดังน้ี

1. ปจจัยที่สรางโอกาส (OPPORTUNITY) แกไทยในไนจีเรีย

1.1. แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณของไนจีเรีย (RESOURCES)

ไนจีเรียเปนประเทศที่มีการผลิตนํ้ามันไดมากที่สุดในภูมิภาคแอฟริกา และมีการผลิตเปน
อันดับที่ 6 ของโลก โดยผลิตไดเฉลี่ยระหวาง 1.6-2.3 ลานบารเรล ซึ่งขึ้นอยูกับสภาวะในประเทศ
ไนจีเรียยังมีนํ้ามันสํารองประมาณ 36.2 พันลานบารเรล ซึ่งอยูที่อันดับที่ 10 ของโลก ไนจีเรียเปน
ผูผลิตกาซธรรมชาติมากที่สุดในแอฟริกา และมีแหลงกาซสํารองเปนอันดับ 7 ของโลก โดยมีแหลง
กาซสํารองประมาณ 5.2 พันลานลูกบาศกเมตร โดยในป ค.ศ. 2008 ไนจีเรียสามารถผลิตกาซ
ธรรมชาติออกสูตลาดไดประมาณ 40 ลานลูกบาศกเมตร แตอยางไรก็ตามยังมีการเผากาซทิ้งเสีย
ประมาณ 30-70% เน่ืองจากขาดกระบวนการในการนํากาซธรรมชาติมาใชประโยชนอยางมี
ประสิทธิภาพ13 นอกจากภาคการผลิตปโตรเลียมแลว ไนจีเรียยังมีแรที่มีคาเปนจํานวนมาก เชน แร
เหล็ก ดีบุก ถานหิน และยิปซั่ม ที่ยังไมมีการลงทุนทําเหมืองเพื่อนํามาใชประโยชน

13 U.S. Department of Energy 2010



12

รูปที่ 1. การผลิตและการบริโภคนํ้ามันในไนจีเรียระหวางป 2000-2009 (U.S. Department of
Energy 2010)

1.2. ศักยภาพของตลาดไนจีเรียที่กวางใหญ (MARKET)

ประเทศไนจีเรียเปนประเทศขนาดใหญ โดยมีประชากรประมาณ 140 ลานคน ทําใหมี
ศักยภาพเปนตลาดสําหรับรองรับสินคาอุปโภค บริโภคที่มีขนาดใหญตามไปดวย เน่ืองจากการผลิต
สินคาอุปโภค บริโภค ของไนจีเรีย ยังไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ จึงตองพึ่งสินคา
จากตางประเทศ เฉพาะประเทศไทยก็มีสวนแบงตลาดสินคาไนจีเรียปจจุบันจํานวนไมนอย ตาม
สถิติป 2009 ไทยสงสินคาไปจําหน ายในตลาดไนจีเรีย โดยเฉพาะสินคา เกษตรกรรม
สินคา อุตสาหกรรมการเกษตร สินค า อุตสาหกรรม และสินคา อ่ืนๆ เปนมูลคา 795.61
ลานเหรียญสหรัฐฯ ที่สําคัญไนจีเรียเปนตลาดขาวที่สําคัญของไทยในแอฟริกา14  ตลาดสินคานําเขา
ยังอยูในการควบคุมดูแลของรัฐบาลไนจีเรียเพื่อคุมครองผูบริโภคและปกปองการผลิตสินคา
ภายในประเทศและอ่ืนๆ

14 กรมสงเสริมการสงออก 2552
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ตารางที่ 1. สถิติการคาระหวางประเทศไทย-ไนจีเรีย ป 2550-2553
(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย)

มูลคา:ลานเหรียญสหรัฐฯ

2550 2551 2552 2553 (ม.ค-มิย.)
มูลคาการคารวม 392.82 913.14 846.94 405.35

การสงออก 357.36 890.53 795.61 343.82
การนําเขา 35.46 22.61 51.33 61.53
ดุลการคา 321.89 867.92 744.27 282.29

ตารางที่ 2. สินคาสงออก 5 อันดับของไทยไปยังไนจีเรีย ป 2550-2553
(ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย)

มูลคา:ลานเหรียญสหรัฐฯ
2550 2551 2552 2553 (ม.ค-มิย.)

ขาว 110.0 627.6 577.4 218.2
เม็ดพลาสติก 79.5 54.1 33.4 25.3
ผลิตภัณฑยาง 14.8 23.7 29.4 16.9

เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน 11.7 27.3 18.7 14.9
เหล็ก เหล็กกลา 16.0 22.6 35.5 2.3

ในเร่ืองการคากับไนจีเรีย ไทยอาจจะตองสูกับจีนที่สงสินคาอุปโภค บริโภค ราคาถูกและมี
การจําแนกคุณภาพสินคามากมายหลายระดับ เพื่อสนองตอบความตองการของผูบริโภคที่มีกําลังซื้อ
และรสนิยมตางๆกันไป  สินคาจีนที่ขายในตลาดไนจีเรีย (Mass market) มีราคาตํ่ามาก เพราะอํานาจ
ซื้อของประชากรไนจีเรียสวนใหญอยูในระดับคอนขางตํ่า จีนไดผลิตสินคาใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย สินคาจีนจึงสามารถเจาะและครองตลาดไนจีเรียในปจจุบันซึ่งเปนไปตามทฤษฎี
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Comparative advantage15 แตคุณภาพของสินคาจีนที่คอนขางตํ่าน้ี อาจจะทําลายตลาดสินคาของตน
ในไนจีเรีย  ในเร่ืองน้ีจีนไดรับการเรียกรองใหผลิตสินคาที่นํามาทุมตลาดไนจีเรีย ใหมีคุณภาพ
มิฉะน้ันจะถูกหามนําเขา ซึ่งคนไนจีเรียทั่วไปเห็นวา การนําสินคามาทุมตลาดของจีนหรือตางชาติ
ไมชวยในการสรางงานในประเทศ และหากประชากรไนจีเรียยากจนลง ก็อาจจะไมมีตลาดสินคา
ใหแกจีนอีกตอไปในอนาคต ซึ่งจีนก็ไดแกปญหาเฉพาะหนาโดยเสนอจะใหเงินทุนชวยเหลือการ
จัดต้ัง Free trade zones เพื่อตนจะไดยายฐานการผลิต มาใชวัตถุดิบและแรงงาน
ในประเทศแอฟริกาตอไปน่ันเอง16

รัฐบาลไนจีเรียไมพอใจในเร่ืองที่จีนทุมตลาดดวยสินคาคุณภาพตํ่า และเร่ิมต่ืนตัว ในการ
ควบคุมคุณภาพสินคานําเขา หนวยงาน The Standards Organization of Nigeria (SON) ไดเรงทํา
ความตกลง MOU กับหนวยงานตรวจสอบสินคาของจีน เพื่อจะตรวจสอบแหลงผลิตสินคาคุณภาพ
ตํ่า สินคาปลอมในจีนแลว เพื่อคุมครองผูบริโภคในไนจีเรีย และปกปองเศรษฐกิจของไนจีเรียดวย
สินคาจีนที่ทุมตลาดไนจีเรียไดแก รถจักรยานยนต เคร่ืองจักรกล อุปกรณเคร่ืองมือ อะไหลรถยนต
สิ่งทอ เสื้อผา รองเทา ของเลนเด็ก ฯลฯ ที่คอนขางมีคุณภาพตํ่า 17 ไทยจึงไมควรทุมสินคาคุณภาพตํ่า
เขาไนจีเรีย การแขงขันดานราคาอาจจะใชวิธีลดตนทุนดวยวิธีอ่ืนๆ สินคาไทยมีชื่อเสียงดีในหมูผู
นําเขาสินคาของไนจีเรียในปจจุบัน ตลาดสินคาไทยในไนจีเรียจึงมีอนาคตที่ดีสูกับจีนได

การปกปองตลาดสินคาในไนจีเรียขึ้นอยูกับ นโยบายการคาของรัฐบาลไนจีเรียแตละยุค
สมัยเปนสําคัญ แตไนจีเรียก็ตระหนักดีวาการคามีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศจึง
คอยๆ เปดเสรีในทางการคามากขึ้น(Gradual liberalization of the trade regime) ในปจจุบัน แตก็
ยังคงมีมาตรการ Import prohibitions ในลักษณะ Non-tariff tool โดยอางการปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ ทั้งน้ีดําเนินมาตรการควบคูไปกับ Tariff protection measures ดวย18

15 Ogunkola 2008: 10
16 Ariyo 2007
17 Daily Trust  2010
18 Briggs 2007
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1.3. ปจจัยสิ่งแวดลอมที่สนับสนุนการลงทุน (INVESTMENT)

1.3.1 ไนจีเรียตองการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน กลาวคือ การลดความยากจน
การลดภาวะการวางงานซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายของไนจีเรียที่ยังคงมีอยูในปจจุบัน  ประชาชนสวนใหญ
ของประเทศที่มีถึง 140 ลานคนยังคงยากจน รัฐบาลไนจีเรียหลายสมัยและโดยเฉพาะรัฐบาลปจจุบัน
แสวงหาวิธีการที่จะสรางความมั่นคงดานอาหารเพื่อเลี้ยงดูประชากรของตนโดยเล็งความชวยเหลือ
จากตางประเทศ (Foreign aid) ที่จะนํามาใชในการพัฒนาประเทศ ในการขจัดความยากจนและ
ภาวะการวางงานขางตน ความชวยเหลือจากตางประเทศจึงมีความเชื่อมโยงกับการสรางความมั่นคง
ดานอาหารและการลดภาวะความยากจนในประเทศ  วิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศของไนจีเรียมี
มาเปนลําดับ  รัฐบาลชุดตางๆของไนจีเรียไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศขึ้นมาตาม
สภาวการณหน่ึงๆ ยุทธศาสตรที่นาสนใจ ถูกกําหนดในยุครัฐบาลพลเรือนภายใตการนําของอดีต
ประธานาธิบดี Olusegun Obasanjo ที่ตองการจะนําประเทศไนจีเรียสูความมั่งคั่ง ไดแก National
Economic Empowerment and Development Strategy (NEEDS) ชวงแรกกําหนดขึ้นระหวางป ค.ศ.
2004 ถึง 2007 และชวงที่สองระหวางป ค.ศ. 2008 ถึง  2011  โดยยุทธศาสตร NEEDS ไดเกิดขึ้นสืบ
เน่ืองมาจากการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไนจีเรีย ภาคประชาชน นักวิชาการ
ฯลฯ มีสวนกําหนดยุทธศาสตรน้ีดวย กลาวคือในป ค.ศ. 1999 อดีตประธานาธิบดี Olusegun
Obasanjo ไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1999 ไดเกิดกระแส
ความตองการของประชาชน (Major stakeholders) ที่ตองการมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการขับเคลื่อนทรัพยากรธรรมชาติของไนจีเรียที่อุดมสมบูรณใหประเทศมี
ความเจริญรุงเรืองตอไปในอนาคต19 ตอมายุทธศาสตร NEEDS ไดมีการนําไปปฏิบัติทั้งในรัฐบาล
ระดับสหพันธ (NEEDS) และรัฐบาลระดับรัฐ (SEEDS : State Economic Empowerment and
Development) โดยการเนนการพัฒนาดานเกษตรกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอม การฟนฟูและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐาน (โดยเฉพาะถนนหนทาง) ฯลฯ ซึ่งการบรรลุ
ยุทธศาสตร NEEDS  และยุทธศาสตร SEEDS รัฐบาลไนจีเรียจําเปนตองแสวงหาความชวยเหลือ
ดานตางๆ จากองคกรบริจาค (Donor agencies)  เปนสําคัญ20  จึงเปนบรรยากาศที่ดีสําหรับการลงทุน
ในไนจีเรีย

19 Nigerian National Planning Commission 2004
20 U.S. Department of State 2010
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1.3.2 วิสัยทัศน 2020 ของไนจีเรียสามารถสรางโอกาสของไทยในการรวมมือ
พัฒนาไนจีเรีย

วิสัยทัศน 2020 เปนเปาหมายการพัฒนาของไนจีเรียในเชิงเศรษฐกิจที่จําเปนตองระดม
ความรวมมือรวมใจจากทุกฝาย วิสัยทัศนประเภทน้ีมีมาต้ังแตป ค.ศ. 1997 ในชื่อ VISION 2010 แต
ไมบรรลุเปาหมายอยางเปนรูปธรรมนัก  ตอมาในป ค.ศ. 2009 ไดเกิดความคิดริเร่ิมที่จะขับเคลื่อน
ไนจีเรียใหเปนประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา (World’s top economies) ในป ค.ศ. 2020 ทั้งน้ีโดยอิง
การประเมินของ Goldman Sachs Economic Research Group ที่เทียบเคียงไนจีเรียกับความเขมแข็ง
ของกลุมประเทศ BRICS: Brazil, Russia, India, China  โดยมีการพิจารณาความเขมแข็งเชิงปริมาณ
ของประชากร สภาพทางภูมิศาสตร ขนาดเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย และ
โครงสรางทางเศรษฐกิจในระดับ macro-economy แลวเห็นวาไนจีเรียมีศักยภาพที่จะเขากลุม
ประเทศ G 20 ไดในป ค.ศ. 202521 หากไนจีเรียมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ แมวาใน
ระยะสั้นไนจีเรียจะไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกตกตํ่า แตในระยะยาวไนจีเรียยังคงมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูง  ไนจีเรียจึงไดต้ังความหวังที่จะพิชิตตําแหนงในกลุมประเทศ G 20 ใน ป ค.ศ. 2020
ซึ่งเร็วกวาการประเมินใหได จึงอาจจะเปนโอกาสของไทยที่จะแสวงหาความรวมมือกับไนจีเรียเพื่อ
เรงใหไนจีเรียบรรลุเปาหมายดังกลาวตามที่คาดหวัง

1.3.3 นโยบายของรัฐบาลไนจีเรียในปจจุบันในการเรงพัฒนาประเทศ (7 - Point
Agenda) สรางโอกาสแกไทยในการแสวงหาความรวมมือกับไนจีเรีย

สิ่งทาทายในการพัฒนาประเทศของไนจีเรียในระยะปจจุบันยังคงเปนเร่ืองการลดความ
ยากจนของประชากรสวนใหญของประเทศ การลดภาวะการวางงาน และการแสวงหาทางที่จะสราง
ความมั่นคงดานอาหารเพื่อเลี้ยงดูประชากรสวนใหญของประเทศที่มีถึง 140 ลานคน ทั้งน้ีความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ (Foreign aid) เปนเปาหมายที่รัฐบาลไนจีเรียนํามาใชในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งปจจุบันเนนความมุงหมายไว 7 ประการ (7-Point Agenda) ดังน้ี:

- การพัฒนาดานไฟฟาและพลังงาน
- การพัฒนาความมั่นคงดานอาหาร
- การเพิ่มพูนความมั่งคั่งใหแกประชาชน
- การพัฒนาดานการขนสงและคมนาคม

21 Goldman Sachs Group 2007
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- การปฏิรูปที่ดิน(เพื่อการเกษตรกรรม)
- การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน (ดึงดูดการลงทุน)
- การพัฒนาดานการศึกษา

ในเร่ืองน้ีไทยสามารถสรางโอกาสใหความรวมมือกับไนจีเรียตามนโยบาย 7-Point Agenda
ได ซึ่งไนจีเรียเห็นวาความชวยเหลือจากตางประเทศ (Foreign aid) จะชวยใหไนจีเรียบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาดังกลาว ทั้งน้ีการใหความชวยเหลือแกไนจีเรียไมมีขอจํากัด ประเทศที่จะใหความ
ชวยเหลือสามารถเลือกที่จะใหความชวยเหลือในสาขาใดก็ได หากเปนความชวยเหลือดานการเงินก็
ไมจําเปนตองบริจาคผานบัญชีกลางของรัฐบาลดังที่มีประเทศแอฟริกาบางประเทศปฏิบัติกันอยู เชน
กานา เปนตน

1.3.4 การจัดต้ังสํานักงานสงเสริมการลงทุนในไนจีเรีย

ประเทศผูลงทุนรายใหญ ไดเล็งเห็นศักยภาพในการลงทุนในประเทศไนจีเรีย แตตองการ
ใหรัฐบาลไนจีเรียปฏิรูปตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของใหพรอมเสียกอน โดยเฉพาะญ่ีปุนไดเสนอแนะ
ผานองคกร JBIC และ UNCTAD (Blue Book in Best Practice in Investment Promotion and
Facilitation) ใหไนจีเรีย ดังน้ี22

- ปฏิรูปกรอบระเบียบและตัวบทกฎหมาย (Regulatory framework) ในดานการสงเสริม
การลงทุน

- ใหจัดต้ังหนวยงานสงเสริมการลงทุนครบวงจร (One-stop Investment Centre) (ซึ่ง
ปจจุบัน มีการจัดต้ังแลว)

- ใหมีการประสานเชื่อมโยงของนโยบายการสงเสริมการคาการลงทุนจากระดับประเทศ
จนถึงระดับทองถิ่น

22 UNCTAD 2009
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ดังน้ัน เพื่อเปนการสงเสริมการลงทุนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ รัฐบาลไนจีเรียได
จัดต้ังหนวยงานเฉพาะกิจ ในป ค.ศ.1995 มีชื่อวา Nigerian Investment Promotion Commission
(NIPC) ซึ่งอยูภายใตการดูแลของรัฐบาลกลางโดยตรง โดยทําหนาที่ดังตอไปน้ี23

- ประสานงาน ดูแล สงเสริม รวมทั้งอํานวยความสะดวกในการจัดต้ังและประกอบธุรกิจ
ในไนจีเรีย

- ใหการสนับสนุนในเชิงธุรกิจ และปรับสิ่งแวดลอมในการลงทุนใหมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น

- ใหขอมูลที่ชัดเจนในการลงทุน ในโครงการของรัฐและเอกชน
- เปนตัวกลางในการประสานงาน ระหวางผูลงทุนกับหนวยงานตางๆในประเทศ ที่

ตองการการลงทุน
- ใหขอมูลเกี่ยวกับสิทธิพิเศษในการลงทุนในโครงการของรัฐและเอกชน

ทาง NIPC มีการมุงเนนใหมีการลงทุน ในเชิงอุตสาหกรรม หลักๆ 4 ดาน24 ไดแก

1. อุตสาหกรรมการเกษตร
- การจัดการ การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เชน ถั่ว โกโก นํ้ามันปาลม ไม
- การแปรรูปและจัดเก็บผลผลิตทางการเกษตร
- การจัดการทรัพยากรนํ้า โดยเฉพาะการชลประทานและระบบการปองกันนํ้า

ทวม
- การพัฒนาระบบกักเก็บนํ้าและการสรางระบบขุดเจาะนํ้าบาดาล

2. อุตสาหกรรมผลิตสินคาโดยใชวัตถุดิบภายในประเทศ
- การผลิตสินคาที่ใชวัตถุดิบทองถิ่น เชน นํ้าผลไม แปงสาลี อาหารสัตว และ

นํ้ามันพืช
- การผลิตสินคาที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหาร เชน เคมีภัณฑ อุปกรณ

เคร่ืองจักรกลทางการเกษตร
- การแปรรูปผลิตภัณฑปโตรเลียมและการผลิตปโตรเคมี

23 NIPC 2009: 33
24 NIPC 2009: 47
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3. อุตสาหกรรมผลิตสินคาสงออก
- ผลิตภัณฑการเกษตร
- สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เคร่ืองหนัง
- ผลิตภัณฑไมและเฟอรนิเจอร

4. อุตสาหกรรมเหมืองแร
- ถานหิน ลิกไนท ยิปซั่ม
- แรเหล็ก ดีบุก โคลัมไบท

นอกเหนือจากสํานักงาน NIPC ที่รัฐบาลไนจีเรียกอต้ังขึ้นเพื่อสนับสนุนการลงทุน ทาง
รัฐบาลก็ยังมีนโยบายสนับสนุนใหมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ที่เกี่ยวของกับโครงสราง
พื้นฐานภายในประเทศ โดยสนับสนุนใหชาวตางชาติหรือบริษัทขามชาติเขามาลงทุน รัฐวิสาหกิจที่
รัฐบาลมุงเนนที่จะแปรรูป ไดแก การโทรคมนาคม การผลิตและการจําหนายกระแสไฟฟา การกลั่น
นํ้ามันปโตรเลียม การผลิตแปรรูปและสงออกถานหิน รวมทั้งการทองเที่ยว25

เพื่อเปนการสนับสนุนการลงทุนภายในประเทศใหเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลไนจีเรียไดจัดสร ร
พื้นที่หลายจุดในประเทศ ไวเปนนิคมอุตสาหกรรมปลอดภาษีและปลอดการกีดกันทางการคา มีชื่อ
วา Export Processing or Free Trade Zones (EPZ/FTZ) โดยอุตสาหกรรมในพื้นที่เหลาน้ีจะมุงเนน
ในการผลิตสินคาสงออก ซึ่งใชวัตถุดิบภายในประเทศเปนหลัก EPZ/FTZ จึงเปนพื้นที่ที่เหมาะ
สําหรับชาวตางชาติในการใชเปนฐานการผลิตสินคาสงออกไปยังตางประเทศ ภายใตขอตกลง
การคาของ ECOWAS หรือ AGOA 26

1.3.5 ขอตกลงระหวางประเทศของไนจีเรียที่เอ้ือตอนักลงทุนตางชาติ

เปนที่นาสนใจที่จะกลาววา รูปแบบการลงทุนในไนจีเรียของตางชาติ (Foreign direct
investment) มากกวาคร่ึงหน่ึง เปนการลงทุนเพื่อมุงเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ (Resource-based
activities) อาทิ นํ้ามันปโตรเลียมและแรธาตุ ซึ่งไนจีเรียเปนแหลงนํ้ามันขนาดใหญแหงหน่ึงในแอฟ
ริกา  บริษัท ขามชาติ (Transnational corporations) สนใจที่จะ เข าไปลงทุนเพื่ อตักตวง
ทรัพยากรธรรมชาติ มากกวาเขาไปเพื่อใชเปนวัตถุดิบเพื่อการลงทุนอุตสาหกรรมของตนในไนจีเรีย

25 NIPC 2009: 52
26 NIPC 2009: 87
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การลงทุนไนจีเรีย นอกจากจะไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และ
ไดใชแรงงานราคาถูกที่มีอยูมากมายแลว นักลงทุนตางชาติยังไดประโยชนจากสิทธิพิเศษ
(Preferential access) ในการสงสินคาที่ผลิตไดเขาไปขายยังตลาดของประเทศกลุมสหภาพยุโรป
ตามขอตกลง Lomé Convention and Special Association Agreements และตลาดของแอฟริกาใต
ตามขอตกลง Southern African Development Community (SADC) นอกจากน้ียังมีสิทธิในการสง
สินคาไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา ตาม African Growth and Opportunity Act (AGOA) การประเมิน
ประโยชนที่ไนจีเรียไดรับจากสิทธิพิเศษตามขอตกลง AGOA มีดังน้ี27

- AGOA มีการลงนามใชเปนขอบังคับ (Law) ในป ค.ศ. 2000 ภายไต the U.S. Trade and
Development Act of 2000

- AGOA มุงหมายที่จะสงเสริมการคา และการลงทุนระหวางสหรัฐอเมริกาและประเทศ
กลุม Sub-Saharan Africa (SSA) ซึ่งรวมถึงไนจีเรียดวย

- AGOA จะมีผลบังคับใชจนถึงวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 2015
- AGOA ใหโอกาส โดยมีการยกเวนภาษี และใหโควตานําเขาสินคาจากกลุมประเทศ

SSA สูตลาดสหรัฐอเมริกา
- AGOA ใหสิทธิพิเศษแกสินคาถึง 6400 รายการ อาทิเชน สินคาการเกษตร ผลิตภัณฑ

จากอุตสาหกรรมปาไม สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม เคมีภัณฑ พลังงาน เคร่ืองหนัง แรธาตุ เคร่ืองจักรกล
อุปกรณโทรคมนาคม และอีเล็กทรอนิกส ฯลฯ

ในการใชสิทธิประโยชนจากขอตกลง AGOA รัฐบาลไนจีเรียไดเนนสินคาสําคัญดังน้ี
- สินคาจากภาคเกษตรกรรม อาทิ shea butter เม็ดมะมวงหิมพานต เคร่ืองเทศ เมล็ดงา กุง

สด ผลิตภัณฑอาหารอ่ืนๆ
- สินคาสิ่งทอ และเคร่ืองนุงหม อาทิ เสื้อยืด ชุดสวมใสเพื่อการเลนกีฬา
- เคร่ืองหนัง อาทิ กระเปา รองเทา เข็มขัด ฯลฯ
- สินคาหัตถกรรม หินสี อัญมณี ฯลฯ

27 Usman 2009: 1-9
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ตามสถิติป ค.ศ. 2008 ประเทศที่ไดรับประโยชนสูงสุดจากขอตกลง AGOA มี 5
ประเทศตามลําดับดังตอไปน้ี คือ ไนจีเรีย แองโกลา แอฟริกาใต ชาด และสาธารณรัฐคองโก ทั้งน้ีจะ
เห็นไดวาไนจีเรียในปจจุบันเปนประเทศที่ไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดจาก AGOA รวมทั้งสินคาที่
มีฐานจากปโตรเลียม และไมใชปโตรเลียม

ไนจีเรียไดสงสินคาการเกษตรไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา มากเปนอันดับ8 ของกลุมประเทศ
ที่ไดรับประโยชนจากขอตกลง AGOA (สถิติป 2008)28 ในขณะเดียวกัน สินคาอีกหลายประเภท เชน
อาหาร เคร่ืองเทศ โกโก ยางพารา กุงสด มียอดสงออกไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาเพิ่มขึ้นเปนลําดับ

รูปที่ 2. การคาระหวางไนจีเรีย-สหรัฐฯ หลังบังคับใชขอตกลง AGOA ป 2006-2009
(Usman 2009)

จากการศึกษาขางตน สามารถสรุปไดวายุทธศาสตร NEEDS และ SEEDS ตลอดจน
VISION 2020 และบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไนจีเรีย สิทธิ
ประโยชนพิเศษที่ไนจีเรียไดจากประเทศตะวันตก สามารถถือเปนสิ่งแวดลอมดานการคาการลงทุน
ในเชิงบวก (Positive investment, business and trade environment) ซึ่งเอ้ืออํานวยตอไทยในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI โดยเฉพาะการลงทุนใหเกิดประโยชนตอความสัมพันธ ไทย-ไนจีเรีย
ไดตอไปเปนอยางดี

28 เร่ืองเดียวกัน
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2. ความทาทาย (THREAT) ของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ARMI ของไทยในไนจีเรีย

2.1. การคาการลงทุนเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ ในไนจีเรีย (RESOURCES) ที่ถูก
หวาดระแวง

ในประเด็นน้ีวิเคราะหไดจากการกลาวสุนทรพจนของศาสตราจารย U. Joy Oguwu, OFR
อดีตรัฐมนตรีต างประเทศของไนจี เ รียไดแสดงทัศนะเกี่ ยวกับ ความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ของแอฟริกาวาไดถูกรุมทึ้ง (Scramble) โดยตางชาติ  โดยไดกลาวสุนทรพจน
ในการประชุม The Conference on the New Scramble for Africa ซึ่งรัฐบาลไนจีเรียจัดขึ้น ระหวาง
วันที่ 11-12 เมษายน ป ค.ศ.2007 กรุงอาบูจา เมืองหลวงของไนจีเรียวา ภูมิภาคแอฟริกา เต็มไปดวย
ทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีอีกมากที่ยังไมมีการ
สํารวจและนํามาใชประโยชน ภูมิภาคแอฟริกา เต็มไปดวย แรธาตุ เชน นํ้ามัน ทองคํา เพชร ฯลฯ
นอกจากน้ีภูมิภาคแอฟริกายังมีพื้นดินที่อุดมสมบูรณ สําหรับเกษตรกรรม มีวัตถุดิบที่มีความสําคัญ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศพัฒนา อันจะเปนที่มาของการรุมทึ้งแอฟริกาคร้ังใหม  (New
Scramble)29

อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ไดกลาวดวยวา ในศตวรรษที่ 19 มีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในยุโรป ผลักดันใหประเทศในยุโรป มุงหนาสูแอฟริกา เพื่อแสวงหาวัตถุดิบ และ
ตลาดสําหรับสินคาสําเร็จรูปของพวกตน และตอมายังเกิดประเทศที่มีแนวโนมที่มีความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจใหมๆ เชน จีน อินเดีย เกาหลี มาเลเซีย ฯลฯ ประเทศเหลาน้ี ตองแขงขันกับประเทศพัฒนา
แลวในยุโรป และพวกเดียวกันเอง ซึ่งตางก็มุงแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ และตลาดดวยกัน
ทั้งน้ัน30

อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดกลาวถึงการรุมทึ้งทรัพยากร ธรรมชาติใน
แอฟริกาในรอบที่สองวาในศตวรรษที่ 21 ไดเกิดมีประเทศที่มีความ เขมแข็งทางเศรษฐกิจใหมๆ
(New economic powers) โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย ประเทศที่เศรษฐกิจเขมแข็งใหมๆเหลาน้ี
ตองการนํ้ามันและกาซธรรมชาติ แรธาตุ ซึ่งเคยถูกครอบครองมากอนโดยประเทศตะวันตก ดังน้ัน
ในการรุมทึ้งทรัพยากรธรรมชาติของแอฟริการอบที่สองน้ีจึงมีทั้งประเทศตะวันตก และประเทศที่
กําลังมีเศรษฐกิจเติบโตในซีกโลกตะวันออก รวมกันตักตวงวัตถุดิบ และครอบครองตลาดสินคาใน

29 Olivu: 2007
30 เร่ืองเดียวกัน
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แอฟริกา   แตสถานการณในศตวรรษที่ 21 ตางกับสถานการณ ในศตวรรษที่ 19 ซึ่งในวันน้ี
ประเทศในภูมิภาคแอฟริกา มีความสามารถสูงขึ้น และมีปากมีเสียงดังขึ้นในการปกปอง
ผลประโยชนของตนเอง ตางจากชวงที่ตกอยูภายใตอาณานิคมของประเทศตะวันตก วันน้ีประเทศ
ในภูมิภาคแอฟริกา มีความตองการปลดปลอยตนเองจากความยากจน พนจากความขัดแยง และพน
จากระบบที่ตองพึ่งพาภายนอก ฯลฯ แอฟริกาตองการใหระบบเศรษฐกิจโลก ไดรับการปรับเปลี่ยน
ใหเกิดประโยชนจากโลกาภิวัฒน แอฟริกาตองการยืนอยูบนขาของตนเอง พึ่งพาตนเอง ตองการมี
ธรรมาภิบาล (Good governance) มีสุขอนามัย มีระบบการขนสงที่ดี มีเครือขายโทรคมนาคมที่มี
ประสิทธิภาพ มีกระแสไฟฟาพอใช มีโครงสรางพื้นฐานที่ดีขึ้น มีนํ้าสะอาดเพียงพอตอการบริโภค
มีระบบการศึกษาที่ดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แตในยุคโลกาภิวัฒนแอฟริกาก็ยัง
ถูกกดดันใหเปดเสรีทางการคา จึงจําเปนที่แอฟริกาจะตองปกปองผลประโยชนของตนเอง  ในการมี
ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจและการเมือง ตลอดจนการลงทุนและการพัฒนากับตางชาติคอนขาง
เขมขนในยุคโลกาภิวัฒนในปจจุบัน จึงนํามาซึ่งโอกาสและความทาทาย ตอประเทศแอฟริกา
ทั้งหลาย และประเทศแอฟริกาซึ่งยังตองการการลงทุนและการพัฒนาจากตางชาติ จะตองไมตกลง
ในหลุมพรางหรือกับดัก อีกทั้งไมหวนสูการตองพึ่งพาชาติอ่ืนดังที่เกิดในอดีต (Dependence)
อีกตอไป31

อดีตประธานาธิบดี Olusegun Obasanjo กลาวถึง New Scramble for Africa ในพิธีเปดการ
ประชุม The International Conference on the New Scramble for Africa เมื่อวันที่ 11 เมษายน ป
ค.ศ.2007 ที่กรุงอาบูจา เมืองหลวงของไนจีเรีย โดยมีประเด็นสําคัญวา ภูมิภาคแอฟริกาเต็มไปดวย
ทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติ การรุมทึ้งแอฟริกาคร้ังแรก ควรจะพิจารณาต้ังแตการคา
ทาสชาวแอฟริกัน จากภูมิภาคไปยัง New World ตอมามหาอํานาจในยุโรป ไดแบงดินแดนแอฟริกา
เพื่อตักตวงความมั่งคั่งระหวางกัน ตามอําเภอใจ โดยการจัดประชุมขึ้นที่กรุงเบอรลิน ในป ค.ศ.1884
ผลพวงที่ตามมาก็คือเกิดกรณีพิพาททางดินแดน ระหวางประเทศเอกราชในแอฟริกา และในชวง
สงครามเย็นมีการตอสูทางอุดมการณ ระหวางสังคมนิยมกับทุนนิยม ก็มีการใชประเทศในภูมิภาค
แอฟริกาเปนเคร่ืองทดลอง ทําใหแอฟริกาสูญเสียประโยชน และถูกเอารัดเอาเปรียบจากประเทศ
ตางๆ การรุมทึ้งแอฟริกาในรอบใหมเกิดจากการแขงขันเพื่อแยงชิง แรธาตุสําคัญ ทรัพยากรทาง
การเกษตร ตลาดสินคา  มีจีนและประเทศที่มีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหมๆ ในเอเชียขั้วหน่ึงกับ
ประเทศตางๆในยุโรปและสหรัฐอเมริกาอีกขั้วหน่ึง ซึ่งการแขงขันของประเทศตางๆทั้งสองขั้ว

31 Olivu 2007
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นํามาซึ่งโอกาสและความทาทายตอประเทศตางๆในภูมิภาคแอฟริกา ประเทศในภูมิภาคแอฟริกาจึง
จําเปนตองเตรียมความพรอม ตอโลกในยุคโลกาภิวัตน ที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยี เพื่อใหได
ประโยชนสูงสุดจากโลกยุคใหมและเพื่อปกปองตนเองมิใหตกเปนเหยื่อและไดรับความเสียหายจาก
การรุมทึ้งแอฟริกาในรอบใหมของประเทศที่แขงขันทางเศรษฐกิจตางๆ 32 ประเทศในแอฟริกา
โดยเฉพาะไนจีเรียไดออกกฎระเบียบตางๆ เพื่อปองกันการถูกตักตวงทรัพยากรธรรมชาติโดย
ตางชาติ เปนอุปสรรคตอการคาการลงทุนไมมากก็นอย

2.2 ความทาทาย (THREAT) ทางดานตลาดสินคา (MARKET) ในไนจีเรีย

2.2.1 นโยบายการกีดกันการนําเขาสินคาของไนจีเรีย

ไนจีเรียเปนสมาชิกองคกร World Trade Organization (WTO) และเปนสมาชิกผูกอต้ัง
องคกร Economic Community of West African States (ECOWAS) ไนจีเรีย (ป ค.ศ 2008) ปจจุบัน
ไนจีเรียกําหนดภาษีนําเขาไวรอยละ 12-50 โดยขึ้นอยูกับรายการสินคาในแตละชนิด  ไนจีเรียมีทาที
ปรับลดภาษีนําเขา เร่ิมลดรายการสินคาตองหามนําเขาสําหรับกลุมประเทศ ECOWAS ในป ค.ศ
2008 ภายใตความตกลง ECOWAS Common External Tariff (CET)  โดยทั่วไปไนจีเรียยังคงใช
มาตรการภาษีและไมใชภาษีกีดกันสินคานําเขา ระบบการเก็บภาษีสินคานําเขายังไมโปรงใส มีการ
ดําเนินการตามอําเภอใจ อีกทั้งกฎระเบียบ และนโยบาย ในดานน้ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ33

นอกจากน้ันการตีความระเบียบขอกําหนดทางศุลกากร ก็ไมมีความแนนอน สรางความยุงยากใหแก
ผูนําเขาสินคา ไนจีเรียยังคงหามนําเขาสินคาหลายรายการ โดยอางการปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ รายการสินคาตองหามในไนจีเรียตามหนังสือ CET ในปค.ศ. 2008 มีอยู 26 ชนิด
โดยจัดเปนกลุมใหญไดดังน้ี34

32 Obasanjo 2007
33 Office of the U.S. Trade Representative 2010, Ministry of Commerce, China 2010
34 เร่ืองเดียวกัน

ไข เนยโกโก เนื้อสัตวปกแชแข็ง ปูนซีเมนตบรรจุถุง เครื่องนุงหมบางชนิด

แปงทําขนมและขนมเคก เนื้อหมู เสนกวยเตี๋ยวตางๆ น้ําดื่มบรรจุขวด น้ํามันพืช

สัตวปกมีชีวิต เนื้อวัว เครื่องดื่มไรแอลกอฮอล น้ําผลไมบรรจุกลอง มันสําปะหลัง
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2.2.2 ขบวนการทางศุลกากรและการทํางานของการทาเรือไนจีเรียที่มักสรางปญหา
การปฏิบัติการของกรมศุลกากรและการทาเรือไนจีเรีย ยังคงเปนอุปสรรค ตอการคา จํานวน

รายการสินคาตองหามนําเขาก็มีมากดังที่กลาวแลว ความผิดพลาดที่เกิดจากการแสดงรายการสินคา
(Declaration) โดยผูนําเขาก็มีมากดวย สงผลใหตูสินคามีประมาณรอยละ 95 ที่ตองตรวจสอบ เปน
งานที่ใชเวลามาก35  ความยุงยากในการนําสินคาออก เพิ่มตนทุนการคาโดยไมจําเปน ความลาชาของ
ระเบียบ วิธีการนําสินคาออกจากทาเรือ ทําใหสินคาถูกขนถายออกจากทาเรือไดลาชา สินคานําเขา
อาจเสียหาย หรือหมดอายุใชงานกอนไดและใหสินคาถูกขนถายออกจากทาเรือไดลาชา สินคานําเขา
อาจเสียหาย หรือหมดอายุใชงานกอนได36 ในการแกปญหาดังกลาวรัฐบาลไนจีเรียมีแผนการที่จะ
เรงใหมีการนําออกสินคาภายใน 48 ชั่วโมง และการนําสินคาออกจากทาเรือยังไดรับผลกระทบจาก
สภาพถนนหนทาง เขา-ออกทาเรือที่เสื่อมโทรม การจราจรที่ติดขัดอยางหนัก ไมมีระบบขนสินค า
ดวยรถไฟออกจากทาเรือสงผลใหเรือบรรทุกสินคา ตองจอดเทียบทาเรือเปนเวลานานๆ เกิดความ
สูญเสียไปทุกดาน เปนภัยคุกคาม (THREAT) ตอการคาการลงทุนเปนอยางมาก37

2.3 อุปสรรคในการลงทุนของตางชาติ (INVESTMENT)

2.3.1 ปจจัยตางๆ ที่เปนตัวถวงความเจริญทางเศรษฐกิจของไนจีเรียมีมากมาย
วิเคราะหไดจากความคิดเห็นของ Dr. Julius J. Bala เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมาธิการ สงเสริม
การลงทุนของไนจีเรีย ระบุถึงอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจและการดึงดูดการลงทุนของตางชาติ
มีประเด็นสําคัญๆ ดังน้ี38

- เศรษฐกิจของไนจีเรียผูกติดไวกับรายไดจากการสงออกนํ้ามันปโตรเลียม ประมาณ
95% ของรายไดเงินตราตางประเทศ และคิดเปน 80% ของงบประมาณประจําของประเทศ

- การขาดดุลการชําระเงินและหน้ีตางประเทศ ที่เกิดจากนโยบายที่ปลอยใหมีการใชจาย
อยางสุรุยสุราย ภายไตรัฐบาลทหารในยุคที่ผานๆ มา

- การขาดโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure)
- ปญหาการคอรัปชั่น

35 Office of the U.S. Trade Representative 2010, Ministry of Commerce, China 2010
36 เร่ืองเดียวกัน
37  U.S. Department of State 2010
38 Bala 2003: 3
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- การขาดระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลงทุน รวมถึงการขาดสถาบันหรือ
องคกรที่จะเกื้อหนุนการสรางสภาพแวดลอมที่ดีตอการลงทุน

- ปญหาอาชญากรรม และปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- ปญหาอัตราดอกเบี้ยสูง
- ฯลฯ

ผูประกอบการตางชาติมักประสบปญหาการนําบุคคลากรจากประเทศของตนเขาไปทํางาน
ในโรงงานของตนในไนจีเรีย เน่ืองจากไนจีเรียจะกําหนดโควตาบุคคลากรหรือคนงาน บนฐานของ
เงินที่นําไปลงทุนในธุรกิจน้ันๆ ซึ่งโควตาดังกลาวยังเขมงวดแมแตในธุรกิจนํ้ามันและกาซธรรมชาติ
โดยที่บริษัทที่จะเขาไปทําธุรกิจ จะตองจางคนไนจีเรียเขาไปทํางาน ถาหากไมสามารถจางคน
ไนจีเรียได จะตองแสดงเหตุผลวาตําแหนงน้ันๆ ตองการความเชี่ยวชาญพิเศษ ซึ่งไมสามารถหาได
จากแรงงานในไนจีเรีย ทั้งน้ี ตําแหนงดานการเงินและดานงานบุคคลสวนใหญจะสงวนไวสําหรับ
คนไนจีเรีย39

ดังน้ัน หากบริษัทนํ้ามันและกาซในไนจีเรีย หรือบริษัทตางชาติจะนําคนงานจากประเทศ
ของตน เขาไปทํางานในไนจีเรีย จึงตองขออนุมัติจ ากหนวยงานที่เกี่ยวของ ความลาชาของ
กระบวนการอนุมัติใหแรงงานจากตางประเทศ เขาไปทํางานในไนจีเรียและรวมถึงการขอวีซา
สงผลกระทบตออุตสาหกรรมดานพลังงานที่บริษัทผูประกอบการตองหมั่นติดตามเร่ืองเพื่อนํา
คนงานเขาไปใชในการดําเนินธุรกิจของตนใหได ตามที่ตองการ นับเปนความทาทายอยางยิ่ง
ประการหน่ึง40

อยางไรก็ตามบริษัทที่เขาไปลงทุนมักจะประสบกับปญหาจากมาตรการเร่ืองภาษีรายไดและ
ภาษีอ่ืนๆ นอกจากน้ียังมีปญหาสิทธิการถือครองที่ดิน การปฏิบัติงานชนิดตามอําเภอใจของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ปญหาทางดานการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน อาทิ ไฟฟา ประปา ถนน
หนทาง รวมถึงปญหาการคอรัปชั่นและปญหาอาชญากรรม อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในการแกไข
ปญหาหรือการยุติขอขัดแยงทางการคาการลงทุนก็ยังไมเขมแข็ง   นักลงทุนตางชาติอาจตองเผชิญ
กับความมีอคติของคนไนจีเรีย ดังเชนปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเขต Oil-producing Niger Delta
ซึ่งเปนปญหาที่ยืดเยื้อและเปนอุปสรรคตอธุรกิจสาขานํ้ามันปโตรเลียม นอกจากน้ันบริษัทตางชาติ
มักถูกตรวจสอบการทํางานอยางเครงครัด โดยมีบริษัททองถิ่นคอยกดดันรัฐบาลไนจีเรียใหกระทํา

39 Bala 2003: 4-6
40 เร่ืองเดียวกัน
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การดังกลาวอยูตลอดเวลา41  ประชาชนในพื้นที่มีการขุดเจาะนํ้ามันมักอางถึงปญหาสภาพแวดลอม
และการแบงผลประโยชน(ในสังคม)ที่ไมยุติธรรม ประชาชนในพื้นที่จะมีความรูสึกอยูเสมอวาโดน
ฉอโกงเพราะความเปนอยูของพวกเขายังลาหลังในดานโครงสรางพื้นฐาน อีกทั้งสภาพสังคมก็เสื่อม
โทรม สิ่งแวดลอมเปนพิษ สงผลกระทบตออาชีพด้ังเดิม เชนการเกษตรและการประมงเปนตน พวก
เขามีความเชื่อวานํ้ามันทําใหเขาเหมือนตองคําสาบ (Curse) มากกวาจะเปนสิ่งนําโชค (Blessing)42

2.3.2 อุปสรรค (THREAT) ในการคาและการลงทุนที่มีสาเหตุมาจากการเมือง
เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะการขาดความเปนเอกภาพและความขัดแยงภายในชาติที่เน่ืองมาจาก
ความแตกตางในดานศาสนา เชื้อชาติ และภาษา

ไนจีเรียผานประสบการณรัฐประหารในอดีตมาหลายตอหลายคร้ัง และรอดพนมาจากการ
แบงแยกประเทศระหวางสงครามกลางเมือง นอกจากน้ี ไนจีเ รียยังเผชิญเศรษฐกิจที่ไรเสถียรภาพ
หลังจากการคนพบนํ้ามันในชวงทศวรรษ 1970 โดยมีผูนําประเทศฉอราษฎรบังหลวงขึ้นมาบริหาร
ประเทศหลายสมัย ในปจจุบันความขัดแยงและความรุนแรงทางเชื้อชาติและศาสนา (Ethno-
religious conflicts) เปนเร่ืองที่สั่นคลอนเสถียรภาพทางการเมืองในปจจุบันของไนจีเรียทีควร
พิจารณา43 นับเปนภัยคุกคาม (THREAT) ที่สําคัญประการหน่ึงของการคาการลงทุนในไนจีเรีย

3. การศึกษาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ARMI ของไทยในแอฟริการวมถึงไนจีเรีย

3.1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรผานกรอบความรวมมือระหวางประเทศ โดยไทยใชการ
ชวยเหลือดานการพัฒนา (ASSISTANCE) เปนยุทธศาสตรนํา ซึ่งมีแนวทางที่สําคัญดังน้ี

- ประเทศไทยสนับสนุนความรวมมือ South-South Cooperation ซึ่งไทยได
ปรับเปลี่ยนจากประเทศผูรับ มาเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา (Development partner) เพื่อถายทอด
ความรูและประสบการณดานการพัฒนาตางๆ ใหแกประเทศกําลังพัฒนา อ่ืนๆ บนหลักการของ
ผลประโยชนรวมกัน (Mutual benefit) ทั้งในระดับทวิภาคี ไตรภาคี และพหุภาคี

- ความรวมมือเพื่อการพัฒนาของไทยเนนในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
การเสริมสรางขีดความสามารถ ซึ่งเปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน

41 Zalik 2006: 3
42 Ekpo 2004
43 Oritsejafor 2000: 109-110
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3.2 ศักยภาพของไทยในการใหความชวยเหลือแอฟริกา

ไทยพรอมที่จะใหความรวมมือแกแอฟริกาทั้งในระดับทวิภาคี และความรวมมือแบบ
หุนสวน สาขาความรวมมือหลักที่ไทยพรอมจะดําเนินการกับแอฟริกา ไดแก

- การเกษตรและประมง โดยมุงประสิทธิภาพในการผลิตและการสรางมูลคาเพิ่ม
- การสาธารณสุขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกัน และรักษาโรคติดตอรายแรง

และการจัดการดานสาธารณสุขระดับชุมชน
- การสรางรายได เนนการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการในการประกอบ

วิชาชีพเสริมในระดับรากหญาเพื่อเพิ่มรายไดในการดํารงชีพ

3.3 การเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร ARMI

กระทรวงการตางประเทศโดยกองแอฟริกา กรมเอเซียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา
(เมษายน 2553) ไดแจงเวียนสถานเอกอัครราชทูตไทยที่เกี่ยวของในภูมิภาคแอฟริกาวา กระทรวงฯ
เห็นวาโดยพื้นฐาน การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาจะเปนเคร่ืองมือในการสรางความรูสึกนิยม
ไทยและสรางความไวเน้ือเชื่อใจอันเปนพื้นฐานในการมีความรวมมือในมิติตางๆ ตอไป44

ไทยใช ASSISTANCE มุงสู MARKET ซึ่งการใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาตางๆ จะ
ชวยสรางการรับรู ความคุนเคยและเปดโลกทัศนแกชาวแอฟริกาทั้งในภาครัฐและประชาชนทั่วไป
เกี่ยวกับรูปแบบและประเภทสินคา และบริการจากไทย ผานการฝกอบรมที่ใชเคร่ืองมือ และวัสดุสื่อ
การสอน อีกทั้งจะมีโอกาสการรับรูมากขึ้น เมื่อไดรับการฝกอบรมในประเทศไทย

ไทยยังใช ASSISTANCE มุงสู RESOURCES และ INVESTMENT กลาวคือการใหความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา ยังทําใหฝายไทยไดเขาถึงโอกาสในการลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรและ
วัตถุดิบภายในประเทศเปาหมาย ความตองการของประเทศผูรับ ในการพัฒนาทรัพยากรของตนเอง
และความตองการแสวงหาความรวมมือทางธุรกิจของภาคเอกชนไทยในเวลาเดียวกัน พรอมกันน้ัน
การใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะดานการบริหารจัดการทางธุรกิจ
ยังเปนการชวยพัฒนาใหเกิดกลุมผูประกอบการทองถิ่นมากขึ้น และสรางความเข มแข็งใหแก
ภาคเอกชนของประเทศ ผูรับความชวยเหลือ เพื่อกลายเปนหุนสวนทางธุรกิจกับภาคเอกชนไทยได
อยางมีประสิทธิภาพดวย

44 กองแอฟริกา กรมเอเชียไต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 2553
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3.4 รูปแบบการใหความรวมมือของไทยมี 5 รูปแบบ ดังน้ี45

- หลักสูตรการฝกอบรมนานาชาติประจําป (Annual training course) เปนหลักสูตรการ
ฝกอบรมในสาขาการพัฒนาที่เปนความตองการรวมกันของประเทศกําลังพัฒนา เชน เกษตร
สาธารณสุข สิ่งแวดลอม การคา เศรษฐกิจ การศึกษา และการทองเที่ยว ซึ่งรัฐบาลไทยจัดเปนประจํา
ทุกป

- ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical cooperation
among developing countries) เปนความรวมมือที่ประเทศไทยใหแกประเทศคูความรวมมือใน
ภูมิภาคแอฟริกา โดยรวมกันออกคาใชจายในการดําเนินกิจกรรม

- โครงการฝกอบรมประเทศที่สาม (Third country training program) เปนรูปแบบการ
ใหความรวมมือที่ประเทศไทยรวมกับองคการระหวางประเทศหรือรัฐบาลตางประเทศจัดฝกอบรม/
ดูงานในประเทศไทยใหแกผูรับทุนจากแอฟริกา

- โครงการรวมมือทวิภาคี (Technical cooperation project) เปนโครงการความรวมมือ
ที่ดําเนินงานในประเทศใดประเทศหน่ึงในแอฟริกา มีการกําหนดเปาหมาย และวัตถุประสงคในการ
ดําเนินงานเฉพาะ เชน การสงผูเชี่ยวชาญไทยไปปฏิบัติงาน การใหทุนฝกอบรม/ดูงานแกเจาหนาที่
ปฏิบัติงานสมทบภายใตโครงการและการใหความรวมมือดานเคร่ืองมือ/อุปกรณในการดําเนินงาน

- ความรวมมือทางวิชาการแบบไตรภาคี (Trilateral cooperation) เปนความรวมมือที่
รัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตาม
สัดสวนที่ไดตกลงกันในการจัดการฝกอบรม/ดูงานในประเทศไทยใหแกบุคคลากรจากประเทศใน
ภูมิภาคแอฟริกา

4. จุดแข็งของไทยในการใหความชวยเหลือ (ASSISTANCE)

ไดแก ความสามารถในการใหความชวยเหลือ หรือ Thai Aid Program ตอไนจีเรียในรูป
ของทุนการศึกษา/ฝกอบรมและดูงานในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาที่ไทยมีความ
ชํานาญและเปนที่ตองการของไนจีเรีย ไดแก สาขาเกษตรกรรม สาธ ารณสุข และการศึกษา ซึ่ง
ในชวงป พ.ศ. 2548 ถึง 2549 ไนจีเรียไดสงผูแทนเขารวมฝกอบรมหลักสูตรการจัดการกับโรค
มาลาเรียโดยมีมหาวิทยาลัยมหิดลเปนผูดําเนินการ เปนตน  สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนา

45 กองแอฟริกา กรมเอเชียไต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 2553, สํานักงานความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาระหวางประเทศ 2553
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ระหวางประเทศ (สพร.) จะแจงเวียนทุนฝกอบรม รับผิดชอบดูแลการแจงเวียนทุนฝกอบรม (Annual
international training course) ใหฝายไนจีเรียพิจารณาสงบุคคลากรเขารวมการฝกอบรมทุป  โดย
คํานึงถึงสาขาที่ไทยมีองคความรูและความเชี่ยวชาญที่จะสามารถถายทอดใหแกไนจีเรียตามความ
ตองการของไนจีเรีย โดยในป พ.ศ. 2552 ไนจีเรียไดสงบุคคลากรเขารวมอบรมหลักสูตรตางๆ
ดังน้ี46

- International Narcotics Law Enforcement
- Sufficiency Economy
- Sustainable Crop Production
- Enhancing Entrepreneurship in SME Development and Export Consortia
- Epidemiology and Control of Tropical Disease

สําหรับในป พ.ศ. 2553 รัฐบาลไทย โดย สพร. ไดเสนอทุนฝกอบรมใหไนจีเรียพิจารณา
หลักสูตร ดังน้ี47

- Biodiesel Technology
- Enhancing Entrepreneurship in SME Development and Export Consortia
- Income Generation and Poverty Reduction for Development
- International Narcotics Law Enforcement
- Sufficiency Economy
- Sustainable Crop Production

46 สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ 2553
47 เร่ืองเดียวกัน
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5. จุดออนในดานการใหความชวยเหลือ (ASSISTANCE) ของไทยตอไนจีเรีย

5.1. จุดออนในดานการใหทุนฝกอบรมระยะสั้น

ทุนฝกอบรมระยะสั้นที่รัฐบาลไทยใหแกไนจีเรียในแตละปมีจํานวนไมมากนัก (ดู
ภาคผนวก ก) แตอยางไรก็ตามรัฐบาลไทย มีศักยภาพที่จะเพิ่มจํานวนทุนฝกอบรมไดอีกเพื่อ
ปรับระดับความรวมมือกับไนจีเรียใหมากขึ้น ในแบบหุนสวน หรือเพื่อเนนความรวมมือเปน
กรณีพิเศษไดอีก เพราะในเร่ืองน้ีรัฐบาลไทยมีแนวนโยบายดานความรวมมือทางวิชาการไทย -
แอฟริกา ดังน้ี

ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการกับ
ตางประเทศซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนประธานไดใหความเห็นชอบ (23
สิงหาคม 2550) ตอยุทธศาสตรความรวมมือ เพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของไทย ระหวางป
พ.ศ. 2550-2554 ซึ่งไดกําหนดกลุมเปาหมายความรวมมือในแอฟริกา ไว 3 กลุม คือ

- กลุมประเทศที่ไทยควรใหความชวยเหลือ ไดแก มาดากัสการ เคนยา ซูดาน
เซเนกัล และ ไนจีเรีย

- ความรวมมือแบบหุนสวนกับกลุมประเทศกาวหนาในแอฟริกา ไดแก โมร็อกโก
อียิปต แอฟริกาใต

- ประเทศอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่ระบุขางตน อาจมีการคัดเลือกบางประเทศตามความ
เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ดังน้ันจุดออนของไทยในเร่ืองการจัดกลุมประเทศในการใหความรวมมือดังกลาว
ขางตนในกรณีไนจีเรียก็คือ การขาดการประเมินสถานภาพของไนจีเรียเปนระยะๆ เพราะไทย
ยึดติดรูปแบบความรวมมือตามหลักสูตรฝกอบรม นานาชาติประจําปใหแกไนจีเรียตลอดมา
(ประเทศที่ไทยใหความชวยเหลือฝายเดียว) ทั้งๆที่ไนจีเรียมีทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร
บุคคลอุดมสมบูรณ มีศักยภาพเพียงพอที่จะขยายความรวมมือระหวางไทย- ไนจีเรีย ในรูปแบบ
อ่ืนๆที่เหมาะสมได ความรวมมือที่เหมาะสมก็จะนําไปสูประโยชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
ARMI ใหมีประสิทธิผลตอไป
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5.2. จุดออนในการขาดการหารือ หรือประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ไนจีเรีย อาทิเชน Directorate of Technical Cooperation in Africa (DTCA) ซึ่งปจจุบันเปน
หนวยงานสังกัดกระทรวงการตางประเทศไนจีเรีย จัดทําขึ้นเมื่อป ค.ศ 2001 โดยรัฐบาลไนจีเรียเห็น
วา ความรวมมือทางวิชาการ เปนเคร่ืองมือสําคัญตอการสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันทาง
เศรษฐกิจ (Economic Integration) ในภูมิภาคแอฟริกาในยุคโลกาภิวัฒน แหงศตวรรษที่ 21

แมหนวยงาน DTCA จะเนนความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในการพัฒนา ในระดับภูมิภาค
แอฟริกาเปนหลัก แตหนวยงานดังกลาวก็อาจจะพิจารณาเปน Counterpart ของสํานักงานความ
รวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) ที่จะเขาไปเสริมการดําเนินงานของหนวยงาน DTCA
โดยเนนความรวมมือกับไนจีเรียเปนหลักได หากสํานักงาน สพร. จะสามารถจัดทํา MOU กับ
หนวยงาน DTCA เพื่อเปนกรอบในการใหทุนฝกอบรมแกไนจีเรียประจําป และปรึกษาหารือกับ
หนวยงาน DTCA โดยตรงอยางใกลชิด ก็จะทําใหความชวยเหลือของไทยตอไนจีเรีย มีรูปธรรมมาก
ขึ้นและหวังผลไดมากขึ้น

5.3 จุดออนของไทยในการใหความชวยเหลือแกไนจีเรีย เมื่อเปรียบเทียบกับตางชาติ เชน
อินเดียและจีน

อินเดีย : มีวัตถุประสงคสําคัญอยูที่การแสวงหาแหลงพลังงาน ผานบทบาททางดานการคา
(Commercial presence) การเสนอโครงการใหความชวยเหลือ (Aid program) และการเขาไป
เกี่ยวของดานการเมือง (Political engagement)48 ท้ังนี้การแสวงหานํ้ามันเปนยุทธศาสตรนําหนาของ
อินเดียในแอฟริกา เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของอินเดียซึ่งมีความเจริญเติบโตถึง รอยละ 8 ตอป ความ
ตองการดานพลังงานของอินเดีย เปนสวนที่ใชนํ้ามันถึง รอยละ 70 อีกรอยละ 30 ใชถานหินและ
เชื้อเพลิงอ่ืนๆ ไนจีเรียเปนแหลงนํ้ามันใหญของอินเดีย มีการนําเขาเปนอันดับสอง บริษัทนํ้ามัน
เอกชนของอินเดีย จะมีหุนสวนอยูในประเทศที่ผลิตนํ้ามันรายใหญ เชนไนจีเรีย ลิเบีย บริษัทเอกชน
เหลาน้ี มีศักยภาพที่ขุดเจาะนํ้ามันนอกฝงของหลายประเทศในแอฟริการวมกับไนจีเรียดวย49

ในการเขาถึงทรัพยากรดานพลังงานในภูมิภาคแอฟริกา อินเดีย ไดใชความชวยเหลือ
ทางดานเศรษฐกิจ (Economic aid) เพื่อชวยขจัดความยากจนของประชากร โดยเพิ่มพูน
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจใหมากขึ้น ทั้งน้ีภาคเอกชนของอินเดียมีความเขมแข็ง และมีบทบาท
สําคัญในการสรางมิตรไมตรี ระหวางอินเดียกับประเทศในภูมิภาคแอฟริกาตางๆ อาทิเชน บริษัทยา

48 Oritsejafor 2000: 109-110
49 Haté 2008: 1
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เอกชนของอินเดีย สามารถชวยจัดหาเวชภัณฑราคาถูก เพื่อสนับสนุน โครงการดานมนุษยธรรม ทั่ว
ทั้งแอฟริกาของรัฐบาลอินเดีย50

บริษัท Ranbaxy ซึ่งเปนบริษัทผูผลิตยา รายใหญของอินเดีย ไดบริจาคยารักษาโรค
โดยเฉพาะยาตอตานไวรัสเอดส (Anti-retroviral: ARV) ใหแกหลายประเทศในแอฟริกา รวมถึง
ไนจีเรียดวย นอกจากน้ีบริษัทยา CIPLA ของอินเดีย ยังเปนบริษัทที่ไดบริจาคยาตอตาน HIV/AIDS
ถึง 1 ใน 3 ของประเทศในภูมิภาคแอฟริกา51

อินเดียเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจดีในกลุมประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย รัฐบาลอินเดีย
สามารถใชการลงทุน (FDI) เปนเคร่ืองมือในการเขาไปดําเนินความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาค
แอฟริกา รวมถึงไนจีเรียดวย ในป ค.ศ.2007 อินเดียลงทุนจํานวน 13.6 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ใน
ตางประเทศ ซึ่งเปนสวนชวยใหแอฟริกา สามารถเขาสูกระแสเศรษฐกิจโลก (Global economy) ได
และทําใหฐานะของอินเดียในประเทศตางๆ ของภูมิภาคแอฟริกาก็ดีขึ้น52

ยุทธศาสตรทางการเมืองอินเดีย ไดใชการเมืองผูกสัมพันธกับประเทศภูมิภาคแอฟริกา
(Engagement of Africa politically) โดยรัฐบาลอินเดียไดจัดใหมีการประชุม India-Africa Summit
คร้ังแรกที่กรุงนิวเดลี เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ.2008 มีประเทศแอฟริกันเขารวม 14 ประเทศ รวมทั้ง
ไนจีเรียดวย ทําใหอินเดียสามารถสรางความแนนแฟนกับประเทศเปาหมายของตนในแอฟริกาได
เปนอยางดี53

ความสัมพันธระหวางอินเดียกับไนจีเรียเปนไปอยางฉันทมิตร ทั้งอินเดียและไนจีเรียมี
ประสบการณจากระบบอาณานิคมมาดวยกัน นับต้ังแตสถาปนาความสัมพันธทางการทูตมาเมื่อป
ค.ศ.1958 ฯพณฯ เยาวหราล เนรูห นายกรัฐมนตรีของอินเดีย ไดเยือนไนจีเรียอยางเปนทางการในป
ค.ศ.1962 เปนประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสอง อินเดียชื่นชมทาทีของไนจีเรียที่
เลือกขางตน ในสงครามระหวางจีน-อินเดีย ในป ค.ศ.196354

สําหรับไนจีเรีย อดีตประธานาธิบดี Olusegun Obasanjo ไดมาเยือนจีนอยางเปนทางการ
เมื่อป ค.ศ.2000 และไดรับเกียรติใหเปนแขกเกียรติยศ ในงานฉลองเอกราชครบ 50 ปของอินเดียดวย

50 เร่ืองเดียวกัน
51 Haté 2008: 1
52 เร่ืองเดียวกัน
53 เร่ืองเดียวกัน
54 Kura 2009: 4-5
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หลังจากน้ันก็มีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับสูงเร่ือยมา โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี Manmohan
Singh ของอินเดีย ไดเยือนไนจีเรียอยางเปนทางการ เมื่อป ค .ศ.2007 เปนการชวยกระชับ
ความสัมพันธฉันทมิตรที่แนนแฟนยิ่งขึ้น55

การสรางความสัมพันธทางดานสังคมและวัฒนธรรม อินเดียและไนจีเรียมีความคลายคลึง
กันในดานสังคม และวัฒนธรรม ต้ังแตป  ค.ศ.1955 รัฐบาลอินเดีย ไดเร่ิมใหทุนการศึกษาแตชาว
แอฟริกัน ทั้งน้ีเพื่อชวยเหลือชาวแอฟริกันโดยทั่วๆ ไป โดยเฉพาะไนจีเรีย ในปจจุบันมีนักศึกษา
ไนจีเรีย กําลังศึกษาอยูที่อินเดียไมตํ่ากวา 5000 คน เน่ืองจากอินเดียมีความเจริญกาวหนา ทางดาน
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร และสําหรับนักศึกษาที่ออกทุนไปศึกษาเอง ก็จะประหยัดไดมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับคาใชจายในการไปศึกษาในประเทศตะวันตก56

รัฐบาลอินเดียไดจัดสรรทุนการศึกษาใหแก นักศึกษาไนจีเรีย เปนประจําทุกปมาโดยตลอด
ทั้งภายใต Special Commonwealth African Assistance Plan (SCAAP) และ Indo-Nigerian Cultural
Program และยังใหทุนฝกอบรมดานตางๆ โดยเฉพาะดานโทรคมนาคม และการศึกษาวิจัยในดาน
ตางๆ57

นอกจากน้ีรัฐบาลอินเดีย ยังไดสนับสนุนกิจกรรมของ Nigeria-India Friendship
Association (NIFA) ที่ไนจีเรียอีกดวย เพื่อใหคนอินเดียที่พํานักในไนจีเรียไดมีความสัมพันธฉันท
มิตรกับคนไนจีเรีย และเพื่อประโยชนรวมกันตอไป

จีน : รูวาไนจีเรียตองการความชวยเหลือทางดานเกษตรกรรม จึงไดชวยไนจีเรียฟนฟูดาน
การเกษตร โดยเฉพาะในรูปแบบ Tripartite ระหวางไนจีเรีย-จีน-FAO โดยจัดสงบุคคลกรจากจีน
500 คน ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานการเกษตรกรรมเพื่อไปชวยเพิ่มพูนผลผลิตดานอาหารโดยเฉพาะขาว
และจัดการเร่ืองนํ้า-ชลประทานในพื้นที่แหงแลง58 ในเร่ืองขาว ไนจีเรียตองการพึ่งพาตนเองในการ
ผลิตขาวใหพอเพียงตอการบริโภค

จีนตองการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ จึงไดเสนอตัวชวยไนจีเรีย ดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานของไนจีเรียและลงทุนดานอุตสาหกรรมการผลิตสินคา ในไนจีเรียเพื่อปอนตลาดไนจีเรีย

55 เร่ืองเดียวกัน
56 Kura 2009: 4-5
57 เร่ืองเดียวกัน
58 Utomi 2009:45
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เน่ืองจากตระหนักวาไนจีเรีย ไมตองการเปนตลาดสินคาของตางประเทศ 59 ดานพลังงานไฟฟา
บริษัทของจีนทั้งภาครัฐและเอกชนไดเขาไปฟนฟูปรับปรุงการผลิตไฟฟาในไนจีเรีย สวนดานการ
คมนาคม จีนไดเขาไปชวยปรับปรุงทั้งถนนหนทางรวมถึงรถไฟ นอกจากน้ียังชวยเหลือ ดาน
โทรคมนาคมดวย นับวาจีนไดวางยุทธศาสตรในการเขาไปแสวงหาประโยชนของตนไดอยาง
เหมาะสม60

ความสัมพันธระหวางจีนกับไนจีเรียดําเนินไปอยางรอบดาน ผานความตกลงที่ครอบคลุม
ถึงการเมือง การคา การลงทุน ความชวยเหลือ ดานเทคนิค ดานวิทยาศาสตร การศึกษา การทหาร
สาธารณสุข และดานวัฒนธรรมจากเอกสารการประชุม Beijing Summit of Forum on China-Africa
Cooperation (FOCAC) ในป ค.ศ. 2006 มีประเด็นทีจีนเนนการดําเนินนโยบายตอแอฟริการวมถึง
ไนจีเรียเพิ่มขึ้นสองดาน กลาวคือ การคาและการลงทุน61

การใชนโยบายดานการเงิน (Financing) เปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงที่จีนเนนใน
ความสัมพันธระหวางจีน-ไนจีเรีย โดยจีนมุงให Trade credit และ Commercial loan แกโครงการ
พัฒนาดานตางๆ ในไนจีเรีย โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจสาขานํ้ามันปโตรเลียม

การสงเสริมความสัมพันธจีน-ไนจีเรียน้ัน จีนไดกําหนดยุทธศาสตรที่มุงสนับสนุนความ
ใฝฝนและเปาหมายในการพัฒนาของไนจีเรีย ความสัมพันธจึงเปนสิ่งที่เกื้อกูลผลประโยชนของกัน
และกันโดยเนนการคาการลงทุน และการใหความชวยเหลือเปนหลัก โดยนโยบายการคาของจีนมุง
ที่จะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ (Resource endowment) และตามทฤษฎี Comparative advantage
จีนมีผลผลิตสินคาอุตสาหกรรมไดเปรียบไนจีเรียซึ่ง เปนที่แนนอนวาจีนจะสงออกสินคาสูไนจีเรีย
มากกวานําเขาสินคาจากไนจีเรีย62

การดําเนินยุทธศาสตรของจีนในไนจีเรีย จีนยังไดใหความสําคัญแกการแลกเปลี่ยนการ
เยือนในระดับสูง ซึ่งผูนําระดับสูงของจีนไดเยือนไนจีเรีย ดังน้ี63

- การเยือนไนจีเรียของผูนําจีน ในระดับรองนายกรัฐมนตรีในป ค .ศ.1978, 1981,
1984,1990, 1995

59 Corporate Nigeria 2006/2007: 34
60 เร่ืองเดียวกัน, Mthembu-Salter 2009:.3-5
61 เร่ืองเดียวกัน
62 Ogunkola 2008: 10
63 เร่ืองเดียวกัน
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- การเยือนไนจีเรียของผูนําจีน ในระดับนายกรัฐมนตรีในป ค.ศ.1997
- การเยือนไนจีเรียของผูนําจีน ในระดับประธานาธิบดีในป ค.ศ.1999, 2002, 2006

ทั้งน้ีเมื่อศึกษาการดําเนินยุทธศาสตรของอินเดียและจีนตอไนจีเรีย จะเห็นไดวาไทยยังมีจุด
ดอยอีกมากในการแขงขันในเวทีไนจีเรีย

5.4 จุดออนของไทยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI พิจารณาจากผลการหารือ ระหวาง
ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศ กับกลุมกงสุลกิตติมศักด์ิแอฟริกาประจําประเทศ
ไทย เกี่ยวกับลูทางสงเสริมความรวมมือดานธุรกิจระหวางไทยกับแอฟริกา

กระทรวงการตางประเทศไดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือ กับกงสุลกิตติมศักด์ิแอฟริกา
ประจําประเทศไทย เกี่ยวกับลูทางสงเสริมความรวมมือดานธุรกิจระหวางไทยกับแอฟริกา เมื่อวันที่
9-11 พฤศจิกายน 2552 มีประเด็นสําคัญที่สะทอนถึง ความเหมาะสมของยุทธศาสตร ARMI
ทั้งในดานความเหมาะสม และที่ตองปรับปรุง โดยเฉพาะมาตรการเสริมยุ ทธศาสตรดังกลาว
ที่ภาครัฐ64 ควรที่จะดําเนินการเสริมจุดดอยของไทย อาทิเชน

- ไทยควรจัดใหมีศูนยบริการธุรกิจแอฟริกา หรือสถาบันการเงินขึ้น เปนการเฉพาะเพื่อ
ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและเปนผูสนับสนุนทางการเงิน แกผูประกอบการไทยที่ตองการเขาไปทํา
ธุรกิจหรือลงทุนในแอฟริกา โดยเห็นวา ลักษณะการดําเนินการของ EXIM Bank, SME Bank
ยังไมสอดคลองกับความตองการ ของผูประกอบการเทาใดนัก ธนาคารพาณิชยนาจะมีความ
คลองตัวและตอบสนองไดดีกวา

- สนับสนุนใหมีการเปดสาขาธนาคารไทยในแอฟริกา เพื่อสรางหลักประกันและอํานวย
ความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงิน

- ส นั บ ส นุน ใ ห ผู ป ระ ก อ บ ก า ร อา จร วม กัน ส ง สิน ค า  ไ ป -ก ลั บ  ใ น เ ที่ ย ว เ ดีย ว
กันเพื่อลดตนทุนทั้งน้ีขึ้นอยูกับประเภทของสินคาและลักษณะการขน สงสินคา น้ันๆ ดวย

- ไทยควรมีกองเรือเปนของตนเอง
- ไทยควรพิจารณาการจัดต้ังศูนยจัดการหรือกระจายสินคา ในเมืองทาใหญๆของแอฟ

ริกา อยางไรก็ดี แนวคิดของศูนยกระจายสินคายังไมตกผลึก ตองทําการศึกษาและหารือกันระหวาง
ผูที่เกี่ยวของใหชัดเจนและเขาใจตรงกัน

64 กรมเอเชียใต ตะวันออกกลาง และแอฟริกา 2552
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- ในเร่ืองการตรวจตราระหวางกัน จากไทยไปแอฟริกา ไทยควรสนับสนุนใหประเทศ
แอฟริกา แตงต้ัง กงสุลกิตติมศักด์ิ ในไทยโดยใหมีอํานาจตรวจลงตราได หรือใหสภาหอการคา เปน
Focal point ในการออกหนังสือรับรองนักธุรกิจไทย เพื่อชวยเปนหลักประกัน
ประกอบการพิจารณาการออกวีซา โดย สถานเอกอัครราชทูตของประเทศ แอฟริกาไดรวดเร็วขึ้น
แบบ fast track จากแอฟริกามาไทย สถานเอกอัครราชทูต หรือ สถานกงสุลใหญพิจารณาจัดกงสุล
สัญจรในประเทศเขตอาณาเปนคร้ังคราว หรือบอยคร้ังขึ้น และอาจพิจารณาทบทวนเพิ่มประเทศ
แอฟริกาที่ไดรับ visa on arrival

- ในเร่ืองการใชกฎหมายและระเบียบภายใน ควรใชกลไก กงสุลกิตติมศักด์ิ และ
สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  ไทยในแอฟริกาใหเปนประโยชนในการ
ใหคําแนะนําแกผูประกอบการไทย

- ในการดําเนินนโยบายเชิงรุกของภาครัฐอยางบูรณาการ
- ไทยควรสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง โดยผนวกภาคเอกชนรวมเดินทาง

ไปดวย เพื่อเปนการทําความรูจักและสรางเครือขายในการดําเนินธุรกิจ (ซึ่งไดผลดีจากโครงการ
Focus group ที่ไปเยือนแองโกลา นามิเบีย เมื่อสิงหาคม 2552)

- ควรใชกลไกการใหความชวยเหลือ ความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศที่
ตอบสนองประเทศผู รับอยางแทจริง (เนนขยาย ความรวมมือในสาขาที่เปนกลุมเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ) อยางทันทวงที

- ควรเนนการทํางานรวมกันอยางใกลชิดของภาครัฐและเอกชน (Public-private
partnership) ในการเขาไปแสวงหาโอกาสทางธุรกิจใหแอฟริกา

- จําเปนตอง Identify ศักยภาพของประเทศเปาหมาย เพื่อกําหนดนโยบายใหตรงกับ
สาขาธุรกิจที่จะเขาไป

- ควรปรับเปลี่ ยนทัศนคติที่มีตอประเทศแอฟริกา ใหความสําคัญและ มีความ
กระตือรือรนมากขึ้น ทั้งในภาครัฐและเอกชน

- ในดานกลไกการสนับสนุนและชวยเหลือคุมครอง ไทยควรประชาสัมพันธ กระตุน
สงเสริม ใหภาคเอกชนใชประโยชนจาก สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ หรือ สํานักงาน
สงเสริมการคา ในตางประเทศ และใหกลไกที่มีอยูความเปนชองทางการใหขอมูล และชวยเหลือ
ภาคเอกชนอยางทันเหตุการณ เชน กลไกสมาชิกของสภาหอการคา

จากการพิจารณาผลการประชุมและขอเสนอแนะของกลุมกงสุลกิตติมศักด์ิแอฟริกา ประจํา
ประเทศไทยเห็นวา สามารถปรับใชในการดําเนินยุทธศาสตรของไทยตอไนจีเรียเปนอยางดี ไทยยัง
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มีจุดดอยอีกมากมายที่จะตองแกไข ปรับปรุง สงเสริมดวยมาตรการเชิงรุก ที่จะเอ้ืออํานวยตอ
ยุทธศาสตรการคาและการลงทุนของไทยในไนจีเรียตอไป ทั้งในปจจุบันและอนาคต

5.5 จุดออนของไทยในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI พิจารณาจากการสนทนากับ
อุปทูตไนจีเรียประจําประเทศไทย และนักธุรกิจไนจีเรีย ที่มาเยือนไทย (15 กรกฎาคม 2553)

จุดออนของไทยที่ฝายไนจีเรียมองเห็นก็คือการขาดการเยือนในระดับสูงของฝายไทยใน
ระยะ 3-4 ปที่ผานมา ควรที่ไทยจะมีคณะผูแทนระดับสูงไปเยือนในโอกาสสําคัญๆ นอกจากน้ัน
ภาคเอกชนไทย ยังไมคอยพยายามแสวงหาโอกาสในการลงทุนในไนจี เรีย ทั้งที่มีผลตอบแทนสูง
รวมทั้งไทยยังไมไดเผยแพรศักยภาพในดานการคาการลงทุนตอไนจีเรียอยางเต็มที่ และไทยยังไมมี
ทีทาสนองตอบตอความตองการของไนจีเรีย ที่จะประสงคจะไดรับความรวมมือดานการปลูกขาว
ทั้งดานวิชาการและการลงทุน รายละเอียดดังกลาวปรากฏในคําสนทนากับอุปทูตไนจีเรีย ดังน้ี

Mrs. Aleyedun: ในฐานะอุปทูตฯ รักษาการประจําการในประเทศไทย มากวา 3 ป
(เอกอัครราชทูตฯ อยูในระหวางการเดินทางไปราชการในไนจีเรีย ) ใหรายละเอียดวา สถาน
เอกอัครราชทูตไนจีเรียประจําประเทศไทย มีนโยบายรักษาและสงเสริมความสัมพันธทวิภาคีกับ
ไทยทุกดานที่เปนไปได ในขณะน้ีก็มีการติดตอธุรกิจระหวางกันทั้งภาครัฐและเอกชนอยูมาก
พอสมควร ฝายไนจีเรียก็พยายามสงเสริมความรูความเขาใจระหวางกันระหวางไทยกับไนจีเรีย อาทิ
สถานเอกอัครราชทูตฯ สนับสนุนการจัดงาน Africa Day ของไทยโดยกระทรวงพาณิชยเปนเจาภาพ
เมื่อป ค.ศ. 2009 ซึ่งมีสวนสงเสริมความเขาใจระหวางไทยกับไนจีเรียใหดียิ่งขึ้น ซึ่งเชื่อวาจะนําไปสู
การมีปฎิสัมพันธ (interaction) ที่เพิ่มพูนของภาคเอกชนของทั้งสองประเทศในอนาคต ปจจุบัน
รัฐบาลไนจีเรียสงเสริมการลงทุน ก็ประสงคจะใหภาครัฐและภาคเอกชน แสวงหาโอกาสเขาไป
ลงทุนในไนจีเรีย แมจะมีความทาทายแตก็ใหผลตอบแทนมาก

ผูศึกษา: ในชวงที่ประจําการที่สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงอาบูจา ก็พยายามสนับสนุน
สงเสริมใหภาคเอกชนไทยเขาไปสํารวจ ศึกษาความเปนไปไดในดานการลงทุน ซึ่งที่ผานมาก็มี
บริษัทเจริญโภคภัณฑ (ซี.พี.) การปโตรเลียมแหงประเทศไทย สํานักงานสงเสริมการลงทุน และ
เอกชนรายยอย เขาไปสํารวจโอกาสการลงทุนแลว แตก็ยังนอยมาก

Mrs. Aleyedun: ประสงคจะใหภาคเอกชนไทย ลงทุนในไนจีเรียใหมากขึ้นโดยภาคเอกชน
ไทยสามารถแสวงหาความรวมมือ จากภาคธนาคารของไนจีเรีย อาทิ Bank of Industry, NEXIM
Bank ซึ่งจะชวยใหภาคการคาการลงทุนระหวางทั้งสองประเทศคลอง ตัวขึ้น



39

ในดานความรวมมือที่ประสงคจะไดจากไทย Mrs. Aleyedun ไดกลาววาไนจีเรีย ตองการ
ความรวมมือดานการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกขาว แตก็ทราบดีอยูวาอาจจะสวนทางกับ
ผลประโยชนของไทย ในการสงขาวเขาไปขายในตลาดไนจีเรียก็ได

ผูศึกษา: เร่ืองน้ีคงตองมีการพิจารณา เพราะเปนเร่ืองของนโยบาย แตในมุมมองธุรกิจ การที่
ฝายไทยเขาไปลงทุนในการปลูกขาว ในไนจีเรีย อาจจะเปนการสรางรายได จากการลงทุนอีกทาง
หน่ึง เพราะเปาหมายธุรกิจตางประเทศทุกชนิด ก็นาจะไดแก เงินตราตางประเทศ ปจจุบันขาวไทย
ในตลาดโลกก็มีคูแขงอยูแลว อยางไรก็ตาม ฝายไทยควรมีการพิจารณาอยางรอบคอบตอไป ในชั้นน้ี
อาจถือไดวาไทยยังมีจุดดอยที่ยังไมมีความชัดเจนในนโยบายความรวมมือร่ืองขาวกับไนจีเรียใน
ปจจุบัน

Mrs. Aleyedun: ในดานการเกษตร ไนจีเรียยังมีผลผลิตมันสําปะหลัง จํานวนมาก เอกชน
ไทยที่มีความเชี่ยวชาญดานน้ี นาที่จะเขาไปศึกษาหาโอกาสลงทุน แปรรูปมันสําปะหลัง เพื่อการ
สงออกที่ไนจีเรีย โดยไนจีเรียไดเชิญชวนนักลงทุนในดานน้ีมานาน แตก็ยังไมมีความคืบหนามาก
นัก

Mrs. Aleyedun: ประสงคจะเห็นความสัมพันธทวิภาคีระหวางไทยกับไนจีเรีย มีการกระชับ
ดวยการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยของไทยในปจจุบัน กําหนด
จะไปเยือนไนจีเรีย แตก็ไดเลื่อนการเยือนไปหลายคร้ัง ตนขอแสดงความรูสึกวา ไนจีเรียเปน
ประเทศที่มีความสําคัญ ขอใหฝายไทยตระหนักถึงความสําคัญของไนจีเรียดวย และวาในโอกาส
ฉลองเอกราชครบ 50 ป ของไนจีเรีย ในวันที่ 1 ตุลาคม 2553 รัฐบาลไนจีเรียไดมีหนังสือกราบ
บังคมทูล เชิญ พระบาทสมเด็จพระเจ าอยูหัว  หรือผูแทน เข ารวมฉลองเอกราชดังกลาว
หากมีผูแทนระดับสูงไปเยือนไนจีเรี ยในคร้ังน้ี ก็จะเปนการกระชับความสัมพันธทวิภาคี
ระหวางทั้งสองประเทศไดอยางดียิ่ง

ผุศึกษา: ไทยมีจุดดอยดานเสถียรภาพทางการเมืองในปจจุบัน หากการเมืองมั่นคงแลว การ
กระชับความสัมพันธ ไทย-ไนจีเรีย คงจะไดมีการดําเนินการกันตอไป

Mrs. Aleyedun: โอกาสในการรวมมือระหวางไทยกับไนจีเรีย เพื่อผลประโยชนรวมกันน้ัน
มีมากมาย ตนก็อยากเห็นความตอเน่ืองของการสานความสัมพันธทวิภาคี โดยใหไทยตระหนักใน
ความสําคัญของไนจีเรียดังไดกลาวมาแลว

Mrs. Aleyedun: ไดกลาวย้ําวาไนจีเรียมีความเหมาะสมสําหรับ การลงทุนจากตางชาติ
ตล าดไ นจ ีเ ร ีย ก ็กว า งใ หญ  นอก จา ก น ั้นย ังม ี ตลาดในประเท ศเพ ื่อนบ า น ข องไ นจ ีเ ร ีย
แ ล ะ ต ล า ด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ต ะ ว ัน ต ก  ท ี่ไ น จ ีเ ร ีย  ไ ด ร ับ โ ค ว ต า พ ิเ ศ ษ ใ น ก า ร ส ง อ อ ก ส ิน ค า
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ที่ผลิตไดในไนจีเรียไปยังตลาดดังกลาว โดยไมตองเสียภาษี การลงทุนในไนจีเรียใหผลตอบแทนสูง
แกนักลงทุนตางชาติ แมจะมีความยากลําบากอยูบางในชั้นน้ีก็ตาม และในชั้นน้ีก็ยังไมมีนักลงทุน
ไทยเขาไปแสวงหาโอกาสการคาและการลงทุนในไนจีเรียอยางที่ควร

ผูศึกษา: ไดสอบถามความเห็นของ Mr. S.O. Udeh เจาหนาที่การไฟฟาไนจีเรียและเปนนัก
ธุรกิจเจาของโรงงานผลิตนํ้ามันปาลมในไนจีเรียที่อยูระหวางการเยือนประเทศไทยดวยวา จะ
สามารถใชประเทศไทยเปนตนแบบของการพัฒนาไดหรือไมเพียงใด เพื่อนําแบบแผนการพัฒนา
เหลาน้ี ไปปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะ เร่ืองพลังงานไฟฟา และการพัฒนาดานอ่ืนๆได
หรือไม Mr.S.O Udeh ไดกลาววาตนเพิ่งเคยมาประเทศไทย เพื่อธุรกิจเปนคร้ังแรก ไดเห็นสภาพ
บานเมืองของกรุงเทพแลว ไมเคยนึกมากอนเลยวา ประเทศไทยจะมีระดับการพัฒนาที่กาวหนา ตน
เคยแตไดยินขาวเกี่ยวกับประเทศไทยผานสื่อมวลชนตางประเทศ ก็คิดวาประเทศไทย ยังคงเปน
ประเทศที่ลาหลังหรือไมพัฒนานัก  ยิ่งเห็นขาวความรุนแรงทางการเมืองในชวงเดือนพฤษภาคม
2553 ที่ผานมา ก็คิดวา ประเทศไทยยังปาเถื่อน แตเมื่อไดสัมผัสผูคนและบานเมือง ก็เห็นวาประเทศ
ไทยมีระดับการพัฒนาที่กาวหนา เปนประเทศที่ศิวิไลซ ตนจะหาโอกาสมาเยือนประเทศไทยอีก
โดยเฉพาะประสงคจะเยี่ยมชมโรงงานผลิตนํ้ามันปาลม ที่ใชของเหลือ เชนนํ้าเสีย ในการผลิต
กระแสไฟฟา เพื่อใชกับโรงงานและจําหนายใหแกการไฟฟาฯ พรอมทั้งตนประสงคจะดูงานดาน
อ่ืนๆ ที่นาสนใจเพื่อนําไปปรับใชในไนจีเรียตอไป

จุดออนของไทยในแงน้ี ไดแก การขาดความกระตือรืนรนทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนที่จะ
แสดงศักยภาพของไทยใหเปนที่รูจักแพรหลายในไนจีเรีย กิจกรรมที่ควรกระทําก็นาจะไดแก การจัด
งานแสดงสินคา งานแสดงทางดานวัฒนธรรม อาหารไทย ฯลฯ ในไนจีเรีย  หลังจากที่ปลอยวางเวน
กิจกรรมประเภทน้ีมาเปนเวลานาน
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บทที่ 4
บทสรุปและขอเสนอแนะ

1. บทสรุป

ผลการศึกษาการกําหนดยุทธศาสตร ARMI ตอไนจีเรียในดานการคาและการลงทุน
ดวยการทํา SWOT Analysis จากการสนทนากับเจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตไนจีเรียประจํา
ประเทศไทย นักธุรกิจที่เดินทางติดตอธุรกิจในประเทศไทย การศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ตํารา
ตางๆ ทําใหเกิดองคความรูวายุทธศาสตร ARMI ของไทย ตอแอฟริกา ในภาพรวมมีความเหมาะสม
แตการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตอไนจีเรีย ตองมีกลยุทธเชิงรุกที่เหมาะสมกับสภาพการณและสถานะ
ของไนจีเรีย ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก ถาจะถือวาไนจีเรียเปนประเทศที่มีสภาพการณ
พิเศษ ก็นาจะกลาวเชนน้ีได เพราะการคาและการลงทุนในไนจีเรียน้ันมีทั้งโอกาสดวยขนาดที่ต้ัง
จํานวนประชากร ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหประเทศตางๆรวมทั้งไทย มุงที่
เขาไปแสวงหาทรัพยากรเหลาน้ัน ตลอดจนตลาดสินคา โดยผานยุทธศาสตรตางๆของแตละประเทศ
อยางไรก็ดีไนจีเรีย ก็มีความทาทายมากมายทางดานการคาและการลงทุน ที่หลายๆประเทศจะตอง
ขามสิ่งกีดกั้นน้ี เพื่อใหบรรลุเปาหมายการคา การลงทุนที่ต้ังไว

นับ เปนขอ ดีที่ รั ฐบา ลไน จี เ รียมีนโยบ ายที่ จะพัฒนา ประ เทศ ให เจ ริญมั่ งคั่ งจา ก
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ ตองการขจัดความปญหาความยากจนของคนสวนใหญของ
ประเทศ ตองการแสวงความชวยเหลือจากตางชาติ ตองการคาและการลงทุนจากตางประเทศ
โดยเฉพาะดานการคาน้ันเปนไปตามแนวคิด Comparative advantage ซึ่งไทยเปนหน่ึงในประเทศผู
สงสินคาเขาไปในไนจีเรีย เห็นความไดเปรียบทางการคา จึงไดกําหนดยุทธศาสตร ARMI ตอ
ไนจีเรีย ซึ่งผลการศึกษาไดแสดงจุดออน จุดแข็งของไทยดังน้ี
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1.1 การใหความชวยเหลือดานวิชาการ (ASSISTANCE)

การใหความชวยเหลือดานวิชาการ (ASSISTANCE) เพื่อแลกกับความนิยมชมชอบของ
ไนจีเรียตอประเทศไทย จากการพิจารณาปริมาณความชวยเหลือดานน้ี จะเห็นไดวามีจํานวนนอย
จนไมอาจจะหวังผลที่เปนรูปธรรมไดมากนัก นับเปนจุดเดนและจุดดอยของไทยเอง 65 แตกตางกับ
จีนที่ใหทั้งเงินชวยจํานวนมาก ชวยสรางและซอมแซมโครงสรางพื้นฐานตางๆ รวมทางโครงการ
ทางดานเกษตร เชนการปลูกขาวเปนตน สําหรับอินเดียก็เชนกัน ใหทุนการศึกษาแกคนไนจีเรียเปน
จํานวนมาก อีกทั้งภาครัฐและเอกชนของอินเดียยังใหความชวยเหลือในรูปแบบของเวชภัณฑ เชน
การควบคุมไขมาเลเรีย นอกจากน้ันยังมีความรวมมือทางดานวิชาการ โทรคมนาคม การทหาร
รวมถึงการรวมลงทุนปลูกขาว66  และอ่ืนๆ ซึ่งดูมีผลเปนรูปธรรมมากกวา

1.2 ยุทธศาสตรการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ (RESOURCES)

การแสวงหานํ้ามันปโตรเลียม กาซ แรธาตุ และอ่ืนๆ ตองพิจารณาความพรอมของทั้ง
ภาครัฐและเอกชนของไทย วาจะมีศักยภาพเพียงพอที่จะเขาไปขุดเจาะแสวงหาทรัพยากรดังกลาว
หรือไม เน่ืองการรัฐบาลไนจีเรียขาดเงินทุน เทคโนโลยี  ทักษะความชํานาญในการขุดคน
ทรัพยากรธรรมชาติไดเอง การจะเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติของไนจีเรียน้ัน ถาไมจุดเจาะเองก็ตอง
ไปซื้อตอจากบริษัทตางชาติที่มีสัมปทานอยูแลว อาจจะไมเกิดผลประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย
แกไทย ในขณะเดียวกันการเขาไปลงทุนขุดคนทรัพยากรธรรมชาติ ของไนจีเรียจะตองเผชิญกับ
ทัศนคติของคนไนจีเรียที่ยังมองวาคนตางชาติเขาไปรุมทึ้งแอฟริกาในรอบใหม (NEW Scramble for
Africa)67 สะทอนออกมาในเชิงนโยบายและกฎเกณฑที่สรางความระอาใจใหแกของนักลงทุน
ตางชาติ เปนตน

1.3 ยุทธศาสตรในการแสวงหาตลาดสินคา (MARKET)

ไนจีเรียมีประชากรมากกวา 140 ลานคน มีความตองการสินคาอุปโภคปริโภคจํานวน
มาก แตไมสามารถผลิตเองในประเทศไดเพียงพอ อีกทั้งตลาดไนจีเรียเปนตลาดลาง ตองการสินคา
ราคาถูกเพราะคนสวนใหญมีอํานาจในการซื้อตํ่า สินคาราคาถูกแตดอยคุณภาพอาจ ถูกกีดกันโดย

65 กองแอฟริกา กรมเอเชียไต ตะวันออกกลางและแอฟริกา 2553
66 Kura 2009
67 Olivu 2007, Zalik 2006:3
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มาตรการภาษีและไมใชภาษี มีสินคาตางประเทศถูกขึ้นปญชีตองหามถึง 46 รายการ อยางไรก็ตาม
หลายประเทศก็พยายามแขงขันกันสงสินคาเขาไปขายในไนจีเรีย อยางไมหวั่นเกรงอุปสรรคปญหา
ใดๆ

ปจจุบันน้ีไนจีเรียมีนโยบายพึ่งพาตนเอง แตก็ยังประสงคจะใหตางชาติเขาไปลงทุนผลิต
สินคาในประเทศเพื่อปอนประชากรของตน การเจาะตลาดสินคาของไทยในไนจีเรียจึงไมใชเร่ือง
งาย แตไทยควรรักษาตลาดขาวของไทยที่ไนจีเรียเอาไว แมจะมีจุดออนที่ยังไมมีบริษัทขาวไทย ที่มี
ความมั่นคงทางการคาในไนจีเรียเลยก็ตาม ตามสถิติ ป 2551ไนจีเรียนําเขาขาวไทย 9.9 แสนตัน
มูลคาประมาณ 26,040 ลานบาท ความตองการปริโภคขาวของไนจีเรียอยูที่ประมาณ 4.8 ลานตัน
ปจจุบันไนจีเรียนําเขาขาวประมาณปละ 1.5-2 ลานตัน68 ภาครัฐและเอกชนไนจีเรีย และบริษัทขาม
ชาติ อาทิ จีน อินเดีย เวียดนาม ไดรวมมือกันที่จะเพิ่มผลผลิตขาวในไนจีเรียใหเพียงพอแกการ
บริโภคในประเทศ ซึ่งการเพิ่มผลผลิตขาวในประเทศน้ี รัฐบาลไนจีเรียไดรับความชวยเหลือจาก
U.S. Agency for International Development (USAID) อีกดวย69 ขณะเดียวกันรัฐบาลไนจีเรียเองก็
ตองการประหยัดเงินตราตางประเทศ ดูจากสถิ ติป  ค .ศ. 2009 ไนจีเรียใช เงินถึง 2.2
พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในการนําเขาขาวจากตางประเทศ 70 ดังน้ันไทยตองพิจารณาปรับ
ยุทธศาสตรในการเขาถึงตลาดขาวไนจีเรีย ใหมั่นคงตอไป

1.4 ยุทธศาสตรทางดานการลงทุน (INVESTMENT)

นับเปนโอกาสที่ดีที่ไนจีเรียมีเปาหมายการพัฒนาประเทศสูความเจริญมั่งคั่ง ตลอดจนมี
วิสัยทัศนที่จะเปนประเทศผูนํากลุม G20 ในป 2020 รัฐบาลไนจีเรีย จึงดึงดูดการลงทุนจาก
ชาวตางชาติการแสดงศักยภาพ ดวยความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ตลาดผูบริโภคภายใน และ
โอกาสในการขยายตลาดสูประเทศเพื่อนบานของไนจีเรียและประเทศตะวันตก ที่ไนจีเรียมี โควตา
พิเศษไมเสียภาษี ซึ่งนาจะเปนโอกาสที่ดีของไทยดวย แตการลงทุนในไนจีเรียน้ันตองการ Bold
investors เน่ืองจากไนจีเรียขาดแคลนโครงสรางพื้นฐานที่เอ้ือตอการลงทุน ทําใหตนทุนในการผลิต
สูงกวาปกติมาก การลงทุนยังตองเสี่ยงปญหาอ่ืนๆ เชน ปญหาความไมสงบภายในไนจีเรียจาก
สาเหตุตางๆ ทั้งการเมืองและสังคม นักลงทุนตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคตางๆ ทั้งๆ ที่ไนจีเรีย
มีสํานักงานสงเสริมการลงทุน (NIPC) ซึ่งไมสามารถทําหนาที่พี่เลี้ยงใหนักลงทุนดําเนินธุรกิจได

68 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงอาบูจา 2552
69 Sammy 2009
70 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงอาบูจา 2552
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ดวยดี เชน ตองเผชิญกับสินคาลักลอบนําเขาทั้งๆ ที่ไดรับการคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ และ
ปญหาอาชญากรรม ฯลฯ ทําใหนักลงทุนตางชาติจําตองปดกิจการหรือยายฐานไปประเทศอ่ืน

2. ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ARMI

2.1. การใชการชวยเหลือดานการพัฒนา (ASSISTANCE)

เพื่อโนมนาวใหไนจีเรียทั้งภาครัฐและประชาชนนิยมชมชอบไทยเปนรูปธรรมากยิ่งขึ้น
นอกจากจะเพิ่มจํานวนทุนฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้นแลว ควรใหทุนแกนักศึกษา นักวิชาการ
สื่อมวลชน ฯลฯ มาศึกษาในประเทศไทยต้ังแตระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ระยะเวลาศึกษาใน
ประเทศไทยประมาณ 3-5 ป เพื่อที่ผูรับทุนจะไดซึมซับสิ่งที่ดี มีคุณคาของสังคมไทย ฝายไทยจะได
ใชประโยชนจากบุคคลเหลาน้ีในการเผยแพรภาพลักษณที่ดีของไทย

ควรมีการสํารวจสถานภาพและศักยภาพของไนจีเรียเปนระยะๆ เพื่อปรับความชวยเหลือ
ดานการพัฒนา โดยใหไนจีเรียมีสวนในการออกคาใชจายรวมกัน หรือมีการกําหนดความรวมมือ
ดานตางๆที่ไทยมีศักยภาพกับไนจีเรียเปนการเฉพาะ เชน โครงการเอดส โครงการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร ฯลฯ นอกจากน้ันใหมีการขยายความรวมมือ ระหวาง สพร. กับหนวยงานลักษณะ
เดียวกันของไนจีเรีย รวมทั้งสถาบันการศึกษาระดับสูงของไนจีเรียดวย

2.2. ยุทธศาสตรดานการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ (RESOURCES)

2.2.1. โดยที่ภาคเอกชนของไทยมีขอมูลจํากัด หากมีเอกชนไทยสนใจที่จะเขาไป
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในไนจีเรีย ภาครัฐก็ควรสนับสนุนในการเขาไปลงทุนในสาขาที่
ไนจีเรียสงเสริม ทั้งสาขานํ้ามันปโตรเลียม กาซ เหมืองแร การเกษตร และโครงสรางพื้นฐาน จาก
ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทย (BOI) ระบุวาขณะน้ีการลงทุนของ
ไทยในตางประเทศในรูปแบบตางๆ กําลังขยายตัวอยางตอเน่ือง ภายหลังจากที่หลายประเทศทั่วโลก
เปดรับทุนตางชาติ บริษัทของไทยก็มุงลงทุนในตางประเทศเพื่อหวังใชทรัพยากรที่มีตนทุนตํ่า เชน
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เคร่ืองหนัง สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ชิ้นสวนยานยนต ธุรกิจโรงแรมและ
การทองเที่ยว ธุรกิจกอสราง และอสังหาริมทรัพย แตยังไมปรากฏวามีบริษัทเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจ
ที่สนใจลงทุนในธุรกิจนํ้ามันและเหมืองแรในไนจีเรีย ผานสํานักงาน BOI จึงควรมีการสงเสริมการ
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ลงทุนในสาขาน้ีอยางจริงจังตอไป71 โดยขอเท็จจริงแลวธุรกิจดานนํ้ามันและกาซมิไดจํากัดเฉพาะ
การเขาไปสํารวจและขุดเจาะดวยตัวเอง แตยังมีธุรกิจที่เกี่ยวเน่ืองอีกมากมายในไนจีเรีย

2.2.2. ภาครัฐควรสงเสริมใหภาคเอกชนไทยไดเขารวมการประชุม สัมมนา
ระหวางประเทศ ที่มีการจัดขึ้นที่ไนจีเรียตลอดทั้งปบาง เพื่อศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
ของไนจีเรียในเชิงลึก และหาแนวทางการลงทุนเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติน้ันๆ ซึ่งจะเพิ่ม
โอกาสใหบริษัทเอกชนไทยไดพบคูคาในไนจีเรีย (Local partners) อีกดวย

2.2.3. จัดใหฝายไนจีเรียรับรูศักยภาพของไทยในดานการสํารวจขุดเจาะแปรรูป
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมโดยเลือกกลุมเปาหมายใหมาศึกษาดูงานใน
ประเทศไทย หรือรวมดําเนินธุรกิจแบบ Joint ventures ทั้งน้ีคนไนจีเรียสวนใหญไมคอยรูจัก
ประเทศไทยวามีความเชี่ยวชาญและความกาวหนาในหลายๆ ดาน กลุมเปาหมายอาจจะไมใชรัฐบาล
ระดับสหพันธ แตศักยภาพของไทยนาจะเหมาะกับการติดตอกับ รัฐบาลระดับรัฐ ซึ่งมีถึง 36 รัฐ ใน
ไนจีเรีย

3. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคาไทยในไนจเีรีย (MARKETS) และ
ยุทธศาสตรดานการลงทุน (INVESTMENT)

3.1 ยุทธศาสตรสองประการน้ีควรจะเชื่อมโยงกัน แตสําหรับประเทศไทยใชความ
ชวยเหลือ (ASSISTANCE) เพื่อเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ และตลาดสินคาในไนจีเรีย แตกรณีของ
จีนและอินเดีย ทั้ งสองประเทศไดมีการใชยุทธศาสตรการคา  และการลงทุนเพื่อ เข าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีการน้ี นาจะเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสม
และทําใหเกิดผลสําเร็จอยางรวดเร็ว

เน่ืองจากหนวยทางเศรษฐกิจของไทยมีขนาดเล็กกวาไนจีเรีย ความรวมมือทางดานการคา
และการลงทุนควรจะเร่ิมกับรัฐบาลในระดับรัฐกอน จากน้ันจึงขยายความสัมพันธใหกวางขึ้นจนถึง
ระดับประเทศทั้งน้ียุทธศาสตร NEEDS และ SEEDS ของไนจีเรียมีการเชื่อมโยงประสานสอดคลอง
กันอยูแลว ทั้งรัฐบาลสหพันธและรัฐบาลระดับรัฐ หลายรัฐของไนจีเรียมีทั้งพื้นที่เกษตรกรรม มี
ตลาดที่กวางใหญ รองรับสินคาอุตสาหกรรม ระดับ SME ของไทยไดดี ทั้งผูบริหารรัฐและ
ประชาชนก็มีการติดตอกับประเทศไทยอยางตอเน่ืองไดแก รัฐ Kano รัฐ Anambra และรัฐ Lagos

71 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทย (BOI) 2551
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เปนตน และที่สําคัญรัฐบาลในระดับรัฐ มีอํานาจบริหาร และมีอํานาจในการใชงบประมาณ
คอนขางมาก

นอกจากน้ีการคา ก็ควรจะใหความสําคัญกับ Two-way trade เมื่อไนจีเรียเปนตลาดขาว
สําคัญของไทยในแอฟริกา ไทยจึงควรสงเสริมใหไนจีเรียสงออกสินคามายังประเทศไทย และให
สินคาน้ันสอดคลองกับความตองการของไทยดวย เชน หาลูทางการนําเขานํ้ามันและกาซ รวมทั้ง
อัญมณีจากไนจีเรีย หรือนําเขาวัตถุดิบตางๆ ซึ่งในกรณีน้ีอินเดียก็ไดทําอยู โดยกําหนดภาษีนําเขา
สินคาจากไนจีเรียใหตํ่าลงเปนพิเศษ เพราะอินเดียพึ่งนํ้ามันจากไนจีเรียเปนจํานวนมาก จึงจําเปนที่
จะตองรักษาความสัมพันธที่ดีตอกันเอาไว

3.2  รัฐบาลไทยควรใหการสนับสนุนภาคเอกชนของไทย  ในการเขาไปลงทุนดาน
เกษตรกรรม เพราะไทยมีชื่อเสียงในดานการผลิตขาวและสงออกขาวไปยังตลาดโลก รวมทั้งไนจีเรีย
ซึ่งเปนลูกคารายใหญ การลงทุนภาคเกษตรกรรม มีอนาคตที่ดีขึ้นในไนจีเรีย เพราะพื้นดินมีความ
อุดมสมบูรณ มีทรัพยากรนํ้าจากแมนํ้าสายใหญๆ หลายสาย นอกเหนือจากนํ้าฝนที่ตกชุกปละ 2 คร้ัง
และฝายไทยควรมีขอตกลงใจที่ดี ในการใหความชวยเหลือดานการปลูกขาวในไนจีเรีย หรือเขาไป
ลงทุนผลิตขาวเพื่อใหเพียงพอตอความตองการของประชากรที่นับวันจะเพิ่มสูงขึ้นในไนจีเรีย ซึ่ง
ไทยควรจะรีบปรับยุทธศาสตรในเร่ืองน้ีใหทันประเทศคูแขงอ่ืนๆ เชน จีน อินเดีย เวียดนาม และ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการชวยเหลือไนจีเรียในดานน้ีอยางเปนระบบมานานแลว หากไทยสามารถ
ชวยเหลือไนจีเรียในดานน้ีไดอยางเปนรูปธรรม ก็จะสงผลใหไทยไดรับผลประโยชนจากการเขาไป
ลงทุนในดานน้ี ไมนอยไปกวาการสงออกขาวไปยังไนจีเรียในปจจุบัน

นอกเหนือจากการลงทุนในภาคเกษตรกรรม ประเทศไทยควรจะสงเสริมใหขยายตลาดขาว
ของไทยในไนจีเรียใหมั่นคงมากขึ้นกวาที่เปนอยู โดยสงเสริมใหบริษัทสงออกขาวของไทยเขาไป
ดําเนินธุรกิจขาวที่ประเทศไนจีเรีย แทนการพึ่งพา Trading firm ของตางชาติแทบทั้งหมด

จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา ลําพังยุทธศาสตร  ARMI ของไทยตอไนจีเรีย ไม
สามารถจะทําใหไทยบรรลุเปาหมายทางการคาและการลงทุนในไนจีเรียได ทั้งน้ีตองอาศัยกลยุทธ
และมาตรการอ่ืนๆ เชน ความรวมมือในเร่ืองที่เปนความประสงคของไนจีเรีย กลาวคือ การพัฒนา
ดานเกษตรกรรม โดยเฉพาะขาวในไนจีเรียอยางเหมาะสม และจัดใหมีการแลกเปลี่ยนการเยือนใน
ระดับสูง ดังที่อุปทูตฯไนจีเรีย ไดแสดงความปรารถนา นอกจากน้ันไทยยังควรดําเนินกลยุทธ หรือ
Action plan เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรฯ โดยพิจารณาจากความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ภาคเอกชนที่ไดแสดงออกในโอกาสตางๆ
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ยุทธศาสตร ARMI ของไทยตอภูมิภาคแอฟริกา สามารถขับเคลื่อนไดในไนจีเรีย แตการ
บรรลุซึ่งผลประโยชนทางการคาและการลงทุนขึ้นอยูกับ Implementation มาตรการและกลยุทธเชิง
รุกอ่ืนๆ ที่ตองการการใหความสําคัญและการใหความสนใจจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไทยอยาง
จริงจังเปนประการสําคัญ
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ภาคผนวก ข
การกําหนดยุทธศาสตร ARMI ของกระทรวงการตางประเทศ

กระทรวงการตางประเทศจัดประชุมระดมสมองขับเคล่ือนยุทธศาสตรไทย-แอฟริกา

เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2551 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมระดมสมองกับ
ภาคเอกชนเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรไทย-แอฟริกา ณ วิเทศสโมสร สวน 3 กระทรวงการ
ตางประเทศ โดยภาคเอกชนไทยที่ใหความสนใจตอการคาและการลงทุนในแอฟริกาเขารวมประชุม
จํานวน 60 บริษัท ตามกลุมสาขาธุรกิจ 5 ประเภทไดแก การเกษตร กอสราง พลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อัญมณี และสินคาและบริการ สรุปผลการประชุม ดังน้ี

1. ที่ประชุมสนับสนุนยุทธศาสตรสานสัมพันธไทย-แอฟริกา หรือ ARM ซึ่งประกอบดวย
Assistance การใหความชวยเหลือ Resource การแสวงหาทรัพยากรและวัตถุดิบ และ Market การ
แสวงหาตลาดใหมสําหรับสินคาไทย วาเปนนโยบายเชิงรุกที่สรางสัมพันธหลายมิติกับแอฟริกา
อยางตอเน่ือง กอปรกับการใหความชวยเหลือของไทยแกภูมิภาคน้ี ทั้งในดานยารักษาโรค
การเกษตร สาธารณสุข และการฝกอบรมดานตางๆ ทําใหภาพลักษณไทยในสายตาชาวแอฟริกัน
ไดรับความชื่นชมวาเปนตัวอยางการพัฒนาเศรษฐกิจ

2. ที่ประชุมเห็นวา บนพื้นฐานความสัมพันธอันดีของไทย-แอฟริกา และนโยบายจากยุทธศาสตร
ARM จะสามารถสนับสนุนภาคเอกชนไทยเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนกับแอฟริกาไดมากขึ้น
โดยภาครัฐจะตองรวมทํางานในลักษณะบูรณาการกับภาคเอกชนภายใตความสนับสนุนอยางจริงจัง
จากรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสงเสริมสัมพันธในระดับผูนํารัฐบาล ขอมูลเชิงลึกทางการตลาด
การเจรจาเพื่อลดหยอนภาษี การประกันความเสี่ยงของระบบการชําระเงิน และการสนับสนุนดาน
งบประมาณ

3. ที่ประชุมไดมีโอกาสรับฟงประสบการณจากผูแทนบริษัทไทยที่เขาไปลงทุนและประกอบธุรกิจ
ในแอฟริกา เพื่อแนะนําโอกาสการคาและการลงทุน เชน การคัดเลือกประเทศที่มีศักยภาพ ตลาด
ใหญและมีระบบธนาคารเปนที่ยอมรับ ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ตลาดสินคาที่ยัง
สามารถเปนฐานการผลิตของไทย การแสดงความเชื่อมั่นวาคูคา/ลูกคาที่มีความนาเชื่อถือและมี
ศักยภาพยังมีอีกจํานวนมาก และความตองการธุรกิจประเภทที่ตองใชแรงงานมีฝมือ ตลอดจน
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อุปสรรคตางๆ อาทิ การประกันความเสี่ยงของการชําระเงิน ระเบียบการเขาเมือง ความปลอดภัยใน
การเดินทาง การจัดเก็บสินคา และกฎระเบียบทางภาษีศุลกากร

4. ที่ประชุมไดเสนอแนวทางการสงเสริมยุทธศาสตร ARM ในมิติดานตลาดสําหรับสินคาไทย
ไดแก การเพิ่มความเชื่อมั่นใหกับผูประกอบการไทยในการดําเนินธุรกิจในแอฟริกา การจัดต้ัง Thai
Community ในแอฟริกาโดยอาจเร่ิมตนจากรานอาหารไทย เพื่อใชเปนฐานทางธุรกิจ การสราง
ฐานขอมูลเชิงลึกในลักษณะของเว็บไซต Thai-Africa Business Community การเจรจากับภาครัฐ
ของประเทศคูคาในการลดหยอนภาษีใหกับผูประกอบการไทย การจัดคณะ Focus Group รวมกับ
ภาคเอกชน เพื่อเยือนประเทศเปาหมายโดยจัด business matching กับคูคาสําคัญ ตลอดจนการจัดต้ัง
warehouse และหรือโกดังเก็บสินคาของไทยในแอฟริกา เปนตน

5. จากผลสํารวจความเห็นของภาคเอกชนไทยที่สนใจประกอบธุรกิจกับแอฟริกา ซึ่งจัดทําโดยสภา
หอการคาไทยในฐานะผูรวมสนับสนุนการจัดประชุมคร้ังน้ี ระบุถึงประเทศแอฟริกาใต อียิปต
เคนยา แคเมอรูน โมร็อกโก เซเนกัล แองโกลา โมซัมบิก แอลจีเรีย ตูนีเซีย ลิเบีย ไนจีเรีย
มาดากัสการ แทนซาเนีย กานา และมอริเชียส โดยมีประเภทธุรกิจสินคาสําคัญไดแก ขาว อาหาร
สําเร็จรูปเสื้อผาสําเร็จรูป สิ่งทอ ยารักษาโรค เฟอรนิเจอร วัสดุกอสราง เคร่ืองจักร เคมีภัณฑและ
พลังงาน อัญมณีและเคร่ืองประดับ

สําหรับนักธุรกิจหรือผูสนใจที่ไมไดเขารวมประชุมในคร้ังน้ี สามารถติดตอสอบถามขอมูล
เพิ่มเติมและขอรับเอกสารโอกาสและศักยภาพทางธุรกิจของแอฟริกาประกอบการประชุมไดที่กอง
แอฟริกา กรมเอเชียใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา ที่หมายเลขโทรศัพท 0 2643 5047 ในวันและ
เวลาราชการ

กองการสื่อมวลชน กรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ
โทร. 643-5170 โทรสาร. 643-5169 E-mail: div0704@mfa.go.th

(หมายเหตุ: กระทรวงการตางประเทศ ไดเพิ่มเติมยุทธศาสตร I= Investment ขึ้นมาภายหลัง)
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สําเร็จการศึกษา Master of Arts in Politics (with specialization in International
Relations มหาวิทยาลัย Jawaharlal Nehru กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย

การทํางาน

- เร่ิมเขารับราชการกระทรวงการตางประเทศ ป พ.ศ. 2519
- เคยปฏิบัติงานกรมองคการระหวางประเทศ  กรมการกงสุล
- เคยประจําการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลากอส ประเทศไนจีเรีย (คร้ังแรก

ระหวางป  พ.ศ. 2524 – 2526)
- เคยประจําการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา
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กรอบรายงานการศึกษาสวนบุคคลกรอบรายงานการศึกษาสวนบุคคล
ยุทธศาสตรยุทธศาสตร ARMIARMI สามารถรักษาและสงเสริมผลประโยชนของไทยสามารถรักษาและสงเสริมผลประโยชนของไทย
ในภูมิภาคแอฟริกาจริงหรือในภูมิภาคแอฟริกาจริงหรือ?? -- ศึกษากรณีของไนจีเรียศึกษากรณีของไนจีเรีย

นายนิยมนายนิยม วัฒนธรรมาวุธวัฒนธรรมาวุธ
อัครราชทูตที่ปรึกษาอัครราชทูตที่ปรึกษา

สถานเอกอัครราชทูตสถานเอกอัครราชทูต ณณ กรุงอาบูจากรุงอาบูจา
สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรียสหพันธสาธารณรัฐไนจีเรีย





สภาพและความสําคัญของปญหาสภาพและความสําคัญของปญหา (1)(1)

 ภาคเอกชนของไทยมุงหวังใหภาครัฐมีบทบาทนําในการเจาะตลาด
ตางประเทศ โดยเฉพาะการแสวงหาตลาดใหม ซึ่งมุงถึงตลาดในภูมิภาค
แอฟริกาเปนสําคัญดวย

 ภาครัฐก็ประสงคที่จะสนองตอบภาคเอกชนไทยในการเจาะตลาดใน
ภูมิภาคแอฟรกิาซึ่งมีทั้งโอกาสและความทาทาย



สภาพและความสําคัญของปญหาสภาพและความสําคัญของปญหา (2)(2)

 ยุทธศาสตรที่กระทรวงการตางประเทศไดกําหนดขึ้น มีลักษณะที่
ครอบคลุมประเทศเปาหมายของไทยทั้งภูมภิาค

 จึงมีทั้งความเหมาะสมและขอจํากัดในการนําไปปฏิบัติในรายประเทศ

 โดยเฉพาะไนจเีรียซึ่งเปนประเทศที่มีสภาพการณพิเศษ
 มีปญหาเสถียรภาพทางการเมือง
 มีปญหาการฉอราษฎรบังหลวง
 มีปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน ฯลฯ



สภาพและความสําคัญของปญหาสภาพและความสําคัญของปญหา (3)(3)
 แตเมื่อพิจารณาถึงประโยชนทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการคาการลงทุน
 ไนจีเรีย มีทรัพยากรธรรมชาติน้ํามัน กาซธรรมชาติ แรธาตุ ฯลฯ มหาศาล และ

อุปสงคตอสินคาอุปโภคและบริโภค

 โอกาสทางการคาการลงทุนจงึดึงดูดตางชาติใหเขาไปทําการคาการลงทุน
 ทั้งหวังทรัพยากรธรรมชาติ และมีสวนแบงตลาดภายในประเทศของไนจีเรียที่มี

ขนาดใหญมาก

 จีน และ อินเดีย ก็มีการแสวงหาผลประโยชน
ในไนจเีรีย ทีน่าศึกษาดูยุทธศาสตรของ
ประเทศทั้งสองเพื่อนํามาเปนแนวทาง
ของไทยไดอีกดวย



สภาพและความสําคัญของปญหาสภาพและความสําคัญของปญหา (4)(4)
 ไทยและไนจเีรียสถาปนาความสัมพันธทางการทตูเม่ือวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2505

และไดเปดสถานเอกอัครราชทตูที่กรุงลากอสในป 2506
 ดวยปญหาเรื่องงบประมาณและปญหาความไมปลอดภัย ไทยจึงไดปดสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงลากอส เม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2539

 ตอมาฝายไทยไดเปดสถานเอกอัครราชทูตที่กรงุอาบูจา (เมืองหลวงใหม) เม่ือ
เดือน ธนัวาคม 2549 และเปดสํานักงานสงเสรมิการคาไทยในตางประเทศ เม่ือ
เดือนกรกฎาคม 2552

 สําหรบัฝายไนจเีรียไดเปดสถานเอกอัครราชทูตที่
กรุงเทพฯ เม่ือเดือนกุมภาพนัธ 2543



สภาพและความสําคัญของปญหาสภาพและความสําคัญของปญหา (5)(5)
 ไนจีเรียเปนประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในภูมิภาคแอฟริกา (ประมาณ 1 ลานคน)

 เศรษฐกิจของไนจีเรียมีขนาดใหญเปนอันดับสอง ในกลุมประเทศ Sub-Sahara โดยมี
ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ในป 2009 ที่ 167.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ
 รายไดตอหัวของไนจีเรีย อยูที่ประมาณ 1100 เหรียญสหรัฐฯ
 อัตราการเติบโตของ GDP ในป 2009 อยูที่ 5%

 รายไดหลักของไนจีเรียมาจากน้ํามันและกาซธรรมชาติ เพราะมีทรัพยากรธรรมชาติ
จํานวนมาก

 แตรายได 95% จากการสงออกมาจากน้ํามัน และ 80% ของงบประมาณประเทศก็มา
จากรายไดภาคการผลติน้ํามันเชนกัน



สภาพและความสําคัญของปญหาสภาพและความสําคัญของปญหา (6)(6)
 ไนจเีรียยังมีน้ํามันสํารองเปนอันดับ 10 ของโลก คือประมาณ 36.2

พันลานบาเรลล และมีแหลงกาซสํารองประมาณ 5.2 พันลานลูกบาศก
เมตร

 นอกจากนี้ไนจเีรียยังมีแรที่มีคาเปนจํานวนมาก เชน แรเหล็ก ดีบุก ถาน
หิน และยิปซัม

 ไนจเีรียเปนประเทศผูปลูกมันสําปะหลังไดมากที่สุดในโลก (ประมาณปละ
50 ลานตัน) แตยังไมสามารถแปรรูปมันสําปะหลังเพื่อการสงออกได



วัตถุประสงคของการศึกษาวัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษายุทธศาสตร ARMI โดยเนนการคาการลงทุนระหวางไทยกับ
ไนจเีรียเปนหลัก

2. เพื่อศึกษาโอกาสและศักยภาพในการสงเสริมการคาการลงทุนระหวางไทย
กับไนจีเรีย โดยการวิเคราะหแบบ SWOT

3. เพื่อเสนอขอสรุปและขอเสนอแนะตอยุทธศาสตร ARMI สําหรับไนจีเรีย



ยุทธศาสตรยุทธศาสตร ARMIARMI
ARMI เปนยทุธศาสตรของกระทรวงการตางประเทศกําหนดขึ้นเพื่อรักษา

และสงเสริมผลประโยชนของไทยในภูมิภาคแอฟริกา
 A: Assistance
 การกระชบัความสัมพันธผานการใหความชวยเหลือ

 R: Resources
 การแสวงหาทรพัยากรธรรมชาติ

 M: Market
 การแสวงหาตลาดการคา

 I: Investment
 การสงเสริมการลงทนุ



ขอบเขตการศึกษาขอบเขตการศึกษา

 ใชประเทศไนจเีรียเปนกรณีศึกษา ในการประยุกตใชยุทธศาสตร ARMI

 ศึกษาในกรอบความสัมพันธทวิภาคี ระหวางไทยกับไนจีเรยีชวงเวลา 2549
จนถึงปจจุบัน (เริ่มเปดสถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงอาบูจาในป 2549
ภายหลังปดสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงลากอสประมาณ 10 ป)



ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษาประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา
 ยืนยันความเหมาะสมหรือเสนอความคิดแยงตอยุทธศาสตร ARMI ในการ

นําไปประยุกตใชกับไนจีเรีย

 เสนอแนะการแกไขปรับปรุงจุดออนจุดบกพรองของยุทธศาสตร ARMI ให
เหมาะสมกับการประยุกตใชกับไนจีเรีย

 ผลการศึกษาจะเปนฐานความรูในการศึกษาตอยอด ในการวางกลยุทธเพื่อ
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร ARMI ใหบรรลุเปาหมายตอไป





แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตรแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตร ARMIARMI
ของไทยตอไนจีเรียของไทยตอไนจีเรีย (1)(1)

 แนวคิดและทฤษฎีที่จะนํามาเปนกรอบในการศกึษาความสัมพันธทวิภาคีและ
สภาพแวดลอมระหวางประเทศที่ไทยจะ ดําเนนิยุทธศาสตร ARMI ตอไนจเีรีย
ไดแก

 ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) ศึกษาในประเด็นทีว่าประเทศที่มี
ความสัมพันธทวิภาคีที่ราบรืน่อยางเชนไทย-ไนจีเรียยอมมุงที่จะสงเสริม
ปฏิสัมพนัธระหวางกัน

 แนวความคิด South-South Cooperation มีที่มาจากการทีป่ระเทศกําลังพัฒนา
ทั้งหลายไดรวมกันทํางานเพื่อแสวงหาทางออกในการแกไขความทาทายในดาน
การพัฒนารวมกัน

 ทฤษฎี Comparative Advantage อธิบายการมีปฏิสัมพนัธทางการคา การลงทนุ
ระหวางไทย-ไนจีเรีย



แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตรแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตร ARMIARMI
ของไทยตอไนจีเรียของไทยตอไนจีเรีย (2)(2)

• การใช SWOT Analysis ศึกษาการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ARMI ของไทยตอ
ไนจีเรีย

• จะเนนการวิเคราะหจุดออน จุดแข็งทั้งของไทยและไนจีเรยีเพื่อศึกษา
ความเหมาะสม อุปสรรค และปญหาในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร
ดังกลาว



แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตรแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษายุทธศาสตร ARMIARMI
ของไทยตอไนจีเรียของไทยตอไนจีเรีย (3)(3)

 วิธีการนี้จะพิจารณาปจจัยตาง ๆที่จะเอื้อหรอืเปนอุปสรรคตอการบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดหรือไม ดังนี้

 จุดแข็ง ปจจัยที่เอื้อตอการบรรลุเปาหมาย
 จุดออน ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย
 โอกาส สภาพการณภายนอก (External Conditions) ที่จะเอื้อตอการ

บรรลุเปาหมาย
 ส่ิงทาทาย สภาพการณภายนอกที่เปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมาย





บทที่บทที่ 33 การวิเคราะหยุทธศาสตรการวิเคราะหยุทธศาสตร ARMIARMI

• ปจจัยที่สรางโอกาสแกไทยในไนจีเรีย (OPPORTUNITY)

• ความทาทาย (THREAT) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI ของ
ไทยในไนจีเรีย

• การศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMI ของไทยในไนจีเรีย



ปจจัยทีส่รางโอกาสแกไทยในไนจีเรยีปจจัยทีส่รางโอกาสแกไทยในไนจีเรยี
(OPPORTUNITY)(OPPORTUNITY)

• แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณของไนจีเรีย
(RESOURCES)

• ศักยภาพของตลาดไนจเีรียที่กวางใหญ (MARKET)

• ปจจัยสิ่งแวดลอมที่สนับสนุนการลงทนุ (INVESTMENT)



 ไนจเีรียมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก

– มีการผลิตน้ํามันเปนอันดับ 6 ของโลก โดยผลิตได 1.6-2.3 ลานบารเรลตอวัน

– มีน้ํามันสํารอง ประมาณ 36.2 พันลานบารเรล

– มีแหลงกาซสํารองประมาณ 5.2 พันลานลูกบาศกเมตร

– มีแรธาตุที่มีคาจํานวนมาก เชน แรเหล็ก ดีบุก ถานหิน และ ยิปซ่ัม

 ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดนี้ยังขาดการจัดการและการลงทุน

OPPORTUNITY:OPPORTUNITY: แหลงทรพัยากรที่สมบูรณของไนจีเรียแหลงทรพัยากรที่สมบูรณของไนจีเรีย



การผลิตและการบริโภคน้ํามันในไนจีเรียการผลิตและการบริโภคน้ํามันในไนจีเรีย



MARKETMARKET:: ศักยภาพของตลาดไนจีเรียที่กวางใหญศักยภาพของตลาดไนจีเรียที่กวางใหญ

 มีประชากร 140 ลานคน ซ่ึงเปนตลาดบริโภคขนาดใหญ
 การผลิตสินคาอุปโภคบริโภคยังไมเพยีงพอกับความตองการ

ภายในประเทศ
 ตองการนําเขาสินคา จากตางประเทศเปนจํานวนมาก รวมทัง้

ขาวและสินคาอุปโภคบริโภค
 ไนจีเรีย เปนตลาดขาวที่สาํคัญที่สุดของไทย ในแอฟริกา



มูลคา:ลานเหรียญสหรัฐฯ

2550 2551 2552 2553 (ม.ค-มิย.)
มูลคาการคารวม 392.82 913.14 846.94 405.35
การสงออก 357.36 890.53 795.61 343.82

การนําเขา 35.46 22.61 51.33 61.53

ดุลการคา 321.89 867.92 744.27 282.29

มูลคา:ลานเหรียญสหรัฐฯ

2550 2551 2552 2553 (ม.ค-มิย.)
ขาว 110.0 627.6 577.4 218.2

เม็ตพลาสติก 79.5 54.1 33.4 25.3
ผลิตภัณฑยาง 14.8 23.7 29.4 16.9

เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน 11.7 27.3 18.7 14.9
เหล็ก เหล็กกลา 16.0 22.6 35.5 2.3

มูลคาการคาระหวางไทยมูลคาการคาระหวางไทย--ไนจีเรียไนจีเรีย

สินคาสงออกสินคาสงออก 55 อันดับของไทยไปไนจีเรียอันดับของไทยไปไนจีเรีย



INVESTMENT:INVESTMENT: ปจจัยสิ่งแวดลอมที่สนับสนุนการลงทุนปจจัยสิ่งแวดลอมที่สนับสนุนการลงทุน

 ไนจเีรียตองการพัฒนาประเทศในทุกๆดาน จึงแสวงหาการชวยเหลือและ
การลงทุนจากตางชาติ
– จึงกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ เชน NEEDS และ SEEDS เพื่อพัฒนา

ประเทศและดึงดดูการลงทุน
– แผน VISION 2020 และ 7-point Agenda เพื่อเสนอแนวทางและนโยบายในการ

พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเศรษฐกิจของประเทศ

 การจัดตั้งสํานักงานสงเสริมการลงทุนในไนจีเรีย (NIPC)
 ขอตกลงระหวางประเทศ อาทิเชน AGOA ที่เอื้อตอการสงสินคาที่ผลิตใน

ไนจเีรียไปยังสหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ



2.2. ความทาทายความทาทาย (THREAT)(THREAT) ของการขับเคลื่อนของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรยุทธศาสตร ARMIARMI ของไทยในไนจีเรียของไทยในไนจีเรีย

• การคาการลงทุนของตางชาติเพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ ใน
ไนจเีรีย (RESOURCES) ถูกหวาดระแวง

• ความทาทาย (THREAT) ทางดานตลาดสินคา (MARKET) ในไนจเีรีย

• อุปสรรค(THREAT)ของการลงทุนตางชาติ (INVESTMENT)ในไนจเีรีย



ความทาทายความทาทาย (THREAT)(THREAT)
ทางดานตลาดสินคาทางดานตลาดสินคา (MARKET)(MARKET) ในไนจีเรียในไนจีเรีย

 ไนจเีรียมีนโยบายกีดกันการนําเขาสินคา

 ไนจเีรียไดกําหนดภาษีนําเขาไวสูงประมาณรอยละ 12-50 ขึ้นอยูกับชนิดสินคา

 ระบบการเกบ็ภาษีนําเขาไมโปรงใส และเปล่ียนแปลงเสมอ

 ไนจเีรียหามนําเขาสินคา 26 รายการ โดยอางการปกปองอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ

 ขบวนการทางศลุกากรและการทํางานของการทาเรือไนจเีรียทีมั่กสรางปญหา



ความทาทายความทาทาย (THREAT)(THREAT)
ทางดานตลาดสินคาทางดานตลาดสินคา (MARKET)(MARKET) ในไนจีเรียในไนจีเรีย (2)(2)

 ขบวนการทางศุลกากรและการทํางานของการทาเรือไนจเีรียที่มักสราง
ปญหา

– ตูสินคามีประมาณรอยละ 95 ที่ตองตรวจสอบ สินคาถูกขนถายออกจากทาเรือ

ไดลาชา สินคานําเขาอาจเสียหาย หรือหมดอายุใชงานกอนไ



))

อุปสรรคในการลงทุนของตางชาติอุปสรรคในการลงทุนของตางชาติ (INVESTMENT(INVESTMENT))

 ขาดโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure)

 ปญหาการคอรัปชั่น

 การขาดระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับการลงทุน

 ปญหาอาชญากรรม และปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

 ปญหาอัตราดอกเบ้ียสูง



อุปสรรคในการลงทุนของตางชาติอุปสรรคในการลงทุนของตางชาติ (INVESTMENT)(INVESTMENT) (2)(2)

 ไนจเีรียกําหนดโควตาบุคคลากรหรือคนงานตางชาติที่จะเขาไปทํางานกับ
บริษัทลงทุน บนฐานของเงนิที่นําไปลงทุนในธุรกิจนั้นๆ
– จะตองจางคนไนจีเรียเขาไปทํางานตามจํานวนที่ระเบียบกําหนด
– ถาจะนําคนงานจากประเทศของตนเขาไปทํางาน จะตองขออนุมัติจากหนวยงานที่

เกี่ยวของ ซ่ึงลาชา

 ปญหาเรื่องภาษีรายไดและภาษีอื่นๆ
 ปญหาสิทธิการถือครองที่ดิน
 นักลงทุนตางชาติอาจตองเผชิญกับความมีอคติของคนไนจีเรีย



การศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการศึกษาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ARMIARMI
ของไทยในแอฟริกาของไทยในแอฟริกา รวมถึงไนจีเรียรวมถึงไนจีเรีย

 นโยบายและรูปแบบการใหความชวยเหลือของไทย
 การเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร ARMI
 ศักยภาพและจุดแข็งของไทยในการใหความรวมมือ
 จุดออนในการใหความชวยเหลือของไทย
 จุดออนของไทยเมื่อเปรียบเทยีบกับอินเดีย
 จุดออนของไทยเมื่อเปรียบเทยีบกับจีน



นโยบายการใหความชวยเหลือของไทยนโยบายการใหความชวยเหลือของไทย

 เนน South-South Cooperation โดยปจจุบันไทยมีศักยภาพกลายมาเปนหุนสวน
เพื่อการพัฒนา (Development Partner) หรือประเทศผูให ดงันี้
– ถายทอดความรูและประสบการณดานการพัฒนา
– ยึดหลักการการมีผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefit)

 ความรวมมือเนนในดานการพัฒนา:
– ทรัพยากรมนุษย
– เสริมสรางขดีความสามารถ



รูปแบบการใหความชวยเหลือของไทยรูปแบบการใหความชวยเหลือของไทย

1. หลักสูตรการฝกอบรมนานาชาติประจําป (Annual Training Course)

2. ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกําลังพัฒนา (Technical
cooperation among developing countries)

3. โครงการฝกอบรมประเทศทีส่าม (Third country training programme)

4. โครงการรวมมือทวิภาคี (Technical cooperation project)

5. ความรวมมือทางวิชาการ แบบไตรภาคี (Trilateral cooperation)



การเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรการเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร ARMIARMI

 ฝายไทยใช ASSISTANCE มุงสู MARKET ซึ่งการใหความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนาตางๆ
– จะชวยสรางการรบัรู ความคุนเคยและเปดโลกทัศนเกี่ยวกับรูปแบบและประเภท

สินคา และบริการจากไทย

 ฝายไทยยังใช ASSISTANCE มุงสู RESOURCES และ INVESTMENT กลาวคือ
การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา
– ใหฝายไทยไดเขาถึงโอกาสในการลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรและวัตถุดิบ
– การพัฒนาทรัพยากรของประเทศผูรับ
– การแสวงหาความรวมมือทางธุรกิจของภาคเอกชนไทย



ศักยภาพไทยในการใหความรวมมือศักยภาพไทยในการใหความรวมมือ
1. การเกษตรและประมง โดยมุงประสิทธิภาพในการผลิตและการสราง

มูลคาเพิ่ม

2. การสาธารณสุขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปองกัน และรักษาโรคติดตอ
รายแรง และการจัดการดานสาธารณสุขระดับชุมชน

3. การสรางรายได เนนการเพิ่มขีดความสามารถในการบรหิารจัดการใน
การประกอบวิชาชีพเสริมในระดับรากหญา



จุดแขง็ของไทยในการใหความรวมมือจุดแขง็ของไทยในการใหความรวมมือ
1. การใหความชวยเหลือในรปูของทนุการศึกษา/ฝกอบรมและดูงานในดานการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย

2. สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.) จะแจงเวียนทุน
ฝกอบรม รบัผิดชอบดูแลการแจงเวียนทนุฝกอบรม

3. วิชาฝกอบรมมีดังนี:้
 International Narcotics Law Enforcement
 Sufficiency Economy
 Sustainable Crop Production
 Enhancing Entrepreneurship in SME Development and Export Consortia
 Epidemiology and Control of Tropical Disease



จุดออนในการใหความชวยเหลือของไทยจุดออนในการใหความชวยเหลือของไทย
1. ทนุฝกอบรมระยะส้ันที่ไทยใหมีจํานวนไมมากนกั

2. มีการขาดการประเมินสถานภาพของไนจีเรยี เปนระยะๆ

3. ไทยยึดติดกบัรปูแบบความรวมมือ ตามหลักสูตรฝกอบรม

4. ไทยมีการใหความชวยเหลืออยูฝายเดียว โดยไมเห็นถึงศักยภาพของการขยาย

ความรวมมือในรูปแบบอื่นๆ กบัไนจเีรีย

5. ไมมีการประสานความรวมมือระหวาง สพร. กบั DTCA ซึ่งเปนหนวยงานของ

กต. ไนจเีรีย เพือ่การทํางานที่สอดคลองกนั



จุดออนของไทยเมือ่เปรียบเทียบกับอินเดียจุดออนของไทยเมือ่เปรียบเทียบกับอินเดีย
เพื่อแสวงหาแหลงพลังงานในไนจีเรีย อินเดียจึงมีนโยบายเขาหาไนจีเรียใน 3 รูปแบบ:
1.1. Commercial PresenceCommercial Presence
– ใชการลงทุน หรอื FDI เปนเครื่องมือในการสรางความสัมพันธ
– ภาคเอกชนอินเดียเปนเอกภาพ ในการเขาไปลงทนุในไนจีเรีย

2.2. Aid ProgramsAid Programs
– ใหทุนการศึกษาแกคนไนจีเรียไมต่ํากวา 5000 คน
– มีการใหทุนและการฝกอบรมประจําทุกป ในหลายสาขาวชิา

3.3. Political EngagementPolitical Engagement
– ใชยุทธศาสตร Engagement of Africa Politically โดยจัดใหมีการประชุม India-

Africa Summit ที่สามารถสรางความแนนแฟนไดอยางดี
– มีการเยือนของผูนําระดับสูงของอินเดีย อยางสมํ่าเสมอ



จุดออนของไทยเมือ่เปรียบเทียบกับจนีจุดออนของไทยเมือ่เปรียบเทียบกับจนี
 เพื่อแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจ จีนใชนโยบาย

กับไนจีเรียดังตอไปนี้
1.1. AssistanceAssistance
– จีนชวยเหลือดานการเกษตรตามความตองการ ของไนจีเรีย
– จีนชวยฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่ขาดแคลนอยางหนักในไนจีเรีย

2.2. CommercialCommercial
– ลงทุนในอุตสาหกรรมสินคาเพื่อปอนตลาดไนจเีรีย ซึ่งสอดคลองกับ

ความตองการของไนจีเรีย ทีไ่มตองการเปนตลาดสินคาของตางชาติ



จุดออนของไทยเมือ่เปรียบเทียบกับจนีจุดออนของไทยเมือ่เปรียบเทียบกับจนี (2)(2)
3. EconomicEconomic

• จีนมุงให trade credit และ commercial loan แกโครงการพฒันาดาน
ตางๆ ในไนจีเรีย

• หนวยงานรฐัและเอกชนของจีนเปนเอกภาพ ในการลงทุนในไนจเีรีย

4. Political EngagementPolitical Engagement
• ใชการประชุม Forum on China-Africa Cooperation เพื่อสราง

ขอตกลงทางการเมือง การคา การลงทุน ความชวยเหลือ และอื่นๆ
• จีนใหความสําคัญกับการแลกเปล่ียนการเยือนในระดับสูงกับไนจีเรีย

ตั้งแตป 1978 เรื่อยมา





• ยุทธศาสตร ARMI ของไทยกับแอฟริกาในภาพรวมมีความเหมาะสม แต
การขับเคล่ือนในไนจเีรีย ตองมีกลยุทธเชิงรุกเพิ่มเติม ที่เหมาะสมกับ
สภาพการณของไนจีเรีย

• จากการศึกษาขางตน สามารถสรุปและเสนอแนะยุทธศาสตร ARMI ได
ดังตอไปนี้



การใหความชวยเหลือดานวิชาการการใหความชวยเหลือดานวิชาการ (ASSISTANCE)(ASSISTANCE)

จุดแข็ง
 การใหทนุการศึกษา/ฝกอบรม ในดานที่เหมาะกับไนจีเรีย ทุกๆ ป

จุดออน
 ปริมาณความชวยเหลือมีจํานวนนอยและไมหลากหลาย
 การใหทนุการศึกษาแกคนไนจีเรียมีจํานวนและระยะเวลานอย
 ขาดขาดความชวยเหลือดานการเกษตร
 ขาดความชวยเหลือดานการสราง/บํารุงโครงสรางพื้นฐาน
 ขาดการประสานงานระหวาง สพร. กับ DTCA



การใหความชวยเหลือดานวิชาการการใหความชวยเหลือดานวิชาการ (ASSISTANCE)(ASSISTANCE)

ขอเสนอแนะ:

 เพิ่มทุนฝกอบรม และทุนการศึกษาระดับ ป.ตรี – ป.เอก
 สํารวจสถานภาพและศักยภาพของไนจีเรียเปนระยะๆ เพือ่ปรับความ

ชวยเหลือ
 ใหความรวมมือในดานที่ไทยมีศักยภาพ (โรคเอดส การเกษตร ฯลฯ)
 ขยายความรวมมือระหวาง สพร. กับ DTCA ของไนจีเรีย



ยุทธศาสตรดานการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติยุทธศาสตรดานการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
(RESOURCES)(RESOURCES)

จุดแข็ง
 เอกชนไทยพอมีศักยภาพในการขุดเจาะแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ

จุดออน
 ตองมีความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนของไทย
 ถาไมขุดเจาะเองก็ตองไปซื้อตอจากบริษัทตางชาติที่ไดรับสัมปทาน
 ตองเผชิญกับทัศนคติของคนไนจเีรีย



ยุทธศาสตรดานการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติยุทธศาสตรดานการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติ
(RESOURCES)(RESOURCES)

ขอเสนอแนะ:
 ภาครัฐควรสนับสนุนการเขาไปลงทุนในสาขาน้ํามัน
 ควรสนับสนุนการลงทุนในธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับน้ํามันดวย เชน ปโตรเคมี
 ภาคเอกชนไทยควรรวมประชุมสัมมนาที่จัดขึ้นในไนจีเรยีบาง
 จัดใหฝายไนจีเรียรับรูศักยภาพของไทยในการจุดเจาะ และแปรรูป

ทรัพยากรธรรมชาติ



ยุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคายุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคา
และการลงทุนในไนจีเรียและการลงทุนในไนจีเรีย (MARKETS & INVESTMENTS)(MARKETS & INVESTMENTS)

จุดแข็ง
 ไทยสงขาวไปยังไนจีเรียมากทีสุ่ดในแอฟริกา
 ตลาดไนจีเรียมีความตองการสินคาไทยที่มีคุณภาพสูงอื่นๆบาง
 การสงออกมีหนวยงาน BOI และ EXIM Bank สนับสนุนอยูบาง
 ไทยมีศักยภาพดานอุตสาหกรรมการเกษตรและการผลิตสินคาอุปโภค

บริโภค



ยุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคายุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคา
และการลงทุนในไนจีเรียและการลงทุนในไนจีเรีย (MARKETS & INVESTMENTS)(MARKETS & INVESTMENTS)

จุดออน
 สินคาจีนแมคุณภาพต่ํา แตก็มีราคาถูกทําใหยังครองตลาดไนจีเรีย
 ยังไมมีบริษัทขาวไทย ที่มีความมั่นคงทางการคา ในไนจเีรยีเลย
 ยังไมมีการลงทุนของบริษัทไทย ในอุตสาหกรรมการเกษตร/การผลิต

สินคาเพื่อตลาดไนจีเรีย
 หนวยงานเศรษฐกิจของไทยมีขนาดเล็กกวาไนจีเรีย ทําใหความรวมมือ

ดานการคา ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ



ยุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคายุทธศาสตรดานการสงเสริมตลาดสินคา
และการลงทุนในไนจีเรียและการลงทุนในไนจีเรีย (MARKETS & INVESTMENTS)(MARKETS & INVESTMENTS)

ขอเสนอแนะ:
 ควรใชยุทธศาสตรการคาและการลงทุนแทนความชวยเหลือ เพื่อเขาถึง

ทรัพยากรธรรมชาติที่ไทยตองการ
 ความรวมมือในการคาและการลงทุนควรเริม่ระดับรัฐกอน โดยเฉพาะรัฐ

ที่ไทยมีการติดตออยางตอเนือ่ง (Kano, Anambra, Lagos)
 การคาควรเปนรูปแบบ two way trade โดยสงเสริมไนจีเรียใหสงออก

สินคามาไทยบาง
 รัฐควรสนับสนุนภาคเอกชนไทย ใหเขาไปลงทุนดานเกษตรกรรม
 ใหบริษัทสงออกขาวของไทย เขาไปดําเนินธุรกิจขาวแทน Trading Firm



ขอสรุปขอสรุป และขอเสนอแนะและขอเสนอแนะ
 ลําพังยุทธศาสตร ARMI คงจะไมสามารถรักษาและสงเสริมผลประโยชน

ของไทยในไนจีเรียได ตองมีกลยุทธและมาตรการอื่นๆ ทีเ่หมาะสม
สนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดังกลาว

 เรื่องการใหทนุแกไนจีเรีย ควรทบทวน ยกระดับใหกวางขวาง ควรมีการทํา
MOU กับหนวยงานไนจเีรียทีเ่กี่ยวของ ควรขยายความรวมมือดานทุนไป
ยังสถาบันการศึกษาระดับสูงของไนจีเรียดวย

 ไทยควรตระหนักตลาดขาวไทยในไนจเีรีย ปจจุบันขาด Trading Firm
ขนาดใหญของไทยเองในไนจเีรีย ทุกวันนี้พึง่Trade Firm ของตางชาติ
เชนบริษัทเอกชนอินเดีย เปนตน



ขอสรุปและขอเสนอแนะขอสรุปและขอเสนอแนะ ((ตอตอ))
 ไทยมีขนาดทางเศรษฐกิจเล็กกวาไนจีเรียมาก ควรหาลูทางการติดตอ

สัมพันธทางการคาและลงทุนกับรัฐบาลระดับรัฐ (State Government)แทน
ติดตอระดับรัฐบาลสหพันธ(หรือรัฐบาลกลาง)

 ไทยควรใหความสนใจไนจเีรียมากกวานี้ การขับเคล่ือนยุทธศาสตรควรให
มี Implementation อยางหนักแนนและตอเนื่อง ไทยจึงจะรกัษาและสงเสริม
ผลประโยชนในไนจเีรียโดยเฉพาะดานการคาและการลงทุนไดตาม
เปาหมายที่วางไว



เอกสารอางอิงเอกสารอางอิง ((เบื้องตนเบื้องตน))
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