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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร

า การประพฤติ และ

การกาํหนดเแนวทางเ การปฏิบติัราชการและการวางตนใหเ้หมาะสม

ปี พ.ศ. 2540 และต่อมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดให้มีประมวล

.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยงัไดก้าํหนดให้
ลกัษณะของงานในส่วน

ในคณะผูแ้ทนไทย
ในต่างประเทศ มีสถานะตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่เป็นบุคคลในคณะผูแ้ทนทางการทูตตาม
อนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 หรือสมาชิกในสถานทาํการทางกงสุล
ตามอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล ค.ศ. 1963

และยงัได้ และความคุม้กนั

ประจาํการในต่างประเทศ

ต่างประเทศมีความประพฤติ

ผลของการศึกษาโดยใช้ทฤ Stake Holder มาเป็นกรอบของการวิเคราะห์
ของขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาของขา้ราชการในต่างประเทศ



จ

ศ ยงั
Cultural Conflict มาตรการ ส่งเสริมและบงัคบัใช้
ขอ้บงัคบัดงักล่าวรวม
ดว้ย ว่ามีขอ้บกพร่อ

อนัจะเป็นผลดีและผลสําเร็จของการปฏิบติั
ราชการของตวัขา้ราชการเอง และต่อประเทศชาติอีกดว้ย



ฉ

กติติกรรมประกาศ

ผูเ้ขียนตอ้งขอขอบคุณ คุณดนยั เมนะ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ชาํนาญการ สํานกับริหาร

บติังานการทูต การกงสุล และการ
ต่างประเทศ พ.ศ. 2552 และเป็น
การต่างประเทศดงักล่าว คุณมรกต เจนมธุกร นกัการทูตชาํนาญการ หวัหนา้ฝ่ายโครงสร้างขา้ราชการ สํานกั
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และ านมา

และคุณสมพงศ์ อนัประเสริฐ ลูกจา้งในส่วนวินยัและนิติการ สํานกับริหารบุคคล
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1
บทนํา

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา

ในสังคมของแต่ละประเทศ ประชาชนได้มอบหมายความไวว้างใจให้รัฐบาลเขา้มาบริหาร
จดัการประเทศ มอบหมายอาํนาจให้ขา้ราชการเขา้มาบริหารจดัการ บริการงานสาธารณะและดูแล

โดยเฉพาะเจ้
“ขา้ราชการ”

ทางจริยธรรมสูงในการปฏิบติังาน แต่ในปัจจุบนัตอ้งยอมรับว่าขา้ราชการบางส่วนไดป้ระพฤติปฏิบติั
ตนไม่สมฐานะกับการเป็นข้าราชการ และความคาดหวงัของประชาชนในสังคม โดยเฉพาะการ

ประเทศชาติ และความไวว้างใจของรัฐผูรั้บดว้ยเช่นกนั

ต่างประเทศ หน่วยงานราชการจะมีกระบ มกฎ ระเบียบ หรือ
/ ไม่ร้ายแรง เป็นตน้

ไม่ได ้เช่น การ
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แมว้่าจะมีกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายต่างๆ ให้ขา้ราชการตอ้ งประพฤติปฏิบตัิตามแต่กฎ

ผลกัดนัใหส่้วนราชการตอ้งมีการดาํเนินงานดา้นคุณธรรม จริยธรรม เช่น ความคาดหวงั
ของประชาชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายต่างๆ โดยเฉพาะพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551
ประสิทธิภาพของราชการ โดยเฉพาะการกาํหนดให้หน่วยงานราชการต่างๆ จดัทาํขอ้บงัคบัว่าด้วย

ส่วนราชการจกัต้องพิจา
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการโดยพลนั

กระทรวงการต่างประเทศเป็นองค์กรหลัก ของประเทศไทยในการดําเนินงานด้านการ
ต่างประเทศ ง
นาํการพฒันาตามกระแสโลกาภิวตัน์ในเชิงสร้างสรรคม์าสู่ประเทศไทย ตลอดจนส่งเสริมความสัมพนัธ์
และ
เจริญกา้วหนา้ ความอยูดี่กินดีของประชาชนชาวไทยและความสงบสุขของสังคมโลก อให้การ

ของหน่วยงานเป็นไปอยา่ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและสอดคล้องกับหลักสากล จึ งต้องมีข้อบังคับกระทรวงการ

างประเทศ

ค่านิยมหลกัของขา้ราชการ ตามแนวทางของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ .ศ. 2551
บริบทของสังคมและองค์กร ประเด็นปัญหาเชิงจริยธรรมในองค์กร และคุณธรรม / ค่านิยมหลกัของ
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ตามแนวทางของพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551 มาตรา 78
ขา้ราชการพลเรือนสามั

(1)
(2) (3) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ (4) การ

ไม่เลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม และ (5)

คุณธรรม /

, คุณธรรม /

เสริมสร้างให้เขม็แขง็ เป็นตน้

การทาํงานขององค์กร เช่น การยึดถือระบบอุปถมัภ์มากกว่าระบบคุณธรรม การไ ม่อุทิศตนและไม่

/

ขององค์กรและประเทศชาติโดยส่วนรวม โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบติัให้เหมาะสมตามวิชาชีพของ
แต่ละองคก์ร

ผูป้ฏิบติังานในต่างปร

1.2
วกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการของกระทรวง ฯ
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ต่างประเทศค่อนขา้งอิสระจากสายงานการบงัคบับญัชาของหน่วยงานในกระทรวงฯ

คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริง/คณะกรรมการสอบสวนทางวินยั เดินทางไปรวบรวมขอ้เท็จจริงและ

/สอบสวนในต่างประเทศ สําหรับ
ปีงบประมาณ 2552 เป็นเงิน 6,417,100 บาท สําหรับการสืบสวน/
จาํนวน 3 ราย1

1.3 ารทางวนัิยระหว่างปี พ.ศ. 2549-25512

1-2 ขอ้มูลจากส่วนวนิยัและนิติการ สาํนกับริหารบุคคล สาํนกังานปลดักระทรวงการต่างประเทศ

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552

ในประเทศ
ต่างประเทศ
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เป็นห่วง ผูท้าํการวิจัยจึงเห็นว่า ข้อบังคับว่าด้ว

กล่าวโทษจนตอ้งมีการดาํเนินการทางวนิยั

1.4 รูปแบบและวธีิการวจัิย
1.4.1 วตัถุประสงค์ของการวิจัย

นวคิดคุณธรรม ค่านิยมหลกัของขา้ราชการตามแนวทาง
ของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 , บริบทของสังคมและองคก์ร ประเด็นปัญหา
เชิงจริยธรรมในองคก์ร , และคุณธรรม /

1. ษาและวิเคราะห์ว่าขอ้บงัคบักระทรวง

ต่างประเทศ มีความถูกตอ้งและเหมาะสมกบักรอบแนวคิดคุณธรรม และค่านิยมหลกัหรือไม่
2. นาํขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศ วา่ดว้ยจรรยาฯ ฉบบัสมบูรณ์เ

1.4.2 สมมุติฐานของการวจัิย
1.ขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศวา่ดว้ยจรรยาสาํหรับขา้ราชการประจาํการในต่างประเทศ

ในต่างประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หรือไม่
2.

มาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั
1.4.3 ประโยชน์ของการวจัิย
1. สามารถทาํความเขา้ใจกรอบแนวคิดคุณธรรม ค่านิยมหลกัของขา้ราชการตามแนวทาง

ของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 , บริบทของสังคมและองคก์ร ประเด็นปัญหา
เชิงจริยธรรมในองคก์ร , และคุณธรรม /

2. สามารถ
สาํห

3. และปรับปรุงขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศวา่ดว้ย
จรรยาฯ ในอนาคต



6

1.4.4 ขอบเขตของการวจัิย
กรอบแนวคิดคุณธรรม ค่านิยมหลกัของขา้ราชการตามแนว

ทางของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
, ประเด็นปัญหาเชิงจริยธรรมในกระทรวงการ

ต่างประเทศ, และคุณธรรม /
ผูป้ฏิบติังาน การทูต การกงสุล และการต่างประเทศ

1.4.5 นิยามเชิงปฏิบัติการ
1. จริยธรรม คือขอ้กาํหนดความประพฤติสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ของรัฐ หากฝ่าฝืนแลว้ถือวา่เป็นความผดิวนิยั ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550
2. จรรยา หมายถึง โดยมุ่ง

จุดประสงค์ ใน พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 78

3. ขา้ราชการในต่างประเทศหมายถึง ขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศและขา้ราชการ
หน่วย

4. การทูต หมายถึง
5. การกงสุล หมายถึง ออกเอกสารเดินทาง

กรณ์
6. การต่างประเทศ หมายถึง ภารกิจในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัประเทศต่าง ๆ

และองคก์รระหวา่งประเทศ
1.4.6 แนวคิด / ทฤษฎี /
ผูท้าํการศึกษาวจิยัอาศยัแนวคิด / ทฤษฎี / กรอบความคิด ทางในการวเิคราะห์

ประเด็นตามหวัขอ้วิ
1.

อยา่ง
2. (Stake

Holders Theory)

3. ทฤษฎีวา่ดว้ยความขดัแยง้ทางวฒันธรรมระหวา่งสมาชิกในสังคมยอ่ยกบัสมาชิกในสังคม
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1.4.7 ระเบียบวธีิวจัิย

จดัทาํจรรยาวิชาชีพขา้ราชการ ไดมี้การประมวลผล และวิเคราะห์ ก่อนดาํเนินการจดัทาํร่างขอ้บงัคบั
กระทรวงการต่างประเทศ ว่าด้วยจรรยาฯ และนาํเสนอรายงานแบบพรรณนาวิเคราะห์ (analytical

description) โดยศึกษาวิเคราะห์แหล่งขอ้มูลจากเอกสาร (documentary research)
วเิคราะห์ ตี

(primary sources) ไดแ้ก่ ขอ้มูล
ของกระทรวงการต่างประเทศ (secondary sources) ได้แก่ เอกสารทางวิชาการ
ผลงานการวจิยั บทความ

1.4.8 การเกบ็ข้อมูล
การสาํรวจความคิดเห็นจากกลุ่มตวัอยา่งเชิงคุณภาพ เช่น ตวัแทนขา้ราชการในกระทรวง

การต่างประเทศ โดย
1. งในการจดัทาํขอ้บงัคบัวา่ดว้ย

1.1
1.2 ขอ้บงัคบั
1.3
1.4

/
ปฏิบติัเป็นอยา่งไร

1.5 บ

2.

3.

internet

1.4.9 การประมวลผลข้อมูลและวเิคราะห์ข้อมูล
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บ



2
กรอบของการวเิคราะห์

2.1 (Professional Ethics)

(public entrepreneurship)ใหคุ้ณค่า ความสาํคญัต่อความมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพและคุม้ค่าใน
การดําเ นินงาน รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคนิคการบริหารจัดการสมัยใหม่  มักได้รับการ

นกัวิชาการ ทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์บางท่าน เช่น George Frederickson มองว่าจริยธรรม

“

ค่อนขา้งแพงมาก 3

ไ

สาธารณชนของไทยเองแล้ว การได้รับความไวว้างใจจากสาธารณชนในประเทศผูรั้บก็เป็น
สาํคญัเช่นเดียวกนั

2.2 ทฤษฎีผู้มีส่วนร่วม (Stake holder Theory )
และจริยธรรม

3 Stewen Cohen, William Eimicke และ Mauricio Perez Salazar, Public Ethics and Public Entrepreneurship,
Paper presented to the Annual Research Meeting of the Association of Public Policy Analysis and
Management, Washington E.C. November 4-6, 1999
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จรรยาขา้ราชการ

เป็น Stake Holder ของส่วนราชการ ศาสตราจารย์ R Edward Freeman ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ
Strategic Management ให้คาํจาํกดัความของ Stake holder ว่า คือ “

ผลกระทบจากการดาํเนินงานของหน่วยงาน”

ผลกระทบจากอ
หน่วยราชการเป็นของสาธารณชน และประชาชนทุกคนมีสิทธิมีเสียงในการวิพากษ์วิจารณ์การ

2.3 ทฤษฎคีวามขัดแย้งทางวัฒนธรรม (Theory of Culture Conflict)

สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของสังคม รวมถึงอธิบายถึงสาเหตุของการประพฤติผดิจะเป็นของผูเ้ป็น
ขา้ราชการในต่างประเทศ

(Pattern) ในการคิด

วฒันธรรมอาจแบ่งไดเ้ป็นสามอยา่ง คือ
1.

2.

และกฎหมาย

วฒันธรรมของขา้ราชการประจาํการในต่างประเทศ
การในต่างประเทศ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

5 พ.ศ. 2545 และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยปฏิบติัราชการในต่างประเทศ
พ.ศ. 2540

และสถานกงสุล ต่าง ๆ ของไทยในต่างประเท
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ความขดัแยง้กบัค่านิยมของสังคมในต่างประเทศ หรือสังคมไทย อาจเป็นเหตุให้เกิดการประพฤติ

ทฤษฎีความขดัแยง้ทางวฒันธรรมตามแนวความคิดของ(Thorsten Sellin)

ขดัแยง้ทางวฒันธรรมในรูปแบบต่าง ๆ จะ

แออดัในเมืองใหญ่ มกัเ
ความขดัแยง้ทางวฒันธรรมหรือการละเมิดแนวประพฤติปฏิบติัของวฒันธรรม หรือการ

ธรรมมาตรฐานได้
Sellin กล่าววา่ การขดัแยง้ทางวฒันธรรมมีหลายแง่ เช่นความขดัแยง้ในกลุ่มวฒันธรรม
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ความขดัแยง้ของกลุ่มวฒันธรรมเดียวกนัเกิดจากผลของการพฒันาทางสังคมและเทคโนโลยี
ตลอดจนมาตรฐานการครองชีพไม่ทดัเทียมกนั ทาํใหเ้กิดการแตกแยกแบ่งเป็นกลุ่มยอ่ย

เหตุใหเ้กิดอาชญากรรมได้4

เลิกงานโดยเบิกค่าโดยสารได ้มีการรับของ

4 Sellin, Thorsten. (1938) Culture Conflict and Crime. New Jersey: Social Science Research Council.



3
การจัดทาํจรรยาข้าราชการประจําการในต่างประเทศ

7 พฤษภาคม 2551 อนั
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 304 ไดบ้ญัญติัให้มีการดาํเนินการ

จดัทาํประมวลจริยธรรม/
.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 78

วรรคสอง และวรรคสาม
สอดคลอ้งกบัลกัษณะงานในส่วนราชการตามหลกัวิชาและจรรยาวิชาชีพ ตลอดจนให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของขา้ราชการและประกาศใหป้ระชาชนทราบ”5 จะเห็นไดว้า่การจดัทาํจรรยาสําหรับขา้ราชการ
ในต่างประเทศของกระทรวงกา

สาํนกังาน ก.พ.
ไดด้าํเนินการตา .พ.

3.1
นอกจากกาํหนดวธีิการในการจดัทาํจรรยาขา้ราชการให้แก่หน่วยราชการต่าง ๆ แลว้ สํานกังาน

ก.พ. ยงัไดก้าํหนดกรอบแนวคิดในการร่างประมวลจรรยาไวด้ว้ย โดยให้ยึดถือค่านิยมหลกั 5 ประการ
5 แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ

1.
2.
3.
4. ป็นธรรม
5. น

5 0208/ว1341/2551 9 มิถุนายน
2551
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ค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ ไดค้รอบคลุมหลกัธรรมาภิบาลส่วนใหญ่ และมีความคลา้ยคลึง
กบัค่านิยมหลกัของจรรยาขา้ราชการประเทศในเครือจกัรภพคือ องักฤษ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์โดย

.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มี 3

จิตใจของขา้ราชการอยา่งชดัเจน

มาภิบาล สํานกังาน ก.พ. โดยมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2546) ไดว้ิเคราะห์วา่เป็นมาจากภายนอกจิตใจ
เป็นส่วนใหญ่ แต่จากการวิเคราะห์ของสํานกังาน ก.พ. โดยมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ (2547) พบวา่มี
ความสัมพนัธ์กบัลกัษณะทางจิตใจดว้ย

.พ.
(Achievement Motivation) โดยตรง และนบัไดว้า่เป็นพฤติกรรม

จริยธรรมในการทาํงาน
(Principles)

สอดคลอ้งกบัหลกัการตามทฤษฎีความเฉลียวฉลาดทางจริยธรรม (Moral Intelligence)

(Integrity) และความรับผิดชอบ (Responsibility) และสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
ตน้ไมจ้ริยธรรมของ ศ. ดร.

3.2 ความหมายของค่านิยมหลกั 5 ประการ

ความสามารถดว้ยการทุ่มเทกาํลงักาย สติปัญญา และเวลาให้แก่ทางราชการปฏิบติังานไดส้ําเร็จตรงตาม
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โดยไม่อ่อนต่อความทุจริตหรือผูมี้อิทธิพล
พฤติกรรมตามค่านิยมโปร่งใสตรวจสอบได้ หมายถึง ก

ประกอบการตดัสินใจอยา่งยติุธรรม และมีการจดัเก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบง่ายต่อการตรวจสอบ อาํนวย

.ร.บ.
โอกาสใหป้ระชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและร้องเรียนได้

วไป ไม่

งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ วิธีการและเวลา มีการประเมินติดตามการปฏิบัติงานเป็นระยะ และมีการ

ไดบ้รรลุเป้าหมาย6

ค่านิยมหลกั 5 ประการดงักล่าว เป็นกรอบความคิดกวา้ง ๆ สําหรับหน่วยราชการต่าง ๆ ใชเ้ป็น
แนวทางในการจดัทาํจรรยาวิชาชีพเฉพาะของขา้รา

6 คู่มือการจดัทาํจรรยาขา้ราชการม, กรุงเทพ ฯ สาํนกังาน  ก.พ. 2551
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สถานกงสุลของต่างประเทศ ตลอดจนดูแลให้ความความปลอดภยัและให้ความคุม้กนัจากการใชอ้าํนาจ
“เอกสิทธิความคุม้กนั (Privilege

and Immunity) กฎหมายดงักล่าวก็คือ อนุสัญญา กรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961

(Vienna Convention on Diplomatic Relation 1961) และอนุสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์
ทางกงสุล ค.ศ. 1963 (Vienna Convention on Consular Relation 1963) จากสถานะพิเศษดงักล่าว

ตและทาง

“ขอ้บงัคบักระทรวง
ระเทศ พ.ศ. 2552”

3.3 กระบวนการจัดทาํจรรยาสําหรับข้าราชการในต่างประเทศ
1.

ประมวลจริยธรรมและจรรยาวชิาชีพขา้ราชการ ( )
ขา้ราชการพลเรือน หรือ ก.พ.

2. ไดมี้การส่งสาํเนาของร่างขอ้บงัคบั ฯ ไปใหส้าํนกังานเลขานุการกรมต่าง ๆในกระทรวง การ
ต่า วา่มีความเหมาะสม
เพียงใด และใหเ้ลขานุการกรมทาํการรวบรวมความเห็นต่าง ๆ ดงักล่าว

3. สํานักบริหารบุคคล กระทรวงการต่างประเทศได้จดัให้มีการสัมมนาร่วมกันของของ
ขา้ราชการระดบัผูอ้าํนวยการสํานัก สถาบนั ศูนย ์กอง หัวหน้ากลุ่มงาน ฝ่าย สํานักงานในสํานกังาน
ปลัดกระทรวง ฯ และ เลขานุการกรมต่าง ๆ ของกระทรวงการต่างประเทศ 20-22

มิถุนายน 2551 ๆ
วา่ถึงแมจ้ะมีการเผยแพร่ร่างจรรยาดงั

ไดมี้การแสดงความคิดเห็น ในการพิจารณาแกไ้ขร่างจรรยาดงักล่าว ตามความเห็นของผูแ้ทนจากหน่วย
ราชการต่

4.

นาํมาป
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5.

2552

3

6. รวบรวมความเห็นของบรรดาผูท้รงคุณวุฒิดงักล่าว มาพิจารณาปรับปรุงร่างขอ้บงัคบั ฯ แลว้
นาํเสน -ประเทศว่าด้วยจรรยา

31 มีนาคม 2552

ขา้ราชการและอดีตขา้ราชการของกระทรวงการต่างประเทศเป็นสําคญั และมีการขอรับฟังความคิดเห็น
ของสังคม

ตลอ

ข้าราชการในกระทรวงการต่างประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้วถือได้ว่าขาดการมีส่วนร่วมจาก

ผ่านเลขานุการกรม แต่ข้าราชการตามกรมต่

เลขานุการกรม และหวัหนา้ส่วนราชการในสํานกังานปลดักระทรวงการต่างประเทศ จึงเป็นการรับฟัง
ความคิดเห็นส่วนตวัของเลขานุการกรมหรื

3.4 สาระของจรรยาข้าราชการประจําการในต่างประเทศ

ขา้ราชการพลเรื .พ. เป็นสําคญัดงักล่าว แบ่งเป็น 3 หมวด หมวดแรกคือ
2 วา่ดว้ยจรรยา หมวด 3 การบงัคบัใช้
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3.4.1 หมวดค่านิยมหลกั
.พ. กาํหนด และเผยแพร่ให้หน่วยราชการต่าง ๆ ทราบ

และยดึถือเป็นแนวทางใ

ความเป็นมนุษย์
3.4.2 จรรยา

ะมวลจริยธรรมของ

1) การเน้นถึงสถานะการเป็นผู้แทนของประเทศและองค์พระประมุข
โดยในขอ้ 6 ของขอ้บงัคบัระบุวา่ “ สถานภาพ

“การเป็นผูแ้ทน” นประเทศและต่างประเทศ ให้ได้

เป็นผูแ้ทนของพระบาทสมเด็จพร
ประจาํการนอกเหนือจากการเป็นผูแ้ทนของรัฐบาล”

และในขอ้ 8.3 ของการดาํรงตนยงัระบุวา่ “การแสดงความคิดเห็นส่วนบุคคลต่อสาธารณะ ไม่
ารเป็นผูแ้ทนประเทศ

อยูเ่สมอ”

Code of Conduct for Overseas Service ของประเทศ
ตรเลีย ขอ้ 2.1 “ลูกจา้ง

ประจาํการในประเทศ”7 เช่นเดียวกบั Code of Conduct for Canadian Representatives aboard ของ

7 Code of Conduct for Oversea Service, Department of Foreign Affairs and Trade of Australia
[Online]. Available: http://www.dfat.gov.au/code_of _conduct2005.html
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5.1 ..... “ลูกจา้งของ
ของประเทศในการปฏิบติัตนตลอดเวลา...”

2)
ขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศว่าดว้ยจรรยาฯนอกจากกาํหนดให้ขา้ราชการและ

บียบ

7 ของขอ้บงัคบัดงักล่าวไดร้ะบุไว้
ว่า “ต้อง องกับข้าราชการ

และหลกัสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน”
วา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 และอนุสัญญากรุง

เวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล ค.ศ. 1963
หลายประเทศ ตวัอยา่งเช่นในขอ้ 3.2 a ของ Code of Conduct for Canadian Representatives aboard ของ
ประเทศแคนาดา8

3) ข้อห้
ขา้ราชการในต่างประเทศยงัถูกกาํหนดในขอ้ 8.4 วา่ “พึงเวน้ปฏิบติักิจกรรมทางวิชาชีพหรือ

”
โดยอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 และอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าดว้ย
ความสัมพนัธ์ทางกงสุล ค.ศ. 1963 และใน Code of Conduct for Canadian Representatives aboard ของ
ประเทศแคนาดา ขอ้ 3.2 f อีกดว้ย

4) การ

เวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 และอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล
ค.ศ. 1963

5 ของขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศวา่ดว้ยจรรยา ฯ จึงได้

8 The Code of Conduct for  Canadian Representative Aboard, Department of Foreign Affairs and
International Trade of Canada [Online]. Available:
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ระบุวา่ “
ชอบ”

5) ยง
.พ. กบั

จรรยาขา้ราชการประจาํการในต่างประเทศคือในขอ้ 8.2 ของขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศวา่ดว้ย
“พึงรักษามารยาทและประพฤติตนให้ถูกตอ้งตามศีลธรรมอย่างเคร่งครัดและพึง

ละเว้นกระทําการอันไม่เหมาะสมทางเพศ”
ติดต่อราชการ แต่

ขอ้บงัคบัของกระทรวงการต่างประเทศกลบักาํหนดไวก้วา้ง ๆ ให้ละเวน้การกระทาํอนัไม่เหมาะสมทาง
เพศ

3.4.3 การบังคับใช้

จริยธรรมขา้ราชการพลเรือน ของ ก.พ. ดงัปรากฏในขอ้ 12 “ขอ้บงัคบั

ควบคู่ไปกบัแนวทางในประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน” และยงัระบุขอ้แนะนาํในการปฏิบติัไว้
ในวรรคสองดว้ยวา่

“การไม่ปฏิบติัตาม ใหผู้บ้งัคบั

”



4
ผลของจรรยาต่อข้าราชการ

ในต่างประเทศไดรั้บ

พกัอาศยัอยูใ่นต่างประเทศ และแมแ้ต่ในประเทศไทย
อยา่งไรก็ตามการออกขอ้บงัคบัดงักล่าวจะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวหรือไม่ เราอาจพิจารณา

จาก 4

1.

และต่างประเทศแลว้หรือไม่
2. ดเจน และเขา้ใจไดโ้ดยไม่ตอ้งตีความหรือไม่
3.

และปฏิบติัตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยา
4.

4.1
ถ้าเราพิ

บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และ พ.ร.บ. ระเบียบขา้ราชการพลเรือน
พ.ศ. 2551

วชิาชีพเป็นสาํคญั และตน้แบบของร่างขอ้บงัคบัดงักล่าวก็ยดึถือตน้ร่างขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการ
พลเรือน ของสํานักงาน ก.พ. เป็นสําคญั มิใช่เกิดจากสํานึกของข้าราชการในสังกัดกระทรวงการ

จากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม

ขา้ราชการของกระทรวงการต่างประเทศเอง ไดมี้ส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นในการจดัทาํร่างขอ้บงัคบั
ากร่างขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาขา้ราชการพลเรือน ส่งให้
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กรมต่าง ๆ และส่วนราชการในสังกัดสํานักงานปลดักระทรวง ฯ เผยแพร่ให้ข้าราชการในสังกัดได้
พิจารณาให้ความเห็น และให้เลขานุการกรม และหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ รวบรวมความเห็น และ

วหนา้ส่วนราชการในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวง ฯ

ประกาศใชเ้ป็นขอ้บงัคบั ก็ไดเ้ชิญ บรรดาอดีตเอกอคัรราชทูตผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทนจากหน่วยราชการต่าง

คณะผูจ้ดัทาํไดด้าํเนินการรวบร

ต่างประเทศ ก็คือวางกรอบการประพฤติแ

ประมวลจรรยาวิชาชีพของขา้ราชการในต่างประเทศ โดยเฉพาะประมวลจรรยาของขา้ราชการของ

4.2 ความชัดเจนของข้อบังคับ

8.2 ของ
ขอ้บงัคั
การต่างประเทศแคนาดา หรือขอ้บงัคบัขององคก์ารสหประชาชาติ ไดมี้การระบุไวอ้ยา่งชดัเจนวา่จะตอ้ง

างขบัรถ

การอา้งอิงมาจากอนุสัญญากรุงเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางทูต ค.ศ. 1961 และทางกงสุล ค.ศ. 1963

ะบุขอ้ห้ามไวอ้ย่างชัดเจน

กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั
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จากข้อมูลการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการ ของสํานักบริหารบุคคล สํานักงาน
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ในอดีตมีกรณีกล่าว

ตัวอย่างแรก

มกฎหมายของรัฐผูรั้บ ปรากฏวา่ต่อมากรมพิธีการทูต

จะเห็นได้ว่าขา้ราชการของไทยจาํนวนมากยงัมีความเ
ความคุม้กนั แมอ้นุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพนัธ์ทางทูต ค .ศ. 1961 และอนุสัญญากรุง
เวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางกงสุล ค.ศ. 1963 และความคุม้กนัมี

ของประเทศ
ก

สาธารณะหายาก บรรดาบุคคลในคณะผูแ้ทนของชาติต่าง ๆ ประจาํสหประชาชาติ มกัจะละเมิดกฎจราจร
ามจอดอยูเ่สมอ เป็นเหตุให้ทางการของ เทศบาลนครนิวยอร์คตอ้งใช้มาตรการใน

การ

คม



24

การแสดงความสนิทสนมตามธรรมเนียมตะวนัตก
การกระทาํดงักล่าวเป็นการ

ละเมิดทางเพศต่อเด็กผูช้ายดว้ยการเอามือไปถูกตอ้งอวยัวะของสงวนของเด็กขณะสนทนากนั

มกัจะเขา้ใจวา่เป็นการกระทาํต่อสตรี การกระทาํต่อเพศเดียวกนัโดยเฉพาะในกรณีของเพศชายมกัจะถูก

ตัวอย่างสุดท้าย
ขา้ราชการชายสถานเอกอคัรรา

การครอบครองภาพ Child Pornography

Pornography

หรือจาํหน่าย ไม่ถือเป็นความผดิ

ใน

4.3 มาตรการส่งเสริมให้ข้าราชการมีจรรยา

กระทรวง ฯ ดงักล่าว ในหมวด 3 อนัเป็นหมวดสุดทา้ยมิไดมี้การระบุถึงการจดัการฝึกอบรมจรรยาแต่
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อยา่งใด

อตนเอง และต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม

2552

ขา้ราชการตระหนกัและเขา้ใจถึงความสาํคญัของจรรยา

4.4

บียบดังกล่าวและมี

การบงัคบัใช้ โดยผูร่้างขอ้บงัคบัดงักล่าวเห็นว่า ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือนของ ก.พ.
“คณะกรรมการจริยธรรมของส่วนราชการ” ไวใ้นขอ้ 23 “ให้ดาํเนินการ

” อย่างไรก็ตามไม่ปรากฎว่าในข้อบังคบัดังกล่าวได้

(กลาง)
มาใชโ้ดยอนุโลม

4.5 อาํ ม
1.

2.

โดยเร็ว
3.

ไดว้นิิจฉยัแลว้ใหส่้งคาํวินิจฉยัให้ ก.พ. โดยพลนั ถา้ ก.พ.
.พ.

4. .พ.
วงกวา้งหลายส่วนราชการ และยงัไม่มีคาํวนิิจฉยัของ ก.พ. หรือผูต้รวจการแผน่ดิน
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5. วน
ราชการ

6.

7. .พ.
และประเมินผลการปฏิบติังานของกลุ่มงานคุม้ครอง

8. .พ.
9. .พ. มอบหมาย
สํา 17

1.

2. สื

3.

ตรงไปตรงมา มิให้

ไปยงั ก.พ. และผูต้รวจการแผน่ดินก็ได้
ใหน้าํความในขอ้ 16 (2) มาใชก้บัขา้ราชการในกลุ่มงานคุม้ครองจริยธรรมดว้ยโดยอนุโลม โดย

ให ้ก.พ. เป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบ (หมายเหตุ- )
4.

5. ห้วหน้าส่วนราชการ
.พ.

ตาํแหน่งในกลุ่มงานดงักล่าว
เราจะเห็นไดว้า่สาํนกังาน ก.พ.

าราชการพลเรือนไวค้่อนขา้งสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม
.พ. ยงัไม่
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เป็นธรรมกบัขา้ราชการในสังกดั



5

จากผลจากการศึกษาในบท 1 คือ

5.1 1
ขอ้บงัคบักระทรวงการต่างประเทศวา่ดว้ยจรรยาสําหรับขา้ราชการประจาํการในต่างประเทศมี

ความเหมาะสมและสามารถนาํ
ในต่างประเทศไดห้รือไม่

1. งคบัยงัไม่สมบูรณ์เพียงพอ

ประมวลความคิดเห็นจากบรรดาขา้ราชการของกระทรวงการต่างประเทศเป็นสําคญั และมีการเชิญ
ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการต่างประเทศและดา้นจริยธรรมจากอดีตขา้ราชการ และขา้ราชการจากส่วนราชการ

.พ. คณะกรรมการ ป.ป.ช.

2. สาระของขอ้บงัคบัยงัความชดัเจนในการถือปฏิบติั
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5.2 2

สองประการ คือ
1.

.พ. และปัจจุบนัยงัมิได้นาํเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั

2. มาตรการส่งเสริมความูค้วามเขา้ใจและสร้างการยอมรับและในหมู่ขา้ราชการ
การส่งเสริมความรู้และความเขา้ใจถึงความจาํเป็นและประโยชน์ของการมีจรรยาสาํหรับขา้ราชการ

ปฏิบติัเพราะถูกกาํหนดตามขอ้บงัคบั
วามสนใจในการ

ในจรรยาดงักล่าว การออกขอ้บงัคบั
วา่ดว้ยจรรยาเพียงอย่างเดียวยอ่มไม่เพียงพอ จาํเป็นตอ้งจดัให้มีมาตรการในการพฒันาและส่งเสริมให้

5.2.1 การดําเนินการเผยแพร่และสร้างการยอมรับ

สําหรับแนวทางในการสร้างการยอมรับ สํานกังาน ก.พ.
สร้างกา
น่าสนใจนาํมาปรับใช้กบัจรรยาสําหรับขา้ราชการประจาํการในต่างประเทศได้ สําหรับแนวทางของ
ก.พ.
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ควบ 3

1) กลไก นฐานในการสร้างความเข้าใจ
(Basic Mechanism) เป็นกลไก

- คู่มือจรรยาบรรณวิชาชีพ

- การ
บงัคบับญัชา โดยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งการดาํเนินการพฒันาขีดความสามารถของตนเองผา่นการฝึกอบรม

(Ethics Champion)

การกาํกบัดูแลและใหค้าํแนะนาํแก่ทีมงานในการปฏิบติั
- กลุ่มเครือข่าย โดยคดัเลือกตวั

กบัผูน้าํดา้นจรรยา
- การจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการหรือให้มีการแสดงบทบาทสมมติ (Role Playing) หรือออก

แบบสอบถามโดยใชค้าํถามเชิงพ
ในความสาํคญัและปฏิบติัตาม

- จดัให้มีศูนยจ์รรยาวิชาชีพขา้ราชการประจาํการในต่างประเทศ โดยมีระบบศูนยรั์บปรึกษา
(Ethics Hotline) ให้คาํปรึกษา

-
จดจาํ

- ดนิทรรศการ และ
แผน่พบัในการเผยแพร่ขอ้มูลใหก้บักลุ่มเป้าหมาย

2) กลไกการสร้างการยอมรับและศรัทธาในจรรยาวชิาชีพ

ผูป้ฏิบติังานในต่างประเทศ อนัจะนาํไปสู่การยดึถือเป็นหลกัในการปฏิบติังา
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- (Ethics Role Model)ของผูบ้ริหาร

วามผิด โดยการอบรมให้ความรู้

-

-
(Rewarding and Recognition System)

-
ระบบการสรรหาคดัเลือก การฝึกอบรมและพฒันาขา้ราชการ การปฐมนิเทศ การประเมินผลและการ

-
กลุ่มวิชาชีพ แต่การประพฤติผิดจรรยาอาจนาํไปสู่การพิจารณาความผิดทางวินัยได้ หากการกระทาํ

ร
- (Ethics Center) ในการรับขอ้

(Third Party) เป็น

กลไกในการเสริมให้
ปฏิบติั (Engagement Mechanism)

- ระบบการรับรองวิชาชีพ (Professional Certification and licensing)

มาตรฐาน และมีการทดสอบตามมาตรฐานในระดบัเดียวกบัหลกัสูตรในทาํนองเดียวกนัของ
ต่างประเทศ

- (Ethics Auditor) หรือมี
คณะกรรมการจรรยาวชิาชีพ (Ethics Committee) ในการกาํกบัดูแลติดตามการปฏิบติัตามจรรยาวิชาชีพ

ต่อไป



32

5.2.2 ให้มีกระบวนการในการแก้ไขปรับปรุงตัวบทจรรยา

รวบรวมความคิดเห็นของขา้ราชการ และผู ้

ใ

ประมวลจริยธรรม
ขา้ราชการพลเรือนของ ก.พ.

ขา้ราชการในกระทรวงการต่างประเทศ ก็น่าจะมอบหมายให้คณะกรรมการจริ ยธรรมและกลุ่มงาน

เห็นสมควรต่อไป
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐแตละประเภทใหเปนไปตามประมวล
จริยธรรมที่กําหนดขึ้น โดยจะตองมีกลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการกระทํา การฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย  

ก.พ. ในฐานะองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนไดพิจารณาโดยถี่ถวนแลว
เห็นวา ตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติเพ่ือใหราชการแผนดินในสวนที่ 
ตนรับผิดชอบเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม ดังน้ัน การใชอํานาจเพ่ือใหหนาที่ที่ตนรับผิดชอบลุลวง
ขาราชการพลเรือนทั้งปวงจึงตองมีคุณธรรม ซึ่งเปนการอันพึงทํา เพราะนําประโยชนใหเกิดแกสวนรวม
และตนเอง และศีลธรรมซึ่งเปนการอันพึงเวน เพราะเปนโทษแกสวนรวมและตนเอง ประกอบกันขึ้นเปน 
จริยธรรมขาราชการพลเรือนอันเปนความประพฤติที่ดีงาม สมกับความเปนขาราชการ 

อน่ึง มาตรา ๒๘๐  ใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจหนาที่เสนอแนะหรือใหคําแนะนําในการ
จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ และสงเสริมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในดานจริยธรรม รวมทั้งมีหนาที่รายงานการกระทําที่มีการ 
ฝาฝนประมวลจริยธรรมเพ่ือใหผูที่รับผิดชอบในการบังคับการใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมดําเนินการ
บังคับใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙  

ดังน้ัน บุคคลผูดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนทุกตําแหนงจึงมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไป 
ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ มีความเปนกลางทางการเมือง อํานวยความ
สะดวก และใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลัก (Core Value) 
ของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการของสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดิน ดังนี้ 

(๑) การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม   
(๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรบัผิดชอบ 
(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมี

ผลประโยชนทับซอน 
(๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลอืกปฏิบัต ิ



 ๒ 

(๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบดิเบอืนขอเท็จจริง 
(๗) การมุงผลสัมฤทธิข์องงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปรงใส และตรวจสอบได 
(๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
(๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

 

เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบ
คานิยมหลักสําหรับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ อันผูตรวจการแผนดินไดให
คําแนะนําใหหนวยงานทั้งหลายถือปฏิบัติ  ก.พ. โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี จึงกําหนดมาตรฐานทาง  
จริยธรรมขึ้นเปนประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน เพ่ือใหขาราชการท้ังหลายเกิดสํานึกลึกซึ้งและ
เที่ยงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีขาราชการควรแกความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน 
และดํารงตนตั้งม่ันเปนแบบอยางที่ดีงาม สมกับความเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  
ผูทรงเปนตัวอยางแหงธรรมจรรยาอันสูงสุดเพ่ือใชบังคับเปนมาตรฐานกลางไว ดังตอไปน้ี 

 
 
 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

 
 

ขอ ๑ ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนน้ีใหใชบังคับตั้งแตวันครบเกาสิบวัน นับแตวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๒ ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือนนี้ 
“ประมวลจริยธรรม” หมายความวา ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ฉบับนี้  
“ขาราชการ” หมายความวา ขาราชการพลเรือน พนักงานราชการ และลูกจางในสังกัด    

ราชการพลเรือน 
“หัวหนาสวนราชการ” หมายความรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในกรณีขาราชการสวนภูมิภาค 
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายความวา คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ  
“ของขวัญ” หมายความวา ของขวัญตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม  
 

 
 
 

 
 
 



 ๓ 

หมวด ๒ 
จริยธรรมขาราชการพลเรือน 

 

ขอ ๓ ขาราชการตองยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่ถูกตองและเปนธรรม  
โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยงประมวล 
จริยธรรมนี้ ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําใดของขาราชการอาจขัดประมวลจริยธรรม     
ขาราชการตองไมกระทําการดังกลาว หรือ หากกําลังกระทําการดังกลาว ตองหยุดกระทําการ และสงเรื่อง
ใหคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยวาการกระทําน้ัน   
ขัดประมวลจริยธรรม ขาราชการจะกระทําการน้ันมิได 

(๒) เม่ือรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ ขาราชการมีหนาที่ตองรายงาน   
การฝาฝนดังกลาวพรอมพยานหลักฐาน(หากมี)ตอหัวหนาสวนราชการและหรือคณะกรรมการจริยธรรม 
โดยพลัน  

    ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการเปนผูฝาฝนจริยธรรมตองรายงานตอปลัดกระทรวง 
หรือผูบังคับบัญชาเหนือชั้นขึ้นไปของหัวหนาสวนราชการนั้นแลวแตกรณี และหรือคณะกรรมการ
จริยธรรม 

(๓) ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนใน  
นิติบุคคลซ่ึงมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอ่ืนของรัฐ และ
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การดํารงตําแหนงนั้น ๆ 
อาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําใหการปฏิบัติหนาที่เสียหาย 

     ความในขอน้ีใหใชบังคับกับการเปนลูกจาง การรับจางทําของ การเปนตัวแทน   
การเปนนายหนา และการมีนิติสัมพันธอ่ืนในทํานองเดียวกันดวย  

(๔) ในกรณีที่ขาราชการเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซ่ึงมีลักษณะตาม (๒) 
ของขอนี้ หรือมีการเสนอเรื่อง ซึ่งมีลักษณะตาม (๒) ของขอน้ีผานขาราชการ  ขาราชการมีหนาที่ตอง
คัดคานการกระทําดังกลาว และบันทึกการคัดคานของตนไวในรายงานการประชุมหรือในเร่ืองน้ัน แลวแต
กรณี 

ขอ ๔ ขาราชการตองมีจิตสํานึกที่ดีและความรับผิดชอบตอหนาที่ เสียสละ ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความรวดเร็ว โปรงใส และสามารถตรวจสอบได โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็มกําลัง
ความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่เสียหาย 

(๒) ละเวนจากการกระทําทั้งปวงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของตน 
หรือของขาราชการอ่ืน ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการอ่ืนโดยมิชอบ 

(๓) ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ เยี่ยงที่ปฏิบัติ 
ในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติสวนตน ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของแตละกรณี 



 ๔ 

(๔) เม่ือเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไขใหถูกตอง และแจงให
หัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

(๕) ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ
ประชาชน ตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบ 
โดยใหขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เม่ือไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 

     (๖) ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ในกรณีที่สั่ง
ราชการดวยวาจาในเร่ืองดังกลาว  ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเร่ืองเปนลายลักษณอักษรตามคําสั่ง เพ่ือให 
ผูสั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

ขอ ๕ ขาราชการตองแยกเร่ืองสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่ และยึดถือประโยชนสวนรวม
ของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก
เพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลน้ัน หรือ
ปฏิบัติตอบุคคลน้ันตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

(๒) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของ         
ทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ 

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอน 
แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อ่ืนในราชการ      
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก 
ในกรณีที่มีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตน
หรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด  ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวม
เปนสําคัญ 

ขอ ๖ ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ และ 
ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน 
ดังนี้ 

(๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเก่ียวของหรือ 
ไมเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปนการใหตาม
ประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป 

(๒) ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 



 ๕ 

(๓) ไมริเร่ิม เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติกรรมหรือสัญญา 
ซึ่งรู หรือมีขอสงสัยวาตนเองหรือบุคคลอ่ืนจะไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวล
จริยธรรมนี้ และไมรับเลี้ยง รับการบันเทิงหรือนันทนาการ ไปดูงานในประเทศหรือตางประเทศ จากผูซึ่ง
มาติดตอหรือกําลังจะติดตอราชการกับสวนราชการนั้น เวนแตที่ ก.พ.กําหนด 

ขอ ๗ ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางตรงไปตรงมา  
โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

 (๑) ไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวย
กฎหมาย ในกรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ 
ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมาย ขาราชการตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและ
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไปไดตอเม่ือไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่แลว 

(๒) ในกรณีที่เห็นวาคําสั่งผูบังคับบัญชา หรือการดําเนินการใดที่ตนมีสวนเก่ียวของ 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ตองทักทวงเปนลายลักษณอักษรไว 

(๓) ในกรณีที่เห็นวามติคณะรัฐมนตรีไมชอบดวยกฎหมาย ตองทําเรื่องเสนอให      
หัวหนาสวนราชการพิจารณา และสงเรื่องใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีดําเนินการใหไดขอยุติทาง
กฎหมายตอไป 

(๔) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยู ในความ          
รับผิดชอบของตนเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอ่ืน และตองเรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว 

(๕) ไมยอมใหบุคคลอ่ืนอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือประโยชนอ่ืนใดแทน
บุคคลอ่ืนอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชชื่อบุคคลอ่ืนถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพื่อปกปด     
ทรัพยสินของตน 

(๖) เม่ือทราบวามีการละเมิด หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายในสวนราชการของตน           
หัวหนาสวนราชการตองดําเนินการที่จําเปน เพ่ือใหเกิดการเคารพกฎหมายขึ้นโดยเร็ว 

(๗) เม่ือไดรับคํารอง หรือคําแนะนําจากผูตรวจการแผนดิน หรือหนวยงานอ่ืนวา
กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ที่อยูในความรับผิดชอบของสวนราชการของตน สรางภาระเกินสมควรแก   
ประชาชน หรือสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้น  ตองดําเนินการทบทวนกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ       
ดังกลาวโดยเร็ว 

ขอ ๘ ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเท่ียงธรรม เปนกลางทางการเมือง ใหบริการ            
แกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ปฏิบัติหนาที่ใหลุลวง โดยไมหลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเวนการใชอํานาจเกินกวาที่มี
อยูตามกฎหมาย 

(๒) ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอ่ืน โดยคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิ
เสรภีาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดยไม
มีอํานาจตามกฎหมาย 



 ๖ 

(๓) ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ 
และไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลผูมาติดตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา   อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตาม
มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้น เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 

(๔) ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ
วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปนการแสดงความเห็นทางวิชาการตาม
หลักวิชา  

(๕) ไมเอ้ือประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณ 
และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

(๖) ไมลอกหรือนําผลงานของผูอ่ืนมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา 

ขอ ๙ ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการอยางเครงครัด
และรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเน่ินชาและใชขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่ และให
ขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือนขอเท็จจริง โดยอยางนอย
ตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไมใชการปฏิบัติหนาที่ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอ่ืน 

(๒) ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไมอนุญาต หรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล หรือเม่ือบุคคลรองขอตามกฎหมาย    
เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ        
ทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งน้ี จะตองดําเนินการภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทําการ         
ดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 

(๓) ในกรณีที่ตองประกาศการดําเนินการใดใหทราบเปนการทั่วไป เชน การสอบแขงขัน
หรือคัดเลือก การประกวดราคา การเลื่อนตําแหนง การใหทุน หรือสิทธิประโยชนอ่ืน ตองปดประกาศไว  
ณ ที่ปดประกาศของสวนราชการ และลงประกาศในระบบขอมูลทางไกลอิเล็กทรอนิกสของสวนราชการ 
ทั้งน้ี โดยประกาศลวงหนากอนวันครบกําหนดไมนอยกวาสิบหาวันทําการ เวนแตกรณีที่ ก.พ. กําหนด 

ขอ ๑๐ ขาราชการตองมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐานแหงวิชาชีพ 
โดยเครงครัด โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑)  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุดจนเต็มกําลัง
ความสามารถ 

(๒) ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความประหยัด 
คุมคา ไมฟุมเฟอย 



 ๗ 

(๓) ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ ตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด  

ขอ ๑๑ ขาราชการตองยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองในระบอบอื่นที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชใน
ประเทศไทย 

(๒) จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และ
พระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 
 ขอ ๑๒ ขาราชการตองเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน รักษาช่ือเสียงและภาพลักษณของ
ราชการโดยรวม  โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑) ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีที่มีขอขัดแยง
ระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี ขาราชการตองเสนอเรื่องให
คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 

(๒) ไมคบหาสมาคมเปนอาจิณกับบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งสังคมไมไววางใจหรือ 
มีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย 

(๓) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครองผูอยู
ใตบังคับบัญชาดวยความเท่ียงธรรม  โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว และควบคุมให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมโดยเครงครัด 

(๔) หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน 
สงเสริมและยกยองผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย  มีผลงานดีเดน มีความรูความสามารถ และขยัน
ขันแข็ง ไมเลือกที่รักมักที่ชัง และยึดม่ันในระบบคุณธรรม 

(๕) ไมกระทําการใดอันอาจนําความเสื่อมเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ หรือ
ราชการโดยรวม 

 
 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

 
สวนที่ ๑ 

องคกรคุมครองจริยธรรม 
 
 

ขอ ๑๓ ก.พ. มีหนาที่ควบคุมกํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางทั่วถึงและ    
จริงจัง โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 



 ๘ 

(๑)  วางระเบียบเพื่อกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการใชบังคับประมวลจริยธรรม 
(๒)  คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการจริยธรรมและ

กลุมงานคุมครองจริยธรรม 
(๓) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิให      

ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 
(๔) เผยแพรและปลูกฝงจริยธรรมให เปนที่รับทราบอยางกวางขวางทั้ งในหมู           

ขาราชการและประชาชน 
(๕) สงเสริมและยกยองสวนราชการ หัวหนาสวนราชการ ผูบังคับบัญชา และ          

ขาราชการที่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางจริงจัง 
(๖) ติดตาม สอดสองการใชบังคับ และการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณี 

มีการฝาฝนจริยธรรมและยังไมมีการดําเนินการใด ก.พ.อาจมีมติใหหัวหนาสวนราชการของขาราชการ
ผูฝาฝนปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมได 

(๗) ประสานงานกับผูตรวจการแผนดิน เพ่ือใหการปฏิบัติตามคานิยมหลักสําหรับ      
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ ตลอดจนประมวลจริยธรรมนี้มีผลใชบังคับอยางจริงจัง 
มีประสิทธิภาพและทั่วถึง 

(๘ ) ประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  ของหัวหนาสวนราชการ
คณะกรรมการจริยธรรม และขาราชการทั้งปวง และจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี และ
ผูตรวจการแผนดิน แลวเผยแพรใหประชาชนทราบ 

(๙) ตีความ และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากประมวลจริยธรรมน้ี 
(๑๐) ประมวลการตีความและวินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

นี้ทุกป และเผยแพรใหขาราชการทราบเพ่ือยึดถือและเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
(๑๑) ทบทวนวาสมควรแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมน้ีหรือไมทุกส่ีป 
(๑๒) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามที่จะตกลงกับผูตรวจการแผนดิน 

ขอ ๑๔ ให ก.พ. โดยขอเสนอของหัวหนาสวนราชการ แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจํา
สวนราชการขึ้น เพ่ือควบคุม กํากับใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรมประกอบดวย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งหัวหนาสวนราชการเสนอจากผูทรงคุณวุฒิภายนอกผูมี 

ความซื่อสัตยเปนประจักษโดยไดรับความเห็นชอบจาก ก.พ.  
(๒)  กรรมการผูดํารงตําแหนงประเภทบริหารหรือประเภทอํานวยการเลือกกันเองใหเหลือ

สองคน 
(๓) กรรมการสองคนซึ่งเปนขาราชการในสวนราชการท่ีไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ 

พนักงานราชการและลูกจางของสวนราชการนั้น 
(๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสองคน ซึ่งหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวน

ราชการรวมกันเสนอ 



 ๙ 

 ใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมเปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 
 กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน และตองไมมีลักษณะ

ตองหามอ่ืนตามที่ ก.พ. กําหนด 

ขอ ๑๕ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
(๑) ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในสวน

ราชการ 
(๒) สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในสวนราชการ ในกรณีที่มี 

ขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรม ใหสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการเพื่อปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ีโดยเร็ว 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน 
สวนราชการ เม่ือไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยให ก.พ. โดยพลัน ถา ก.พ. มิไดวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน
ภายในหกสิบวันนับแตวันที่ ก.พ. รับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๔) สงเรื่องให ก.พ.พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องน้ันเปนเร่ืองสําคัญหรือ 
มีผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน 

(๕) คุมครองและประกันความเปนอิสระและและเที่ยงธรรมของกลุมงานคุมครอง     
จริยธรรมของสวนราชการ 

(๖) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอยางตรงไปตรงมา มิให      
ผูบังคับบัญชาใชอํานาจโดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 

(๗) เสนอผลการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ของหัวหนาสวนราชการ 
ตอ ก.พ. และประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการเพ่ือเสนอหัวหนา
สวนราชการเพ่ือประกอบการเลื่อนเงินเดือน หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการในกลุมงาน 

(๘) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมประมวลจริยธรรมน้ี หรือการอ่ืนที่เห็นสมควรตอ ก.พ. 
(๙) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี หรือ ตามที่ ก.พ.มอบหมาย 
การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

มาใชบังคับ 

ขอ ๑๖ หัวหนาสวนราชการ และผูบริหารสวนราชการตั้งแตผูดํารงตําแหนงประเภทบริหาร 
ประเภทอํานวยการ หรือดํารงตําแหนงประเภทอื่นที่ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชามีหนาที่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ และประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา ควบคุมใหผูอยูใตบังคับ
บัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี สนับสนุนสงเสริมผูอยูใตบังคับบัญชาที่มีความซ่ือสัตย มีผลงานและ
ความรูความสามารถ และปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑) คุมครองและประกันความเปนอิสระและเที่ยงธรรมของกลุมงานคุมครองจริยธรรม
ของสวนราชการ 

(๒) คุมครองขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูก
กลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่หัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสวนราชการตั้งแต     



 ๑๐ 

(๓) สงเสริมและเผยแพรการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสมํ่าเสมอ 
(๔)  ติดตามสอดสองใหขาราชการในสวนราชการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเครงครัด 
(๕)ปฏิบัติตามมติหรือคําวินิจฉัย ก.พ. หรือคณะกรรมการจริยธรรม คําแนะนําของ

ผูตรวจการแผนดิน ในกรณีที่คณะกรรมการจริยธรรมมีคําวินิจฉัยใด และหัวหนาสวนราชการไมเห็นพอง
ดวยกับคําวินิจฉัยนั้น ใหเสนอความเห็นของตนและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมไปให ก.พ.
วินิจฉัยได เวนแตกรณีนั้นมีคําวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน หรือ ก.พ.วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดไวแลว 

(๖) รวบรวมปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ และขอเสนอแนะในการปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมน้ี หรือการอ่ืนตามที่เห็นสมควรเสนอตอ ก.พ. 

(๗) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน หรือ ก.พ.    
มอบหมาย 

ขอ ๑๗ ใหจัดตั้งกลุมงานคุมครองจริยธรรมขึ้นในทุกสวนราชการขึ้นตรงตอหัวหนาสวน
ราชการ มีหนาที่คุมครองจริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนี้ ซึ่งมีความเปนอิสระ โดยมีขาราชการซ่ึงดํารง
ตําแหนงประเภทบริหารระดับตนขึ้นไปเปนหัวหนากลุม และมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการท่ีเปนแบบอยางที่ดี และ 
ติดตามสอดสองการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอยางสมํ่าเสมอ 

(๒) สืบสวนขอเท็จจริงการฝาฝนจริยธรรมเพื่อรายงานผลใหหัวหนาสวนราชการ 
พิจารณา ทั้งน้ี โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการตามที่หัวหนาสวนราชการมอบหมาย หรือตามที่
เห็นสมควรก็ได 

(๓) ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซ่ึงปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยาง  
ตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  

     ในกรณีที่เห็นวาหัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความ
คุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร อาจยื่นเร่ืองโดยไมตองผานหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรม ไปยัง ก.พ. และผูตรวจการแผนดินก็ได 

 ใหนําความในขอ ๑๖ (๒) มาใชกับขาราชการในกลุมงานคุมครองจริยธรรมดวย  
โดยอนุโลม โดยให ก.พ.เปนผูใหความเห็นชอบ 

(๔) ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมของสวนราชการ 
(๕) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่หัวหนาสวนราชการ 

คณะกรรมการจริยธรรม หรือตามที่ ก.พ. มอบหมาย ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารง
ตําแหนงในกลุมงานดังกลาว 

 

 



 ๑๑ 

สวนที่ ๒ 
ระบบการใชบังคับประมวลจริยธรรม 

 
ขอ ๑๘  การฝาฝนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้เปนความผิดวินัย

ตามกฎหมายวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา
ของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แลวแตกรณี  

ขอ ๑๙  การฝาฝนจริยธรรมเปนความผิดวินัย  ซึ่งผูบังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษทางวินัย วา
กลาวตักเตือน ทําทัณฑบนเปนหนังสือหรือส่ังใหไดรับการพัฒนาตามที่ ก.พ.กําหนด 

ขอ ๒๐  ใหหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม และ ก.พ. สงเสริมจริยธรรมขาราชการ 
โดยอยางนอยตองดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) ในการบรรจุแตงตั้ง เลื่อนขั้นเงินเดือน ยายหรือโอนขาราชการ ใหใชพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของผูนั้นพิจารณาควบคูกับความรูความสามารถ 

(๒) ปลูกฝงจริยธรรมใหขาราชการใหม จัดใหขาราชการลงลายมือชื่อรับทราบประมวล
จริยธรรม จัดใหมีสมุดบันทึกประวัติในสวนที่เก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการแตละคน รวมทั้งจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมจริยธรรมผูบริหาร และขาราชการอยางสมํ่าเสมอ 

(๓) ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของขาราชการแตละคน 
(๔) คุมครองขาราชการผูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางเพียงพอ 
(๕)  ยกยองขาราชการและสวนราชการที่ถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้โดยเครงครัด 

  (๖) ตอบขอสงสัยหรือคําถามเก่ียวกับการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี 
(๗) จัดใหมีการศึกษาคานิยมที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้และ 

ดําเนินการแกไขปรับเปลี่ยนคานิยมนั้น 
(๘) เผยแพรใหประชาชน ผูเปนคูสมรส ญาติ พ่ีนอง พรรคพวกเพื่อนฝูงของขาราชการ

ตลอดจนประชาชนผูมาติดตอราชการทราบประมวลจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือไมทําการอันเปนการ
สงเสริมหรือกอใหเกิดการฝาฝนจริยธรรม 

(๙) จัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ โดยผูประเมินภายนอกที่
อิสระและเปนกลาง 

ขอ ๒๑   เม่ือมีปญหาการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ในเรื่องใด ขาราชการอาจเสนอเรื่อง    
ที่เปนปญหาดังกลาวใหหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัดนําเสนอเพ่ือขอ 
คําวินิจฉัยหรืออนุญาตแลวแตกรณีจากคณะกรรมการจริยธรรมได ในกรณีที่เร่ืองนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกวางหลายสวนราชการ และยังไมมีคําวินิจฉัยของ ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน แลวแต
กรณี  คณะกรรมการจริยธรรมอาจสงเรื่องให ก.พ. วินิจฉัย 

ในกรณีที่ ก.พ. เห็นวาเร่ืองดังกลาวตามวรรคหนึ่งเปนเร่ืองสําคัญอันควรแกการขอ 
คําแนะนําจากผูตรวจการแผนดินก็ใหกระทําได 



 ๑๒ 

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ. หรือผูตรวจการ
แผนดินไมตองรับผิดทางวินัย 

ขอ ๒๒   ในกรณีที่จําเปนตองดําเนินการเร่ืองใดโดยดวน หากปลอยใหเน่ินชาไปจะกระทบตอ
ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ และไมอาจเรียกประชุมคณะกรรมการจริยธรรมไดทัน 
ขาราชการอาจขอคําแนะนําจากหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมของสวนราชการที่ตนสังกัด 

หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองใหคําแนะนําตามสมควร 
ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดิน  หากไมมีคําวินิจฉัยในเรื่องที่
เปนปญหามากอน  หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมอาจใหคําแนะนําโดยยึดประโยชนสูงสุดของสวนรวม 
เปนสําคัญ ทั้งตองมุงสรางความสํานึกและเที่ยงธรรมในหนาที่ ผดุงเกียรติและศักด์ิศรีของขาราชการที่
สรางความไววางใจและเชื่อม่ันของปวงชน และการดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีงาม ใหสงเรื่องให
คณะกรรมการจริยธรรมและ ก.พ.ทราบ 

ขาราชการที่ปฏิบัติตามคําแนะนําของหัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรมตามแนวทาง
ที่คณะกรรมการจริยธรรม  ก.พ. หรือผูตรวจการแผนดินเคยวินิจฉัยไวแลวโดยสุจริตไมตองรับผิดทางวินัย 

 
บทเฉพาะกาล 

 
ขอ ๒๓  ใหดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมและกลุมงานคุมครองจริยธรรมในสวน  

ราชการทุกแหงภายในเกาสิบวัน นับแตวันที่ประมวลจริยธรรมน้ีมีผลใชบังคับ 

ขอ ๒๔ เม่ือครบหนึ่งปนับแตวันที่ประมวลจริยธรรมนี้ มีผลใชบังคับ ให ก.พ. จัดใหมี          
การประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี พรอมดําเนินการปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหรือแกไข      
เพ่ิมเติมประมวลจริยธรรมใหเหมาะสม 

         ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให ก.พ. รับฟงความคิดเห็นจากขาราชการ หัวหนา
กลุมงานคุมครองจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรม หัวหนาสวนราชการ และผูตรวจการแผนดินอยาง
กวางขวาง และตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ครบหน่ึงป
ของการใชบังคับประมวลจริยธรรมน้ี 

 
ประกาศ ณ วนัที่ 

 
(นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ) 

นายกรัฐมนตรี 
ประธาน ก.พ. 
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นิติการ สาํนกังานบริหารบุคคล สาํนกังานปลดักระทรวงการต่างประเทศ
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