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การศึกษาเร่ือง “วิกฤตการเงินโลก ผลกระทบและความรวมมือพหุภาคี : นัยสําคัญตอการ
ทูตพหุภาคีของไทย” มีวัตถุประสงคที่จะศึกษาใหมีความเขาใจที่ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับสาเหตุและ
ความสําคัญของวิกฤตการเงินโลกคร้ังน้ีที่มีผลกระทบไปทั่วโลกในยุคโลกาภิวัฒนและนําไปสู
วิกฤตเศรษฐกิจการเงิน และสังคมอยางกวางขวาง อีกทั้งสงผลตอรูปแบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ กฏระเบียบดานเศรษฐกิจการเงินและการปฏิรูปองคกรระหวางประเทศในดานเศรษฐกิจ
การเงินตลอดจนการปรับเปลี่ยนดุลอํานาจของการเมืองระหวางประเทศในอนาคตในการทูตพหุ
ภาคีระดับตาง ๆ ซึ่งทุกองคาพยพของประเทศไทยตองเรงทําความเขาใจตอความเปลี่ยนแปลงของ
โลกเพื่อปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรและการดําเนินนโยบายใหเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงเพื่อประโยชน
ในการรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติในทุกระดับ

การศึกษาพบวาวิกฤตการเงินโลกที่เร่ิมขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถอธิบายไดจาก
แนวคิด Neoliberalism และ Political Economy ที่กลไกตลาดที่เสรี ขาดกฏระเบียบควบคุมที่
เหมาะสมประกอบกับมีความไมโปรงใสเกิดขึ้น จึงนําไปสูปญหา subprime crisis ที่มีความซับซอน
มากในการแกปญหาเน่ืองจากปญหา too big to fail และ moral hazard ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจใน
สหรัฐอเมริกาที่เปนหัวรถจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกและโลกาภิวัฒนทําใหวิกฤตในสหรัฐอเมริกา
ไดลุกลามไปสูวิกฤตเศรษฐกิจโลกในที่สุด ซึ่งกระทบตอการพัฒนาของประเทศกําลังพัฒนาเปน
อยางยิ่งทําใหประชากรหลายลานคนกลายเปนคนยากจนที่แรนแคน มีการวางงานสูง อีกทั้ง
กอใหเกิดปญหาสังคมตามมาดวย โดยวิกฤตคร้ังน้ีได Trigger ใหมีในชวงน้ีความรวมมือพหุภาคี
ระหวางประเทศในระดับตางๆ มากขึ้นและมีความโดดเดนขึ้น โดยเฉพาะระดับภูมิภาคและระดับ
ระหวางประเทศ เชน G-20, ASEAN+ 3 etc.โดยรวมถึงการมีบทบาทของ UN ในการแกปญหาจาก
วิกฤตการเงิน เชนในเร่ืองของ financial regulation reform ความรวมมือในการใชนโยบายกระตุน
เศรษฐกิจ การใหความชวยเหลือประเทศยากจนเปนตน ซึ่งมาตราการเหลาน้ีสะทอนถึงขอเรียกรอง
ของประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดกฏระเบียบประเทศและการ
ปฏิรูปองคกรที่เกียวของมากขึ้น  ประเทศไทยจึงตองมียุทธศาสตรการทูตพหุภาคีที่เหมาะสมกับ
สถานการณระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปน้ี โดยposition ประเทศไทยในภูมิภาคและในเวที
โลกในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใหproactiveมากขึ้นและเนนการดําเนินการที่เชื่อมโยง
ผลประโยชนในภาพรวมมากขึ้นดวยแทนที่จะปฏิบัติงานแบบ compartmentalization เน่ืองจาก
นโยบายการตางประเทศมีความเชื่อมโยงกับนโยบายภายในประเทศและการทูตระดับพหุภาคีและ
ทวิภาคีอยางใกลชิดและซับซอนยิ่งขึ้นทั้งในดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ



จ

สิ่งแวดลอม ดังน้ันกระทรวงการตางประเทศ จึงอยูในฐานะที่ตองเปนองคกรหลักในการประสาน
กับหนวยงานและstakeholders อ่ืนๆของประเทศไทยในการเพิ่มศักยภาพของประเทศไทยในงาน
ดานการตางประเทศและการทูตพหุภาคีโดยรวมเพื่อสงเสริมผลประโยชนของประเทศไทยและ
ประชาชนคนไทยในเวทีโลกไดอยางเต็มศักยภาพทั้งในเวทีทวิภาคีและพหุภาคี



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

รายงานการศึกษาสวนบุคคลเร่ือง “วิกฤตการเงินโลก ผลกระทบและความรวมมือพหุภาคี :
นัยสําคัญตอการทูตพหุภาคีของไทย”  ฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรมหลักสูตรนักบริหารการ
ทูต(นบท) รุนที่ 1 ป 2552

ผูเขียนขอขอบคุณอาจารยที่ปรึกษา รองปลัดฯ ดร.จิตริยา ปนทอง ศาสตราจารย ดร. สุรชัย
ศิริไกร รองศาสตราจารย ดร. สมพร แสงชัยที่ไดสละเวลาอันมีคาใหคําแนะนําและใหความรูในการ
ทํารายงานน้ีใหสมบูรณขึ้นทั้งน้ีผูเขียนขอขอบคุณหนวยงานและบุคคลตางๆรวมทั้งเพื่อน
ขาราชการ ซึ่งลวนไดมีสวนรวมในการทําใหการศึกษาคร้ังน้ีลุลวงไปดวยความเรียบรอยดี
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเขียนมีความซาบซึ้งที่ผูบริหารงานระดับสูงของกระทรวงการตางประเทศและ
หนวยงานราชการอ่ืนๆตามรายนามดังตอไปน้ีที่ไดกรุณาสละเวลาใหการสัมภาษณและแสดงทัศนะ
ตลอดจนใหขอเสนอแนะที่มีคุณคาอยางยิ่งตอรายงานน้ีกลาวคือนายวีระศักด์ิ ฟูตระกูล
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ นางสุชาดา กิระกุล ผูชวยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ดร. คณิศ
แสงสุพรรณ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง และนายจักริน ฉายะพงศ
เอกอัครราชทูต ณ กรุงบราซิเลีย

หลักสูตร นบท. น้ีนับวามีประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาบุคลากรในดานการทูต ผูเขียน
จึงขอขอบคุณผูบริหารของกระทรวงการตางประเทศที่จัดใหมีหลักสูตรน้ีแกขาราชการของ
กระทรวงฯและหนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมกับขอขอบคุณนายดอน ปรมัติวินัย เอกอัครราชทูต ณ
กรุงวอชิงตันและนายนรชิต สิงหเสนี เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรแหงประเทศไทยประจํา
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก ที่ไดรวมกันอนุญาตใหผูเขียนสมัครเขารับการอบรม รวมทั้ง
ขอขอบคุณ น.ส. จันทิพา ภูตระกูล ผูอํานวยการสถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการและ
ทีมงานบุคลากรที่ไดทุมเท ต้ังใจจัดเตรียมหลักสูตรนบท.รุนแรกน้ีดวยความอุตสาหะและมี
ประสิทธิภาพอยางยิ่ง และขอขอบคุณเพื่อนนบท. รุนที่1 ทุกทานที่ไดใหประสบการณ มิตรภาพ
และ ความมีนํ้าใจแกกันและกันตลอดระยะเวลาการอบรมที่เขมขนเปยมดวยสาระและทักษะใหม ๆ

สุดทายน้ี ผูเขียนขอขอบพระคุณบิดาและมารดาที่ไดใหกําเนิด ดูแลและอบรมสั่งสอน เปน
เข็มทิศชีวิตใหแกผูเขียนอยางสม่ําเสมอพรอมกับขอขอบคุณสมาชิกครอบครัวที่ไดใหการสนับสนุน
และเปนกําลังใจอยางใกลชิดดวยความเขาใจตลอดมาโดยเฉพาะในชวงของการอบรมน้ี อน่ึง ผูเขียน
หวังวารายงานฉบับน้ีจะเปนประโยชนแกการศึกษาตอไป ซึ่งหากมีขอบกพรองใดๆก็ขออภัยไว ณ.
ที่น้ีดวย



ช



ช

สารบัญ

บทสรุปสําหรับผูบริหาร ง
กิตติกรรมประกาศ  ฉ
สารบัญ ช
บทที่ 1 บทนํา 1

1.1 สภาพและความสําคัญของปญหา     1
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา     2
1.3  ขอบเขตของการศึกษา 2
1.4  ระเบียบวิธีการศึกษา 3
1.5  ประโยชนและผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 3

บทที่ 2 กรอบแนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวของ 5
2.1  กรอบแนวคิดและทฤษฏีเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของ 5
2.2 ความสัมพันธในกรอบของ Political Economy 8
2.3 วิกฤตในอดีตที่เกี่ยวกับสถาบันการเงิน 9
2.4 วิกฤต (Saving and Loan) ในสหรัฐอเมริกา 9
2.5 วิกฤตการเงินในญ่ีปุน    10
2.6  วิกฤตสถาบันการเงินในไทย    11

บทที่ 3 ระเบียบวิธีการศึกษา    14
3.1  การเก็บรวบรวมขอมูล    14
3.2  การวิเคราะหขอมูล    14

บทที่ 4 ผลการศึกษา  16
4.1  สาเหตุของวิกฤตทางการเงินโลก    16
4.2  ผลกระบของวิกฤตการเงินคร้ังน้ีตอเศรษฐกิจสหรัฐฯ    19
4.3 มาตรการในการแกวิกฤตที่สําคัญของสหรัฐฯ ประกอบดวย    20
4.4 มาตรการการปรับปรุง regulatory reform ของสหรัฐฯ 21
4.5  ผลกระทบตอยุโรป 21
4.6  ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและการพัฒนาโดยรวม 22
4.7  ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจการเงินตอประเทศไทย 22



ซ

4.8 นโยบายรัฐบาลในกระตุนเศรษฐกิจ 23
4.9  ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน 23
4.10 บทบาทขององคการสหประชาชาติ (UN)    29

บทที่ 5 บทสรุปและขอเสนอแนะ  34
5.1  บทสรุปผลการศึกษา    34
5.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรของไทยตอการทูตพหุภาคี    36

บรรณานุกรม 39
ภาคผนวก

ก การสัมภาษณ นายวีระศักด์ิ ฟูตระกูล 41
ข การสัมภาษณ นายจักริน ฉายะพงศ 44
ค การสัมภาษณ นางสุชาดา  กิระกุล 47
ง การสัมภาษณ ดร. คณิศ  แสงสุพรรณ 50

ประวัติผูเขียน 54



บทท่ี 1
บทนํา

1.1 สภาพและความสําคัญของปญหา
วิกฤตการเงินที่เกิดขึ้นขณะน้ีนับวามีความสําคัญและรุนแรงที่สุดนับจากวิกฤต The Great

Depression ในชวง ค.ศ. 1929 ซึ่งวิกฤตในปจจุบันไดสงผลกระทบไปทั่วโลก โดยมีจุดเร่ิมตนใน
เร่ืองการเงินในประเทศพัฒนาแลวที่เปนศูนยกลางเศรษฐกิจโลกและเปนสัญลักษณของทุนนิยมเสรี
กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีปญหาพื้นฐานเกิดจากแนวความคิดวากลไกตลาดสามารถ
ทํางานไดดี(ซึ่งอาจเปนเพียงขออาง)และมีความไมโปรงใสที่เกิดจากความสัมพันธที่เอ้ือประโยชน
กันระหวางกลุมผลประโยชนและรัฐสภาไดกอใหเกิดการออกกฎหมายที่ลดกฎระเบียบตางๆในการ
ควบคุมกิจการทางการเงินเชนทําใหการปลอยกูเปนไปอยางไมโปรงใสนําไปสูฟองสบูในตลาด
อสังหาริมทรัพย ฟองสบูดังกลาวไดแพรไปยังตลาดอ่ืนๆเชนตลาดผูบริโภค มีการใชจายเกินตัว ซึ่ง
การใชจายของผูบริโภคมีความสําคัญอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของสหรัฐฯเพราะคิดเปนสัดสวน
ประมาณ 70% ของ จีดีพี ดังน้ันเมื่อฟองสบูแตกไดกอใหเกิดปญหาเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรง ใน
ขณะเดียวกันเศรษฐกิจที่ถดถอยน้ีไดแพรกระจายไปทั่วโลกเพราะวาสหรัฐเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจ
ที่ใหญเปนอันดับหน่ึงของโลก เปนตลาดสงออกที่สําคัญของประเทศตางๆทั่วโลกเน่ืองจากเปน
consumer of last resort นอกจากน้ีวิกฤตน้ียังเชื่อมโยงกับประเทศตางๆเชนประเทศในเครือยุโรป
ผานทางการลงทุนในตราสาร mortgage-backed security(MBS)ของสหรัฐที่ไมมีคุณภาพเพราะ
ระบบ credit rating ที่ไมโปรงใส เน่ืองจากผูที่จายเงินคา rating คือบริษัทที่ขายหลักทรัพย MBS การ
ขาดทุนของสถาบันการเงินน้ีนําไปสูวิกฤตของสถาบันการเงินและวิกฤตทางเศรษฐกิจในที่สุด ฟอง
สบูในตลาดอสังหาริมทรัพยในสหรัฐฯนําไปสูวิกฤตของสถาบันการเงินและในที่สุดกลายเปน
วิกฤตเศรษฐกิจของสหรัฐและประเทศทั่วโลก และโดยที่โลกในปจจุบันอยูในยุคโลกาภิวัฒนที่
ประเทศตางๆมีการพึ่งพา เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ดังน้ัน การแพรกระจายของผลกระทบจึงเปนไป
อยางรวดเร็วและกวางขวางเกินการจํากัดวงได ในขณะเดียวกัน โลกก็เผชิญกับความทาทายและ
วิกฤตสําคัญอ่ืนๆ รวมกันอยูแลว เชน ปญหาโลกรอน วิกฤตอาหาร และ วิกฤตพลังงาน โดยปญหา
ที่หลากหลายเหลาน้ีตางมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันและมีความซับซอนในการแกไข ซึ่งเมื่อมี
วิกฤตการเงินที่รุนแรงเกิดขึ้นอีก จึงเปนเสมือนปจจัยเรงที่สําคัญใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพและ
การพัฒนาของประเทศตางๆอยางหลีกเลี่ยงไมไดโดยเฉพาะตอประเทศกําลังพัฒนาและประเทศ
พัฒนานอยที่สุดโดยผลกระทบที่เกิดขึ้น
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จะมีความแตกตางกันไปขึ้นอยูกับขนาดของประเทศ ความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืนๆ
เชนดานการเงิน การคา การลงทุน การรับความชวยเหลือและปญหาภายในของประเทศน้ันๆ

ประเทศไทยจึงจําเปนตองดําเนินมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินคร้ัง
น้ี และวางทิศทางความรวมมือระหวางประเทศสําหรับอนาคตเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ
ไทย และควรใหความสําคัญเพิ่มขึ้นตอการทูตพหุภาคีในระดับตางๆ รวมทั้งในระดับ UN เมื่อเปน
ที่ประจักษแลววา global issues สงผลกระทบตอนโยบายและการดําเนินการภายในประเทศ ในทาง
กลับกัน นโยบายตลอดจนการดําเนินการภายในประเทศก็มีผลตอ global agenda เชนกัน

การฟนฝาวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินน้ีไดทําใหประเทศตางๆเห็นความจําเปนอยางเรงดวน
ที่จะตองรวมมือระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาคและระดับพหุภาคี (อาทิความ
รวมมือของ G-20, อาเซียนและองคการสหประชาชาติเปนตน) ในขณะเดียวกันเหตุการณคร้ังน้ีก็ทํา
ใหเกิดความต่ืนตัวในการทบทวนการจัดระเบียบและปฏิรูปองคกรทางดานเศรษฐกิจการเงินเพื่อมิ
ใหเกิดปญหาอีกในอนาคต

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
การศึกษาเกี่ยวกับวิกฤตเศรษฐกิจทางดานการเงินที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและลุกลามไป

ทั่วโลกคร้ังน้ีเปนสิ่งที่นาสนใจอยางยิ่ง เพราะการศึกษาถึงปจจัยตางๆเชน ขอผิดพลาดทางดาน
นโยบายของประเทศสหรัฐฯซึ่งเปนสาเหตุที่สําคัญประการหน่ึงของวิกฤตทางดานการเงินของ
สหรัฐฯ การพิจารณาถึงวิกฤตเศรษฐกิจของเอเชียในอดีตที่มีผลตอพฤติกรรมเศรษฐกิจของประเทศ
เอเชียในการเพิ่มเงินทุนสํารองระหวางประเทศและนําเงินดังกลาวไปลงทุนในสหรัฐฯ ซึ่งทําให
อัตราดอกเบี้ยในสหรัฐฯอยูที่ระดับตํ่า นอกจากน้ันการคํานึงถึงระบบเงินทุนสํารองของโลก
ตลอดจนความรวมมือของประเทศตางๆในเวทีโลกที่สําคัญอยางเชน G-20 และองคการ
สหประชาชาติจะเปนขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางนโยบายทางเศรษฐกิจของแตละ
ประเทศและของโลก  และเปนประโยชนตอการหาแนวทางดานพหุภาคีในการปองกันและแกไข
วิกฤตที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

การศึกษาน้ีจะชี้ใหเห็นดวยวาแนวความคิดแบบ Neo-liberal ซึ่งเชื่อในกลไกตลาดเสรีแต
ปรากฏวาการดูแลระบบเศรษฐกิจที่ขาดการดูแลที่เหมาะสมและสภาพเศรษฐกิจที่ imbalance
ตลอดจนความสัมพันธที่ไมโปรงใสนักระหวางกลุมผลประโยชนและนักการเมืองไดนําไปสูวิกฤต
ทางการเงินและเศรษฐกิจของโลกในขณะน้ีจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงกฎระเบียบใหรัดกุมขึ้น

1.3 ขอบเขตของการศึกษา
3.1 ศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดวิกฤตการเงินคร้ังน้ีและความเชื่อมโยงกับปญหาและวิกฤตอ่ืนๆ
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ที่สงผลกระทบตอเสถียรภาพการพัฒนาของประเทศตางๆโดยเฉพาะตอประเทศกําลังพัฒนา
3.2 ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจในคร้ังน้ีตอประเทศไทย
3.3 ศึกษาทิศทางความรวมมือระหวางประเทศ การจัดระเบียบเศรษฐกิจ การเงิน และการ

ปรับความรวมมือพหุภาคี
3.4 เสนอแนะศึกษาบทบาทของกระทรวงตางประเทศในฐานะหนาตางของประเทศไทย

ตอความรวมมือและการทูตพหุภาคีดานการพัฒนาในยุคโลกาภิวัฒน

1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา
การศึกษาน้ีจะดําเนินการในลักษณะการศึกษาเชิงพรรณา ถึงสาเหตุและผลกระทบ

ตลอดจนความรวมมือเพื่อแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในอนาคต โดยอาศัยการคนควาวิจัย
เอกสาร ตลอดจนการศึกษาขอมูลผานการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในหนวยงานอ่ืนและใน
กระทรวงการตางประเทศ ทั้งน้ี จะนําเสนอความรวมมือของอาเซียน Chiang Mai Initiative ซึ่งขยาย
เปนmultilateral arrangement เปนตัวอยางของแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  (best practices) ที่นํามาใช
ตอการแกปญหาระดับภูมิภาคในขณะน้ี

1.5 ประโยชนและผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา
5.1 ทําใหมีความเขาใจที่ชัดเจนขึ้นตอปญหาวิกฤตการเงินโลกที่เกิดขึ้นในยุค

โลกาภิวัฒนที่สงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจโลก และตอเศรษฐกิจของประเทศไทย ตลอดจน
ตอความสัมพันธระหวางประเทศ

5.2 ชี้ใหเห็นบทบาทของความรวมมือพหุภาคีตลอดจนความรวมมือระดับภูมิภาคโดย
ยกตัวอยางความรวมมือของอาเซียนในการปองกันผลกระทบจากวิกฤตในอนาคต

5.3 วิเคราะหทิศทางความรวมมือแบบพหุภาคีในการวางกรอบระเบียบใหมในดาน
การเงินและการปรับทิศทางความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของโลก และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การวางยุทธศาสตรและทาทีของประเทศไทยทามกลางกระแสแหงความเปลี่ยนแปลง เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายทางเศรษฐกิจของประเทศไทย

5.4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรการดําเนินการดานการทูตพหุภาคีของไทย โดยมี
กระทรวงตางประเทศเปนแกนนําในการประสานความรวมมือระหวางหนวยราชการและองคกร
ตางๆที่เกี่ยวของในประเทศไทยกับองคกรนานาชาติ เน่ืองจากการผลักดันและปกปองผลประโยชน
ของประเทศไทยใหบรรลุผลดวยดีน้ัน จําเปนตองอาศัยการเชื่อมโยงอยางเปนระบบของการทูตทวิ
ภาคี การทูตพหุภาคี และ การดําเนินนโยบายภายในประเทศของไทยในดานการพัฒนาในภาพรวม
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บทท่ี 2
กรอบแนวคิดและทฤษฎท่ีีเกี่ยวของ

2.1 กรอบแนวคิดและทฤษฎเีศรษฐศาสตรท่ีเกี่ยวของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลก เปนประเทศที่นักลงทุนทั่ว

โลกใหความเชื่อมั่นอยางสูงโดยเงินทุนจากประเทศตางๆเชน ประเทศในตะวันออกกลาง ประเทศ
ในเอเชียไหลเขาไปลงทุนในสหรัฐฯอยางตอเน่ืองโดยถือวาเปน “safe heaven” ที่มีความปลอดภัย
สูง มีความโปรงใสในการดําเนินกิจการ เปนตนแบบที่ประเทศกําลังพัฒนาตองการเลียนแบบ
เพราะเชื่อถือวามีการคอรัปชั่นตํ่า  เศรษฐกิจของสหรัฐฯไดเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง มีนวตักรรม
ทางการเงินใหมอยูเสมอ คําถามที่เกิดขึ้นทั่วโลกคือ เกิดอะไรขึ้นกับสหรัฐอเมริกาจนนําไปสูวิกฤต
คร้ังน้ี

นักเศรษฐศาสตรของสหรัฐอเมริกา นาย Joseph Stiglitz ( 2008)1 ไดกลาวไวในบทความ
เกี่ยวกับวิกฤตเศรษฐกิจในคร้ังน้ีวาเกิดจากหลายประการโดยสาเหตุใหญสองประการคือ การขาด
การดูแลจากรัฐบาลในภาคการเงินและการขาดความโปรงใส ซึ่งปจจัยทั้งสองน้ีไดกลายเปนตนเหตุ
ของปญหาอ่ืนๆ ที่ตามมาอยางมากมายเชน การลงทุนของภาคการเงินในกิจกรรมมีความเสี่ยงสูง
การปลอยกูที่ไมโปรงใสโดยหวังผลเฉพาะระยะสั้น (ซึ่งเหมือนกับวิกฤตการณที่เคยเกิดขึ้นในลาติน
อเมริกา) ซึ่งปญหาเหลาน้ีเมื่อรวมกันไดเปนตัวกอใหเกิดวิกฤตการณทางการเงินและเศรษฐกิจใน
สหรัฐฯจึงกอใหเกิดเศรษฐกิจถดถอยในที่สุด การขาดการดูแลจากภาครัฐบาล (Lack of oversight)
และการขาดความโปรงใส (Lack of transparency) สามารถอธิบายไดดวย แนวความคิดแบบ Neo-
liberal และความสัมพันธที่ไมโปรงใสระหวางรัฐบาลและกลุมผลประโยชนสามารถใชแนว
วิเคราะหแบบPolitical Economy ไดนโยบายที่รัฐบาลสหรัฐใชในการแกปญหาวิกฤตทางการเงินใน
ขณะน้ี คือนโยบายแบบ Keynesian

1. Keynesian
ในชวงเวลา ของ Great Depression น้ันผูมีแนวคิด Keynesian ไดพยายามรณรงคใหรัฐบาล

สหรัฐฯ ใชจายโครงการขนาดใหญเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจแตไมประสบความสําเร็จ แตปญหา
เศรษฐกิจตกตํ่าสิ้นสุดดวยโครงการใชจายอยางมหาศาลของรัฐบาลสหรัฐฯในสงครามโลกคร้ังที่

1 Stiglitz 2009: 194
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สองซึ่งไมตางจากแนวคิดของ Keynes โดยแนวคิดแบบ Keynesian น้ีเร่ิมเปนที่สนใจเมื่อกลไก
การตลาดไมสามารถแกปญหาในชวง Great Depression

มีผูวิจารณแนวคิดที่วากลไกตลาดหรือมือที่มองไมเห็นสามารถปรับเศรษฐกิจเขาสูสมดุล
น้ันต้ังอยูบนassumption ที่วาราคาและคาแรงน้ันสามารถปรับตัวไดอยางเสรี แตที่จริงแลวราคาและ
คาแรงไมสามารถปรับตัวอยางเสรี โดยเฉพาะการปรับตัวลงของคาแรงซึ่งเปนอุปสรรคในการ
ปรับตัวของเศรษฐกิจ ซึ่ง Joseph Stiglitz นักเศรษฐศาสตรที่ไดรับรางวัลโนเบลจากการศึกษา
เกี่ยวกับการลมเหลวของกลไกตลาดหรือInvisible hand ไดชี้ใหเห็นวากลไกทางการตลาดไม
สามารถทํางานไดดีในทุกกรณี  กลไกตลาดมีปญหาเมื่อผูที่ผูทําธุรกรรมมีขอมูลที่ไมเทาเทียมกัน
(Asymmetric information) หรือ กรณีที่ตลาดมีการแขงขันที่ไมสมบูรณ (non-competitive market)
หรือ มีผลขางเคียงจากกิจกรรมทางธุรกิจ (externality) หรือการที่ผูประกอบการในตลาดพยายามลด
การแขงขันในตลาดเชนขัดขวางไมใหผูอ่ืนเขามาในตลาดซึ่งเปนหน่ึงในสาเหตุใหมีการออก
กฎหมาย Anti-trust law

ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ Deregulation ที่เกิดขึ้นในตลาดที่มี Asymmetric information ได
นําไปสูการปลอยกูที่ไมโปรงใส หวังแตผลประโยชนระยะสั้นของผูปลอยกู มีการจัดอันดับคุณภาพ
ของหลักทรัพยที่ไมโปรงใส และผลเสียตกกับผูลงทุนที่เขามาซื้อ mortgage-backed security
(MBS )

ความเชื่อของ Adam Smith ที่วาตลาดสามารถปรับตัวเองเขาสูสมดุลในตลาดสินคาน้ัน ไม
สามารถนํามาใชในตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาดสินเชื่อ ซึ่งในตลาดสินคาเมื่อราคาสินคาแพง
ขึ้นจะมีผูซื้อนอยลงแตในตลาดอสังหาริมทรัพย เมื่อราคาของอสังหาริมทรัพยซึ่งถูกใชจํานอง
เพิ่มขึ้น  ธนาคารมีความเต็มใจที่จะใหสินเชื่อมากขึ้น ซึ่งนําไปซื้อความตองการอสังหาริมทรัพยมาก
ขึ้นและราคาสินทรัพยเพิ่มมากขึ้นอีกจึงกอใหเกิดฟองสบูในตลาดอสังหาริมทรัพย  ในทางตรงกัน
ขาม เมื่อตลาดอสังหาริมทรัพยซบเซา ราคาทรัพยสินลดลง มูลคาของทรัพยสินที่จํานองกับธนาคาร
ลดลง ทําใหธนาคารเพิ่มอัตราดอกเบี้ยกับลูกคาซึ่งนําไปสูความตองการทรัพยสินนอยลง และราคา
ของอสังหาริมทรัพยลดลงอีก

Keynesian เชื่อวาการแทรกแซงของรัฐบาลเพื่อแกปญหาทางเศรษฐกิจ สามารถกอใหเกิด
การจางงาน สรางความมั่นคงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ Keynesian เสนอใหใชนโยบาย
การเงินโดยลดอัตราดอกเบี้ย แตในบางสถานะการณทางการเงินอาจจะใชไมไดผล มี Liquidity
Trap เพราะ ประชาชน นักธุรกิจขาดความเชื่อมั่นในระบบเศรษฐกิจ และไมเพิ่มการลงทุนหรือการ
ใชจายไมวา อัตราดอกเบี้ยจะตํ่าเทาไหร การใชนโยบายการคลังหรือการเพิ่มการใชจายของรัฐบาล
จะชวยในการกระตุนเศรษฐกิจ
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แนวความคิดแบบ Keynesian ไดถูกใชในการแกปญหาเศรษฐกิจในระยะเวลาตางๆกัน เชน
ในป 1987 เมื่อเกิดเมื่อเกิด stock crash ในเดือนตุลาคมป1987 ในขณะน้ัน Fed ไดแกปญหาโดยเพิ่ม
ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจอยางมาก แนวคิด Keynesian ยังไดถูกนํามาใชแกปญหาวิกฤตการเงิน
ของสหรัฐในปจจุบัน ในชวงระยะเวลาที่ผานมาแนวคิด Keynesianไดชวยใหเศรษฐกิจตกตํ่านอยลง
และฟนในเวลาที่สั้นลง ขณะเดียวกันชวยใหเศรษฐกิจเติบโตมากขึ้นและเติบโตเปนเวลานาน นโยบาย
ดังกลาวยังไดถูกใชในการแกปญหาโดย IMF อยางไรก็ตาม ในระยะหลังIMFไดใชนโยบายแบบ Pro-
cyclical ทดแทนนโยบายแบบ Counter-cyclical  ซึ่งไดเพิ่มปญหาใหกับประเทศตางๆเมื่อเกิดวิกฤต
ทางเศรษฐกิจเชนวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชียเพราะ IMF ใหความสําคัญกับประเทศผูปลอยกูมากกวา
ประเทศที่กําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจ

2. Neoliberalism
นโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลสหรัฐฯแบบ Washington Consensus Policies หรือ Neo-

liberal เปนแนวคิดของ Adam Smith ที่เชื่อใน Invisible hand เชื่อวารัฐบาลควรมีขนาดเล็ก รัฐบาล
ไมควรเก็บภาษีมากเกินไป รัฐบาลควรปลอยใหกลไกทางการตลาดทํางานของมันเอง กลไก
การตลาดที่มีการแขงขันจะสามารถปรับใหระบบเศรษฐกิจเขาสูสมดุลโดยตัวมันเองในระยะยาว
อยางไรก็ตามแนวความคิด Neoliberalism ไดรับการวิจารณอยางมากจากนักเศรษฐศาสตรแนวหนา
บางทานวา  กลไกการทํางานของ invisible hand น้ันมีขอจํากัดในบางสถานะการณ ซึ่งบังเอิญใน
กรณีน้ีเปนสาเหตุหน่ึงที่กอใหเกิดวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจโลกในคร้ังน้ี

ความเชื่อที่สําคัญของ Neoliberalism ประกอบดวย
1. เชื่อในกลไกทางการตลาด รัฐบาลไมควรเขามาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ

ควรเปดใหมีการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ไมสงเสริมใหมีสหภาพแรงงาน
ไมควรมีการควบคุมราคา มีการเคลื่อนยายของสินคาและบริการอยางเสรี Neoliberalism เชื่อวา
ตลาดเสรีที่ปราศจากการควบคุมจะนําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเปนประโยชนกับทุก
คน เชื่อใน “ trickle down economics” ซึ่งเปนนโยบายทางเศรษฐกิจที่นํามาใชในสมัยรัฐบาล
ประธานาธิบดี Reagan โดยเชื่อวาการลดภาษีธุรกิจจะทําใหเพิ่มการลงทุนซึ่งนําไปสูความหนาทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งความรํ่ารวยน้ีจะทําใหชนใชกลางและชนชัน้ลางมีรายไดเพิ่มขึ้นดวย ซึ่งจากความเปน
จริงปรากฏวาชองวางรายไดเพิ่มขึ้นแทนที่จะลดลง

2. ลดขนาดและบทบาทรัฐบาล ตัดการใชจายภาครัฐบาลในการใหบริการตางๆ
เชนการศึกษาและการประกันสุขภาพ ลด Safety-Net สําหรับคนจน ลดการใชจายเกี่ยวกับ
สาธารณูปโภค แตเห็นดวยกับการลดภาษีและใหการสนับสนุนกับภาคธุรกิจ
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3. ลดกฎระเบียบและการควบคุมของภาครัฐ (Deregulation) เชน ลดการควบคุม
ของภาครัฐที่เกี่ยวกับ สถาบันการเงิน เร่ืองสภาพแวดลอมซึ่งเชื่อวาจะนําไปสูการลดกําไรของภาค
ธุรกิจ Joseph Stiglitz (2003)2 ในฐานะ Chairman of Economic Advisors สรุปจากกรณีที่มีนักธุรกิจ
เขามาหาเพื่อขอความชวยเหลือวา

3.1 นักธุรกิจคัดคานการใหชวยเหลือกับอุตสาหกรรมอ่ืนยกเวนแต
อุตสาหกรรมตัวเองเชนมีการแขงขันที่ไมยุติธรรมจากตางประเทศ

3.2 นักธุรกิจทุกคนเห็นดวยกับการแขงขันยกเวนในอุตสาหกรรมที่
ตัวเองอยู เชนการแขงขันจะทําใหเกิดผลเสียบางประการ

3.3 เห็นดวยกับการมีความโปรงใสในการประกอบการ ยกเวนแตใน
อุตสาหกรรมตัวเอง เชนกลัวจะทําใหเสียความไดเปรียบ

4. การขายกิจการของรัฐใหกับภาคเอกชน ซึ่งกิจการดังกลาวไดแกสาธารณูปโภค
ธนาคาร รถไฟ ทางดวน โรงเรียน มหาวิทยาลัย ไฟฟา โรงพยาบาล โดยเชื่อวาจะเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกิจการดังกลาว แตความเปนจริงแลว กิจการที่รัฐขายไปสวนใหญจะเปนกิจการที่มี
ประสิทธิภาพดีอยูแลว กลายเปนการสรางความมั่นคั่งใหกับคนเพียงกลุมเดียว

5. เปลี่ยนสินคาที่เรียกวา “public goods” มาเปน “private goods” เชนการให
ประชาชนที่ยากจนหาทางออกเองเกี่ยวกับปญหาการรักษาสุขภาพเมื่อเจ็บปวย การศึกษา และ
ปญหา social security

2.2 ความสัมพันธในกรอบของ Political Economy
การอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณทางเศรษฐกิจโดยนักเศรษฐศาสตรคาย Keynesian หรือ

Neo-liberal มักจะอธิบายโดยตัวแปรตางๆทางเศรษฐกิจ แตปราศจากการศึกษาปจจัยอ่ืนเชนดาน
การเมืองซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญ เพราะนโยบายตางๆตองอาศัยนักการเมืองในรัฐสภาซึ่งเปนผูออก
กฎหมายเพื่อนํานโยบายทางเศรษฐกิจไปใช จึงนําไปสูแนวความคิดที่เรียกวา Political Economy ซึ่ง
เนนการศึกษาที่มีทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึง ผลกระทบระหวางกันของสถาบันทาง
การเมือง สภาพแวดลอมทางการเมือง และระบบเศรษฐกิจ

Political economy จะวิเคราะหผลกระทบของการเมืองตอนโยบายและการบริหาร
เศรษฐกิจของรัฐบาลโดยพิจารณาปจจัยตางๆ เชนผลการเลือกต้ัง การรวมตัวของพรรคการเมืองใน
การจัดต้ังรัฐบาล กระบวนการในการตัดสินใจวาเปนรัฐเผด็จการ ประชาธิปไตย การตัดสินใจของ
รัฐบาลวาใชเสียงขางมากหรือเปนตัดสินใจรวมกันของพรรครวมรัฐบาล   นอกจากน้ีPolitical

2 Stiglitz 2003: 106.
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economy วิเคราะหการบริหารจัดการกับวิกฤตการณที่อาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
เชน ในเมืองไทยวิกฤตการณทางเศรษฐกิจนําไปสูการเปลี่ยนของรัฐบาลจากรัฐบาลของพลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธไปเปนรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ดังน้ัน การวิเคราะหแบบ Political economy
ชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงที่สําคัญที่เกิดขึ้นระหวางธุรกิจและนักการเมือง เชน

- อุตสาหกรรมที่มีการกระจุกตัวสูง ทําใหเกิดอํานาจการตอรองทางการเมืองที่
มากเกินไป ทําใหสามารถที่จะขมขูรัฐบาลไดเชน บริษัทที่มีขนาดใหญมากหรือที่เรียกวา too big to
fail อยาง AIG หรือ Citi Corp ถารัฐบาลไมเขามาชวยจะทําใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจอยาง
รุนแรง ซึ่งหากรัฐบาลทําตามก็จะกอใหปญหา moral hazard โดยเกิดปรากฏการณที่เรียกวา
privatize the benefit, socialize the cost

- การแทรกแซงของรัฐบาลในอดีต ทําใหเกิด moral hazard ทําใหมีการ
ดําเนินการทางธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง เชน การbail out ในอดีตทําใหมีการคาดการณวารัฐบาลจะเขา
มาใหความชวยเหลืออีกในอนาคตถาเกิดวิกฤตอีก

- การเปดเสรี การขายรัฐวิสาหกิจ ความสัมพันธที่ไมโปรงใสกับนักการเมืองทํา
ใหเกิดการออกระเบียบหรือการควบคุมที่ไมดี กอใหเกิดความไมโปรงใสและเกิดการคอรัปชั่นได

- การพึ่งพามากเกินไปของนักการเมืองตอบริษัทใดบริษัทหน่ึงกอใหเกิดการ
คอรัปชั่นได นโยบายที่ไมเปนกลาง และการบริหารทางเศรษฐกิจที่ผิดพลาด เชน การที่ lobbyist ให
เงินกับนักการเมืองในสหรัฐฯ ทําใหออกกฎหมายที่เอ้ือประโยชนกับกลุมธุรกิจบางกลุม ตัวอยางที่
เห็นไดชัดไดแก Deregulation of banking industry ที่เปนปจจัยหน่ึงที่นําไปสูวิกฤตทางการเงินของ
สหรัฐฯและของโลก

2.3 วิกฤตในอดีตท่ีเกี่ยวกับสถาบันการเงิน
วิกฤตของสถาบันการเงินในอดีตที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย หรือในญ่ีปุนลวน

แตเกิดจากปจจัยที่คลายคลึงกัน อาทิ
1. การขาดการดูแลที่เหมาะสมในสถาบันการเงินซึ่งอาจมาจากการขาดความเอาใจใสหรือ

จากการออกกฎหมายที่เปดเสรีใหสถาบันการเงิน
2. ความไมโปรงใสในระบบและของนักการเมือง
ทั้งน้ี การมีฟองสบูแตกในตลาดอสังหาริมทรัพยมักจะนําไปสูวิกฤตของสถาบันการเงิน

และในที่สุดนําไปสูวิกฤตทางเศรษฐกิจ

2.4 วิกฤต ( Saving and Loan )ในสหรัฐอเมริกา
สถาบันการเงิน S&L มีกฎหมายควบคุมเพื่อไมใหดําเนินการในกิจกรรมที่เสี่ยงเน่ืองจาก
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กลัววาสถาบันการเงินเหลาน้ีถาลมจะตกเปนภาระของรัฐบาล ซึ่งเปนปญหา moral hazard ที่ถา
กําไร สถาบันการเงินเหลาน้ีก็ไดไป แตถาขาดทุนรัฐบาลตองรับผิดชอบ กฎหมายที่ควบคุมสถาบัน
เหลาน้ีไมใหปลอยสินเชื่อกับธุรกรรมที่เสี่ยงเกินไป โดยจํากัดใหปลอยแตอสังหาริมทรัพย

วิกฤตใน S&L เร่ิมตนจากการที่ประธานFedเห็นวาอัตราเงินเฟอของสหรัฐฯสูงเกินไป
ตองการลดอัตราเงินเฟอในประเทศและสรางความเชื่อถือใหกับธนาคารกลางวาจะถือนโยบาย
ไมใหอัตราเงินเฟอสูงเกินไป ไดขึ้นอัตราดอกเบี้ยขึ้นอยางมากซึ่งประสบความสําเร็จในการลด
อัตราเงินเฟอจาก 13.5% ในป1980 เปน 3.5% ในป 1983อัตราดอกเบี้ยที่สูงขึ้นทําใหสถาบันการเงิน
อยูในฐานะลําบาก เพราะการปลอยกูอสังหาริมทรัพยในอดีตน้ัน ปลอยในอัตราที่ ตํ่า แตตองจายเงิน
ฝากในอัตราดอกเบี้ยที่สูง

รัฐบาลในขณะน้ันแกปญหาโดยใหสถาบันการเงินสามารถดําเนินกิจกรรมที่เสี่ยงขึ้นซึ่ง
กฎหมายใหมอนุญาตใหสถาบันการเงิน S&L สามารถลงทุนใน Junk bond ปลอยสินเชื่อใหกับนัก
เก็งกําไรและโครงการที่ตนเองไมเขาใจในตลาดอสังหาริมทรัพย โดยหวังวากําไรที่สูงขึ้นจะทําให
สถาบันการเงินพนจากความลําบากทางการเงิน นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนกฎทางบัญชีเพื่อให
สถาบันเหลาน้ีดูดีขึ้น

ฟองสบูตลาดอสังหาริมทรัพยที่เกิดจากการปลอยกูของสถาบันการเงินใหกับนักเก็งกําไร
และการลดผลประโยชนทางภาษีที่รัฐบาล Reagan เคยใหกับบริษัทอสังหาริมทรัพยทําใหฟองสบู
แตกในป 1988 และนําไปสูวกิฤตสถาบันการเงิน การที่ฟองสบูแตกทําใหธนาคารและสถาบัน
การเงินไมแนใจวาทรัพยสินที่รับจํานองไวมีมูลคาเทาไหร ทําใหลดการปลอยกูและหันไปลงทุนใน
พันธบัตรระยะยาวของรัฐบาล ซึ่งทําใหธุรกิจขาดสินเชื่อนําไปสูเศรษฐกิจถดถอยในป 1991

2.5 วิกฤตการเงินในญ่ีปุน
ในชวงตอนปลายของทศวรรษ 1980 เปนชวงที่ประเทศญ่ีปุนมีอัตราการเจริญเติบโตที่สูง มี

การจางงานที่ตํ่า และธุรกิจมีกําไรสูง เปนชวงที่ราคาของที่ดินและหุนเพิ่มขึ้นสามเทาซึ่งยากที่จะหา
เหตุผลทางเศรษฐกิจมาอธิบาย ในชวงตอนตนของทศวรรษ 1990 มูลคาของตลาดหุนในญ่ีปุนมา
กวามูลคาตลาดหุนในอเมริกา ราคาของที่ดินบริเวณพระราชวังโตเกียวมีมูลคามากกวามูลคาที่ดิน
ของรัฐแคลิฟอรเนียทั้งรัฐ ประเทศญ่ีปุนอยูภายใตสภาวะของฟองสบู  Financial Deregulation
ในชวง 1980s ของธนาคารญ่ีปุนที่ยอมใหมีการแขงขันดอกเบี้ยเงินฝากทําใหธนาคารมีมารจิน
นอยลง และเร่ิมมีการปลอยกูเพิ่มขึ้นอยางมากในธุรกรรมที่เสี่ยงเชนภาคอสังหาริมทรัพย ลด
มาตรฐานในการปลอยกูเพราะการเพิ่มขึ้นของราคาอสังหาริมทรัพย เปนสาเหตุหน่ึงของฟองสบู
ธนาคารกลางญ่ีปุนมีความกังวลตอปญหาฟองสบูและเร่ิมขึ้นอัตราดอกเบี้ยในป 1990 นโยบายของ
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ธนาคารกลางญ่ีปุนเร่ิมไดผลในป 1991ซึ่งทําใหราคาที่ดินและราคาของหุนตกอยางรุนแรง ซึ่ง
ภายในระยะเวลาไมกี่ปราคาหุนและอสังหาริมทรัพยเหลือเพียง 60-70% ธนาคารมีหน้ีเสียจํานวน
มากแตธนาคารไมรับรูหน้ีเสียเพราะหวังวาราคาทรัพยสินจะกลับมาสูงขึ้นอีก ที่จริงแลวธนาคารมี
ทุนนอยกวาที่ควรจะมีตามกฎหมายแตไมเลือกที่จะเพิ่มทุน เลือกที่จะไมปลอยกูแทน  ประชาชนไม
ใชจาย นอกจากน้ีรัฐบาลเขามาใหความชวยเหลือสถาบันการเงินลาชาเพราะประชาชนไมพอใจที่
รัฐบาลจะเขามาชวยสถาบันการเงินที่กอปญหา ปจจัยเหลาน้ีทําใหนโยบายรัฐบาลที่ใชทั้งนโยบาย
ทั้งการเงินและการคลังเพื่อกระตุนเศรษฐกิจไมประสบผลสําเร็จ  เศรษฐกิจญ่ีปุนใชเวลานาน
มากกวาจะเร่ิมเติบโตอีกคร้ัง

2.6 วิกฤตสถาบันการเงินในไทย
วิกฤตในไทยคลายกับวิกฤตในสหรัฐอเมริกาเพราะมีการปลอยกูที่ไมโปรงใส มีเงินทุนจาก

ตางประเทศที่เขามาอยางตอเน่ือง ในกรณีของสหรัฐฯเปนการลงทุนจากประเทศในเอเชียและ
ประเทศสงออกนํ้ามัน สวนในไทยมีเงินทุนไหลเขามาจากการผลักดันใหมีการเปดเสรีการ
เคลื่อนยายทุนระหวางประเทศและสวนตางของดอกเบี้ยซึ่งใหผลกําไรอยางมากกับบริษัทการเงิน
และธนาคาร และการมีความสัมพันธกับนักการเมือง  เชนในสหรัฐฯมีการลมกฎหมายควบคุม
ธนาคาร ขัดขวางการจํากัดไมให S&Lลงทุนในโครงการอสังหาริมทรัพยที่เสี่ยงมากเกินไป  ใน
กรณีไทยมีการละเลยในการทําหนาที่ การปลอยกูใหกับนักการเมืองในไทย ทั้งน้ี วิกฤตสถาบัน
การเงินในไทยเร่ิมจากการเปดเสรีสถาบันการเงินในป 1990 และการเปดเสรีในการเคลื่อนยาย
เงินทุนในป 1993และในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ ทําใหสถาบัน
การเงินกูยืมเงินในตางประเทศที่มีอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากวามาปลอยกูในประเทศ นอกจากน้ีบริษัท
ใหญในประเทศก็เร่ิมกูเงินจากตางประเทศโดยตรง โดยการกูของบริษัทเหลาน้ีมักจะเปนการกูใน
ระยะสั้นที่มีอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากวาการกูระยะยาว  ซึ่งตรงกับความตองการของบริษัทปลอยกูใน
ตางประเทศเพราะตองการลดความเสี่ยงเงินที่เขามาในระบบอยางมากทําใหปริมาณเงินในประเทศ
เพิ่มขึ้นอยางมาก เพราะเงินที่เขามาเปนเงินตราตางประเทศ ผูกูตองนําเงินไปแลกเปนเงินบาทที่
ธนาคารแหงประเทศไทย ผลจากการกูเงินจากตางประเทศทําใหประเทศไทยมีเงินทุนสํารองมาก
ขึ้น ในขณะเดียวกัน ก็ทําใหมีปริมาณเงินในประเทศมากขึ้น  การเพิ่มขึ้นของปริมาณเงินทําใหมีการ
ลงทุนดานกอสรางเชน สํานักงานและอพารทเมนท  ขณะเดียวกันก็ทําใหมีการปลอยกูโดยบริษัท
การเงินเพื่อการเก็งกําไรทั้งในตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาดหุน

รัฐบาลขณะน้ันสามารถดําเนินการไดหลายวิธี
 1. รัฐบาลพยายามรักษาปริมาณเงินในระบบไมใหเพิ่มขึ้นโดยการดึงเงินออกจาก
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ระบบดวยการออกพันธบัตรมาขายในตลาดก็จะทําใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้นและเปนสิ่งจูงใจให
เงินทุนตางประเทศไหลเขามาเพิ่มขึ้นอีกทําใหมาตรการรักษาปริมาณเงินใหอยูระดับที่ตองการไม
ไดผล  เงินทุนจากตางประเทศขณะน้ัน ไดไหลเขามาตอเน่ืองซึ่งกอใหเกิดฟองสบูขึ้นในประเทศ

2. อีกวิธีหน่ึงที่รัฐบาลสามารถแกปญหาน้ีไดหลายวิธีเชน  การควบคุมใหมีการปลอย
สินเชื่ออยางโปรงใส แตรัฐบาลในขณะน้ันไมไดดําเนินการตรวจสอบการปลอยกูอยางเขมงวดซึ่ง มี
สถาบันการเงินหลายแหงประสบปญหาในเวลาตอมาและธนาคารแหงประเทศไทยตองเขาไปแกไข
ปญหาพรอมกับดําเนินคดีกับผูบริหารเหลาน้ัน นอกจากน้ียังมีการทําblacklistที่หามไมใหบุคคล
เหลาน้ันเขามาบริหารในสถาบันการเงินอีกตอไป

       Krugman (2009)3 ไดกลาวถึงบริษัทการเงินของไทยที่ปลอยเงินกูใหกับนักเก็งกําไรใน
ตลาดอสังหาริมทรัพยวามีความเชื่อมโยงกับนักการเมือง ซึ่งทําใหบริษัทตางประเทศปลอยเงินกูให
เพราะเชื่อวาหากเกิดวิกฤตขึ้นมารัฐบาลคงตองเขามาชวยอยางแนนอน

3. วิธีสุดทายคือการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเปนแบบลอยตัวซึ่งขณะน้ัน ก็ไมได
เปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเปนแบบลอยเพราะถาหากเปลี่ยนเปนระบบลอยตัวคาเงินบาทไทยจะ
แข็งคาขึ้นจากการที่เงินไหลเขามาในประเทศ ทําใหความสามารถในการแขงขันของสินคาไทย
นอยลงเพราะราคาสินคาไทยจะแพงขึ้นซึ่งสงผลใหการสงออกไดนอยลง ซึ่งจะมีผลกระทบที่สําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจของไทยเพราะประเทศไทยน้ันภาคสงออกเปนภาคสําคัญที่ขับเคลื่อนให
เศรษฐกิจไทยเติบโต อีกสาเหตุที่ไมมีการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเพราะนักธุรกิจในขณะน้ัน
คิดวาการที่อัตราแลกเปลี่ยนคงที่เปนสิ่งที่ดีเพราะไมตองหวงเร่ืองความเสี่ยงของอัตราแลกเปลี่ยน

ชวงตนป 1997ฟองสบูในตลาดอสังหาริมทรัพยเร่ิมแตก เมื่อมีการการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจ การชะลอตัวของเศรษฐกิจมาจากสาเหตุหลายประการเชนผลจากการที่ประเทศจีนลด
คาเงินหยวนในป 1994 การที่คาเงินเยนออนคาลงอยางตอเน่ืองเทียบกับเงินดอลลารสหรัฐ ตลาด
สงออกจากประเทศไทยซบเซา เชนตลาดสินคาอีเล็คโทรนิค ในป 1997 การสงออกของไทยไม
เพิ่มขึ้น ขณะที่การนําเขาไมลดลงทําใหขาดดุลบัญชีเงินสะพัดอยางมาก การแตกของฟองสบู
อสังหาริมทรัพยนําไปสูวิกฤตของสถาบันการเงิน  ปญหาของสถาบันการเงินและเศรษฐกิจทําให
ตางประเทศเร่ิมขาดความเชื่อถือกับเงินกูที่ปลอยใหไทย มีการลดเกรดตราสารหน้ีไทยตํ่ากวาเกรด
การลงทุน ทําใหมีการไหลออกของเงินทุนเพราะmutual fund &pension fund จํานวนมากไม
อนุญาตใหลงทุนในตราสารที่ตํ่ากวา investment grade ประกอบกับการที่ไทยมีการกูเงินแบบระยะ
สั้นมากและการลดลงของรายไดจากการสงออก ทําใหมีการคาดการณวาไทยตองลดคาเงินบาท
อยางแนนอน (one way speculation) จาก Hedge fund ตางๆโดยธนาคารแหงประเทศไทยได

3 Krugman 2009: 83.
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พยายามแทรกแซงในตลาดแตไมประสบผลเมื่อสูญเสียเงินสํารองไปเปนจํานวนมาก ซึ่งในที่สุด
ตองลดคาเงินลง 17%  การลดคาเงินบาทนําไปสูการลมละลายของบริษัทจํานวนมาก เพราะเงินที่กู
ที่เปนเงินดอลลารสหรัฐ เมื่อคิดเปนเงินบาทจะเพิ่มขึ้นอยางมาก ซึ่งนําไปสูวิกฤตของเศรษฐกิจ
ประเทศไทย ขณะน้ัน ประเทศไทยไดไปขอความชวยเหลือจากIMF จํานวน $17.2 billion ซึ่งเงินที่
ไดรับมาน้ันไดมาพรอมกับเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติตาม ซึ่งกําหนดใหมีการขึ้นอัตราดอกเบี้ยและลด
การใชจายของรัฐบาล นโยบายการขึ้นอัตราดอกเบี้ยทําใหบริษัทไมมีเงินจายหน้ี ทําใหสถาบัน
การเงินที่ปลอยกูในประเทศมีปญหามากขึ้น IMF อางวาสาเหตุที่ขึ้นอัตราดอกเบี้ยและลดการใชจาย
ภาครัฐชั่วคราวน้ัน เพื่อไมใหเงินทุนไหลออกนอกประเทศ และรักษาความมั่นคงของอัตรา
แลกเปลี่ยน ในป 1998 GDP ของไทยลดลง 10.8% เศรษฐกิจไทยฟนตัวอยางเร็วเกิดจากการฟนตัว
ของการสงออกที่คิดเปนประมาณ 60% ของ GDP และนโยบายที่สงเสริมการบริโภค
ภายในประเทศเพื่อลดการพึ่งพาตางประเทศ ในป 2001,2002,2003,2004 ชวยใหเศรษฐกิจไทย
เติบโตที่อัตรา 2.2,5.3,7.1และ6.3% ตามลําดับ
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บทท่ี 3
ระเบียบวิธีการศึกษา

การศึกษาเร่ือง “วิกฤตการเงินโลก ผลกระทบและความรวมมือพหุภาคี:นัยสําคัญตอการทูต
พหุภาคีของไทย” น้ีเปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ เชิงพรรณาเพื่อใหเขาใจถึงปจจัยที่นําไปสูวิกฤต
การเงินโลกที่รุนแรงที่สุดนับต้ังแตเกิดวิกฤตการเงินในชวง Great Depression ในชวงป 1929 และ
โดย ที่ขณะน้ีโลกอยูในยุคโลกาภิวัฒนที่ประเทศตางๆมีการพึ่งพาและเชื่อมโยงกันและกันโดย
ใกลชิด ดังน้ัน ผลกระทบจากภาคการเงินในสหรัฐอเมริกาจึงลุกลามไปสูประเทศตางๆและขยาย
ผลกระทบไปสูภาคอ่ืนๆของเศรษฐกิจสงผลใหประเทศตางๆในทุกภูมิภาคเผชิญความทาทายในการ
แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากปญหาความยากจนและการวางงานควบคูไปกับความทาทาย
อ่ืนๆที่สําคัญเชนปญหาโลกรอน วิกฤตอาหาร พลังงาน สิ่งแวดลอม สาธารณสุขเปนตน ซึ่งภายใต
ปญหาและขอจํากัดตางๆเหลาน้ี ความรวมมือระหวางประเทศเปนสิ่งสําคัญและการทูตพหุภาคีจะมี
บทบาทมากขึ้นในการวางกฎระเบียบใหมๆของโลก ทั้งน้ีวิธีการศึกษาจะประกอบดวย

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูศึกษาจะเก็บขอมูลจากแหลงตางๆดังน้ี
3.1.1 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสารเชน ตําราเรียน บทความทาง

วิชาการในวารสารและหนังสือ หนังสือพิมพ ขอมูลในwebsite
3.1.2 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแกการสัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของใน

หัวขอเร่ืองที่ทําการศึกษาทั้งในกระทรวงตางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของอาทิ เจาหนาที่/
ผูบริหารกระทรวงการคลัง และ/หรือธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อรับทราบแนวคิดขอมูลปญหา
ขอเสนอแนะตางๆเพื่อเปนสวนเสริมที่สําคัญตอขอมูลจากการวิจัยจากเอกสาร

3.1.3 เอกสารขององคการสหประชาชาติและเอกสารขององคกรอาเซียนที่เกี่ยวของ
กับวิกฤตการเงินโลกและประเด็นที่เชื่อมโยงกัน

3.1.4 เอกสารบทสรุปสําหรับผูบริหารและขอมูลภูมิหลังของสวนราชการที่เกี่ยวของ
กับวิกฤตการเงินโลก

3.2 การวิเคราะหขอมูล
ภายหลังการจัดเก็บขอมูลมาเพื่อการศึกษาจากแหลงตางๆขางตน ผูศึกษาจะไดนําขอมูลมา

วิเคราะหสภาพปญหาที่เกิดจากวิกฤตการเงินโลกและผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะตอประเทศไทย
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และพิจารณาเสนอแนะแนวทางและยุทธศาสตรของไทยในดานการทูตพหุภาคี โดยนํากรณีศึกษา
การปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ของความรวมพหุภาคีในระดับภูมิภาคเพื่อรวมกันปองกันปญหา
วิกฤตการเงินของอาเซียนดวยการขยายความรวมมือ Chiang Mai Initiative ไปสู Multilateral
Arrangement ของกลุมอาเซี่ยน + 3 และการพิจารณาบทบาทของการทูตพหุภาคีรวมทั้งในระดับ
UN ที่ทวีความสําคัญขึ้นในอนาคต เน่ืองจากปญหาที่สําคัญๆของโลกมีความซับซอนและเกี่ยวโยง
กันจะตองอาศัยความรวมมือของประเทศตางๆในการหาทางแกไขและลดผลกระทบรวมกันทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว



บทท่ี 4
ผลการศึกษา

4.1 สาเหตุของวิกฤตทางการเงินโลก
อาจจะกลาวไดวาความสัมพันธของกลุมธุรกิจการเงินกับนักการเมืองที่เอ้ือประโยชนใหกับ

ธุรกิจการเงินและความเชื่ออยาง Neoliberalism ที่นําไปสูการ Deregulation of financial sector เปน
ปจจัยสําคัญในสหรัฐอเมริกาที่นําไปสูวิกฤตทางการเงินและเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกาซึ่งตอมา
ขยายไปสูวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจของโลกเน่ืองจากเศรษฐกิจโลกมีความimbalance และสหรัฐฯ
มีขนาดเศรษฐกิจที่ใหญมากเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจของประเทศตางๆทั่วโลกในขณะเดียวกันมีผู
ลงทุนจากตางประเทศในตลาดการเงินของสหรัฐฯซึ่งมีเคร่ืองมือทางการเงินใหมๆมากมายจึงไดรับ
ผลกระทบอยางมากและรวดเร็วเมื่อวิกฤตเกิดขึ้น สาเหตุหลักๆมีดังน้ี

1. Housing bubble
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศมหาอํานาจทางการเงินที่ทุกประเทศเชื่อมั่นและ

ไววางใจในเงินที่ลงทุน เงินทุนจึงไดไหลจากประเทศตางๆ เขาไปลงทุนในสหรัฐอยางตอเน่ือง
โดยเฉพาะประเทศในตะวันออกกลางที่เงินเกินดุลจํานวนมากจากการขายนํ้ามัน ในขณะเดียวกัน
ประเทศในเอเชีย( ที่ถูกเก็งกําไรโดย Hedge fund และมีเงินทุนไหลออกจํานวนมากเพราะขาดความ
เชื่อมั่นวาประเทศในเอเชียจะมีเงินตราตางประเทศมาใชหน้ีเพราะมีการกูเงินระยะสั้นจํานวนมาก
เน่ืองจากอัตราดอกเบี้ยตํ่ากวาประกอบกับมีการลดคาเงินของประเทศจีน และญ่ีปุน ทําใหการ
สงออกลดลงและในที่สุดนําไปสูวิกฤตทางเศรษฐกิจ) ไดมีการสะสมเงินสํารองตางประเทศอยาง
มากมายเพื่อปองกันตัวเองจากวิกฤตในอดีต  เงินตราตางประเทศจํานวนมากเหลาน้ีไดถูกนําไป
ลงทุนในประเทศสหรัฐอยางตอเน่ืองทําใหอัตราดอกเบี้ยระยะยาวตํ่า4 ทําใหเกิดการเก็งกําไรใน
ตลาดอสังหาริมทรัพยเพื่อหวังผลตอบแทนที่สูงกวาการลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล (ซึ่งสถานการณ
ดังกลาว ไมตางกับตอนที่ประเทศไทยเปดเสรีตลาดการเงิน ทําใหมีเงินทุนระยะสั้นจํานวนมากไหล
เขาสูประเทศไทยและเงินทุนเหลาน้ีไดถูกนําไปเก็งกําไรในตลาดอสังหาริมทรัพย)

การที่เงินทุนไหลเขาอยางตอเน่ืองสูประเทศสหรัฐฯและการที่ Fed ไดรักษาระดับ
อัตราดอกเบี้ยอยูในระดับตํ่า จาก 6.5% ป 2000 มาอยูที่ 1% ในป 2004 และการเพิ่มอัตราดอกเบี้ย
ไมมากพอก็ไดมีสวนสงเสริมการลงทุนในอสังหาริมทรัพย ความรอนแรงในตลาดอสังหาริมทรัพย

4 Baker 2009: 127.
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ทํา ใหราคาบานเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองไดมีการประมาณการวาราคาบานในสหรัฐฯระหวาง 1997-
2006 ไดเพิ่ม 124% โดย 22% (2006) เพื่อลงทุน/เก็งกําไร 14% เปนการซื้อเพื่อเปนสถานที่ตาก
อากาศ หรืออีกนัยหน่ึงประมาณ 36% ของบานที่มีการซื้อขายไมใชเพื่อการอยูอาศัย ในขณะที่การ
ซื้อบานในป 2005 ประมาณ 40% ของบานที่ซื้อขายไมใชเพื่อการอยูอาศัย ผูซื้อบานซื้อขณะที่บาน
อยูระหวางการกอสรางแลวขายตอเพื่อกําไรโดยไมเคยเขาไปอยูอาศัย

สถาบันการเงินในขณะน้ันคาดวาราคาบานจะขึ้นอยางตอเน่ือง ทําใหมีการปลอย
โดยไมรัดกุม มีการสรางบานเพิ่มขึ้นจํานวนมากเพื่อตอบสนองการเก็งกําไรในฟองสบู
อสังหาริมทรัพย ซึ่งในที่สุดนําไปสูการแตกของฟองสบูในที่สุด

2. Credit bubble จากการปลอยกูที่ไมโปรงใส
เมื่อราคาบานขึ้นโดยตอเน่ืองทําใหคนจํานวนมากไมอยากเสียโอกาสการเก็งกําไร

จากตลาดมาก โดยไมกังวลวาสามารถจะจายคืนเงินกูไดหรือไม เพราะคิดวาสามารถกูเพิ่มจากการ
เพิ่มขึ้นของราคาบานเพื่อนํามาจากสวนหน่ึงของหน้ี และยังสามารถนํามาเพื่อใชจายอยางฟุมเฟอย
ในขณะเดียวกันการแขงขันปลอยกูไดกอใหมีการปลอยกูอยางไมรัดกุมซึ่งตางจากมาตรฐานที่เคย
ปฏิบัติกันมา มีการปลอยกูใหกับคนที่รายไดไมสูงพอที่จะกูบานได  มีการปลอยกูโดยไมตรวจสอบ
รายได ตรวจสอบประวัติการทํางานหรือทรัพยสิน5 มีการปลอยกูโดยในระยะสั้นเปนดอกเบี้ยคงที่
อัตราตํ่า จายแตสวนของดอกเบี้ยระยะหน่ึงแลวคอยเร่ิมจายเงินตน แตหลังจากน้ันระยะหน่ึงก็จะมี
การปรับอัตราดอกเบี้ยใหสูงขึ้นซึ่งทําใหไมสามารถจายเงินกูเพราะอาจตองจายเงินคางวดเปนสอง
เทา  มีการปลอยเงินกูโดยไมตองมีเงินดาวน มีการชวยกรอกประวัติและฐานะการเงินที่ไมจริง
เพื่อใหสามารถปลอยกูได กับผูที่ตองการเก็งกําไรหรือผูที่ถูกหลอกใหกูเงินเพราะพนักงานการเงิน
หวังรับคา fee ที่จะใหสถาบนับางแหงมีนโนบายผลักดันปลอยกูใหมากที่สุดทั้งที่รูวาในที่สุดผูกูจะ
ไมสามารถจายคืนได  เพราะเชื่อวาราคาบานจะขึ้นอยางตอเน่ือง

ผูบริหารสถาบันการเงินแหงหน่ึงไดใหสัมภาษณกับ The New York Times วา
สถาบันการเงินของตนเองปลอยกูโดยไมมีคา Fee จึงไมประสบปญหาจากวิกฤตคร้ังน้ีจาก
Subprime mortgageโดย  Subprime mortgageหรือเงินกูดอยคุณภาพในสหรัฐฯไดเพิ่มจาก 35
billion (5%) ป 1994 เปน 600 Billion (20%) ในป 2006

3. Securitization
Securitization ทําใหผูปลอยกูไมสนใจถึงคุณสมบัติของผูกู6 เพราะผูปลอยกูไมได

เปนผูที่มีความเสี่ยงจากการปลอยกู เพราะเงินกูดังกลาวไดถูกขายใหกับผูลงทุนรายอ่ืนจากการ

5 Ehrenreich 2009: 123.
6 Baker 2009: 128.
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securitization ในรูปของหลักทรัพยที่เรียกวา mortgaged-backed security ซึ่งใหผลตอบแทนที่สูง จึง
มีเงินเขามาลงทุนจํานวนมากระหวางที่ฟองสบูยังไมแตกน้ัน โดย MBS ไดรับการจัดความนาเชื่อถือ
จากสถาบันจัดอันดับเครดิต

4. Credit rating ที่ไมโปรงใส
ผูลงทุนและสถาบันการเงินลงทุนใน MBC เพราะเชื่อถือในการจัดอันดับความ

นาเชื่อถือของสถาบันเหลาน้ี ปญหาที่เกิดขึ้นคือconflict of interest เพราะสถาบันจัดอันดับความ
นาเชื่อถือ ดังกลาวไดรับคาตอบแทนจากผูที่ตองการจะขาย MBC ถาหากผูจัดอันดับความนาเชื่อถือ
จัดอันดับไมดี ผูขายMBC ก็จะไมใหสถาบันดังกลาวจัดอันดับตอไปและไปใหผูจัดอันดับรายอ่ืน ผู
จัดอันดับจึงพยายามจัดอันดับของ MBC เพื่อเอาใจผูขาย MBC นอกจากน้ีบางคร้ังผูจัดอันดับก็ไม
เขาใจหรือทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับ MBC ที่ตนจัดอันดับ7 ใหมีความนาเชื่อถือทีดีแสดงใหเห็นวามี
ความไมโปรงใสเกิดขึ้น

5. Deregulation
นโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหกลไกของตลาดทํางานโดยมีการแทรกแซงจาก

รัฐบาลนอยที่สุดและการLobby จากสถาบันการเงิน ทําใหมีการยกเลิก Glass-Stegall Act ในป
19998/9 โดยขออางในการเรียกรองใหเลิกกฎหมายคือตองการไดประโยชนจาก economy of scope
กลาวคือการไดประโยชนจากการทําธุรกรรมที่หลากหลายคลายๆกัน กฎหมายดังกลาวไดถูกตราขึ้น
หลังจาก Great Depression เพื่อแยกสวนที่เปนธนาคารออกจากสวนที่เปนวาณิชธนกิจ ซึ่งมี
พฤติกรรมที่เสี่ยงกวา และมีหนาที่ในการจัดอันดับความนาเชื่อถือ การยกเลิกกฎหมายดังกลาวทําให
เกิด conflict of interest ทําใหมีการจัดอันดับที่ไมเที่ยงตรงหรือการอนุมัติเงินกูที่เสี่ยงสูงเพื่อใหฝาย
investment ไดโครงการ ซึ่งสามารถทําเงินไดมาก เชนไมวามีการรวมของกิจการ merger หรือเมื่อ
รวมตัวแลวไมประสบความสําเร็จตองลมละลาย investment bank ไดเงินจากบริการเสมอ
นอกจากน้ียังทําใหสถาบันการเงินที่เกิดจากการรวมตัวของทั้งสองสวนมีความเสี่ยงสูงขึ้น เน่ืองจาก
กิจกรรมทางดานวาณิชธนกิจมีความเสี่ยงที่สูงกวาเน่ืองจากไมมีกฎหมายที่เขมงวดควบคุมเหมือน
ธนาคาร มีการกูเงินระยะสั้นแตปลอยกูระยะยาว และมีกิจกรรมที่เสี่ยงเพราะเชื่อวาจะมีการbail out
จากรัฐบาลจากตัวอยางของกรณีวิกฤต saving and loan ในอดีต  นอกจากน้ีการยกเลิกกฎหมายที่
ควบคุม debt to net capital ratio ของ Investment bank ในสัดสวน12:1ในป 2004 โดย SEC

7 Stiglitz 2009: 192.
8 Stiglitz 2009: 192.
9 Stiglitz 2003:160.
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(Security Exchange Commission)ทําใหมีการเพิ่มความเสียงเพิ่มขึ้นจากการกูยืมโดยสัดสวน
ดังกลาวไดเพิ่มขึ้นเปนเปน 40:1 โดยหวังที่จะมีกําไรมากขึ้นจากการที่สามารถลงทุน MBS มากขึ้น

6.Government policy
ในป 1977 รัฐบาลของประธานาธิบดี Carter ไดผานกฎหมาย Community

Investment Act ที่ไดกําหนดใหธนาคารใหเปดสาขาในบริเวณที่มีรายไดตํ่าโดยกําหนดสัดสวนที่
ตองปลอยกูใหกับ ธุรกิจและ mortgage ในบริเวณน้ัน จุดมุงหมายเพื่อใหมีการปลอยกูกับคนที่มี
รายไดตํ่าในตัวเมืองซึ่งมีปญหาการจายคืน

ในป 1995 Fannie Mae & Freddie Mac ซึ่งเปนบริษัทที่ไดรับการสนับสนุนจา
รัฐบาลทําหนาที่ซื้อmortgage จากผูปลอยกูแลว ทําการsecuritize เงินกูเหลาน้ีเพื่อขายตอใหกับผู
ลงทุน ไดรับเปาหมายจากHUD (Federal Housing and Urban Development) วาอยางตํ่า 42% ของ
mortgage ที่ซื้อตองมาจากผูกูที่มีรายไดในครอบครัวตํ่ากวา median และไดเพิ่มเปาหมายเพิ่มขึ้นเปน
52% ในป 2005

นโยบายของรัฐบาลดังกลาวไดมีสวนผลักดันใหมีการปลอยกูใหกับคนที่มีรายได
ตํ่ามากขึ้นและนําไปสู วิกฤตอสังหาริมทรัพยและวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจในที่สุด

4.2 ผลกระทบของวิกฤตการเงินคร้ังน้ีตอเศรษฐกิจสหรัฐฯ
การที่ฟองสบูแตกในตลาดอสังหาริมทรัพยไดนําไปสูวิกฤตในภาคการเงิน โดยบริษัทยักษ

ใหญทางการเงิน Lehman Brother ไดลมละลายลงซึ่งสงผลทําใหเกิด วิกฤตทางดานสินเชื่อในตลาด
การเงิน ไมมีใครยอมปลอยสินเชื่อเพราะไมมีความแนใจในบริษัทอ่ืนวาจะมีทรัพยสินที่ไมกอ
รายไดเทาไหรและสามารถจะฝาวิกฤตไดหรือไมรัฐบาลสหรัฐฯตองเขาไปชวยเหลือกลุม Citigroup
& AIG เพราะกลัววาการลมของทั้งสองบริษัทจะสงผลกระทบอยางมากตอเศรษฐกิจสหรัฐฯน่ือง
จากบริษัททั้งสองจัดอยูในพวก Too big to fail การที่รัฐบาลเขาไปชวยบริษัทกอใหเกิด  Moral
Hazard10 ซึ่งกอปญหากับเศรษฐกิจระยะยาว เพราะ บริษัทเหลาน้ีมีแนวโนมทําธุรกรรมที่เสี่ยง
เน่ืองจากหากมีกําไรก็จะเปนของบริษัทและผูบริหาร หากขาดทุนรัฐบาลหรือผูเสียภาษีเปน
ผูรับผิดชอบ ทําใหรัฐบาลของประธานาธิบดี Obama ประกาศที่จะปฏิรูประบบการเงินเพื่อปองกัน
ปญหา Moral Hazard ในอนาคต

อัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจสหรัฐในป2009 คาดวาจะติดลบประมาณ 2.7 % ซึ่ง
ลดลงมากที่สุดนับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่สองโดยติดลบประมาณ  6.3 % & 5.7 % ในไตรมาสที่สี่
ป 2008 และไตรมาสที่หน่ึงป 2009 และคาดวาจะติดลบ 2 % ในไตรมาสที่สอง และการเติบโตเปน

10 Stiglitz 2007: 217.
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บวกในไตรมาสที่สามและสี่ อัตราการวางงาน 10 % ในป 2009 ทั้งน้ี สาเหตุที่การฟนตัวในการ
บริโภคเปนไปอยางลาชาเน่ืองจากความมั่งคั่งของเศรษฐกิจสหรัฐไดลดลงอยางมากจากการลดลง
ของราคาบานและราคาของหุน ตามรายงานของธนาคารกลางสหรัฐ โดยความมั่งคั่งไดลดลง $1.3
trillion

4.3 มาตรการในการแกวิกฤตท่ีสําคัญของสหรัฐฯ ประกอบดวย
1 สหรัฐอเมริกาไดมีการลด Fed Fund rate จนเกือบ 0% เพื่อที่จะกระตุนการลงทุนและ

การใชจาย ตลอดจนเพื่อที่จะใหคนที่มีการปรับสัญญากูเงินเพื่อซื้อบานสามารถที่จะจายเงินคางวด
ไดเพราะจายอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่าลง

2. Fed ไดมีการปลอยกูใหกับสถาบันการเงินเชน ธนาคาร บริษัทการเงิน mutual fund
บริษัทประกัน รวมทั้งสถาบันที่ใหกูกับผูที่มีรายไดตํ่าเพื่อที่อยูอาศัย อยาง Fannie Mae and Feddie
Macโดยเอาหลักทรัพยตางๆค้ําประกัน

3. กระทรวงการคลังเพิ่มทุนใหกับสถาบันการเงินโดยการเขาไปถือpreferred stock เชน
ใน Citigroup และมีการconvert เปนหุนสามัญบางสวนภายหลัง

4. Fed ซื้อ MBS( mortgaged-back security) จากสถาบันการเงิน อยางเชน ธนาคาร, AIG,
Fannie Mae & Freddie Mac

5. เขาไปชวยประกันความเสี่ยง (loss sharing) ใหกับสถาบันการเงินอยาง Citigroup โดย
ประกันความสูญเสียจากหลักทรัพย commercial and residential securities ที่ถือโดย Citigroup
หลังจากที่ Citigroup รับความสูญเสียถึงจุดหน่ึง โดยรับpreferred stock ของ Citigroup เปน
คาตอบแทน

6. สรางความมั่นใจใหตลาดโดยประกาศวาจะใหการสนับสนุนสถาบันการเงินในเร่ือง
ของทุนและสภาพคลองเพื่อใหสถาบันการเงินสามารถใหสินเชื่อเพื่อใหเศรษฐกิจฟนตัว

7. เพิ่มการประกันเงินฝากจาก หน่ึงแสนเหรียญตอคนเปนสองแสนหาหมื่นเหรียญตอคน
8. ใหสินเชื่อกับบริษัทที่เขาไปซื้อสถาบันการเงินที่จะลมอยางเชน JPMorgan Chase เขา

ไปซื้อ The Bear Stearns
9. มีการการันตีกับการลงทุนในสถาบันตางๆเชนการรันตี senior debt ในสถาบันที่

ประกันโดย FDIC การันตี การลงทุนใน money market mutual fund
10. เพิ่มการใชจายและการลดภาษีโดยรัฐบาลของประธานาธิบดี Bush ไดจายเงินภาษีคืน

แกผูเสียภาษีคิดเปนเงินประมาณ $150 billion โดยสองในสามของจํานวนเงินจะเปนเงินคืนภาษี
ใหแกครอบครัวและอีกหน่ึงในสามจะเปนการจูงใจใหกับธุรกิจเพื่อการลงทุนในโรงงานและ
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เคร่ืองจักรใหม  รัฐบาลของประธานาธิบดี Obama มีแผนกระตุนเศรษฐกิจที่ใชเงิน $789B ซึ่งเปน
การใชจายเกี่ยวกับพลังงาน เทคโนโลยี่ การศึกษา โครงสรางพื้นฐาน การรักษาพยาบาล และ ลด
ภาษีโดยแยก $507 billion เปนงบการใชจายและ $282 billion เปนการลดภาษี

4.4 มาตรการการปรับปรุง regulatory reform ของสหรัฐฯ
1. การปรับปรุงที่เนนในเร่ือง systematic risk ของระบบการเงินแทนที่จะเปน ความเสี่ยง

ในแตละสถาบันการเงิน จะมีการเพิ่มขอบังคับที่เขมงวดมากขึ้นเกี่ยวกับ capital and liquidity
requirement โดยสถาบันการเงินขนาดใหญที่ มีผลกระทบตอระบบจะมีการดูแลที่ใกลชิดจาก
ธนาคารกลาง และจัดต้ัง  council of regulators

2 ลดการพึ่งพิงสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือ เพิ่มขอบังคับรายงานของผูที่ออก asset-
backed securities ดําเนินการใหผูที่ทํา securitization หรือผูเกี่ยวของยังคงมีผลประโยชนหรือความ
เสี่ยงในหลักทรัพยหลังจากที่ขายใหผูลงทุนแลวเพื่อปองกันการดําเนินการที่เสี่ยงโดยไมคํานึงถึงผู
ลงทุน สรางกฎสําหรับ derivatives มีการดูแลที่ใกลชิดเกี่ยวกับ payment & settlement system

3. มีการปองกันเพื่อผูบริโภคและผูลงทุน
4. มีระบบจัดการการลมละลายของบริษัทยักษใหญที่รัฐบาลไมตองเลือกระหวางการ

bailout & financial collapse
5. ใหมีการปรับปรุงระเบียบและการดูแลทั่วโลก

4.5 ผลกระทบตอยุโรป
ปญหาวิกฤตการเงินไดแพรกระจายเขาไปในสหภาพยุโรป เน่ืองจากบริษัทการเงินและ

ธนาคารในสหภาพยุโรปไดมาลงทุนหลักทรัพยที่ออกโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งหลักทรัพยเหลาน้ีตอมา
กลายเปนทรัพยสินที่ไมกอรายได ทําใหสถาบันการเงินมีปญหาเหมือนกับสหรัฐอเมริกาและรัฐบาล
ในสหภาพยุโรปตองเขาไปชวยเหลือ ซึ่งวิกฤตในสถาบันการเงินไดสงผลกระทบรุนแรงตอ
เศรษฐกิจในสหภาพยุโรป นอกจากน้ีบางประเทศในยุโรปไดมีฟองสบูเกิดขึ้นอยูแลวจากอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่า ทําใหมีการปลอยกูอยางมากในอสังหาริมทรัพย ซึ่งสงผลใหมีการเติบโตในสถาบัน
การเงินและภาคกอสราง การแตกของฟองสบูในสหรัฐที่ทําใหสถาบันการเงินในสหภาพยุโรปมี
ปญหาและไมปลอยสินเชื่อไปดวย ทําใหฟองสบูในอสังหาริมทรัพยของประเทศตางๆแตกไปดวย
เชนในประเทศสเปน ซึ่งทําใหสถานะการณเลวรายลงกวาเดิม นอกจากน้ีประเทศในยุโรปที่จนและ
มีขนาดเล็กที่เศรษฐกิจเจริญเติบโตจากการกูเงินมาพัฒนาก็จะประสบปญหาการหาเงินกูดวย
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4.6 ผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกและการพัฒนาโดยรวม
วิกฤตการเงินไดขยายไปสูภาคเศรษฐกิจและการผลิตอยางกวางขวางจนกลายเปนวิกฤต

คร้ังสําคัญของโลก ซึ่งตามการคาดการณของ World Bank เศรษฐกิจโลกจะหดตัว 1.7%ในป2009
โดยผลกระทบของแตละภูมิภาคและประเทศจะแตกตางกันไป ทั้งน้ี วิกฤตเศรษฐกิจถดถอยจะเพิ่ม
ปญหาใหกับประเทศกําลังพัฒนาที่เผชิญกับความยากลําบากจากวิกฤตอาหารและพลังงานอยูแลว
โดยคาดวาประชากรโลกกวา 200 ลานคนจะกลายเปนคนจนที่แรนแคน (extreme poverty) มีการ
คาดการณวาในภูมิภาคเอเชียจะมีคนตกงานถึง 23 ลานคน เน่ืองจากความตองการสินคาและกําลัง
ซื้อในประเทศพัฒนาแลวลดลงและสินคาตางๆที่นําเขาผลิตในเอเชีย

ปจจัยตางๆเหลาน้ีไดสงผลตอการพัฒนาและเปาหมาย MDGs ของประเทศกําลังพัฒนาโดย
การลงทุนจากตางประเทศลดลง ราคาสินคาเกษตรลดลง (ชาวไรชาวนนาขาดรายได) การทองเที่ยว
หดตัว รายไดรัฐบาลลดลงและเงินremittance ของคนที่ไปทํางานนอกประเทศลดลง อัตรา
แลกเปลี่ยนที่ผันผวน ปญหาการจายคืนหน้ีสินและปญหาเงินทุนไหลออก(capital flight )เปนตน
ซึ่งประเทศตางๆตองออกมาตรการกระตุนเศรษฐกิจในการแกปญหาแตประเทศยากจนไมมีขีด
ความสามารถในการแกปญหาmultiple crisises ที่อาจนําไปสูปญหา human crisis และ political
conflict ดวย จึงตองการความชวยเหลือและเรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวยังคงใหofficial
development assistance (ODA) ตอไปและใหไดตามเปาหมายที่เคยสัญญาไว

4.7 ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจการเงินตอประเทศไทย
ในชวงตนของวิกฤตการเงินน้ันประเทศไทยไดรับผลกระทบในภาคการเงินนอยแต ตอมา

เศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากวิกฤตการเงินโลกน้ีจากการสงออกที่ลดลงเปนอยาง
มากโดยเฉพาะเมื่อภาคการสงออกเปรียบเสมือนเคร่ืองยนตขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย
นอกจากน้ีจากการที่ภาคธนาคารระมัดระวังในการปลอยสินเชื่อมากขึ้น โดยอัตราการขยายสินเชื่อ
ไดลดลงจาก11% ในไตรมาสที่4 ป2551เปน 5 % ในไตรมาสที่ 1ป 2552 ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจน้ีจะ
ทําใหเศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่ 4 ป 2551 และไตรมาส ที่1ของ ป 2552 มีการหดตัว 4.2 % และ
7.1 % ตามลําดับเมื่อเทียบปตอป แตถาคิดอัตราการหดตัวของเศรษฐกิจในไตรมาสที่ 4 เทียบกับ
ไตรมาสที่ 3 ของปที่แลว เศรษฐกิจมีการหดตัว 6.1 % และเศรษฐกิจมีการหดตัวในไตรมาสแรกของ
ปน้ี 1.9% เมื่อเทียบกับ ไตรมาสที่ 4 ป 2552  คาดวาอัตราการเติบโตจะยังคงติดลบในไตรมาสที่ 2
และ3 และจะกลับมาเปนบวกในไตรมาสที่ 4 คาดวาอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในป 2552
จะติดลบประมาณ 2.7 % จากเดิมที่มีการคาดวาจะมีการเจริญเติบโตอยูที่ประมาณ 2%  ภาคการ
สงออกซึ่งเปรียบเสมือนเคร่ืองยนตที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไดลดลงอยางมาก  โดยในไตรมาสแรกได
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ลดลงกวา 20%  โดยมีการประมาณการวาจะมีคนตกงานกวาหน่ึงลานคน เน่ืองจากโรงงานที่ผลิต
สินคาสงออกตองลดการจางงานเพื่อสามารถใหอยูรอดได  ภาคการผลิตเปนภาคที่คาดวาจะไดรับ
ผลกระทบมากที่สุด ในขณะที่ภาคการทองเที่ยวก็สูญรายไดมหาศาลสงผลกระทบตอภาคบริการ
ตางๆของไทยอาทิ การทองเที่ยวและธุรกิจทองเที่ยว

4.8 นโยบายรัฐบาลในการกระตุนเศรษฐกิจ
4.8.1 นโยบายทางการเงิน

ธนาคารแหงประเทศไทยไดดําเนินนโยบายทางการเงินในการกระตุนเศรษฐกิจ
โดยการลดดอกเบี้ยนโยบายซื้อคืนพันธบัตรหน่ึงวัน ต้ังแตเดือนธันวาคม 2551 ลงมาแลว 2.5% จน
เหลือ 1.25 % ซึ่งอยูในระดับตํ่า  ธนาคารประเทศไทยยังสามารถที่จะลดอัตราดอกเบี้ยลงไดอีก
นอกจากน้ีธนาคารประเทศไทยยังมีโครงการใหค้ําประกันเงินกูกับบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม
ซึ่งคาดวาจะดําเนินการไดในเดือนพฤษภาคม 2552 โดยโครงการน้ีจะรวมมือกับสถาบันการเงิน
โดยใหการค้ําประกันกับลูกคาเดิมที่ธนาคารมีอยูแลวกอนแลวคอยขยายไปสูลูกคาใหมที่จะเขา
โครงการ

4.8.2 นโยบายทางการคลัง
รัฐบาลไทยมีแผนที่จะกระตุนเศรษฐกิจระยะที่หน่ึง ซึ่งมีโครงการใชจายประมาณ

1 แสนลานบาท เพื่อเพิ่มการใชจายของประชาชน เชนการใหเงินสองพันบาทกับเกาลานครอบครัว
ที่มีรายไดตํ่า โครงการเหลาน้ีจะเร่ิมเห็นผลของมาตรการน้ีในชวงเดือนเมษายน ถึงสิงหาคมปน้ี

สวนแผนกระตุนเศรษฐกิจระยะที่สองน้ันจะลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน
โดยเฉพาะการสรางถนน และรถไฟฟา แหลงนํ้า พัฒนาการศึกษาและการสาธารณสุข โดยจะมีการ
จางงานเพิ่มขึ้นประมาณ 1.5-2 ลานคน

สวนแผนกระตุนระยะที่สาม รัฐบาลไดมอบหมายให สศช. ไปทําการศึกษาเพื่อ
ปรับโครงสรางพื้นฐานของไทยใหแข็งแกรงขึ้น  โดยจัดทําใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ทั้งน้ีรัฐบาลไดดําเนินนโยบายแบบขาดดุลงบประมาณในป 2552
ประมาณ 3.8% และขาดดุลงบประมาณ 6.5% ในป 2553 จากแผนการกระตุนเศรษฐกิจ

4.9 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจการเงิน
4.9.1 การรวมมือของประเทศ G8

เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2009 รัฐมนตรีคลังของกลุมประเทศ G-8 (แคนาดา
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ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกาและสหพันธรัฐรัสเซีย) ไดประชุมกันที่กรุง
โรม เพื่อหาแนวทางรับมือกับวิกฤตคร้ังน้ีและหาขอเสนอตอที่ประชุม G-20 ที่จะมีขึ้นที่ลอนดอน
ในเดือน เมษายน โดยเห็นวาตองเรียกความเชื่อมั่นตอระบบการเงินโลกคืนมาและหลีกเลี่ยง
มาตรการกีดกันทางการคา เรงการเจรจาการคารอบโดฮา สนับสนุนใหประเทศกําลังพัฒนาเขาถึง
แหลงทุนและสินเชื่อเพื่อการคา เปนตน

ตอมารัฐมนตรีคลังของประเทศ G8 ไดประชุมที่เมือง Lecce ทางตอนใตของอิตาลีและมี
แถลงการณผลการประชุมเมื่อวันที่ 14 June 2009 วา

1. G8 ยังคงใหความสําคัญกับการรวมมือกันเพื่อทําใหสถาบันการเงินมีความมั่นและ
กระตุนเศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจกลับมาเติบโต

2. G8 จะยังคงดําเนินการเพื่อลดผลกระทบตอการจางงานและจะดําเนินการใหมีการจาง
งานมากที่สุดตามศักยภาพ

3. ดําเนินการใหมีเศรษฐกิจโลกที่เขมแข็งที่ยั่งยืน โดยการกระตุนเศรษฐกิจ และการปลอย
สินเชื่อ ดูแลเร่ืองสภาพคลองและทุนของธนาคาร โดยพิจารณาถึงความยั่งยืนในเร่ืองของ
งบประมาณและภาวะเงินเฟอ

4. เตรียมการสําหรับการลดมาตรการฉุกเฉินเมื่อแนใจในการฟนตัวของเศรษฐกิจ ซึ่งจะ
ขอความรวมมือจาก IMF ในการวิเคราะหเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว

5. ในระยะยาวจะมีการพัฒนากรอบของหลักการและมาตรฐานในการควบคุมการดําเนิน
ธุรกิจและการเงินระหวางประเทศโดยใหสถาบันระหวางประเทศที่เกี่ยวของติดตามในการ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุขอตกลง

6. G8 รอคอยความกาวหนาของ G20ในการตอสูเกี่ยวกับ Tax heaven และการรวมมือกัน
ในเร่ืองการฟอกเงิน และแหลงเงินของผูกอการราย

7. ดําเนินการใหมีการเจริญเติบโตที่ยั่งยืนในระยะยาวละเวนProtectionismและดําเนินการ
ใหบรรลุเปาหมายของ Doha Development Round

8. ดําเนินการอยางรวดเร็วในเร่ือง trade finance เพื่อใหการคาระหวางประเทศกลับมา
9. หามาตรการที่ปรับปรุงการทํางานและความโปรงใสใน commodity  market
10. จัดหาทรัพยากรให IMF ในการขยายความสามารถในการปลอยกูและมุงมั่นในการ

ดําเนินการตาม London Summit Commitment
เมื่อวันที่ 8-10 กรกฎาคม ศกน้ีไดมีการประชุมสุดยอดผูนําของประเทศ G-8 ณ เมือง

L’Aquila ประเทศอิตาลี โดยในสวนที่เกี่ยวกับวิกฤตการเงินโลกไดยืนยันขอตกลงตามที่ประชุมสุด
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ยอด G-20 ที่กรุงวอชิงตันและกรุงลอนดอน โดยสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก การ
ปรับปรุงระบบการเงินโลก การละเวนมาตรการกีดกันทางการคา ความสําเร็จของการเจรจาDoha
Development Round ซึ่งเปนสิ่งสําคัญตอการพัฒนา นอกจากน้ัน ไดเนนความสําคัญในการสงเสริม
การจางงานและ social protection และที่ประชุมไดตกลงจะเพิ่มเงินใหความชวยเหลือตอทวีปแอฟ
ริกาจาก $ 15 billion เปน $ 20 billion

4.9.2 ความรวมมืออาเซียน +3 ผาน Chiang Mai Initiative Multilateralised (CMIM)
นับต้ังแตเอเชียประสบวิกฤตเศรษฐกิจการเงินชวงป 1997 ภูมิภาคอาเซียนได

รวมมือกันเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคตโดยในการประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียน+3
คร้ังที่ 2 ในเดือนพฤษภาคมป 2000 ที่จังหวัดเชียงใหมที่ประชุมเห็นชอบการจัดทํามาตรการริเร่ิม
เชียงใหม (Chiang Mai Initiative-CMI) เพื่อสงเสริมสภาพคลองทางการเงิน หากประเทศสมาชิก
ประสบปญหาโดยการสรางเครือขายความตกลงทวิภาคีแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bilateral Swap
Arrangement-BSA)  ระหวางประเทศสมาชิกอาเซี่ยน 5 ประเทศ (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส
สิงคโปร และไทย) และประเทศ +3 ( จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต ) ซึ่งในปจจุบันมีวงเงินกูยืมโดยรวม 8
หมื่นลานดอลลารสหรัฐ ตอมาไดมีการเห็นชอบใหศึกษาแนวทางที่จะทําขอตกลงพหุภาคีสําหรับ
ความรวมมือดานการเงิน “CMI Multilateralization (CMIM)” โดยในเดือนพฤษภาคม ป 2007 ที่
ประชุม รมต คลังอาเซียน+3 ที่ประเทศสเปนไดเห็นชอบการจัดต้ัง Self-Managed Reserved
Pooling Arrangement (SRPA) ในจํานวนไมนอยกวา 8 หมื่นลานดอลลารสหรัฐ โดยอาเซียนจะ
สมทบรอยละ 20 และประเทศ +3 จะสมทบรอยละ80 เพื่อพัฒนาความรวมมือดานการเงินทวิภาคี
ภายใต CMI ไปสูความรวมมือพหุภาคีในระดับภูมิภาค

ในชวงที่วิกฤตการเงินในสหรัฐเร่ิมสงผลทางลบชัดเจนขึ้นในเดือนกันยายน/
ตุลาคม 2008 น้ัน ประเทศอาเซียนไดมีการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 อยางไมเปนทางการขึ้นเมื่อ
วันที่ 24 ตุลาคม 2008 ที่กรุงปกกิ่ง ( ในชวงการประชุม Asia-Europe - ASEM) เพื่อหารือเกี่ยวกับ
วิกฤตการเงินที่กอตัวในสหรัฐคร้ังน้ีโดยที่ประชุมอาเซียน +3 เห็นชอบใหเรงรัดการจัดต้ัง SRPA
โดยในเดือน พฤศจิกายน 2008 ที่ประชุมรัฐมนตรีคลังและผูวาการธนาคารกลางของอาเซียน+3 ที่
ประเทศญ่ีปุนไดใหขยายวงเงิน CMIM จาก 8 หมื่นลานดอลลารสหรัฐเปน 1.2 แสนลาน
ดอลลารสหรัฐ

ในชวงการประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซียน + 3 สมัยพิเศษที่จังหวัดภูเก็ตเมื่อวันที่ 22
กุมภาพันธ 2009 ที่ประชุมเห็นชอบกับขอเสนอการขยายวงเงินดังกลาวและเห็นชอบใหมีการเสริม
ความแข็งแกรงใหกับระบบติดตามตรวจสอบโดยใหมีการจัดต้ัง  “ an independent regional
surveillance unit”  เพื่อติดตามสถานะการณทางเศรษฐกิจ และความพยายามตางๆของ CMIM น้ี
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นอกจากน้ัน ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 14 เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2009 ที่หัวหินผูนําไดย้ําถึง
ความสําคัญและความเรงดวนในการจัดต้ัง CMIM ใหบรรลุผลโดยเร็ว ซึ่งCMIM น้ีไดรับการ
ยอมรับจากเวทีตางๆวาเปนแนวทางหน่ึงของความรวมมือระดับภูมิภาคที่จะสามารถชวยเหลือซึ่ง
กันและกันแกไขปญหาสภาพคลองในชวงวิกฤตเศรษฐกิจการเงินไดอยางดีจนไดรับการกลาวถึงอยู
เสมอรวมทั้งในรายงานของ Commission of Experts ของ UN ที่มี Prof. Stiglitz เปนประธานและ
นายกรัฐมนตรีไทยในฐานะประธานอาเซียนก็ไดนําเสนอเร่ืองน้ีใหที่ประชุม G-20 London Summit
ทราบ ทั้งน้ี ประเทศอาเซียน+3 ไดมีเงินทุนสํารองระหวางประเทศรวมกันประมาณ 3.5 ลาน
ลานดอลลารสหรัฐหรือมากกวาคร่ึงหน่ึงของทุนสํารองทั่วโลก โดยประเทศจีนมีเงินทุนสํารองสูง
ถึงเกือบ 2 ลานลานดอลลารสหรัฐ

อน่ึงการจัดต้ังกองทุนสํารองพหุภาคี (CMIM) เปนคนละสวนกับความตกลง
แลกเปลี่ยนเงินตราทวิภาคี (BSA) ซึ่งเปนความรวมมือที่มีอยูแลวภายใต CMI ดวยวงเงินรวม
ประมาณ8หมื่นลานดอลลารสหรัฐฯและความรวมมือทวิภาคีดังกลาวจะยังมีตอไปตามความ
ประสงคของสมาชิกที่มีความตกลงทวิภาคีดังกลาวหรือจนกวาสัญญาจะหมดอายุ อยางไรก็ดีเมื่อ
CMIM ไดมีการจัดต้ังเรียบรอยแลว ความจําเปนของ BSA ก็จะหมดไป

4.9.3 ความรวมมือของประเทศ G-20
เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2008 ผูนํากลุมประเทศ G-20 ซึ่งมีขนาดเศรษฐกิจรวมกัน

คิดเปนรอยละ85ของโลกไดพบกันที่กรุงวอชิงตัน สหรัฐอเมริกาเพื่อหารือการแกไขและรับมือ
ปญหาเศรษฐกิจและการเงินของโลก ซึ่งเปนการประชุมสุดยอดผูนําคร้ังแรกหลังวิกฤตเศรษฐกิจ
เมื่อทศวรรษกอนโดยมีการหารือหัวขอหลักที่สําคัญไดแก (1) นโยบายการลงทุนที่กอใหเกิดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (pro-growth investment policy) (2) การปรับปรุงกฎระเบียบทางการเงิน
เพื่อใหมีการควบคุมที่เหมาะสม (3) การปฏิรูปสถาบันการเงินระหวางประเทศ (4) การยืนยันหลัก
การคาเสรี (5) การปฏิเสธการกีดกันทางการคาและเรียกรองใหการเจรจารอบโดฮาบรรลุขอสรุป
โดยเร็ว นอกจากน้ันประเทศกลุม G-20 ยืนยันจะไมเพิ่มอุปสรรคตอการคาสินคาและบริการและ
การลงทุนในรอบ 12 เดือน (6) เห็นวาวิกฤตการเงินน้ีกระทบตอประเทศกําลังพัฒนา จึงยืนยันการ
ใหความชวยเหลือตางๆตามพันธกรณีที่เคยมีไว ที่ประชุม G-20 ไดรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติงาน
อีกดวย ( Action Plan to Implement Principles for Reform ) โดยแบงแผนเปนระยะสั้นและระยะ
กลาง

ตอมาเมื่อวันที่ 2 เมษายน 2009 ไดมีการประชุม G-20 London Summit ขึ้นใน
หัวขอ “Stability, Growth, Jobs” ซึ่งไดมีการขยายจํานวน ผูเขารวมประชุมใหครอบคลุมมากขึ้น
อาทิการเพิ่ม สเปน เนเธอรแลนด สาธารณรัฐเช็ก (ในฐานะประธาน EU) ไทย(ในฐานะประธาน
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ASEAN) และเอธิโอเปย (ในฐานะประธาน New Partnership for Africa’s Development –NEPAD)
โดยผลของการประชุมที่สําคัญประกอบดวย

(1) การเพิ่มเงินทุนสนับสนุนการดําเนินนโยบายการคลังของประเทศตาง ๆ
จํานวน 1.1 ลานดอลลารสหรัฐ โดยแบงเปน

(ก) การเพิ่มเงินทุนใหกองทุนการเงินระหวางประเทศจํานวน 5 แสน
ลานดอลลาร (เพิ่มจากการตกลงที่ G-20 กรุงวอชิงตันโดยจากเดิม 2.5 แสนลานดอลลารสหรัฐ
เพิ่มขึ้นอีก 7.5 แสนลานดอลลารสหรัฐ)

(ข) การเพิ่มเงิน Special Drawing Right (SDR) จากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศจํานวน 2.5 แสนลานดอลลารสหรัฐ

(ค) การเพิ่มเงินใหความชวยเหลือการคาระหวางประเทศจํานวน 2.5
แสนลานดอลลารสหรัฐ

(ง) การเพิ่มเงินสนับสนุน Multilateral Development Banks (MDBs)
จํานวน 1 แสนลานดอลลารสหรัฐ

นอกจากน้ันไดตกลงใหใชเงินกําไรจากการขายทองคําในคลังสํารองของ IMF เพื่อระดม
ทุนใหความชวยเหลือแกประเทศยากจน

(2) การกระตุนการเจริญเติบโตและการสรางงาน
(3) การเสริมสรางความแข็งแกรงในการกํากับและควบคุมระบบการเงินโดยการ

จัดต้ัง Financial Stability Board (FSB) ขึ้นแทนที่ FSF (Financial Stability Forum) และขยายการ
ดูแลการดําเนินการของ hedge funds และ credit rating agency และการดําเนินการตอตาน tax
heaven ดวย

(4) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันการเงินโลกดวยการเพิ่มเงินทุนอีก
8.5 แสนลานดอลลารสหรัฐใหกับ International Financial Institutions-IFI และมีการปฏิรูปการออก
เสียงใน IFI ใหสอดคลองกับสภาพการณของเศรษฐกิจโลก

(5) การปองกันไมใหมีการกีดกันทางการคาและการสงเสริมการคาและการ
ลงทุนระดับโลก

(6) การฟนฟูเศรษฐกิจโลกอยางเทาเทียมและยั่งยืนโดยยืนยันการที่จะบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Mellennium Development Goals-MDGs) ภายใตกรอบ
สหประชาชาติดวยการระดมเงินทุน 5 หมื่นลานดอลลารสหรัฐเพื่อใหความชวยเหลือประเทศ
รายไดนอย ประเทศกําลังพัฒนาและตลาดใหมผานกรอบ Vulnerability Financing ของธนาคารโลก
และสนับสนุนการพัฒนาดวย Green Economy เพื่อชวยแกปญหาโลกรอนไปดวย
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ในโอกาสที่นายกรัฐมนตรีของไทยไดเขารวมการประชุม G-20 ในฐานะประธานอาเซียน
น้ัน นายกรัฐมนตรีไดชี้ใหเห็นผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจตอภูมิภาคอาเซียนและอธิบายแนว
ทางการรับมือกับปญหาตางๆอาทิการจัดต้ังกองทุน Chiang Mai Initiative Multilateralized
(CMIM) ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีของความรวมมือระดับภูมิภาคที่จะลดผลกระทบจากวิกฤตการเงินและ
เสริมสภาพคลอง นอกจากน้ันนายกรัฐมนตรีไดเรียกรองใหประเทศพัฒนาแลวชวยเหลือประเทศ
กําลังพัฒนารับมือกับผลกระทบดวย ซึ่งองคกรเชน ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศควรขยายวงเงินและลดเงื่อนไขการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาลงดวย

ผลการตกลงในเร่ืองตางๆของผูนํา G-20 ณ กรุงลอนดอนไดรับการตอบรับดวยดีจากกลุม
ตางๆโดยที่ประชุมไดตระหนักถึงความเรงดวนของการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและผลกระทบ
ตอประเทศกําลังพัฒนาโดยสิ่งทาทายคือการปฏิบัติตามขอตกลงใหมีผลเปนรูปธรรม ทั้งน้ีการ
ประชุมG-20 คร้ังตอไปจะจัดขึ้นที่เมือง Pittsburghในสหรัฐอเมริกาในเดือนกันยายน 2009 ซึ่งเปน
ชวงของการประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติ ณ. นครนิวยอรก จึงเปนที่นาจับตามองถึงบทบาท
ความเชื่อมโยงระหวางการประชุม G-20 และบทบาทของการประชุมใหญสมัชชาสหประชาชาติที่
จะเนนการอภิปรายในเร่ืองวิกฤตการเงินและการพัฒนาดวยเชนกัน

4.9.4 ความรวมมือในภูมิภาคละตินอเมริกา
ไดมีการคาดการณเศรษฐกิจของประเทศละตินอเมริกาวาจะลดการเจริญเติบโต

จากระดับเจริญเติบโตโดยเฉลี่ย 5.3% ระหวางป 2004-2008 มาอยูที่ระดับ 0-1% ในป 2009 ซึ่ง
ผลกระทบเหลาน้ีเกิดจากการไหลออกของเงินทุนเน่ืองจากขาดความเชื่อมั่นในประเทศลาติน
อเมริกาและความตองการเงินทุนของสถาบันการเงินในประเทศอเมริกา การหดตัวของการสงออก
เน่ืองจากการหดตัวของเศรษฐกิจโลก และการลดลงของการสงเงินกลับบานเกิดของคนที่ไปทํางาน
ตางประเทศ (remittance)

อยางไรก็ตามผลกระทบจากวิกฤตการเงินในคร้ังน้ีไมรุนแรงเหมือนกับคร้ังที่แลว
เน่ืองจาก ประเทศในแถบน้ี มีเงินสํารองระหวางประเทศที่สูงซึ่งคาดวามีประมาณ $400 billion ใน
ป 2008 มีระบบแลกเงินตราระหวางประเทศแบบยืดหยุน รัฐบาลมีฐานะการเงินที่ดีจากการเก็บภาษี
สินคาพวก commodities มีหน้ีสินที่เปนเงินดอลลารนอยลง

รัฐบาลในประเทศเหลาน้ีไดดําเนินนโยบายการเงินแบบผอนคลาย มีการปรับคา
ของเงินอยางรวดเร็ว และมีการเพิ่มการใชจายของรัฐบาลเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ อยางเชนประเทศชิลี
อยางไรก็ตามบางประเทศก็มีการลดการใชจายตามรายไดภาษีที่ลดลง

รัฐบาลในลาตินอเมริกามีการดําเนินโยบายที่เหมาะสมกับสถานการณในแตละ
ประเทศซึ่งตางจากนโยบายของIMF ที่ใชนโยบายเดียวกันกับประเทศตางๆ
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ความรวมมือระหวางประเทศก็ชวยลดความรุนแรงของผลกระทบจากวิกฤตน้ีเชน
ประเทศเวเนซูเอลาและอีคัวดอรไดเซ็นสัญญาการลงทุนกับประเทศจีนเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ
ประเทศอารเจนตินามี swap line กับประเทศจีนเพื่อลดความตองการเงินดอลลาร สวนประเทศ
บราซิลและเม็กซิโกก็ไดมีการตกลง swap line กับประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อเพิ่มเงินสํารองที่
เปนดอลลาร ประเทศเม็กซิโกและโคลัมเบีย ไดขอสินเชื่อจากIMF เปนเงิน $47 billion & 10.4
billion ตามลําดับ นอกจากน้ีประเทศ ในภูมิภาคน้ียังไดรับสินเชื่อจาก World Bank & Inter-
American Development Bank

ผลจากการประชุมใน เดือนเมษายน 2009 ประเทศ G-20 ไดเรียกรองใหIMFเพิ่ม
เงินสินเชื่อเพื่อการพัฒนา $100 billion เพื่อการคา $250 billion และเพื่อทุนสํารอง $250 billion

ความรวมมือในประเทศในลาตินอเมริกาดวยกันก็มีสวนชวยลดผลกระทบจาก
วิกฤตเศรษฐกิจคร้ังน้ีดวย เชนการกอต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาในภูมิภาค (Banco del Sur) ซึ่งคาดวา
จะเร่ิมดําเนินการในไมกี่เดือนขางหนา การใชเงินตราของประเทศในภูมิภาคในการคาขายระหวาง
ประเทศในภูมิภาค การลงทุนในพันธบัตรของรัฐบาลในภูมิภาคแทนที่จะลงทุนในพันธบัตรรัฐบาล
สหรัฐฯ ซึ่งคลายกับ Chiangmai initiative และ Asian Bond ที่ริเร่ิมโดยรัฐบาลไทย

ทั้งน้ี ความรวมมือของกลุมประเทศละตินอเมริกาและคาริเบียนชื่อกลุม ALBA
(The Bolivarian Alternative for the Americas) ในการประชุมสุดยอดเมื่อวันที่ 17 เมษายน ศกน้ีได
ตกลงใหมีเงินตราของภูมิภาคเรียกวา the Sucre ไวใชรวมกันเปนทางเลือกใหมแทนดอลลาร
สหรัฐฯ ซึ่งภายใตระบบน้ีจะมีRegional Monetary Council , Sucre currency , the Central Clearing
House และ regional reserve & emergency fund โดยต้ังเปาจะเร่ิมใชเงินน้ีในชวงตนปหนาใน
ลักษณะ virtual กอนแลวจึงปรับไปสูการใช sucre เปน hard currency

4.10 บทบาทขององคการสหประชาชาติ (UN)
ในยุคโลกาภิวัฒนน้ีองคการสหประชาชาติไดใหความสําคัญตอประเด็นการพัฒนา

โดยเฉพาะการบรรลุเปาหมาย MDGs ภายในป 2015 อยางไรก็ดีปญหาที่ซับซอนเมื่อมีวิกฤตที่
สําคัญๆอาทิวิกฤตดานพลังงาน วิกฤตอาหารและปญหาโลกรอนตางสงผลใหประเทศกําลังพัฒนา
ไมสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษหรือเปาหมายMDGs ได และยังสงผลใหมี
ประชากรที่ยากจนเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ทําใหลอแหลมตอความรุนแรงทางสังคมและความ
ขัดแยงทางการเมือง ดังน้ัน เมื่อวิกฤตการเงินคร้ังสําคัญที่กอตัวในสหรัฐอเมริกาเร่ิมลุกลามขึ้นน้ัน
ประธานสมัชชาสหประชาชาติ(นาย Miguel d’Escoto Brockmann) ไดจัดการอภิปรายแบบ
interactive ระหวางประเทศสมาชิก UN เปนการเรงดวนขึ้นในเดือนตุลาคม ป 2008โดยในการ
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อภิปรายคร้ังน้ันประเทศสมาชิกจํานวนมากเห็นวาองคการสหประชาชาติเปนเวทีที่มีสมาชิก
ครบถวนถึง 192ประเทศและวิกฤตการเงินน้ีสงผลกระทบตอทุกประเทศทั่วโลก ดังน้ันสมาชิก
สหประชาชาติควรไดมีการอภิปรายและมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการแกปญหาและการ
ปฏิรูปกฏระเบียบตางๆดานการเงินรวมถึงการปฎิรูปองคกรทางการเงินระหวางประเทศ เชนIMF
&World Bank เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาเชนน้ีอีกในอนาคต โดยเห็นวาการกําหนดทิศทางโดย
กลุม G-8 หรือ G-20 ซึ่งคุมเศรษฐกิจโลกน้ันไมเพียงพอ ตองครอบคลุมความเห็นที่หลากหลายกวา
ในลักษณะ “G-192” โดยในโอกาสน้ันประธานสมัชชาฯไดแตงต้ังใหศาสตราจารย Joseph Stiglitz
ผูไดรับรางวัลโนเบลเปนประธานของ The Commission of Experts on Reforms of the
International Monetary and Financial System  และใหเสนอผลการศึกษาตอที่ประชุมของUNใน
เร่ืองน้ี ในสวนของประเทศพัฒนาแลวไมเห็นดวยกับการมีบทบาทของ UN โดยเห็นวาUNไมมี
อํานาจจะกาวกายการทํางานของ Bretton Wood Institutions ซึ่งไดแก World Bank และ
International Monetary Fund ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนามองวาเวที G-192 ของUNมีความชอบ
ธรรมเพราะปญหาน้ีกระทบทุกประเทศในโลกจึงตองมีการอภิปรายและรับความเห็นอยาง
inclusive จึงจะทําใหสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจไดอยางแทจริงทั้งในเชิงเศรษฐกิจการพัฒนา
และเชิงสังคมทั้งในระยะสั้น เชนการระดมทุนเพื่อการพัฒนาและการแกปญหาในระยะยาว เชนการ
ปฏิรูปโครงสรางและระบบการเงิน และเศรษฐกิจระหวางประเทศ

ในสวนขององคการสหประชาชาติน้ันมีการดําเนินการดังน้ี
1. ขอเสนอแนะโดยสรุปของ The Commission of Experts on Reforms of  the

International Monetary and Financial System
1.1 มาตรการเรงดวน 10ประการมีประเด็นที่สําคัญประกอบดวย

- ประเทศพัฒนาแลวทุกประเทศควรรวมมือกันกระตุนเศรษฐกิจอยาง
เขมแข็งและมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเทศพัฒนาแลวควรจัดสรรเงิน 1% ของแผนกระตุนเศรษฐกิจ
สําหรับใชในประเทศกําลังพัฒนาเพื่อดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากการลดลงของการคาและ
ตลาดการเงิน

- ระดมทุนเพื่อการพัฒนาเพิ่มเติมโดยสราง New Credit Facility
ขึ้นมาในสถาบันที่มีอยูเชน World Bank หรือต้ังสถาบันใหมขึ้นโดยใหประเทศกําลังพัฒนามีสวน
รวมที่เพียงพอ

- ประเทศกําลังพัฒนาตองการชองวางในการดําเนินนโยบาย (policy
spac ซึ่ง IMF ไมควรวางเงื่อนไขใหประเทศกําลังพัฒนาดําเนินนโยบายเสริมวัฏจักรเศรษฐกิจ (pro-
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cyclical policies) ในขณะที่ประเทศพัฒนาแลวกลับดําเนินนโยบายตานวัฏจักรเศรษฐกิจ (counter-
cyclical)

- หลีกเลี่ยงการกีดกันทางการคา ซึ่งรวมถึงมาตรการทางภาษีและการ
ใชแผนกระตุนเศรษฐกิจ

- การเปดตลาดประเทศพัฒนาแลวใหกับสินคาจากประเทศพัฒนานอย
ที่สุด LDCs

- การเพิ่มความสอดคลองของนโยบายเศรษฐกิจโลกโดยการจัดต้ัง
กลไกที่เหมาะสมในระบบสหประชาชาติ ในรูปแบบคณะกรรมการ (panel) เชนเดียวกับเร่ือง
climate change (IPCC) เพื่อเปนที่ปรึกษาใหกับสหประชาชาติ กับ ECOSOC และองคกรระหวาง
ประเทศอ่ืนๆและสําหรับเปนเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ

- ประเทศกําลังพัฒนาตองการเงินชวยเหลือเพิ่มเติมซึ่งใชไดอยาง
รวดเร็วและไมมีขอผูกมัดที่ไมเหมาะสม ไดแกการเพิ่มวงเงิน Special Drawing Right (SDR) การ
ขยายความรวมมือในระดับภูมิภาคอาทิเชนการขยายสภาพคลองภายใต Chiang Mai Initiative และ
การใหความชวยเหลืออยางเปนทางการ (Official Development Assistance-ODA)

1.2 การปฏิรูประบบการเงินระหวางประเทศ 10 ประเด็นโดยสวนสําคัญ
ประกอบดวย

- ระบบทุนสํารองโลกใหม (A New Global Reserve System) คลาย SDR
โดยไมไดอาศัยสกุลเงินเพียง 1 หรือ 2 หรือ 3 สกุลเปนมาตรฐาน (ศาสตราจารย Stiglitz เหน็วาการ
สํารองเงินในระดับภูมิภาคอาทิ Chiang Mai Initiative ก็เปนสิ่งที่ควรสนับสนุนเชนกัน)

- การปฏิรูปการบริหารสถาบันการเงินระหวางประเทศเชนเร่ืองการลง
คะแนนเสียงใน IMF และการจัดสรรสวนแบงและมูลคาเงินกูยืมใน World Bank เปนตน

- การมี A Global Economic Coordination Council โดยใหมีระดับ
เทียบเทาสมัชชาสหประชาชาติและคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเพื่อกํากับดูแลการ
ดําเนินงานตางๆของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลก โดยการประชุมระดับผูนําปละ1 คร้ัง ซึ่งกลไก
เชนน้ีจะเปนทางเลือกที่มีความเปนประชาธิปไตยและคลอบคลุมมากกวากลุม G-20

- นโยบายดานตลาดการเงินที่มีการกํากับดูแลดวยการมี Financial
Products Safety Commission การควบคุมดูแล hedge fund การจัดต้ัง Global Financial Regulatory
Authority และ Global Competition Authority เปนตน

2. บทบาทขององคการสหประชาชาติตอวิกฤตการเงิน
2.1 ภายหลังวิกฤตทางการเงินเกิดขึ้นในเดือนกันยายน 2008 ประเทศกําลังพัฒนา



32

ไดผลักดันขอความในเร่ืองน้ีใหปรากฏใน Doha Declaration on Financing for Development
ระหวางการประชุมเพื่อติดตามผล Monterrey Consensus ในเร่ืองการระดมทุนเพื่อการพัฒนาเมื่อ
วันที่ 29 พฤศจิกายน-2 ธันวาคม 2008 ณ กรุงโดฮา ประเทศกาตาร และตกลงใหองคการ
สหประชาชาติจัดการประชุมในระดับสูงสุด (conference at the highest level)  ในเร่ืองวิกฤตทาง
การเงินและเศรษฐกิจและผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งนับเปนความคืบหนาในการผลักดันบทบาท
ของสมาชิกUNตอวิกฤตการเงินซึ่งถือวาเปนประเด็นที่สําคัญยิ่งเพราะเกี่ยวโยงกับปญหาการพัฒนา
อาทิเร่ืองความยากจน การวางงาน การยายถิ่นฐาน การสาธารณสุข การศึกษาและปญหาสังคมและ
อ่ืนๆ ทั้งน้ี ภายหลังที่มี Interactive Debate ในUNGAแลวไดมีการต้ัง Commission of Experts ที่นํา
โดยศาสตราจารย Stiglitz ในเดือนตุลาคม 2008

2.2 สมาชิกสหประชาชาติไดหารือถึงรูปแบบของการจัดการประชุมตลอดจน
สารัตถะของการประชุม Financial Crisis ที่ไดตกลงวาจะจัดขึ้นระหวางวันที่ 1-3 มิถุนายน 2009 ณ
สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก โดยมีการจัดกิจกรรมและการประชุมที่เกี่ยวของเปน
ระยะๆเพื่อรับความเห็นและขอเสนอแนะตางๆเกี่ยวกับวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน โดยในระหวาง
วันที่ 25-27 มีนาคม 2009 องคการสหประชาชาติไดมีการประชุม Interactive Thematic Dialogue on
Financial and Economic Crisis and Its Impact on Development โดยในชวงน้ันศาสตราจารย
Joseph Stiglitz และสมาชิกของ Commission of Experts ไดนําเสนอ Preliminary
Recommendations  ใหกับที่ประชุมทราบซึ่งขอเสนอแนะดังกลาวจะเปนพื้นฐานที่ดีสําหรับการ
ประชุมตางๆที่เกี่ยวของกับวิกฤตการเงินรวมทั้งการประชุม World Financial Crisis ของ UN ใน
เดือนมิถุนายนดวย

 2.3 การประชุม Conference on the World Financial and Economic Crisis and
Its Impact on Development ที่กําหนดไวระหวางวันที่ 1-3 มิถุนายน ไดเลื่อนออกไปเปนระหวาง
วันที่ 24-26 มิถุนายน 2009  เน่ืองจากประเทศสมาชิกยังไมสามารถบรรลุการเจรจา outcome
document ได อยางไรก็ตามการประชุมเมื่อวันที่ 24-26 มิถนุายน ดังกลาวมีผูเขารวมการประชุมใน
ระดับผูนํา/ประมุขไมมากโดยไมมีผูแทนระดับสูงสุดจากประเทศพัฒนาแลว แมวาการประชุมคร้ังน้ี
จะไมประสบผลสําเร็จสูงสุดตามคาดหวังไว แตก็มีความสําคัญสําหรับอนาคตเน่ืองจากเปนการปก
ธงใหสมาชิก “G-192” ของสหประชาชาติเร่ิมกาวแรกที่จะมีสวนรวมในการอภิปรายประเด็นและ
ใหขอคิดเห็นตอกระบวนการดูแลและปฏิรูปการดําเนินการ ดานเศรษฐกิจและการเงินของโลก ซึ่ง
จะเปนกระบวนการระยะยาวตอไป ภายหลังจากประเทศตางๆฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินคร้ัง
น้ีแลวก็ตาม
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ผลสําคัญที่สมาชิก UN ตกลงกันไดจากการประชุม World Financial Crisis คือการมี global
response ตอปญหาวิกฤตเศรษฐกิจและที่ประชุมไดตกลงใหมีการจัดต้ัง ad hoc open-ended
working group เพื่อติดตามประเด็นที่บรรจุอยูใน outcome document และรายงานผลตอการประชุม
สมัชชาสหประชาชาติคร้ังที่ 64 โดยสมัยดังกลาวจะเร่ิมขึ้นในเดือนกันยายน 2009น้ีเปนตนไป
นับวาการประชุมUN World Financial Crisis คร้ังประวัติศาสตรน้ีไดเสริมบทบาทของUNในเร่ือง
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในระดับหน่ึง และเปนการสรางแนวทางความรวมมือสําหรับอนาคต
เพื่อ “solidarity, stability and sustainability” รวมกันของประเทศสมาชิก UN แมวาประเทศสมาชิก
บางประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวจะต้ังขอสงวนและไมเห็นดวยวา UN ควรมีบทบาทใน
การพิจารณาการปฏิรูปองคการทางการเงินระหวางประเทศก็ตาม สิ่งที่นาจับตามองตอไปคือ
ดุลอํานาจระหวางประเทศทั้งใน UNและนอก UN ซึ่งจะมกีารเปลี่ยนไปในลักษณะ multi polarity
ขึ้น และประเทศกําลังพัฒนาจะมีสิทธิและเสียงเพิ่มขึ้น ซึ่งประเทศไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา
ขนาดกลางจะตอง balance ทาทีใหดีและพยายามมีบทบาทมากขึ้นในชวง transformation ของ
การเมืองและเศรษฐกิจโลกที่จะมีการปรับปรุงกฎระเบียบ และ governance ตาง ๆ อีกหลายประการ



บทท่ี 5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุปผลการศึกษา
เปนที่ประจักษแลววาวิกฤตการเงินคร้ังน้ีไดกอใหเกิดผลกระทบไปทั่วโลกและมีความ

เชื่อมโยงกับประเด็นความทาทายอ่ืนๆที่โลกในยุคโลกาภิวัฒนเผชิญรวมกันอาทิ วิกฤตโลกรอน
วิกฤตพลังงานและวิกฤตอาหารซึ่งลวนสงผลตอการพัฒนาของประเทศตางๆและอาจนําไปสูความ
วุนวายทางสังคม (social unrest) และความขัดแยงระหวางประเทศ ดังน้ันการแกปญหาทั้งระยะสั้น
และระยะยาวจะตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในลักษณะพหุภาคีเพื่อปองกันและปรับปรุง
กฎระเบียบมิใหเกิดปญหาเชนน้ีอีกในอนาคต ซึ่งสามารถสรุปนัยตอการทูตพหุภาคีที่สําคัญไดดังน้ี

1. วิกฤตปจจุบันเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองการทหารที่ทรงอิทธิพลของโลกและเปนสัญลักษณของทุนนิยมและตลาดเสรีอีกทั้ง
เปนศูนยกลางเศรษฐกิจของโลกจึงทําใหสหรัฐอเมริกาเสียความนาเชื่อถือในระดับหน่ึง

2. วิกฤตสะทอนถึงขอจํากัดและจุดบกพรองของตลาดเสรีและแนวคิด
Neoliberalism หรือ Washington consensus ซึ่งทําใหเห็นวารัฐควรมีบทบาทในการกํากับดูแล
กฎระเบียบมากขึ้น

3. วิกฤตน้ีสงผลไมเพียงแตภาคการเงินเทาน้ันแตกระทบภาคการผลิตและภาค
สังคมดวยซึ่งประเทศกําลังพัฒนาไดรับผลกระทบมากที่สุดในขณะที่มีความยืดหยุนในการรับมือ
กับปญหาทั้งในดานการเงินและบริหารจัดการนอยกวาประเทศพัฒนาแลว จึงตองการความ
ชวยเหลือที่เรงดวนและรวดเร็ว

4. มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปฏิรูปองคการระหวางประเทศโดยเฉพาะใน
ดานเศรษฐกิจ การเงินโดยตองใหประเทศกําลังพัฒนามีบทบาทมากขึ้นในการวางกรอบและการ
บริหารจัดการใหสอดคลองกับพัฒนาการดานเศรษฐกิจและการเงินของศตวรรษที่ 21 น้ี

5. หลังจากที่สงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเปนมหาอํานาจเพียง
ประเทศเดียวในโลกที่ทรงอิทธิพลทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและการทหารมาเปนเวลานาน แต
ปจจุบันโลกไดกาวเขาสูความสัมพันธแบบหลายขั้วมากขึ้น โดยมีความขัดแยงทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในหลายจุดทั่วโลกทั้งน้ี ภายหลังการเกิดวิกฤตการเงินน้ี ผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนา
น้ันรุนแรงทําใหมีคนยากจนและคนตกงานจํานวนมากซึ่งอาจนําไปสูความความขัดแยงระหวางฝาย
ตางๆในประเทศและระหวางประเทศทางเศรษฐกิจและการเมืองมากขึ้นในอนาคต จึงตองมีการ
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สรางความสมดุลในความสัมพันธระหวางประเทศโดยเร็วและติดตามพัฒนาการที่สําคัญของ
ความสัมพันธหลายขั้วอํานาจที่ไดกอตัวขึ้นวาจะมีอิทธิพลตอทิศทาง และดุลอํานาจการเมือง
ระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศอยางไร

6. จากวิกฤตเศรษฐกิจในคร้ังน้ี ประเทศตางๆมีความกระตือรือรนในการกระชับ
ความรวมมือระดับภูมิภาคมากขึ้นโดยตระหนักถึงการเผชิญปญหาที่คลายคลึงกันและความจําเปนที่
จะหาทางแกไขและวางแนวทางสําหรับอนาคตรวมกันเพื่อเปนหลักประกันตอเสถียรภาพและการ
พัฒนา

7. ประเทศกําลังพัฒนามี solidarity ระหวางกันอยางหลวมๆแตจะมีการรวมพลัง
กลุมยอยตามที่ต้ังในแตละภูมิภาคและตามผลประโยชนที่สอดคลองกัน ดังตัวอยางที่ปรากฏในเวที
UN ที่มีกลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนกลุมอํานาจตอรองใหญ และมีกลุมG-77 และจีนเปนกลุมที่มี
กลไกชัดเจนในการตอรองเพื่อผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา ทั้งน้ี ภายใตกลุมG-77 ณ นคร
นิวยอรก น้ัน กลุมประเทศลาตินอเมริกา แอฟริกาและคาริเบียนเปนพลังขับเคลื่อนที่สําคัญโดยมี
ทาทีที่คอนขางแข็ง  ในขณะที่ภูมิภาคอ่ืนๆเชนเอเชียมีความยืดหยุนกวา ซึ่งทาทีรวมของ G-77 จึง
เปนไปแบบกลางๆและหลวมๆ   ดังน้ัน  ความรวมมือระดับภูมิภาคจะมีความเขมแข็งมากขึ้นเพื่อ
ผลักดันทาที่ของกลุมภูมิภาคใหไดรับการตอบสนองเชนการมีบทบาทมากขึ้นของกลุมอาเซียนใน
UN และกลุม African Union        (AU) เปนตน

8. ควรมีความรวมมือSouth-South Cooperation ที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้นทั้ง
ในเวทีสหประชาชาติและในระดับอ่ืนๆเพื่อสงเสริมการพัฒนาและเพิ่มอํานาจตอรอง

 9. กระแสการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆจะมีมากขึ้นจึงตองรวมกัน
ตอตานแนวโนมดังกลาวและผลักดันใหการเจรจาการคารอบโดฮาที่ชะงักงันใหสามารถดําเนิน
ตอไปและบรรลุผลโดยเร็ว

10. จะมีการเปลี่ยนแปลงในการกํากับดูแล common goods ของโลกมากขึ้น อาทิ
การจัดการทรัพยากรนํ้า ทรัพยากรใตทะเลลึกและการดูแล biodiversity และสิ่งแวดลอมเปนตน อัน
เน่ืองมาจากความขาดแคลนทรัพยากร การแขงขันในดานขีดความสามารถของประเทศตางๆและ
จํานวนประชากรที่ลนโลกตลอดจนสภาพสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมและปญหาโลกรอน

11. ความสําคัญของความรวมมือพหุภาคีในระดับตางๆ จะมีมากขึ้นเน่ืองจากตอง
แกปญหาโลกรวมกันและความรวมมือระดับพหุภาคีดังกลาวจะเปนเวทีที่เปนกลางและสามารถ
ระดมความรวมมือระหวางกันไดดี ซึ่งเปนความหวังวาสิ่งที่ตกลงกันโดยผานกระบวนการหารือที่
บรรลุผลแลวและมีconsensus ระหวางประเทศสมาชิกในเวทีพหุภาคีตางๆ รวมทั้ง ในเวทีUN จะ
เปนประโยชนตอประเทศสมาชิกสวนใหญไดอยางทั่วถึงและเปนธรรมยิ่งขึ้น
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5.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรของไทยตอการทูตพหุภาคี
5.2.1 ดานนโยบาย

- มีแผนยุทธศาสตรของไทยตอการทูตพหุภาคีที่ชัดเจนในลักษณะ positioning
ประเทศไทยในเวทีโลกในอีก 25-30 ป ขางหนาเพื่อบรรลุเปาหมายโดยอาศัยการเชื่อมตอระหวาง
นโยบายภายในประเทศ การทูตทวิภาคีและการทูตพหุภาคีในระดับตางๆใหสอดคลองและเกื้อกูล
ซึ่งกันและกันเพื่อประโยชนแกประชาชนคนไทยและประเทศชาติ อาทิ การวางเปาหมายประเทศ
ไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยวคุณภาพ การแพทยและการสาธารณสุขที่ทันสมัยไดมาตรฐานสากล
เปนที่ต้ังของสํานักงานระหวางประเทศของภาครัฐและเอกชนในภูมิภาค เปนศูนยกลางการศึกษา
และการเรียนรูของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งในดานวิชาการและศิลปวัฒนธรรมและเปน
ชุมทางคมนาคมทางบกทางเรือและทางอากาศที่ทันสมัยเพื่อสนองตอบตอการเปนแหลงการ
คมนาคม การลงทุน การผลิตและศูนยกลางการกระจายสนิคาของภูมิภาค

- ผลักดันบทบาทของประเทศประเทศไทยและคนไทยในองคกรระหวาง
ประเทศตางๆเพื่อจะไดมีสวนรวมในการรวมวางกฎเกณฑระหวางประเทศในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ
ของการปรับกฎเกณฑระหวางประเทศจากกระแสโลกาภิวัฒนและผลกระทบจากวิกฤตการเงิน
ระหวางประเทศ ซึ่งจะเชื่อมโยงกับการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการเจรจาระหวาง
ประเทศในสาขาตางๆ การปรับแผนยุทธศาสตรการแขงขันเขารับเลือกต้ังสูองคกรระหวางประเทศ
ในสาขาตางๆ ใหสอดคลองกับเปาหมายของประเทศในลักษณะองครวมโดยเฉพาะเมื่อมีความ
จําเปนตองมีการแลกเสียงระหวางองคกรตางๆ

- ใชประโยชนจากประสบการณและการปฏิบัติที่ดีของไทย (best practice)
เพื่อประชาสัมพันธและสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลกทั้งในลักษณะการใหความชวยเหลือ
และดําเนินความรวมมือใต-ใต ความรวมมือเหนือ-ใตและความรวมมือไตรภาคีทั้งในกรอบ UNและ
นอกUN ผานเวทีทวิภาคีและพหุภาคีระดับอ่ืนๆซึ่งจะชวยใหเกิด goodwill ที่ดีตอประเทศไทยได
มากขึ้น เชนประสบการณดานการเกษตร เศรษฐกิจพอเพียง การสาธารณสุข การบริหารจัดการ
ตลอดจนการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ( humanitarian assistance )ตอภัยพิบัติ เปนตน

- ขยายเครือขายการเชื่อมโยงผลประโยชนของไทยในเวทีระหวางประเทศตาม
ภูมิภาคและ ผานcross cutting issues ดวย เชน การเชื่อมโยงความรวมมือระหวางกลุมอนุภูมิภาค
ระหวางภูมิภาคตางๆของโลกมากขึ้นเชนกับกลุม BRIC, Shanghai Cooperation ฯลฯและกับกลุม
พลังตอรองใหมที่มีสมาชิก cross regionsและ cross cutting issues ตางๆ เชน กลุม middle income
countries (MICs) เปนตน
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- ดําเนินการเชิงรุกในดาน Public Diplomacy อยางตอเน่ืองโดยคํานึงถึง multi-
stakeholders ตางๆเพื่อใหมีความเขาใจที่ดีตอประเด็น global issues ตางๆที่จะสงผลกระทบตอ
ประเทศไทยผานสื่อตางๆและการจัดกิจกรรมของกระทรวงการตางประเทศ

5.2.2. ดานกลไก
- มีกลไกระดับชาติเพื่อประสานระดับนโยบายโดยสม่ําเสมอโดยมีรองนายกฯ

หรือ นายกรัฐมนตรีเปนประธานในเร่ืองการทูตพหุภาคีเพื่อใหหนวยงานตางๆดําเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน ( ซึ่งจะแตกตางจากการประชุมเตรียมการสําหรับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ
หรือการเตรียมการประชุม JC และการเยือนตางๆ) โดยหากมีความจําเปนก็อาจต้ังคณะกรรมการ
แหงชาติเฉพาะเร่ืองไดเชน เร่ืองปญหาโลกรอน หรือเร่ืองวิกฤตการเงินและการปฏิรูปโครงสราง
การเงินระหวางประเทศ

- มีกลไกระดับปฏิบัติเพื่อประสานงานโดยสม่ําเสมอระหวางหนวยงานตางๆ
โดยมีปลัดกระทรวงตางประเทศหรือรองปลัดกระทรวงการตางประเทศเปนประธาน และมีกลไก
เสริมเปนพิเศษในชวงที่ตองประสานทาทีโดยเรงดวนนอกวาระการประชุม

- มีกลไกประสานงานในตางประเทศระหวางหนวยงานของไทยในพื้นที่ อาทิใน
ประเทศที่มี สอท/สกญ/คทถ ซึ่งมีผูแทนของหนวยราชการอ่ืนเปนผูแทนของไทยในองคการ
ระหวางประเทศที่ต้ังอยูในประเทศน้ันๆ โดยในกรณีเชนน้ัน  ถึงแมกระทรวงการตางประเทศจะ
ไมไดมีสถานะเปนผูแทนของไทยในองคกรน้ันๆแตมีผูแทนของหนวยราชการอ่ืนเปนผูแทนของ
ไทยในองคกรน้ัน ก็ควรมีกลไกประสานงานในเร่ืองน้ีดวยโดยมีเวทีที่มีเอกอัครราชทูตไทยใน
ประเทศน้ันๆ เปนประธาน เชนที่ สอท ณ กรุงโรม มีผูแทนกระทรวงเกษตรฯเปนตัวแทนประเทศ
ไทยในFAO และที่ สอท ณ กรุงปารีสมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการใน UNESCO และ คทถ ณ นคร
เจนีวา มีผูแทนกระทรวงพาณิชยเปนตัวแทนประเทศไทยใน WTOเปนตน (ขาราชการกระทรวงการ
ตางประเทศที่ไปรวมทํางานอยูในสํานักงานของกระทรวงพาณิชยน้ัน มีสถานะที่แตกตางไปและ
เปนการยายสังกัดไปกระทรวงพาณิชยเปนการชั่วคราว) การมีกลไกประสานงานในพื้นที่เชนน้ีใน
ดานพหุภาคีจะเสริมความแข็งแกรงใหกับประเทศไทยซึ่งเปนประโยชนอยางยิ่งตอการสงเสริม
ผลประโยชนของประเทศไทยในภาพรวมดานนโยบายในองคกรน้ันๆแมในเชิงการปฏิบัติภารกิจจะ
ไดมีการแบงงานกันกับหนวยราชการตางๆโดยชัดเจนแลวก็ตาม

นอกจากน้ัน กลไกในระดับพื้นที่ในตางประเทศของไทยในประเทศที่มีภาพเชิงซอนของ
การสงเสริมความรวมมือทวิภาคีและภารกิจพหุภาคีในระดับตางๆควบคูกันไปจะตองสงเสริมใหมี
การทํางานลักษณะ team Thailandดานพหุภาคีดวยโดยตองมีการเชื่อมโยงกับงานteam Thailand
ดานทวิภาคีในประเทศน้ันๆเชนกัน เพื่อเสริมประโยชนซึ่งกันและกันในการรักษาและสงเสริม
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ผลประโยชนของประเทศชาติและของคนไทย เชนที่สวิสเซอแลนด (มีสถานเอกอัครราชทูตฯและ
มีคณะทูตถาวรฯ ประจําสหประชาชาติและคณะทูตถาวรประจําองคการการคาโลก ) ที่นิวยอรก (มี
สถานกงสุลใหญฯและคณะทูตถาวรฯประจําสหประชาชาติ ) ที่จาการตา(มีสถานเอกอัครราชทูตฯ
และคณะทูตถาวรฯประจําอาเซียน ) เปนตน ทั้งน้ี ควรมีการจัดกลไกเชนน้ีในสถานเอกอัครราชทูต
ฯและสถานกงสุลใหญฯ ที่มีภารกิจและความเกี่ยวของกับพื้นที่จังหวัดชายแดนตางๆของประเทศ
ไทยและความรวมมือในระดับภูมิภาคดวย ซึ่งพื้นที่ดังกลาวจะมีมิติของนโยบายภายในประเทศที่มี
ความเกี่ยวโยงกับนโยบายตางประเทศทั้งในระดับ ทวิภาคีและพหุภาคีตลอดเวลา เชนกัน

การทูตพหุภาคีเปนชองทางหน่ึงในการดําเนินนโยบายเพื่อปกปองและสงเสริม
ผลประโยชนของไทยควบคูไปกับการดําเนินนโยบายการทูตทวิภาคีซึ่งตองอาศัยการสรางเครือขาย
และความเขาใจตอกลไกและสารัตถะของเน้ือหาที่เกี่ยวของ โดยวิกฤตเศรษฐกิจการเงินคร้ังน้ีได
เปดประเด็นใหเห็นวาการทูตพหุภาคีมิใชเร่ืองไกลตัวหรือ irrelevant หากแตเกี่ยวของกับการ
ดํารงชีวิตประจําวันเชน ปญหาความยากจน การคา การลงทุน การพัฒนาและประเด็นสังคมเปนตน
นอกจากน้ัน การวางกฎเกณฑระหวางประเทศและการตกลงทําConvention ใหมๆในดานการเงิน
และเร่ืองอ่ืนๆในอนาคตจะมีมากขึ้นเปนลําดับอยางหลีกเลี่ยงไมไดเน่ืองจากโลกอยูในชวงของ
transformation ที่สําคัญในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอันเปนผลพวงจากGlobalization
ดังน้ันประเทศไทยจะตองใหความสําคัญตอเวทีความรวมมือพหุภาคีในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค
ระหวางภูมิภาคและระดับโลกรวมทั้งใน UN มากขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
การทหาร  จึงควรที่จะดําเนินนโยบายและเนนการปฏิบัติงานแบบ proactive และปรับทัศนคติให
วิเคราะหประเด็นและดําเนินงานแบบองครวมแทนที่แบบ compartmentalizationโดยปรับจุดเนน
และจังหวะในการดําเนินการดานทวิภาคีและพหุภาคีในระดับตางๆใหเปนประโยชน จึงจะสามารถ
สงเสริมและปกปองผลประโยชนของไทยในเวทีโลกไดอยางลงตัว



ภาคผนวก ข
สรุปสาระสําคัญการสัมภาษณ

นายจักริน ฉายะพงศ
รองอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ
โดย นางศันสนีย สหัสสะรังษี ผูศึกษา

เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2552
เวลา 16:30 น ณ. กระทรวงการตางประเทศ

ผูศึกษา -  จากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินโลกที่เกิดขึ้น ทานมองเห็นทิศทางของความรวมมือพหุภาคี
โดยเฉพาะในองคการสหประชาชาติ (UN) อยางไร ตลอดจนขอทราบทัศนะของทานตอบทบาท
ของUN ในเร่ืองการปฏิรูปการเงินระหวางประเทศ

รองอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ- วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินคร้ังน้ีเปนบท
ทดสอบที่ดีของประเทศสมาชิกUN โดยทั่วไป เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบเศรษฐกิจที่
ใหญมาก ผลลบไดกระทบไปยังทุกประเทศทั้งในยุโรป เอเซีย และภูมิภาคอ่ืนๆ เน่ืองจาก
สหรัฐอเมริกาเปนตลาดใหญของทุกประเทศ ดังน้ัน ถาเราไมรวมมือกันแกไขปญหาก็จะไมรู
จุดสิ้นสุด ทั้งน้ีแตละประเทศมีปจจัยและสภาพแวดลอมของตนเองที่แตกตางกันไป หลายประเทศ
เคยเผชิญวิกฤตการเงินมากอน โดยประเทศไทยก็สามารถshare ประสบการณวิกฤตการเงินป 1997
ไดในคร้ังน้ัน ไทยสามารถแกปญหาในระยะเวลาอันสั้นได

สําหรับวิกฤตคร้ังน้ี หากUN ไมเขามาใหความสําคัญก็จะสงผลกระทบตอการพัฒนา และ
การพัฒนาสังคมดวยโดยเฉพาะสงผลตอปญหา การบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสสวรรษ
(Millennium Development Goals - MDG’s) ที่ต้ังเปาหมายจะขจัดความยากจนและเปาหมายอ่ืนๆ
ภายในป 2015 ซึ่งประเทศพัฒนานอยที่สุดจะไดรับผลกระทบอยางกวางขวาง บางประเทศที่มีการ
พัฒนาระดับหน่ึงแลวอาจจะประคับประคองตนเองได อยางไรก็ดีการรวมมือกันจะทําใหผานพน
วิกฤตไปไดอยางรวดเร็วมากขึ้น สําหรับประเทศไทยน้ันสามารถบรรลุเปาหมาย MDG’s ไดตาม
กําหนดโดยในบางเร่ืองไดบรรลุเปาหมายแลวและต้ังเปาสูงขึ้นเพื่อจะบรรลุ MDG’s Plus ดังน้ันใน
บางเร่ืองเราสามารถชวยประเทศอ่ืนๆที่ดอยกวาไดและขณะน้ีปรัชญาพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดรับการยอมรับไปปรับใชได ซึ่งปรัชญาน้ีก็เปนแนวทางที่สอดคลองกับสภาวะ
เศรษฐกิจในขณะน้ีเปนอยางยิ่ง

สําหรับบทบาทของUNในเร่ืองFinancial Reform น้ัน ในองคกรUN ก็มีการปฏิรูปองคกร
อยูแลวซึ่งดําเนินไปอยางลาชา โดยในระดับโลกคงตองมีการปฏิรูปทั้งระบบในหลายดานไม
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เพียงแตดานการเงิน นับวาปญหาในโลกทั้งดานสังคมและการเมืองเกิดจากความไมเทาเทียมกันทาง
เศรษฐกิจเปนรากฐาน มีการเอาเปรียบและมี trade barrier ระหวางกัน ความขัดแยงและการใชกําลัง
ใน conflict หลายพื้นที่มีสวนหน่ึงเกิดจากความตองการในการแสวงหาทรัพยากร ดังน้ัน ระบบ
เศรษฐกิจจะตองมีการปฏิรูปใหเทาเทียมกัน มีการแบงปนทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ซึ่งถาแกปญหา
ทางเศรษฐกิจไดก็ชวยใหสามารถแกปญหาสังคมและการเมืองได
ผูศึกษา -  ขอทราบทัศนะทานเกี่ยวกับยุทธศาสตรการทูตพหุภาคีของไทยในยุคโลกาภิวัฒน

รองอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ - ในสวนของกรมองคการระหวางประเทศเห็นวา
ประเทศไทยจะผลักดันการเขาเปนสมาชิก UNSC แบบไมถาวรวาระป 2017-2018 โดยมองวา
ประเทศไทยเคยมีบทบาทใน UN ในการชวยจรรโลงสันติภาพดวยการเปนสมาชิกแบบUNSC แบบ
ไมถาวรในป 1985-1986 มาแลวและบัดน้ีไทยพรอมที่จะนําประสบการณที่เคยserve ใน UNSC มา
ปรับใชกับสถานะการณปจจุบันเพื่อใหเห็นศักยภาพของบทบาทไทยในดานสันติภาพและความ
มั่นคงของโลก ซึ่งขณะน้ีไทยก็มีบทบาทที่สรางสรรคในฐานะสมาชิก Peace Building Commission
(PBC) และการสงเสริมสันติภาพใน Peace Keeping Operation เชนในติมอรและในซูดานดวย

เราคงตอง position ประเทศไทยวาเราควรดําเนินไปในทิศทางใด เน่ืองจากไมใชประเทศ
มหาอํานาจและยังไมไดมีสถานะเปนประเทศพัฒนาแลว เทาที่เห็นอยูน้ันไทยมีจุดแข็งที่เปน
ประเทศที่มีความยืดหยุนที่ดี ( flexibility ) ปจจุบันใน UN มีหลากหลาย issueเขาสูการพิจารณาและ
การอภิปราย ดังน้ัน จึงจําเปนตองจัดอันดับความสําคัญและมีนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองสําคัญที่ถือ
เปนเร่ืองเปนเร่ืองตายจริงๆที่สงผลโดยตรงตอประเทศไทย นอกจาก น้ันก็คงตองพิจารณาดวยวา
เร่ืองใด เราสามารถมีบทบาทไดหรือไม หากเปนเร่ืองที่ไกลตัว คงตองปลอยการติดตามไปบาง ซึ่ง
กระทรวงการตางประเทศคงจะอยูในฐานะที่สามารถเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาวาการ
ทูตเปนเชนน้ี มีเร่ืองหลักและเร่ืองรองที่ตองคํานึง
ผูศึกษา - ขอทราบทัศนะของทานเกี่ยวกับบทบาทของกระทรวงการตางประเทศในอนาคตที่จะ
positioning ประเทศไทยในเวทีพหุภาคีตางๆ โดยเฉพาะในUNในภาวะที่ประเด็นภายในและ
ภายนอกของประเทศและประเด็นทวิภาคีและพหุภาคีตางๆลวนมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันยิ่งขึ้น

รองอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ – กระทรวงการตางประเทศมีบทบาทสําคัญที่
ตองเปนหลักในดานการเจรจาการตางประเทศ ซึ่งในปจจุบันก็มีลักษณะเปนการเมืองระหวาง
ประเทศดวย ประเด็นที่หลากหลายไดเขามาเกี่ยวพันกับกระทรวงการตางประเทศและการ
ตางประเทศ เชนเร่ืองสาธารณสุข เร่ืองClimate Change เร่ือง  Global Health and Foreign Policy
ตางก็มีมิติของการเมืองระหวางประเทศอยูดวย นอกจากน้ัน
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การมีบทบาทในองคกรระหวางประเทศตางๆตองอาศัยการแขงในการเลือกต้ังเขาสู
ตําแหนง ซึ่งกระทรวงการตางประเทศมีอนุกรรมการการเลือกต้ังของประเทศไทยที่จะชวยดูแล
ผลประโยชนและการมีสวนรวมของประเทศไทยในองคการน้ันๆและองคการอ่ืนๆ



ภาคผนวก  ง
สรุปสาระสําคัญของการสัมภาษณ

ดร. คณิศ แสงสุพรรณ
ผูอํานวยการสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง

โดย นางศันสนีย สหัสสะรังษี ผูศึกษา
เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2552

ณ. สํานักงานฯ ตึกอาคารทิปโก

ผูศึกษา - ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจการเงินขณะน้ีตอประเทศ
ไทยและทิศทางในการลดผลกระทบ

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยฯ - วิกฤตเศรษฐกิจคร้ังน้ีทําใหเกิดdelusion ของเศรษฐกิจประเทศ
กําลังพัฒนาเน่ืองจากหัวจักรนําทางเศรษฐกิจทั้ง 3ขั้ว คือ สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุน ไมสามารถ
นําความเติบโตของเศรษฐกิจของโลกได มี Trade Friction ดานการคาขึ้น ประเทศไทยและประเทศ
ผูสงออกตางๆจึงเผชิญปญหาตัวเลขสินคาสงออกลดลงกวา 30%

นอกจากน้ันก็มีกระแสการกีดกันทางการคาเกิดขึ้นแตโดยที่มีความตกลงขององคการ
การคาโลก จึงทําใหในทางปฏิบัติการกีดกันทางการคาทําไดยากขึ้น ซึ่งหากการเจรจาการคารอบโด
ฮาบรรลุผลไดเร็วก็จะชวยบรรเทาวิกฤตเศรษฐกิจน้ี วิกฤตเศรษฐกิจการเงินคร้ังน้ีกระทบตอประเทศ
กําลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศที่พึ่งพาเงินชวยเหลือจากตางประเทศ เน่ืองจากประเทศผูใหจะลด
การใหเงินชวยเหลือแกประเทศเหลาน้ันลง ในขณะที่การลงทุนของตางประเทศก็จะลดลงเชนกัน
ในสวนของประเทศไทยน้ันในดานการเงินไมคอยมีปญหา สถานการณจะอยูที่การบริหารเศรษฐกิจ
ในประเทศ ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจถูกระทบอยางชัดเจนในเร่ืองการสงออก

อีกภาพหน่ึงของวิกฤตคร้ังน้ีคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจโลก ซึ่งเกินกวา 5% ในอดีตน้ัน จะ
นํามาพิจารณาเทียบกับปจจุบันคงยากและประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเคยขาดดุลปละ 700-800
พันลานเหรียญสหรัฐน้ันจะลดการขาดดุลลงไปเร่ือยๆ (ปน้ีจะขาดดุลประมาณ 120 พันลานเหรียญ
สหรัญ) จนเขาสูสมดุล ก็จะทําใหฟองสบูหายไป ประเทศตางๆที่ขยายการคาระหวางกันและ
สงออกไปสหรัฐฯกวา 25% ของการสงออกทั้งหมดก็จะโดนกระทบดวยโดย GDP จะเติบโตลดลง
เมื่อการคาลดลงและGDP ก็ลดลงเชนกันน้ัน ประเทศกําลังพัฒนาก็คงตองพึ่งพาแกนนําใหมของ
พลังเศรษฐกิจดวย เพราะเมื่อสหรัฐอเมริกาหรือญ่ีปุนจะฟนตัวทางเศรษฐกิจตอไปก็คงจะไม
เหมือนเดิมในดานกําลังซื้อ ดังน้ัน ประทศไทยคงตองพิจารณาในเร่ืองน้ี:-
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1. โลกขางหนาจะเปนการปฏิสัมพันธระหวางแกนนําทางเศรษฐกิจหลักๆ ซึ่งแกนนําใหม
ทางเศรษฐกิจจะประกอบดวย

- แกนเอเชียตะวันออก โดยมีจีนนํา
- แกนเอเชียใต โดยมีประเทศอินเดียเปนพลังขับเคลื่อน
- แกนดานตะวันออกกลาง
- กลุม BRIC (Brazil Russia India and China)

2. ความรวมมือระหวาง South-South Cooperation ไมคอยเปนรูปธรรมนัก
ตองผลักดันความรวมมือใหเปนที่ชัดเจนขึ้นและเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยในเวที UN ซึ่งเปนการทูต
พหภุาคี ควรคํานึงถึงการเสริมสรางความแข็งแกรงของ South- South Cooperation ใหเปนรูปธรรม
มากขึ้นดวย ดังน้ัน South-South Forum จึงเปนที่นาสนใจและประเทศที่พอจะชวยเหลือประเทศอ่ืน
ไดก็ควรดําเนินการเชนจีน อินเดียและประเทศอาเซียนเดิมสามารถใหความชวยเหลือแกประเทศ
CLMV  มากขึ้น ในขณะที่อินเดียอาจใหความชวยเหลือแกปากีสถานและบังกลาเทศซึง่อยูใน
ภูมิภาคเอเชียใตมากขึ้น
ผูศึกษา - ทานมีความเห็นอยางไรตอความพยายามในการปฏิรูปองคกรการเงินระหวางประเทศเชน
สถาบัน BWIs และไทยควรมีทาทีเชนไร

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยฯ - ในเร่ืองของการเงินน้ันมีความซับซอน หากจะดูระยะกลาง
(5-10ป) จะเห็นวา US $ denomination จะลดลงซึ่งเราคาดการณมาเมื่อ 5 ปที่แลว ในที่สุดเงินหยวน
ของจีนคงไดรับการยอมรับใหเปนเงินสกุลระหวางประเทศอีกสกุลหน่ึงในไมชา ซึ่งในปจจุบันจีนก็
ดําเนินการเพื่อใหเกิดการยอมรับเงินหยวน เชน การทําความตกลงสองฝายกับประเทศตางๆที่
ตองการทําธุรกรรม การคาและการลงทุนกับประเทศจีน โดยประเทศไทยยังมิไดมีการเร่ิม
ดําเนินการน้ีกับจีน ในเร่ืองการใชเงินสกุลในภูมิภาคน้ัน ประเทศไทยเคยคํานึงถึง Asian Currency
แลว แตในคร้ังน้ันมีการวางแนวใหเงินเยน หยวนและเงินสกุลประเทศอาเซียนเปนที่ยอมรับ แต
ปรากฏวาขณะน้ีเงินหยวนกําลังเร่ิมพัฒนาใหเปนที่ยอมรับแลว แนวคิด Asian Currency ที่ตองรอ
ความพรอมและรอเงื่อนไขที่เหมาะสมกันอาจไมทันกับความรุดหนาที่เงินหยวนกําลังแข็งแกรงขึ้น

- ในสวนของIMF น้ันคงตองมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากพอสมควรดวย 2สาเหตุ
ใหญกลาวคือ

- ในชวง5ปที่ผานมาIMFไมไดให right warning แกประเทศ
ตางๆและมีการเรียกรองใหจีนทําคาเงินใหแข็งขึ้นและไมสนับสนุนการมีทุนสํารองจํานวนมาก
แนวคิดพื้นฐานของ IMF ที่มุง laissez faire สราง stability และดูแล inflation อาจไมเพียงพอตอโลก
ในปจจุบัน
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- IMFมีประเทศผูใหใหมๆที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจเชน จีน บราซิลและ
รัสเซียซึ่งจะมีสวนสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลงดุลของอํานาจในองคกร

ดวยเหตุผลหลักๆดังกลาวและปจจัยอ่ืนๆ IMF คงตองมีการปฏิรูปองคกรใหสอดคลองกับ
สภาพที่เปลี่ยนแปลงไป สําหรับในเอเชียน้ัน จากการลงทุนของจีนในภูมิภาคที่มากขึ้น การมีCMIM
(Chiang Mai Initiative Multilateralised) ก็สามารถนําไปสูการเกิด Asian Monetary Fund (AMF)
ในอนาคตได

หากมีการเพิ่มสัดสวนประเทศหลักของdonorของIMFก็คงมี การพิจารณาสัดสวนและการ
มีสกุลเงินของSDR(Special Drawing Rights) เพิ่มจากที่มี4สกุล(ดอลลาร ปอนด เยน และยูโร)ก็
จะตองมีเงินสกุลอ่ืนดวย ซึ่งการจะเปนเงินสกุลหลักได เศรษฐกิจของประเทศน้ันๆจะตองดี มี
เงินทุนสํารองจํานวนมาก มีการเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาของจีน
ผูศึกษา -  ทานเห็นวาทิศทางความรวมมือพหุภาคีดานเศรษฐกิจและการเงินของโลกจะเปนเชนไร
ในอนาคต

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยฯ - Model ของเศรษฐกิจโลกเปลี่ยนไปจากเดิมที่หัวขบวนรถจักร
นําที่ประกอบดวยสหรัฐอเมริกา ยุโรปและญ่ีปุนเปนผูนําและประเทศอ่ืนๆเปนผูตามน้ัน ขณะน้ีเปน
ลักษณะ Diamond 5 World Economic Model กลาวคือ สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุน East Asia -9 (
จีน ฮองกง อินโดนีเซีย เกาหลีใต มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทยและไตหวัน) และประเทศที่
เหลือของโลก ( ที่โดดเดนมีอินเดีย บราซิล รัสเซีย และแอฟริกา) ตาง interact กันโดยเศรษฐกิจโลก
ไมไดพึ่งแกนใดแกนหน่ึงโดยเฉพาะ เชนขณะน้ีประเทศในภูมิภาคพึ่งพิงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยอาศัยสหรัฐอเมริกานอยลงและคาขายระหวางกันมากขึ้น ซึ่งก็มีแนวโนมที่จะเพิ่มการคา
ระหวางกันในภูมิภาคตอไปในอนาคต

สิ่งที่นาจับตามองคือ มีการคาดการณวาในป 2050 น้ัน เศรษฐกิจของจีนจะมี
ขนาดใหญเปนอันดับหน่ึงของโลก ตามดวยสหรัฐอเมริกา อินเดีย ญ่ีปุน บราซิลและรัสเซีย เปน
อันดับที่6 โดยใน 5อันดับแรกของเศรษฐกิจโลกมีเอเชียอยูดวย 3ประเทศ และมีขนาดคิดเปน60%
ของเศรษฐกิจโลก ความสัมพันธระหวางกันในอนาคตจะซับซอน ยังไมมีpattern ที่แนนอน และ
เอเชีย จะเปนregional production network นอกจากน้ันจะมีการเผชิญหนากันระหวางตะวันตกและ
ตะวันออกมากขึ้นในหลายประเด็นสําหรับวิกฤตคร้ังน้ี มีขอสังเกตุบางประการดังน้ี

- ควรมีความรวมมือลักษณะ War Time Cooperation จริงๆ จะเห็นวา
ประเทศตางๆมี rescue package สําหรับเศรษฐกิจของตน ที่บังเอิญมีผลของ spill over บางประการ
ที่กอใหเกิดผลดีกับประเทศอ่ืนบาง แตมิใชผลดีน้ันเกิดจากการวางแผนไวลวงหนา

- ควรมีการใชประโยชนจาก FTA ที่มีอยูตางๆใหเกิดประโยชนไดมากกวาน้ี
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- ประเทศตางๆพูดถึงการไมใหมีมาตรการ protectionist ระหวางกันแตไม
มีประเทศใดกลาวถึงการขยายการคาระหวางกันใหมากขึ้น

- หลายประเทศมีเงินสํารองระหวางประเทศมากแตไมมีการประสานกันวาควร
จะไปลงทุนอะไร ในประเทศใดบางที่กําลังตองการการลงทุน และประเทศน้ันๆตองการการลงทุน
ดานใด

- ขณะน้ีขาดเวทีที่เปน catalyst ของการดําเนินการตางๆ ไมมี forum ไมมี
กลไกกลางที่ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งทําใหนึกถึง forum เชน ACD (Asia Cooperation Dialogue)
เปนตน

- สําหรับองคการสหประชาชาติน้ันที่ผานมาเปนลักษณะที่ดูแลวมีอิทธิพลขอ
ชาติตะวันตก(Western domination) ใหเห็นและก็ผลักดัน Washington Consensus อยางไรก็ดี จาก
วิกฤตคร้ังน้ีก็เปนโอกาสดีที่จะ revamp และมองไปสูโลกยคุ post westernization โดยที่ UN นาจะ
เปนองคกรเพื่อภูมิภาคอ่ืนๆที่เปน non-western มากขึ้น ทั้งน้ี สําหรับองคกรUN และองคกรอ่ืนๆคง
ตองมีการrevitalized ใหทํางานในลักษณะที่เปนกลางจริงๆ เปนประโยชนกับทุกฝายก็จะดีเพราะวา
หากองคกรตางๆไมมีการปรับตัว ประเทศตางๆก็จะรวมกลุมกันเองอยูแลวตามปรากฏการณ
ธรรมชาติระหวางประเทศที่เปลี่ยนไป

- การผนึกอํานาจของกลุมประเทศทางSouth จะมีความเขมแข็งขึ้นไดมากนอย
เพียงไรน้ันเปนที่นาจับตามอง โดยขณะน้ีมีขั้วที่หลากหลาย 5 ขั้วปรากฏแลว ถาการมีสวนรวมและ
ประสานประโยชนไดอยาง equally shared ในเวทีใดก็ตามก็จะเปนประโยชน
ผูศึกษา -  จากวิกฤตคร้ัง มีความพยายามในการแกปญหาผานความรวมมือของภูมิภาคตางๆโดยใน
ละตินอเมริกาก็มีกลุมประเทศที่จะสงเสริมการใชเงินสกุลของกลุมเชน กลุมALBA  (The
Bolivarian Alternative for the Americas )จะใชเงิน SUCRE โดยเร่ิมแบบvirtualกอนแลวจึงพัฒนา
เปน hard currency ทานมีขอคิดเห็นเชนไรตอพัฒนาการน้ี

ผูอํานวยการสถาบันวิจัยฯ -  ทางสถาบันยังไมไดติดตามศึกษาพัฒนาการของทางละตินอ
เมริกาเทาใดนัก เขาใจวากลุมประเทศละตินอเมริกาดังกลาวคงจะทําไดเทาที่มีอยู แตเขาก็เชื่อมโยง
กับโลก การจะแลกเปลี่ยนเงินตราจริงๆคงจะยากหนอย ถาอัตราการซื้อและขายมีgap ระหวางกัน
มากก็คงจะกระทําไดยาก ทั้งน้ีจะตองมี players เขาไปใชเงินสกุลน้ันมากๆถึงจะเปนไปได ในกรณี
เงินหยวนของจีนน้ันเปนตัวอยางที่คงจะเปนไปไดในเวลาอีก 5-10 ป ขางหนาน้ี
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ผูศึกษา - ทานเห็นวาประเทศไทยมีจุดแข็งอะไรบางในยุคโลกาภิวัฒน โดยเฉพาะเมื่อวิกฤตการเงิน
คร้ังสําคัญน้ีปะทุขึ้น

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ - ประเทศไทยไดรับบทเรียนสําคัญจากวิกฤตการเงินเอเชีย
ในป ค.ศ. 1997 จึงไดมีการควบคุมการปลอยกูที่เขมงวด ดังน้ันภาคการเงินและการธนาคารของไทย
มีความเขมแข็ง ซึ่งเมื่อวิกฤตการเงินคร้ังน้ีเร่ิมขึ้นเมื่อปที่แลวในสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยจึงไมได
รับผลกระทบทางภาคการเงินนัก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาตองต่ืนตัวในการดูแลกฎระเบียบใหรัดกุม
ยิ่งขึ้นน้ัน ประเทศไทยไดผานกระบวนการดังกลาวมาแลว ดังน้ันในคร้ังน้ีสถาบันการเงินของ
ประเทศไทยมีความระมัดระวังการปลอยกูจึงไมมีผลกระทบตอธุรกิจดานที่อยูอาศัย และดาน
อสังหาริมทรัพย ธนาคารแหงประเทศไทยก็มีการดูแลที่เขมงวด ทั้งน้ี คงตองรอเวลาอีกระยะหน่ึง
ที่ธนาคารตางๆจะมั่นใจในการปลอยกูไดมากขึ้น รัฐบาลจึงไดใชfiscal stimulus ของภาครัฐเพื่อ
กระตุน
ผูศึกษา -ทานคิดวาวิกฤตการเงินและเศรษฐกิจโลกคร้ังใหญน้ีสงผลตอประเทศไทยอยางไรบาง

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ -  โดยที่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยกวารอยละ
70 อยูในภาคการสงออก ดังน้ันจากวิกฤตเศรษฐกิจการเงินคร้ังน้ี ตลาดด้ังเดิมที่สําคัญๆของไทย
(Traditional Major Markets) ในสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปและญ่ีปุนไดหดตัวลงจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจการเงินและกําลังซือ้ในประเทศลูกคาเหลาน้ันลดลง จึงทําใหภาคการสงออกของไทย
ลดลงอยางมาก ถึงรอยละ 20 ในปน้ี การที่เศรษฐกิจของประเทศไทยเชื่อมโยงกับตลาดโลก ดังน้ัน
กําลังผลิตก็จะลดตามเชนเดียวกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในปน้ี จะมีการ
วางงานและการหดตัวของธุรกิจตางๆของไทย ซึ่งการรอใหตลาดนอกประเทศฟนตัวขึ้นคงเปนไป
โดยชาและคาดวาคงจะตองใชระยะเวลาอีกพอสมควรกวาภาคการสงออกของไทยจะฟนตัวขึ้น
(resume) แตคงไมพุงทะยานเทากับที่เคยเปนมาในอดีตเพราะตลาดหลักของประเทศไทยเชนใน
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปน้ัน แมจะฟนตัวขึ้น แตกําลังซื้อก็คงจะไมเทาระดับเดิม ประเทศ
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ไทยจึงตองขยายตลาดภายในประเทศและมองไปสูตลาดในภูมิภาคอ่ืนๆ เชนเอเชียตะวันออกที่นํา
โดยประเทศจีน เน่ืองจากจีนยังมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีประมาณ 7.5% สําหรับตลาดอ่ืนก็
เชนอินเดียซึ่งยังมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจกวา 5% และในอนาคต ประเทศไทยควรจะขยาย
ตลาดไปสูประเทศที่ยังมีpositive growth มากขึ้นเชนในเอเชียตะวันออก(โดยเฉพาะจีน) เอเชียใต
(โดยเฉพาะอินเดีย) ประเทศแถบตะวันออกกลางเชน Gulf Countries และประเทศแถบแอฟริกา
ตอนเหนือ เปนตน สําหรับประเทศตลาดด้ังเดิมของไทยน้ัน คงตองอาศัยเวลาอีก 1-2 ปในการฟน
สภาพเศรษฐกิจ
ผูศึกษา - ในฐานะที่ทานมีประสบการณงานดานพหุภาคีโดยไดเคยประจําการที่คณะทูตถาวรฯ
ณ . นครนิวยอรก  และไดดํารง ตําแหนงเอกอัครราชทูตผูแทนถาวรฯ ณ .นครเจนีวาโดยบัดน้ีดํารง
ตําแหนงปลัดกระทรวงการตางประเทศ จึงขอทราบวา ทานมองบทบาทของกระทรวงการ
ตางประเทศในดานการทูตพหุภาคีอยางไรบาง

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ
1. ในอดีตประเทศไทยใชการทูตพหุภาคีมาเสริมการดําเนินการดานทวิ ภาคี ซึ่ง

เราเห็นความสําคัญของ การมีองคการระหวางประเทศในประเทศไทย จึงพยายามให ECAFE ซึ่ง
ตอมาคือESCAP มาต้ัง headquarter ขึ้นในประเทศไทย โดยสวนหน่ึงของชวงเวลาน้ันก็เปนการ
สรางกรอบการเมืองใหกับไทยเพราะสายตาของประชาคมโลกมองอยูที่ประเทศไทยและการ
ดําเนินการของประเทศใดก็ตองคํานึงถึงประเทศสมาชิกที่มี presence อยูในESCAPที่ประเทศไทย
ดวย

2. ประเทศไทยสามารถมีบทบาทแสดงตนในฐานะ medium developing
countries ไดวาเราเทาเทียมกับประเทศอ่ืนๆไดในเวทีองคการระหวางประเทศและประชาคมโลก

3. กระทรวงการตางประเทศสามารถโนมนาวใหองคการระหวางประเทศตางๆ
สนับสนุนการพัฒนาใหกับประเทศไทยดังเชน กรณีดานสาธารณสุขที่องคกรWHOใหความ

รวมมือ กับไทยในการแกปญหาโรคซาร(SARS)และไขหวัดใหญสายพันธุใหมป 2009 เปนตน
4. การมีบทบาทมากขึ้นอยางสรางสรรคสามารถสรางเกียรติภูมิใหกับประเทศ

ไทยได เชน การที่ประเทศไทยดํารงตําแหนงประธานกลุม G-77 ที่เจนีวา การสมัครเขาดํารง
ตําแหนง Human Rights Council และการสมัครเปนมาชิก UNSC (United Nations Security
Council) ซึ่งการไดเขาเปนสมาชิกในหนวยงานเหลาน้ีจะเปนการชวยสงเสริมบทบาทของไทยใน
เวทีโลกใหประเทศอ่ืนเห็นความสําคัญของไทยและเปนการเพิ่มอํานาจตอรองใหกับประเทศไทย
ดวย
ผูศึกษา -  ทานคิดวาลําดับความสําคัญ( priority) ของการทูตพหุภาคีของไทยอยูที่เร่ืองใด
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ปลัดกระทรวงการตางประเทศ
1. การสรางเกียรติภูมิใหกับประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศซึ่งจะเปนผล

จากการที่ประเทศไทยมีบทบาทที่แข็งขัน(active) เปนที่รูจักก็จะไดรับความเกรงใจและความเคารพ
จากนานาประเทศ ( international respect)

2. การโนมนาวใหองคกรตางๆเขามาดําเนินการที่เปนประโยชนและสอดคลอง
กับผลประโยชนแหงชาติของไทยอาทิในเร่ืองสาธารณสุข ผูหนีภัยสงคราม ฯลฯ เปนตน

3. ความสามารถที่จะมีสวนรวมและมีสวนผลักดันใหกฎเกณฑตางๆในยุค
โลกาภิวัฒนมีความสอดคลองกับผลประโยชนของประเทศไทย
ผูศึกษา - ขอทราบทัศนะเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรการทูตพหุภาคีกับการทูตระดับ
อ่ืนๆของไทย

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ - การทูตในยุคโลกาภิวัฒนน้ันมีความเกี่ยวโยงกัน
ตลอดเวลาทั้งในระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศเชนปญหาทวิภาคีระหวาง
สองประเทศ ระดับองคกรสหประชาชาติ ดังน้ันการแกไขปญหาจึงตองทําในทุกระดับ โดยไม
สามารถแยกออกจากกัน และพิจารณาแบบแยกสวน (compartmentalised)ไดอีกตอไป

สําหรับในดานการพัฒนาน้ัน ประเทศตางๆตองพึ่งพาซึ่งกันและกันมากขึ้น โดย
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป  1997 น้ันประเทศที่ประสบปญหาเศรษฐกิจไดหันไปพึ่งพาการ
กูยืมเงินจาก World Bank และ IMF เน่ืองจากไมมีเงินกองทุนสํารอง (reserve) ที่เพียงพอในการ
แกปญหา แตก็พบวาเงื่อนไขของ IMF น้ันเขมงวดมากไป ประเทศตางๆในภูมิภาคจึงนึกถึงการมี
เงินทุนสํารองระดับภูมิภาคเพื่อแกไขปญหา ทําใหเกิดความรวมมือ Chiangmai Initiative ขึ้น
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังน้ันโดยใหมีการสงเสริมสภาพคลอง ( liquidity) ในระดับภูมิภาค โดย
ไมตองพึ่งพาแตเพียงกลไกระดับโลก และบัดน้ีกลไกอาเซียน+3 ไดมีความรวมมือพหุภาคีขึ้นคือ
Chiangmai Initiative Multilateralised- CMIM ซึ่งเปนการพึ่งพาความรวมมือระดับภูมิภาค ดังน้ัน
จะตอง

มีการดําเนินการทูตทั้งระดับทวิภาคี ภมูิภาคและระดับนานาประเทศไปพรอมกันโดยจะ
เลือกใชการดําเนินการระดับใดเปนพิเศษ ในหวงเวลาใดก็ขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของในเร่ืองน้ันๆ



ภาคผนวก ค
สรุปสาระสําคัญของการสัมภาษณ

นางสุชาดา กิระกุล
ผูชวยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย
โดยนางศันสนีย สหัสสะรังษี ผูศึกษา

เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2552
ณ. ธนาคารแหงประเทศไทย

ผูศึกษา - ทานมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจการเงินในคร้ังน้ีตอประเทศ
ไทย

ผูชวยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย - ในชวงที่วิกฤตการเงินเร่ิมตนขึ้นในสหรัฐอเมริกา
ดวยวิกฤต subprime และขยายสู credit crunch และ liquidity crunch น้ัน ประเทศไทยไมโดน
กระทบเน่ืองจากมีการลงทุนดานการเงินในสหรัฐอเมริกานอย ประเทศในยุโรปโดนกระทบมาก
เพราะลงทุนในสหรัฐอเมริกามากและมีการระดมทุนระยะสั้นเพื่อปลอยระยะยาว ในยุโรป
ตะวันออกเผชิญปญหาหน้ีจํานวนสูงและมีการติดหน้ีเปนสกุลตางประเทศจึงโดนกระทบหนัก
ตอมาเมื่อปญหาไดลุกลามเปน financial crisis มีธนาคารลมไป ธนาคารสหรัฐอเมริกาไดลดดอกเบี้ย
เต็มที่เพื่อชวยใหเกิดสภาพคลองในระบบ ในชวงที่บริษัท Lehman Brothers มีปญหาน้ัน นับวา
สงผลตอหลายประเทศอยางรุนแรง เปนบริษัทที่ทําหนาที่ clearing house ของธุรกรรมการเงินเปน
ตัวกลางใหสถาบันการเงินสําคัญหลายแหง ปญหา liquidity ก็ลามมาสูเอเชีย โดยประเทศเกาหลีใต
สิงคโปรถูกกระทบ ธนาคารกลางของสหรัฐฯไดเปด credit ใหกับญ่ีปุน เกาหลีใตและสิงคโปรดวย
เหตุผลวา ประเทศดังกลาว systematically important ตอระบบการเงิน ในสวนของประเทศไทยน้ัน
กระทบนอยมากในขณะที่หลายประเทศในภูมิภาคคาเงินสกุลภูมิภาคทั่วไปจะลดลงแตในสวนของ
ประเทศไทยยังมีดอลลารสหรัฐในประเทศดังน้ัน คาเงินไทยไมออนลง เงินที่reverse ออกจาก
ประเทศไทยมีไมมากนัก นับวาประเทศไทยอยูในสถานะที่ดี มีสภาพคลองและมีความเชื่อมั่นใน
สถาบันการเงิน รัฐบาลไดตอการประกันเงินฝากออกไปซึ่งสรางความมั่นใจใหประชาชน หน้ี
ตางประเทศของประเทศไทยลดลงจากป 1997 ที่ $ 109 billion มาเหลือประมาณ $ 60 billion ใน
ปจจุบัน ในขณะที่ในป 2008 ประเทศไทยมีทุนสํารองระหวางประเทศเกือบ $ 130 billion

นับวาประเทศไทยไดรับผลที่ indirect จากวิกฤตการเงินที่ทําใหเศรษฐกิจโลกโดยรวมซบ
เซาขาด demand และกําลังซือ้ มีการวางงานมาก ซึ่งกระทบตอการสงออกของไทย การลงทุนของ
ภาครัฐและเอกชนชะลอตัวทําใหการลงทุนลดลงรอยละ20  สงผลให GDP  ของประเทศไทยในชวง
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ตนปน้ีติดลบในขณะที่การนําเขาสินคาก็นอยลง จึงมีดุลบัญชีเดินสะพัดแบบเกินดุล แตเศรษฐกิจ
กลับซบเซา รัฐบาลเห็นวาเกิดความไมสมดุล จึงมีมาตรการกระตุนเศรษฐกิจรอบที่1และรอบที่2
โดยธนาคารแหงประเทศไทยตองเตรียมมาตรการรองรับ ซึ่งนโยบายการเงินในปจจุบันก็เพื่อรักษา
ดอกเบี้ย
ผูศึกษา - ทานเห็นวาวิกฤตการเงินเอเชียในป 1997 และวิกฤตการเงินคร้ังน้ี สงผลที่ตางกันอยางไร
และมีทัศนะอยางไรเกี่ยวกับบทบาทของ IMF

ผูชวยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย - ในวิกฤตการเงินเอเชียน้ัน ภูมิภาคเอเชียเผชิญกับ
ปญหาดานการเงินในขณะที่ภูมิภาคอ่ืนๆโดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวไมไดรับผลกระทบ ดังน้ัน
ประเทศไทยจึงไดใชการสงออกเปนเคร่ืองจักรในการนําพาประเทศพนจากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
เน่ืองจากตลาดหลักตางๆยังมีความตองการสินคาสูง มีกําลังซื้อที่ดี แตในคร้ังน้ี วิกฤตเร่ิมจาก
ประเทศที่ทรงอิทธิพลทางเศรษฐกิจคือสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนตลาดใหญและโลกอยูในยุค
โลกาภิวัฒน ดังน้ัน เศรษฐกิจโลกทั้งหมดจึงซบเซาลง มีผลใหความตองการและกําลังซื้อทั่วโลกหด
ตัว ภาคสงออกของไทยเผชิญปญหาแตไมมีชองทางตลาดระหวางประเทศที่จะชวยรองรับสินคา
ไทย สําหรับวิกฤตในคร้ังน้ีประเทศไทยไมไดเขาโครงการกูเงินชวยเหลือจากIMF  ซึ่งในชวงวิกฤต
การเงินเอเชียน้ันประเทศไทยกูเงินจากIMF  ซึ่งมีเงื่อนไขที่เขมงวดตอประเทศไทยหลายประการ ทํา
ใหเศรษฐกิจไทยมีลักษณะ pro-cyclical  แตการปรับตัวคร้ังน้ันของไทยชวยใหไทยมีพื้นฐานที่
แข็งแกรงและภาครัฐและภาคเอกชนมีความระมัดระวังในภาคการเงินมากขึ้น ในวิกฤตการเงินคร้ัง
น้ี ประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศยากจนเดือดรอนหนัก IMF จึงไมไดสงเสริมเงื่อนไขที่
เขมงวดในการกูเงินมาแกปญหา อีกทั้งกลุม G-20 มีการตกลงที่จะรณรงคใหชวยประเทศยากจน
ผานกลไก New Arrangement to Borrow - NAB ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยก็อยูในNAB ดวย ถา
IMF ไดปลอยกูกับประเทศใดก็จะมาเรียกเก็บเงินจากสมาชิก NAB
ผูศึกษา - ทานมีความเห็นเชนไรกับความรวมมือดานการเงินในระดับภูมิภาค

ผูชวยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย -  การมีสภาพคลองเปนสิ่งที่จําเปนในยามวิกฤต
ดังน้ันการมีความรวมมือ ASEAN+3 ในเร่ือง Chiang Mai Initiative Multilateralised- CMIM และ
การขยายเงินทุนสํารองจาก $ 80 billion เปนจํานวน $120 billion  ซึ่งจะใหประเทศตางๆบริหาร
สัดสวนเงินทุนสํารองของตนเอง เมื่อมีประเทศที่ประสงคจะขอใชเงินน้ีไปเสริมสภาพคลองก็คอย
ปลอยเงินออกมา กองทุนลักษณะน้ีจะชวยทําใหมีหลักประกันในภูมิภาควาเมื่อมีความเดือดรอนก็มี
กลไกรองรับโดยไมตองพึ่งพาเฉพาะกลไกระดับโลก
ผูศึกษา - ขอทราบความเห็นที่มีขอเสนอเกี่ยวกับการเงินสกุลอ่ืนสําหรับ international reserve เชน
เงินหยวนของจีน
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ผูชวยผูวาธนาคารแหงประเทศไทย - ขณะน้ีไดมีการกลาวถึงการใชSDR เปน super
currency อยูบาง แตปจจุบัน SDR  ( Special Drawing Right ) เปนเพียง unit of accounting ซึ่งมีเงิน
เปนสกุล ดอลลาร ยูโร เยน และเงินปอนดอังกฤษโดยการกําหนดวา 1 SDR มีคาเทากับเงินดอลลาร
สหรัฐฯ จํานวนเทาใดไว และมีการ allocate weight quota ให ซึ่งมีการคํานวณที่ซับซอนและผูที่จะ
มีการถือครองไดคือธนาคารกลางของประเทศตางๆเทาน้ัน ไมใชประชาชนทั่วไปที่จะถือ SDR ได
และเมื่อ IMF ออก bond ที่เปน SDR  ก็จะขายใหกับธนาคารกลางของประเทศตางๆเทาน้ัน ประเทศ
จีนคงจะไมตองการถือแตดอลลารสหรัฐเทาน้ัน จึงมีการนึกถึงเงินเปน SDR บาง

สําหรับความคิดจะใหเงินหยวนเปนinternational currency ไดน้ัน ก็เปนการนําไปสูการ
เปนเงินสกุลที่จะใชเปนเงินทุนสํารองระหวางประเทศได ซึ่งประเทศจีนถือวาเปนเศรษฐกิจที่ใหญ
มีสินคาสงออกเปนจํานวนมาก มีสัดสวนของตลาดการคาสูง ดังน้ันเงินสกุลของจีนก็นาจะมี
คุณสมบัติเปนที่ยอมรับของคนทั่วโลกได แตในภาวะปจจุบันเงินหยวนไมใชสกุลเงินที่เปน
convertible currency ยังไมมสีภาพคลองเพียงพอ ตลาดการเงินของจีนยังไมลึกพอที่จะรองรับ
ธุรกรรมจากตางประเทศ ยังไมสามารถใหกูแก non-resident ไดอยางเสรีและยังมีขอจํากัดอ่ืนๆอีก
จึงจะยังคงตองใชเวลาอีกนานพอควรกวาจะพัฒนาเงินหยวนเปน international currency ได

ในขณะน้ีจีนสงเสริมใหประเทศที่ทําการคากับจีนกําหนดราคาและชําระราคาเปนสกุลเงิน
หยวนโดยเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2552 China State Council ประกาศจะใหเร่ิมทดลองใชเงินหยวน
ชําระคาสินคาระหวางกันเปนคร้ังแรกในระหวาง Hong Kong กับอีก 5 เมืองชายฝงตะวันออกของ
จีนคือเซี่ยงไฮ กวางโจว จูไห ตงกวนและเสิ่นเจ้ิน นอกจากน้ันจีนไดทํา Bilateral Swap สกุลเงิน
หยวนกับสกุลเงินทองถิ่น เชน จีน บราซิล มาเลเซีย อินโดนีเซีย เปนตน สําหรับการเตรียมตัวของ
ประเทศไทยน้ัน ภาครัฐโดยธนาคารแหงประเทศไทยกําลังศึกษาการทํา Swap เงินหยวนกับเงินบาท
เชน ที่จีนไดทํากับหลายประเทศแลว ในขณะเดียวกันในดานธุรกรรมของไทยที่มีการคาชายแดน
กับจีนก็มีการซื้อขายดวยเงินหยวนอยูบางแลวแตตอไปตองขยายตัวมากขึ้น และสถาบันการเงินก็
ตองพรอมรับการชําระเปนสกุลเงินหยวน มีการใหสินเชื่อการคาเปนเงินหยวนดวยเชนกัน
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Malaria” ณ.สํานักงานใหญสหประชาชาติ (23 เมษายน 2552)
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