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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร

ปัจจุบันมีการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของไทยไปยงัประเทศต่างๆ เป็น
จาํนวนมาก

น
มาบทบาทของกระทรวงการต่างประเทศในการส่งเสริมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศยงั
ขาดความชดัเจน หน่วยงานในเครือ คือ

1. ผลการศึกษา
กระทรวงการต่างประเทศ

ไทยในดา้นต่างๆ และไดข้ยายบทบาทในการดาํเนินนโยบายการทูตวฒันธรรมและการทูตสาธารณะ
มาโดยตลอด โดยได้เขา้ไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการแห่งชาติ ด้านต่างๆ อาทิ
คณะกรรมการว่าด้วยความร่วมมือทางวฒันธรรมระหว่างประเทศไทยกับประเทศต่างๆ และ
คณะกรรมการเอกลกัษณ์ของชาติ 2 คณะกรรมการมีหน่วยงานทางด้านศาสนาเขา้มาเป็น
กรรมการดว้ย อย่างไรก็ดี
14 กนัยายน 2550 กลบัไม่มีกระทรวงการ
ต่างประเทศร่วมอยู่ในคณะกรรมการด้วย ทาํให้กระทรวงการต่างประเทศ และสถานทูตและสถาน
กงสุลไทยไม่สามารถมีบทบาทโดยตรงกบัการส่งเสริมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศ

2. ข้อเสนอแนะ
2.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ใหก้ระทรวงการต่างประเทศพิจารณาเสนอตวัเขา้ร่วมอยูใ่น

คณะกรรมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามรเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ พ.ศ. 2550

2.2 ขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการ
2.2.1 หารืออยา่งไม่เป็นทางการกบัผูแ้ทนระดบัสูงของสํานักงานพระพุทธศาสนา

2.2.2 หากกระทรวงการต่างประเทศได้รับพิจารณาให้เขา้ร่วมอยูใ่นคณะกรรมการ



จ

ขา้งตน้ ตอ้งมีการมอบหมายงานใหห้น่วยงานในสังกดั คือกรมสารนิเทศ เป็นผูรั้บผดิชอบภารกิจ
ภายในกระทรวงการ

ต่างประเทศ และกบัสถานทูตและสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ
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กติติกรรมประกาศ

1 2
มิถุนายน – 22 กรกฎาคม 2552 ในการจดัทาํ
รายงานฉบบั

ขอขอบพระ ทุกท่าน คือ ท่านเอกอคัรราชทูตสุจิตรา หิรัญพฤกษ์
ดร. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
ให้คาํแนะนาํกรอบการทาํรายงาน แนวคิดและประเด็
ลุล่วงไปดว้ยดี

เป็นประโยชน์และไดน้าํมาใชป้ระกอบในการจดัทาํรายงาน

ขอขอบคุณท่านนพรัตน์ เบญจวฒันานันท์ รองผูอ้าํนวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และท่านฉลอง ชา้งขวญัยืน กรรมการสํานกัฝึกอบรมพระธรรมทูตไปต่างประเทศ (ธ)

คน้ควา้ และอา้งอิง
.

มาโดยตลอด
คุณจนัทร์ทิพา ภู่ตระกูล ผูอ้าํนวยการสถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศ์

ได้กรุณาจดัทาํหลกัสูตร นบท.
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1
บทนํา

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา

กงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ประเทศออสเตรเลีย และสถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงสตอกโฮล์ม
มาก แมว้่าจะ

ต่างว
และวดัไทย

พระพุทธศาสนาในภาพรวม ทาํให้มีความคิดว่าทาํอย่าง
ภาพลกัษณ์ และกรอบงานด้านวฒันธรรม จะเขา้ไปมีบทบาทช่วยส่งเสริม

ต่อพระพุทธศาสนา
นส่วนตวัของผูจ้ดัทาํรายงาน

ในปัจจุบนั ปรากฏวา่มีการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของไทย
อเมริกาเหนือ ยโุรป เอเชียใต ้ตะวนัออกกลางและแอฟริกา เอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ ออสเตรเลีย และนิซีแลนด์ และการสนบัสนุนของชุมชนไทย
โดย ในยคุของโลกาภิวฒัน์ การเดินทางไปมาระหวา่งประเทศของ

หตุผล

คญั อาทิ ในประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 350,000 คน เยอรมนีประมาณ 100,000
คน ออสเตรเลียประมาณ 50,000 คน องักฤษประมาณ 40,000 คน และสวเีดนประมาณ 25,000 คน

จะสังเกตเ ณ
และจดักิจกรรมร่วมกนั โดย

อยู ่โดยการ
มีคนไทยอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก จะมีวดั
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สามารถกระทาํไดง่้าย โดยชุ

ผลกาํไร มายงัห
จดัส่งพระธรรมทูตไปประจาํวดั

พิจารณาหาทางแกไ้ขปัญหา

2550
รวบรวม

ประเด็น
กบัพระและวดัไทยในภูมิภาคต่างๆ โดย จะขอหยบิยกและเปรียบเทียบ

ระหวา่งภูมิภาคอเมริกาเหนือ 1

1.1.1 ปัญหาในประเทศสหรัฐอเมริกา
1)

2) Green Card นุญาตใหอ้ยูถ่าวรและทาํงานได้
อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย จะลาสิกขาบท วไป

จึงกลายเป็น

3) พระสงฆ์ เช่น พฤติกรรมในเชิง
ชูส้าว อสินคา้
ตามหา้งสรรพสินคา้ เป็นตน้
และคนต่างชาติ

4) พระสงฆเ์บียด
นาํเงินของวดัไปใชจ้่ายอยา่งไม่เหมาะสม

1
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5)

6)
บริหารเงิน

7) แต่ไม่ยอมปฏิบติัตามมติสมชัชาสงฆ์
ไทยในประเทศสหรัฐอเมริกา

1.1.2 ปัญหาในกลุ่มประเทศยุโรป
1)

2)
และการบริหารจดัการวดั

3)

4) ไดรั้บการต่อใบอนุญาตใหพ้าํนกัต่อ ทาํให้ตอ้งโยกยา้ย
หรือสถานกงสุลทราบ และมกัจะประสบปัญหา

การเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย
5)

อประโยชน์ส่วนตวั

1.1.3 ปัญหาในประเทศออสเตรเลยี
(1) เหมาะสมของพระสงฆ์
(2) ปัญหาความขดัแยง้

พระสงฆก์บักรรมการวดั
งกนั

ภาพรวมส่งผลใหเ้กิดภาพพจน์ในเชิงลบต่อพระพุทธศาสนา ต่อพระสงฆ ์และวดัไทย โดยเฉพาะใน
สายตาของคนต่างชาติ น ก็ก่อใหเ้กิดความแตกแยกในหมู่ชุมชนไทย ในขณะเดียวกนัสถานทูต
และสถานกงสุลไทย
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การร้องเรียนต่างๆ ก็ถูกวพิากษว์จิารณ์วา่ไม่มีบทบาทในการช่วยแกไ้ขปัญหาพระและวดัไทยในประเทศ

บทบาทของกระทรวงการต่างประเทศ
พระพุทธศาสนาในต่างประเทศยงัไม่ชดัเจน

งานหลกั คือการพิจารณาออกหนงัสือเดินทาง และหนงัสือนาํในการขอรับการตรวจลงตรา
ใหก้บัพระธรรมทูต ประจาํ

ส่วนบทบาทของสถานทูตหรือสถาน
กงสุลไทย งอยูใ่นต่างประเทศ มีวดัไทยอยูม่าก ก็ ต่ออายหุนงัสือเดินทางพระภิกษุสงฆ์
การร่วมงานพิธีสาํคญัทางศาสนา การใหเ้งินสนบัสนุนการจดักิจกรรมของวดั การ

องในส่วนกลางพิจารณาแกไ้ข
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ หรือเฉพาะกรณี

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา
ส่งเสริมใหก้ารดาํเนินการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของไทย

และช่วยป้องกนัมิ
ใหเ้กิดภาพลกัษณ์ในเชิงลบต่อพระพุทธศาสนา ต่อพระสงฆแ์ละวดัไทย โดยการเสนอใหก้ระทรวงการ

การทูต
วฒันธรรม ะเทศ โดยมีตวัแทนสถานทูตและ
สถาน
กบัการส่งเสริมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศ

1.3 ขอบเขตการศึกษา
1.3.1

ในช่วง 4 – 5
ปัญหาในบางประเทศ และขอ้เสนอแนะในก
โดย

1.3.2 จะศึกษาถึงกฎหมายและกฎระเบียบ
ต่างประเทศ

1.3.3 ประเทศ
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1.3.4 ศึกษาถึง ขอ้จาํกดัของหน่วยงาน

1.4
1.4.1 เป็นการช่วยส่งเสริมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศ

แผข่ยายกวา้งขวางต่อไป
1.4.2 ช่วยเสริมสร้างภาพลกัษณ์ และความศรัทธาต่อพระพุทธศาสนาในต่างประเทศ
1.4.3 ช่วยป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาภาพลกัษณ์ในแง่ลบต่อพระและวดัไทยในต่างประเทศ
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2

2.1 แนวคิด
กระทร

ในต่างประเ
ในดา้นการทูตวฒันธรรม และการทูตสาธารณะ มีตวัแทนสถานทูตและสถานกงสุลในต่างประเทศ

ง

การ กาํหนดแผนยทุธศาสตร์ในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในประเทศ
และ นกิจกรรมใน

การช่วยเป็นหูเป็นตาใหก้บั
จาก

สอดส่องดูแลทุกขสุ์ขของพระสงฆ์ และปัญหา
ลบต่อภาพลกัษณ์ของพระพุทธศาสนา

2.2
2.2.1 พระราชบญัญติัคณะสงฆ์2 ถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองสงฆแ์ละการเผยแผ่

.ศ. 2535 โดยใน 2 วา่
ดว้ยมหาเถรสมาคม มาตรา 12
ตาํแหน่งประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง สมเด็จพระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และ

15
1) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม
2) ปกครองและกาํหนดการบรรพชาสามเณร
3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ ่การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์

2 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ( 2) พ.ศ. 2535
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4) รักษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา
5)

วางระเบียบ
มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวนิยัใชบ้งัคบัได ้และมอบ

ใหพ้ระภิกษุรูปใด หรือคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ ตามมาตรา 19

20 ตอ้งอยูภ่ายใต้
การปกครองของมหาเถรสมาคม
เถรสมาคม

2.2.2 อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัคณะสงฆข์า้งตน้ ไดมี้การออกระเบียบมหาเถรสมาคม
.ศ. 25373 ได้

กาํหนดระเบียบและกฎเกณฑต่์างๆ สาํหรับการเดินทางไปต่างประเทศของพระภิกษุสามเณร โดยมีสมา
เถรสมาคม และศูนยค์วบคุมการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร (ศ.ต.ภ.)

7 ย และสถาน

ขอ้ 25

ทศ ให้แจง้ทุกขสุ์ขหรือความเป็นไป

ศ.ต.ภ.
ขอ้ 26 พระภิกษุสามเณรผูเ้ดินทางไปหรือพกัอยูใ่นต่างประเทศดว้ยกรณีใดก็ตาม ใหถื้อ

วา่ยงัอยูใ่นสังกดัการปกครองของเจา้อาวาสและเจา้คณะผูบ้ ั

3 สาํนกังานคณะกรรมการศูนยค์วบคุมการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร. 2549. คู่มือการ
เดินทางไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร. กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์าํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
หนา้ 10 - 12
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ยงัมิไดเ้ดินทางไปต่างประเทศ

แลว้รายงานมาย ั .ต.ภ.

คณะกรรมการ ศ.ต.ภ.

ใหเ้จา้อาวาสและเจา้คณะผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคแรก สืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริง ถา้
เห็นสมควรจะเรียกตวักลบั ก็ใหส้ถ

รายงานมหาเถร
สมาคมหรือคณะกรรมการ ศ.ต.ภ. แลว้แต่กรณีพิจารณา

2.2.3 ระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา พ.ศ. 2550 ประกาศ 14
กนัยายน 2550 โดยจะขอหยบิยกเฉพาะประเด็น เป็นสาระสาํคญัและ

หมวด 1
ขอ้ 4.1 ศูนยเ์ผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ

บริหารจดัการกิจการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา และเป็นสาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการฯ
ขอ้ 4.4 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ

และคณะกรรมการการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั
ขอ้ 5 กาํหนด

นโยบายและแผนแม่บทการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา สนบัสนุน ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ใหมี้อุดมการณ์ ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และวธีิการในการนาํหลกัธรรมทาง

ให้นาํไปประยกุตใ์ชใ้นการประกอบสัมมาอาชีพ และดาํเนิน
ชีวติอยา่งมีความสุขสอดคลอ้งกบัแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

ใหศู้นยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ขอ้ 6 ใหมี้ศูนยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั โดย

พระพุทธศาสนา ให้การอุปถมัภ ์และปฏิบติัตามนโยบาย ขอ้
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ศูนยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติกาํหนดหรือมอบหมาย
ใหศู้นยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดัมีสาํ

พระพุทธศาสนาจงัหวดั
ขอ้ 7 ใหมี้คณะกรรมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ ประกอบดว้ย

7.1 กรรมการมหาเถรสมาคม 3 รูป
7.2 แม่กองงานพระธรรมทูต
7.3 เจา้คณะภาค 5 รูป จาก
7.4 อธิการบดีมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
7.5 อธิการบดีมหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั
7.6 ปลดักระทรวงมหาดไทย
7.7 ปลดักระทรวงศึกษาธิการ
7.8 ปลดักระทรวงวฒันธรรม
7.9
7.10 ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ
7.11 อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์
7.12 ผูอ้าํนวยการสถานีวทิยุโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจ (ทรท)
7.13 อธิบดีกรมการศาสนา
7.14 ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวน 5 รูป/คน
7.15 ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสสนาแห่งชาติ เป็นกรรมการ

เลขานุการและผูช่้วยเลขานุการ จาํนวน
หมวด 2 อาํนาจหน้
ขอ้ 10

10.1 บริหารศูนยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ
10.2 กาํหนดนโยบายและแผนแม่บทการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา
10.3 กาํกบัดูแลและสนบัสนุนส่งเสริมใหศู้นยก์ารเผยแผ่พระพุทธศาสนา

ประจาํจงัหวดัไดด้าํเนิกิจกรรมตามนโยบายและแผนแม่บท
10.4 สนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาบุคลากรการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา
10.5

พระพุทธศาสนา
10.6 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนงานและงบประมาณการเผยแผ่
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พระพุทธศาสนา
10.7

เผยแผพ่ระพุทธศาสนา และการส่งเสริมสนบัสนุนการทาํงานของคณะกรรมการ
ขอ้ 11

11.1 เป็นสาํนกังานกลางและศูนยป์ระสานงานบุคลากรการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา

11.2 จดัทาํนโยบาย ขอ้กาํหนด ขอ้บงัคบั โครงการ เป้าหมาย การวางแผนงาน

11.3 สนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาบุคลากรการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา
11.4 จดัทาํงบประมาณสนบัสนุนกิจกรรมของศูนยเ์ผยแผพ่ระพุทธศาสนา

ประจาํจงัหวดั
11.5 จดัทาํรายงานผลการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจาํปีเสนอมหาเถรสมาคม
11.6
11.7 าการ โสตทศัน

ศึกษา
11.8
11.9 สนบัสนุนส่งเสริม ตลอดจนดาํเนินการศึกษาจดัประชุมสัมมนาดา้น

พระพุทธศาสนา
11.10
11.11 เสนอของบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
11.12 มอบหมายจากมหาเถรสมาคม
3 การพน้จากตาํแหน่ง

ขอ้ 14 การพน้จากตาํแหน่งคณะกรรมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติและจงัหวดั
14.1 มรณภาพ ลาสิกขา หรือตาย
14.2 ลาออก
14.3 หมดวาระการดาํรงตาํแหน่ง
14.4

หมวด 4 การประชุม
ขอ้ 15

15.1 การประชุมสามญั ใหป้ระชุม 2
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15.2

พระพุทธศาสนา ส่งระเบียบวาระใหก้รรมการทราบก่อนการประชุมอยา่งนอ้ย 3 วนั
15.4

หมวด 5
ขอ้ 16

บุคลากรการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา
ขอ้ 17 ใหค้ณะกรรมการการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ ออกกฎ ระเบียบ วา่ดว้ย

จะเห็นไดว้า่ในระเบียบขา้งตน้ไม่มีการกล่าวถึงการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใน
ใหมี้ศูนยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั แต่

2.3 สรุปกรอบแนวคิด
ผูเ้ขียนเห็นวา่ ยวขอ้งกบัการส่งเสริม

การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศในปัจจุบนัยงัขาดความชดัเจน
จึงเห็นวา่

โดยเฉพาะบทบาทในเชิงสร้างสรรคแ์ละเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินกิจกรรมเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของ
บนั โดยการเขา้ไปเป็นองคป์ระกอบของ

คณะกรรมการการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา พ.ศ. 2550 การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศ

ดกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการดูแลการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในจงัหวดัต่างๆ
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3
วธีิการศึกษาวจัิย

3.1 วธีิการศึกษา
เป็นการวิจยัในเชิงคุณภาพ (Qualitative study) โดยศึกษาจากขอ้มูลต่างๆ จาก

เอกสารและทางอินเตอร์เน็ต จาก จากการสัมภาษณ์
แลว้นาํมาวิเคราะห์ เหตุผลประกอบแนวความคิดและ

ขอ้สรุปของรายงานการศึกษา

3.2 ประชากร
เผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

สาํนกัฝึกอบรมพระธรรมทูตไปต่างประเทศ กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ และจากคนไทยใน
ประเทศสวเีดน

3.3 แหล่งข้อมูล
1) กองวฒันธรรมสัมพนัธ์ กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ
2) พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ( 2)

พ.ศ. 2535
3) คู่มือการเดินทางไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร สาํนกังานคณะกรรมการศูนย์

ควบคุมการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร วดัสังเวชวศิยาราม กรุงเทพมหานคร
4) ระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา พ
5) เวบ็ไซตม์หาเถรสมาคม
6) เวบ็ไซตส์าํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ว◌บ็ไซตส์าํนกัฝึกอบรมพระธรรมทูตไปต่างประเทศ (ธรรมยตุ)
8) เวป็ไซต์

www.watthasai.net/poeipae.htlm
9) “ยทุธศาสตร์การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างแดน” โดยพระเทพโสภณ

(ประยรู ขมัมจิตตโต) 2546 ณ พุทธมณฑล นครปฐม
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3.4 วธีิเกบ็รวบรวมข้อมูล
ไดร้วบรวมขอ้มูลจาก คือ กรมสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ

ะเทศ และขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา
จากเอกสาร จากอินเตอร์เน็ต

และจากการสัมภาษณ์

3.5 วธีิวเิคราะห์และประเมินผล

แนวความคิดเห็นของรายงานวจิยั
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4
ผลการศึกษาวิจัย

4.1 ระเบียบมหาเถรสมาคม
ตามระเบียบของมหาเถรสมาคม4 กาํหนดว่าการเดินทางไปต่างประเทศของพระภิกษุ

สามเณรแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ
4.1.1 ไปราชการหรือกิจของคณะสงฆ์ คือการไปปฏิบติัศาสนกิจ ณ วดัไทยในต่างประเทศ

เดินทางราชการ
4.1.2 ไปเป็นส่วนบุคคล

1) ไปสอนพระปฏิบั
2) ไปศึกษาวิชาอนัไม่ขดัต่อพระธรรมวินยัและสมควรแก่สมณวิสัย
3)

ศูนยค์วบคุมการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร (ศ.ต.ภ.) เห็นควร
4) ไ
5)

คณะกรรมการ ศ.ต.ภ. เห็นสมควร หรือ
6) .ต.ภ. เห็นสมควร

โดยคณะกรรมการ ศ.ต.ภ. จะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติั และพระภิกษุสงฆ์จะถือหนังสือเดินทาง
ธรรมดามีอายุ 5 ปี โดยเสียค่าธรรมเนียม 1,000 (แต่เดิมเคยมีอายุ 2 ปี แต่ได้

5 2547 ตามคาํขอของสาํนักเลขาธิการมหาเถรสมาคม)
คุ 5 มีความรู้พระ

5 ครบเป็นผูก้าํกบั หรือเจา้อาวาส
เจา้คณะในต่
จึงจะมีสิทธิได้รับการพิจารณาในการไปต่างประเทศ

4 ระเบียบมหาเถรสมาคมกาํหนดวธีิปฏิบติัในการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร พ.ศ. 2537
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4.2
จากการศึกษาพบว่ามี บทบาทสาํคญัต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน

ต่างประเทศ
4.2.1 มหาเถรสมาคม5

เป็นหน่วยงานสงฆ์ ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไข
มเติม พ.ศ. 2535 โดยมีองค์ประกอบ คือสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการ สมเด็จ

พระราชาคณะทุกรูป (8 รูป) (ไม่เกิน
12 รูป) เป็นกรรมการ มีผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นเลขาธิการมหาเถร

มหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วางระ
และพระธรรมวินัยใช้บงัคบัได้

4.2.2 สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ6
แต่เดิมเคยอยู่ในสังกดัของกรมการศาสนา กระทรวง

ศึกษาธิการแต่ไดแ้ยกตวัออกมาตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 25457 เป็น

จงัหวดัประมาณ 1,600
1) ดาํเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการคณะสงฆ์ กฎหมายว่าดว้ยการกาํหนดวิทย

2) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนบัสนุนกิจการและการบริหาร การ
ปกครองคณะสงฆ์

3) เสนอแนวทางการกาํหนดนโยบายและมาตรการในการคุม้ครองพระพุทธศาสนา
4) ส่งเสริม ดูแล รักษา และทาํนุบาํรุงศาสนสถานและศาสนวตัถุทาง

5 โปรดดูแผนภูมิในภาคผนวก
6 โปรดดูแผนภูมิในภาคผนวก
7 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 46 กาํหนดใหมี้สาํนกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจ
เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 159 กาํหนดใหโ้อนบรรดา
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พระพุทธศาสนา
5) ดูแลรักษา และจดัการวดัร้างและศาสนสมบติักลาง
6) พฒันาพุทธมณฑลให้เป็นศูนยก์ลางทางพระพุทธศาสนา
7) ทาํนุบาํรุงพุทธศาสนศึกษา
8)

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมอบหมาย
4.2.3 สํานักงานคณะกรรมการศูนย์ควบคุมการไปต่างประเทศสําหรับพระภิกษุสามเณร

หรือคณะกรรมการ ศ.ต.ภ.
หาเถรสมาคม กาํหนดวิธีปฏิบติัในการไปต่างประเทศสาํหรับ

พระภิกษุสามเณร พศ. 2537 ( 6 22) ประกอบด้วยค
3 รูป และไม่เกิน 5

ละ 4 มีสาํนกังานเลขานุการ โดยมี
( )

สามเณรผูไ้ปหรืออยู่ต่างประเทศเป็นส่วนบุคคล
.ต.ภ. ให้กวา้งขวางออกไป

อีกตามความเหมาะสม
4.2.4 องค์กรคณะสงฆ์

ต่างประเทศ

1) สาํนักฝึกอบรมพระธรรมทูตไปต่างประเทศ (The Training Institute for
Dhammaduta Bhikkhus going Abroad) มีสมเด็จพระพุฒาจารย ์วดัสระเกศ เป็นประธาน
และพระปัญญาวชิราภรณ์ เป็นเลขานุการ

2) สาํนักฝึกอบรมพระธรรมทูตไปต่างประเทศ (ธ) (The Training Institute for
Dhammaduta Bhikkhus going Abroad (Dhammayut) มีสมเด็จพระพุทธชินวงศ์ วดัมกุฎกษัตริยา
ราม (ปัจจุบนัมรณภาพแลว้) เป็นกรรมการฝึกอบรมพระธรรมทูตไปต่างประเทศ (ธ) และพระมหา
ไพฑูรย ์รุจิมิตโต เป็นเลขานุการ

3) สมชัชาสงฆ์ไทยในประเทศสหรัฐอเมริกา (The Council of Thai Bhikkhus in
U.S.A.) มีพระเทพกิตติโสภณ วดัวชิรรรมปทีป นครนิวยอร์ค เป็นประธาน

4) กรรมการคณะธรรมยุตในประเทศสหรัฐอเมริกา (The Dhammayut Order in the
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United States of America) มีพระราชสิทธิโมลี วดัพุทธบูชา รัฐจอร์เจีย เป็นประธานกรรมการฯ
5) กรรมการคณะธรรมยุตในแคนาดา (The Dhammayut Order in Canada) โดยมี

พระเทพเจติยาจารย ์วดัราชธรรมวิริยาราม 3 รัฐอลัเบอร์ตา้ เป็นประธานกรรมการฯ
6) กรรมการบริหารพระธรรมทูตคณะธรรมยุตในสหภาพยุโรป (The Board

Committee for Dhammaduta Bhikkhu of Dhammayut in Europe) มีพระครูคุณสารโสภณ วดัพุทธ
บารมี เยอรมนั เป็นประธานกรรมการฯ

7) กรรมการคณะธรรมยุตในประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (The Dhammayut
Order in Australia and New Zealand) มีพระปรีชาญาณวิเทศ วดัธัมมธโร กรุงแคนเบอร์รา
ออสเตรเลีย เป็นประธานกรรมการฯ

8) กรรมการบริหารพระธรรมทูตคณะธรรมยุตในเมืองฮ่องกง – ไตห้วนั (The Board
Committee for Dhammaduta Bhikkhu of Dhammayut in Hong Kong – Taiwan) มี
พระชยัยศ ชยยโส วดัไทยพุทธธรรม ไตห้วนั เป็นประธานกรรมการฯ

9) สมชัชาสงฆ์ไทยในประเทศสิงคโปร์ (The Sangha Council in Singapore) มี
พระเทพสิทธิวิเทศ วดัอานนัทเมตยาราม เป็นประธานสมชัชาฯ

10) หัวหน้าพระธรรมทูตสายประเทศองักฤษ มีพระราชภาวนาวิมล วิ .
วดัพุทธปทีป กรุงลอนดอน เป็นหัวหน้า

11) หัวหน้าพระธรรมทูตสายประเทศอินเดีย พระเทพโพธิวิเทศ วดัไทยพุทธคยา รัฐ
พิหาร เป็นหัวหน้า

12) หัวหน้าพระธรรมทูตสายประเทศอินโดนีเซีย มีพระราชวราจารย ์วดัพุทธเมตตา
กรุงจาการ์ตา เป็นหัวหน้า

4.3 สงฆ์ไปต่างประเทศ
ตามระเบียบมหาเถรสมาคมกาํหนดวิธีปฏิบติัในการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร

พ.ศ. 2537
4.3.1 ภิกษุสา 1 คือไป

ราชการหรือกิจของคณะ

(มหานิกาย) กบัสมเด็จพระพุทธชินวงศ์ วดัมกุฎกษตัริยราม
(ธรรมยุต) ถา้ประเทศ

แล้วนาํเสนอมหาเถร
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พิจารณาออกหนังสือเดินทางและหนังสือขอรับการตรวจลงตราแก่พระภิกษุสงฆ์
4.3.2 เดินทาง 2 คือ ไปเป็น

ส่วนบุคคล

ตามแต่กรณี .ต.ภ. .ต.ภ. ได้พิจารณา

ในขอ้ 4.3.1

พ
ปั

ยด้าน

แล้ว ค่าครองชีพจะสูงกว่าในประเทศไทยมาก และหลายๆ ประเทศมีสภาพภูมิอากาศหนาวเย็นใน

กิจกรรมในกา

หรือ
อุณหภูมิติดลบ และมีหิมะปกคลุมเป็นเวลานานถึง 4 – 5

ทาํให้เกิดปัญหาตามมา

ะได้รับการ
ตรวจลงตราให้อยู่ได้ 3

ปรากฏอยู่ในหลายๆประเทศ
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4.4 กรณีตัวอย่างปัญหาในประเทศสวีเดน
1

ส

7
การตรวจสอบหลกัฐานก็ปรากฏว่าเป็นจริง

2

2550

3

2 กลุ่ม
และเมืองใกล้เคียง

ผ่านไป 6

ขณะเดียวกนัก็ขอร้องให้ยกเลิกความคิดดงักล่าว เพราะจะส่งผลกระทบในเชิงลบต่อภาพลกัษณ์ของ
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มีการเดินขบวนมาร้องเรียน
สถานทูตฯ ก็ได้รับการติดต่อทวงถามและต่อว่าจากผูร้้องเรียนมาเป็นระยะๆ
มิถุนายน 2551 เป็นเวลาร่วม 1 ปี กว่าสถานทูตฯ จึงไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาของหน่วยงานไทยต่อ

วไม่มี
สถานทูตก็ได้ส่งผลการสอบสอนให้ผูร้้องเรียนทราบ

4.5
จาก งใช้เวลารวม

1

ธรรมแก่ทุกฝ่าย

ป

ดเสียก่อน ก็
4.3

4.6 ประมวลข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาพระและวัดไทย8

จากรายงานของสถานทูตและสถานกงสุล

หน่วยงา

8 ขอ้มูลจากกองวฒันธรรมสัมพนัธ์ กรมสารนิเทศ
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1) กระทรวงการต่างประเทศ

2) ควรจดัฝึกอบรมความ

3) ควรกาํหนดระยะเวลาประจาํการของพระธรรมทูตให้ชัดเจน
4)
5) ควรฝึกอบรมให้ความ

6) ควรขอความร่วมมือให้วดัพุทธไทยในต่างประเทศพิจารณาจดังานการแสดงต่างๆ

วฒันธรรม และประเพณีอนัดีงามของไทย
7)

วดัไทย
8)

9)
เหมาะสม และผ่านการอบรมตาม

10)
11)
12)

และมีการกาํหนดกรอบ
วตัรปฏิบติัให้เหมาะสมกบัขอ้จาํกดัในแต่ละประเทศ



22

5
สรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 สรุปผลการศึกษา
5.1.1. คาํวา่ศาส ามญั ศาสนาคือ “

ของโลกเป็นตน้ อนัเป็นไปทางฝ่ายปรมตัตป์ระการ

” (ปทานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หนา้ 855)
จะ

2 ประการ
9

5.1.2 พระยาอนุมานราชธนไดส้รุปความหมายของวฒันธรรมไวพ้อแยกกล่าวเป็นขอ้ๆ ไ
1)

2) วฒันธรรมคือความคิดเห็น ความรู้สึก ความประพฤติ และกิริยาอาการของมนุษย์
เป็นรูปแบบเหมือนกนั แสดงใหป้รากฏ

ขนบธรรมเนียม ขนบประเพณี เป็นตน้
3)

ต่อไป (พระยาอนุมานราชธน. วฒันธรรมและประเพณีต่างๆ ของไทย. 2507 หนา้ 93)10

ในปัจจุบนันกัวชิาการไดมี้การจาํแนกวฒันธรรมออกเป็น 9 ประเภทดว้ยกนั

เสฐียรโกเศศ - นาคะประทีป และพระยาอนุมานราชธนไดเ้ขียนไวข้า้งตน้
5.1.3 งสถานทูตและสถาน

มีต่อ

9 เสฐียรโกเศศ – นาคะประทีป. 2496. . พระนคร: อุดม, หนา้คาํนาํ
10 ดนยั ไชยโยธา. 2550. ประวติัศาสตร์และวัฒนธรรมไทย. กรุงเพทฯ: โอ.เอ. เฮา้ส์, หนา้ 17
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“
ต สถานกงสุล และคณะทูต

ถาวรของไทยกวา่ 90

”11

5.1.4 ในปัจจุบนั ต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง
โดยเฉพาะในดา้นการทูต วโดย
ในปัจจุบนักระทรวงการต่างประเทศไดเ้ขา้ไปอยูใ่นคณะกรรมการแห่งชาติดา้นวฒันธรรม

1) คณะกรรมการวา่ดว้ยความร่วมมือทางวฒันธรรมระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ
10 กนัยายน 2535 มีหน่วยงานต่างๆ ของไทยเขา้มาอยูใ่น

คณะกรรมการ อาทิ กรมการศาสนา สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย
เป็นตน้

2)
การเสริมสร้างเอกลกัษณ์ของชาติ พ.ศ. 2549 โดยมีกรรมการจากหน่วยงาน อาทิ กระทรวงวฒันธรรม
กระทรวงมหาดไทย สาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ กรมการศาสนา สาํนกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นตน้

3)
ภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 รและ
เลขานุการ

4)
.ศ. 2522

5.1.5 จะเห็นไดว้า่กระทรวงการต่างประเทศไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในงานดา้นวฒันธรรมร่วมกบั
หน่วยงานไท
ร่วมมือกบันานาประเทศ มีสถานทูตและสถานกงสุลไทยประจาํในประเทศต่างๆ กวา่ 90 แห่ง มีโครงการ

11ธฤต จรุงวฒัน์. 2552. “ภาพลกัษณ์ Branding.” วราสาร 65.กรุงเทพฯ: หอ้งภาพ
สุวรรณ, หนา้ 95
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สาํหรับกิจกรรมทางดา้นพุทธศาสนา
ผา่นมาสถานทูตและสถานกงสุลไทยในเมืองต่างๆ ก็ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมและใหค้วามร่วมมือกบัวดัไทย
และชุมชนไทยในการจดั
เอกอคัรราชทูตหรือกงสุลใหญ่ จะไดรั้บเชิญใหไ้ปเป็นประธานในงานของวดัไทย พิธี
ทอดกฐินพระราชทาน เอกอคัรราชทูตหรือกงสุลใหญ่ นาํทอดถวายแก่
วดัตามระเบียบ ในการจดั

เงินสนบัสนุนแก่วดัไทยดว้ย
5.1.6 ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฏระ

ปรากฎในระเบียบมหาเถรสมาคม กาํหนดวธีิปฏิบติัในการไปต่างประเทศสาํหรับพระภิกษุสามเณร พ.ศ.
2537 ฏิบติัภารกิจในต่างประเทศใหแ้จง้ทุกขสุ์ขหรือความ
เป็นไปของตนต่อสถานทูตหรือสถานกงสุลไทย ต่อ
พระสงฆถู์กร้องเรียนก็ใหแ้จง้ ตาม
สถานกงสุลอยูแ่ลว้
คนไทยในต่างประเทศ

5.1.7
และสถานกงสุล

ไทย อยู่ ของสถานทูตและ
สถานกงสุลไทย ดี รู้

ไทยจากส่วนกลาง

งบประมาณสูง และ

ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของพระพุทธศาสนา ความ
แตกแยกของชุมชนไทย

5.1.8 สาํหรับระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา พ.ศ. 2550
14 กนัยายน 2550

ในประเทศ
และในต่าง
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ดาํเนินการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาในต่างประเทศ การเผยแผ่
ใหมี้ศูนยก์ารเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั โดยมีสาํนกังาน

5.2 ข้อเสนอแนะ
5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ใน
ต่างประเทศ และมีสถานทูตและสถานกงสุลไทยประจาํในต่างประเทศ มีขอ้เสนอวา่กระทรวง

พระพุทธศาสนาในต่างประเทศ โดยเขา้ไปเป็นองคป์ระกอบอยูใ่นคณะกรรมการการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตามระเบียบมหาเถรสมาคม พ.ศ. 2550 14 กนัยายน 2550

กระทรวงการต่างประเทศอยูใ่นคณะกรรมการต่อไป
5.2.2 ข้อเสนอแนะในการดําเนินการ

1) โดย

ต่างประเทศอาจพบหารืออยา่งไม่เป็นทางการกบัผูบ้ริหารระดบัสูงของสาํนกังานพระพุทธศาสนา
เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแห่งชาติ

และเป็นผูรั้บสนองงานของมหาเถรสมาคมโดยตรง ถึงความเป็นไปไดใ้นการพิจารณาใหก้ระทรวงการ

ละหากมีความจาํเป็น ก็อาจพิจารณาเขา้นมสัการหารือกบัฝ่ายสงฆข์องมหาเถร

2) หากกระทรวงการต่างประเทศไดรั้บการพิจารณาให้เขา้ร่วมเป็นกรรมการ ลาํดบั
ต่อมาคือการมอบหมายงานใหห้น่วยงานภายในสังกดัเป็นผูรั้บผดิชอบ โดยสามารถเขา้ไปมีบทบาทใน
การใหข้อ้มูลและขอ้คิดเห็น เช่น ในการกาํหนดแผนงานต่างๆ ในการเผยแผ่



26

ใหช้ดัเจนและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั การใหข้อ้มูลในการพิจารณาส่งพระภิกษุสงฆไ์ป
ประจาํในต่างประเทศ เป็นตน้
เพราะ และจะเป็น ประสานงานกบัหน่วยงาน

รมการกงสุล คุม้ครองคนไทย
ในต่างประเทศ และเป็นผู ้
ต่างประเทศ

3) ในต่างประเทศ สถานทูตและสถานกงสุลไท
จะตอ้งเขา้มามีบทบาทจริงจงัในการใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของวดัไทยในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาในประเทศ

และเสนอ จะเป็นประโยชน์สาํหรับการเผยแผพ่ระพุทธ
ศาสนา และป้องกนัมิใหเ้กิดภาพลกัษณ์ในเชิงลบต่อพระและวดัไทย เช่น

ก) การใหเ้งินสนบัสนุนวดัไทยในการจดักิจกรรมเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแก่ชุมชน
หรือเป็นเจา้ภาพจดังานในวนัสาํคญัทางศาสนา

ข) การจดัพิมพห์นงัสื
ค) ไปประจาํการ

วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม
และสามารถวางตวัได้

อยา่งเหมาะสม
ง) การจดั

ระหวา่งวดัไทยกบัองคก์รทาง
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ประวตัิผู้เขยีน

-นามสกุล นายธนวทิย ์สิงหเสนี
วุฒิการศึกษา รัฐศาสตร์บณัฑิต สาขาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
ประสบการณ์การรับราชการ

พ.ศ. 2519
พ.ศ. 2520 3 และ 4 กรมพิธีการทูต กระทรวงการต่างประเทศ
พ.ศ. 2524 เลขานุการตรีและเลขานุการโท สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงเบลเกรด

ประเทศยโูกสลาเวยี
พ.ศ. 2528 5 กรมเศรษฐกิจ
พ.ศ. 2530 เลขานุการโทและเลขานุการเอก สถานเอกอคัรราชทูต ณ

กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย
พ.ศ. 2534 6 และ 7 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ
พ.ศ. 2541 รองกงสุลใหญ่ สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ประเทศออสเตรเลีย
พ.ศ. 2545 ผูอ้าํนวยการกองแปซิฟิคใต ้กรมอเมริกาและแปซิฟิคใต้
พ.ศ. 2548 ผูอ้าํนวยการกองอาเซียน 4 กรมอาเซียน
พ.ศ. 2549 – ปัจจุบนั

สวเีดน
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