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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
 
 การเพิ่มพูนบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศเปนยุทธศาสตรหลักขอหนึ่ง
ของนโยบายตางประเทศของไทยโดยเฉพาะบทบาทในดานการรักษาและเสริมสรางสันติภาพ
ระหวางประเทศ ที่ผานมากองกําลังของไทยไดเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพระหวางประเทศของ
สหประชาชาตใินพื้นที่ที่มีความขัดแยงในหลายภูมิภาคและประสบผลสําเร็จเปนที่ยอมรับของ UN 
Department of Peace Keeping Operations และประเทศมหาอํานาจที่มบีทบาทสําคัญในการรักษา
สันติภาพของโลก ตลอดจนไดรับความชืน่ชมจากประชาชนและรัฐบาลของประเทศที่ไปปฏิบัติ
ภารกิจ ดังนั้นเมื่อใดที่คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีขอมติใหจดัตั้งกองกําลังรักษา
สันติภาพขึ้นในพื้นที่ขัดแยงแหงใดและไทยมีความพรอม  การเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพของ
กองกําลังไทยยอมเปนโอกาสที่จะนํามาซึ่งบทบาทและชือ่เสียงของประเทศไทย ตลอดจนอกาสที่
กําลังพลของกองทัพไทยจะไดฝกฝนและพฒันาศักยภาพ 
 การจัดตั้งกองกําลัง UNAMID – United Nations / African Union Hybrid Mission in 
Darfur ตามขอมติที่ 1769 ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาต ิเมื่อวัน 31 กรกฎาคม พ.ศ. 
2550 (2007) เปนภารกจิครั้งสําคัญของสหประชาชาติที่การเขารวมของกองกําลังไทยจะเปนการ
ยกระดับบทบาทของประเทศไทยในดานรกัษาสันตภิาพระหวางประเทศ  เนื่องจากปญหาดารฟูร
เปนปญหาใหญและอยูในความสนใจของโลก และกองกําลังที่จัดตั้งขึน้มีขนาดใหญที่สุดเทาที่
สหประชาชาตเิคยจัดตั้งมา อยางไรก็ตามปญหาดารฟูรแตกตางจากสถานการณในประเทศอื่นๆ ที่
กองกําลังไทยไดเคยเขารวมในครั้งกอนๆ โดยครั้งนี้มีประเด็นทางการเมืองที่จําเปนตองติดตาม
ดําเนินการเพื่อปองกันมิใหสงผลตอไทยทั้งในดานความปลอดภัยของกองกําลังไทยและในดาน
ความสัมพันธทวิภาคี ทั้งนีเ้พราะรัฐบาลซูดานซึ่งเปนคูกรณีในความขดัแยงดารฟูรไดรับการ
สนับสนุนจากจีน รัสเซีย กลุมประเทศอาหรับและประเทศแอฟริกา ไดดําเนินนโยบายตอตานการ
แทรกแซงของสหประชาชาตแิละประเทศตะวนัตกที่พยายามจะชวยเหลือชาวดารฟูรจากความอด
อยากและจากการถูกฝายรัฐบาลซูดานทําลายลาง ประกอบกับสถานการณการสูรบและความรุนแรง
ในดารฟูรระหวางฝายรัฐบาลและกลุมกบฏตางๆ ยังเกิดขึน้ไดเสมอ แมระหวางการเจรจาสันติภาพ
เพราะทั้งสองฝายไมเคยเคารพขอตกลงหยุดยิง และโดยที่ผลกระทบสองดานขางตนจะมาจาก
ฝายรัฐบาลซูดานจึงจําเปนทีป่ระเทศไทยจะตองดําเนินการทางการทูตกับซูดานทําใหซูดานเห็นวา
ประเทศไทยเปนมิตรและมนีโยบายตางประเทศอิสระ การกระทําที่จะแสดงความจรงิใจ  
นอกเหนือจากโดยการพบปะโดยตรงกับฝายซูดานเพื่อแจงทาทีที่ชัดเจนของไทยแลว ฝายไทยยัง  
ควรเพิ่มพูนการติดตอและพฒันาความสัมพันธในดานตางๆ ใหมีผลเปนรูปธรรมดวย ทั้งนี้ การเขา



 จ 

รวมภารกจิในดารฟูรของไทยก็เปนโอกาสที่ไทยควรใหความสําคัญตอการเสริมสรางลูทางการ
ธุรกิจการคากบัไปพรอมกันเพราะซูดานเปนประเทศที่มศีักยภาพที่จะสนองตอบความตองการของ
ไทยในดานพลังงานและการเปนตลาดการคาการลงทุนซึ่งสามารถขยายไปสูประเทศเพื่อนบานของ
ซูดานได อนึ่ง ถึงแมวา รัฐบาลซูดานจะมภีาพพจนของการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตไทยก็สามารถ
เพิ่มพูนการตดิตอกับซูดานไดโดยไมดําเนนิการใดในลักษณะที่สนับสนุนซูดานทางดานการเมือง   
 ผูวิจัยสนใจทํารายงานสวนบคุคลในหัวขอนี้ เนื่องจากเหน็วา การเขารวมภารกิจในดารฟูร
ของกองกําลังไทยเปนเหตกุารณสําคัญของการเพิ่มบทบาทไทยในแอฟริกาและความซับซอนของ
ความขัดแยงในดารฟูรและผลกระทบทางการเมืองที่อาจเกิดขึ้นตอไทยเปนเรื่องที่กระทรวงการ
ตางประเทศและสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร พิจารณาเตรียมดําเนินการอยูแลว เพื่อใหความ
สนับสนุนตอกองกําลังไทยและความสัมพันธที่ราบรื่นกับซูดาน และเพื่อใหการเขารวมภารกจิ
รักษาสันติภาพในดารฟูรของไทยบรรลุผลสําเร็จ 
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บทท่ี 1 
    บทนํา 

  
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ซูดานเปนประเทศที่ใหญที่สุดในทวีปแอฟริกา  มีความขัดแยงดานเผาพันธุของ
ประชากรในระดับสูง  โดยเฉพาะระหวางชนเผาแอฟริกาซึ่งยากจนและลาหลังกับอาหรับซ่ึง
กุมอํานาจเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ ซูดานมีสงครามกลางเมืองยืดเยื้อยาวนานกวา 20 
ประหวางฝายรัฐบาลกับขบวนการ Sudan People’s Liberation Movement – SPLM ซ่ึง
ครอบครองพื้นที่ในภาคใตของประเทศ แตในขณะที่ซูดานกําลังมีแนวโนมจะเกิดสันติภาพ 
โดยทั้งสองฝายยุติการสูรบและเจรจาทําขอตกลงสันติภาพ Comprehensive Peace Agreement 
กอนที่จะการลงนามในป พ.ศ. 2548 (2005) ก็ไดเกิดกบฏขึ้นอีกในรัฐดารฟูร (รัฐดารฟูรเหนือ 
ดารฟูรใต และดารฟูรตะวันตก) ในภาคตะวันตกของประเทศในป พ.ศ. 2546 (2003) 
 สงครามกลางเมืองที่สงบลงมิไดทําใหเกิดสันติภาพขึ้นในประเทศตามที่ทุกฝาย
คาดหวัง  การปราบปรามกบฏและการสังหารพลเรือนในดารฟูรโดยทหารรัฐบาลซูดานและ
กลุมติดอาวุธชาวอาหรับที่เปนพันธมิตรรัฐบาล รวมทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง
ของคูกรณีทุกฝายในดารฟูรไดกลายเปนปญหาใหญของโลกและของรัฐบาลซูดานทั้งในดาน
ความมั่นคงภายในและการเมืองระหวางประเทศ สหประชาชาติและประชาคมระหวางประเทศ
ไดเขาแทรกแซง เพื่อใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและดานความปลอดภัยแกชาวดารฟูร
พลัดถ่ินประมาณ 3 ลานคน แตก็มิไดรับความรวมมืออยางเต็มที่จากรัฐบาลซูดาน นอกจากนั้น
ความขัดแยงในดารฟูร ซ่ึงสาเหตุหลักขอหนึ่งมาจากปญหาเผาพันธุยังขยายตัวไปถึงประเทศ
ชาดซึ่งเปนเพื่อนบาน และแมวาประชาคมระหวางประเทศจะพยายามจัดการเจรจาหยุดยิง/การ
เจรจาสันติภาพระหวางกบฏกลุมตางๆ กับฝายรัฐบาล แตก็ยังไมมีแนวโนมของความคืบหนา 
 อยางไรก็ตาม สหประชาชาติและประชาคมระหวางประเทศไดพยายามแกปญหาเฉพาะ
หนาในดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางทั่วถึงแกผูพลัดถ่ินและชาวดารฟูรที่ขาด
ปจจัยดํารงชีพตางๆ  รวมทั้งจัดตั้งกองกําลังรักษาสันติภาพซึ่งประกอบดวยทหาร ตํารวจและ
เจาหนาที่จากประเทศตางๆ เพื่อทําหนาที่แทนกองกําลังของสหภาพแอฟริกา (AU) ตั้งแตวันที่ 
31 ธันวาคม พ.ศ. 2550 (2007) เพื่อใหความคุมครองพลเรือนชาวดารฟูรและการปฏิบัติภารกิจ
ของเจาหนาที่องคกรดานมนุษยธรรมตางๆ แตก็ยังคงประสบอุปสรรคที่เกิดจากความไมรวมมือ
ของรัฐบาลซูดานซึ่งไดรับความสนับสนุนทางการเมืองจากจีน รัสเซียและกลุมประเทศอาหรับ 
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ในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายของไทยเพื่อเสริมสรางบทบาทในภารกิจรักษา
สันติภาพระหวางประเทศนั้น โอกาสอันสําคัญไดมาถึงเมื่อคณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติไดมีขอมติที่ 1769 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 (2007) ใหจัดตั้งกองกําลัง
ผสมรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (AU/UN Hybrid Operation in Darfur : UNAMID) ซ่ึง
เปนโอกาสที่นับวาสําคัญอีกครั้งหนึ่งสําหรับทหารไทยที่จะมีบทบาทดังกลาว เนื่องจากกอง
กําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในรัฐดารฟูรเปนกองกําลังที่ใหญที่สุดที่สหประชาชาติ
เคยจัดตั้งมา (กําลังคน  26,000  คน) และปญหาดารฟูรเปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของ
โลก  ในการเขารวมภารกิจในดารฟูรครั้งนี้ ไทยไดเสนอกําลังทหารจํานวน 1 กองพันทหาร
ราบตอสหประชาชาติ  (Department of Peace Keeping Operation) 

เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2550 (2007) และสหประชาชาติไดตอบรับขอเสนอของ
ไทย รวมทั้งประเทศอื่นๆ อีก 7 ประเทศ ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2550 (2007) แตปรากฏวา 
รัฐบาลซูดาน ซ่ึงเปนประเทศเจาของพื้นที่เรียกรองใหสหประชาชาติใหความสําคัญตอกอง
กําลังของประเทศในทวีปแอฟริกากอนที่จะคัดเลือกประเทศนอกทวีปแอฟริกา รัฐบาลซูดานยัง
ไดถวงเวลาการตอบรับการเขารวมของกองกําลังไทยจนเดือนกันยายน พ.ศ. 2551 (2008) จึง
ไดแจงสหประชาชาติถึงการใหความเห็นชอบตอกองกําลังไทย  ทําใหการประจําการของกอง
กําลังไทยในดารฟูรลาชาออกไปกวา 1 ป โดยรัฐบาลซูดานซึ่งแมเปนคูกรณีในความขัดแยง
และควรตองปฏิบัติตามขอมติสหประชาชาติอยูแลวยังคงเปนผูมีบทบาทสําคัญตอความสําเร็จ
ของภารกิจกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ทาทีและความรวมมือของรัฐบาลซูดาน
ยังมีความสําคัญตอสถานการณความปลอดภัยทั่วไปในดารฟูร รวมทั้งตอการปฏิบัติภารกิจและ
ความปลอดภัยของกําลังของบางประเทศเปนการเฉพาะ ซ่ึงขึ้นอยูกับ Perception ของรัฐบาล
ซูดานตอประเทศดังกลาว 
  แผนการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพในดารฟูรภายใตกองกําลังสหประชาชาติ
ดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของไทยที่จะเพิ่มพูนบทบาทของกองกําลังทหารไทยในการ
รักษาสันติภาพระหวางประเทศ และบทบาทของไทยในแอฟริกา แตโดยที่ปจจัยทางดาน
การเมืองและสถานการณในดารฟูรที่แตกตางจากสถานการณที่กองกําลังไทยไดเคยเขารวมใน
ภูมิภาคอื่นๆ  ผูเสนอรายงานจึงจะศึกษาขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับวิกฤตการณความขัดแยงในดาร
ฟูร กระบวนการในการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพของกองกําลังไทยภายใตสหประชาชาติ 
ขอดีขอเสียของการเขารวมภารกิจ รักษาสันติภาพ ความสัมพันธไทย-ซูดานและแนวทางใน
การกระชับความสัมพันธไทย-ซูดาน 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 (1) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางไทยและซูดาน 
 (2) เพื่อศึกษาขอขัดแยงวิกฤตการณในดารฟูร 
 (3) เพื่อศึกษากลไกและระเบียบวิธีปฏิบัติในการใชความสัมพันธทางการทูตเพื่อรักษา
สันติภาพ 
 (4) เพื่อศึกษากระบวนการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพของกองกําลังไทยภายใตกอง
กําลังสหประชาชาติ 
 (5) เพื่อพิจารณาผลสําเร็จของไทยในการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพภายใตกอง
กําลังสหประชาชาติในกรณีอ่ืนๆ ที่ผานมา  ที่อาจจะนํามาใชเปนแนวทางในภารกิจรักษา
สันติภาพที่ดารฟูร 
 (6) เพื่อศึกษาผลดีผลเสียของการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพในดารฟูรของกองกาํลัง
ไทยภายใตกองกําลังสหประชาชาติ 
 (7) เพื่อเสนอแนะมาตรการในการเพิ่มพูนความรวมมือสองฝายและเสริมสรางโอกาส 
เพื่อผลประโยชนของประเทศไทยในซูดาน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 (1) ศึกษาขอมูลความสัมพันธทางการทูตระหวางไทยกับซูดาน ตั้งแต พ.ศ. 2525 
(1982) จนถึงปจจุบัน 
 (2) ศึกษาขอขัดแยงวิกฤตในดารฟูรและภูมิหลังของการเขารวมรักษาสันติภาพของ
กองทัพไทยภายใตกองกําลังสหประชาชาติ 
 (3) ศึกษาการเขารวมรักษาสันติภาพของไทยภายใตกองกําลังสหประชาชาติในกรณี
อ่ืนๆ ที่ผานมา รวมทั้งวิเคราะหผลดีผลเสียของการเขารวมรักษาสันติภาพกรณีดารฟูร 
 (4) พิจารณาเสนอแนะมาตรการตางๆ ในการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศ
ไทยกับซูดาน 
 
1.4 ระเบียบวิธีการศึกษา 

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพโดยวิจัยขอมูลเชิงลึกจากเอกสารขอมูลของกระทรวงการ
ตางประเทศ และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ตลอดจนความรูประสบการณของผูเขียนรายงานในการ
เดินทางไปราชการที่ประเทศซูดาน ระหวางการประจําการกับสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร
ในป 2546-2552 (2003-2009) 
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1.5 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
(1) ทราบถึงความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย-ซูดาน และที่มาของความขัดแยง

ตางๆ จากวิกฤตการณดารฟูร 
(2) ทราบถึงหลักการ แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาสันติภาพระหวางประเทศและเหตุผลที่

ประเทศไทยตัดสินใจเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพในดารฟูร 
(3) ทราบถึงกลไกและระเบียบวิธีปฏิบัติของสหประชาชาติในกระบวนการจัดตั้งกอง

กําลังภารกิจรักษาสันติภาพ 
(4) นําเสนอขอมูลและมาตรการตางๆ เพื่อหนวยงานที่เกี่ยวของของไทยพิจารณาใช

ประโยชนในการปฏิบัติภารกิจในดารฟูรและในการกระชับความรวมมือและความสัมพันธกับ
ซูดาน 

 



 

บทท่ี 2 
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

  
2.1 สหประชาชาติกับการรักษาสันตภิาพ 
  สหประชาชาตเิปนองคกรความรวมมือพหภุาคีของประชาคมโลกที่ไดรับการยอมรับให
เปนกลไกหลกัในการจัดการกับปญหาความขัดแยงที่สงผลกระทบตอสันตภิาพและความมั่นคงของ
ประชาคมโลก เนื่องจากภารกจิของสหประชาชาติไดกําหนดขอบเขตไวอยางกวางขวาง การ
ปฏิบัติการของสหประชาชาติตองดําเนินการภายใตกรอบแนวทางของกฎบัตรสหประชาชาติ (UN 
Charter) 
  สหประชาชาตมิี 3 องคกรหลักที่ทําหนาทีใ่นการรักษาสนัติภาพ คือ สมัชชาใหญ คณะ
มนตรีความมัน่คงแหงสหประชาชาติ และสํานักงานเลขาธิการสหประชาชาติ แตละองคกรมี
บทบาทและหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) สมัชชาใหญ มีผูแทนชาติละไมเกนิ 5 คนมาจากทุกชาติสมาชิก โดยแตละชาติมเีสียง
เทาเทียมกนัคอื 1 เสียง หนาที่หลักของสหประชาชาติคือ พิจารณาหลักการในการรักษาความมั่นคง 
และสันติภาพระหวางประเทศ รับรองแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณของรักษาสนัติภาพทกุ
ภารกิจทีจ่ัดทําโดยสํานักเลขาธิการ 
 (2) คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาต ิรับผิดชอบในการธํารงและรักษาสันติภาพ
และความมัน่คงระหวางประเทศ  ประกอบดวยสมาชิกถาวร 5 ชาติ ไดแก สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศสและจนี รวมถึงสมาชิกไมถาวร 10 ชาติ ดาํรงตาํแหนงวาระ 2 ป คณะมนตรี
ความมัน่คงแหงสหประชาชาติมีอํานาจพเิศษตามกฎบัตรสหประชาชาตใินการพจิารณาวาการกระทาํ
ใดเปนภยัคุกคามตอสันติภาพระหวางประเทศหรือมนษุยธรรมอยางรุนแรง โดยมีสิทธิตามกฎหมายที่
จะกําหนดมาตรการตามความเหมาะสมเพือ่รักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวางประเทศ รวมทั้ง
สามารถอนุมัติการใชกําลังทหารในกรณีจําเปนเพื่อบังคับใหเกิดสันติภาพ (Peacemaking) ในโลก 

 (3) สํานักงานเลขาธิการสหประชาชาต ิมีหนาที่ดูแลบริหารองคการ ประสานงานเครอืขาย 
โครงการและนโยบายตางๆ ของสหประชาชาติ รวมทั้งรับผิดชอบในการจัดตั้ง ประสานงานและ
อํานวยการสําหรับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติ แตงตั้งโดย
สมัชชาใหญภายใตการแนะนําของคณะมนตรีความมั่นคง โดยมีวาระในการปฏิบัติหนาที่คราวละ 5 ป 
 2.1.1 สหประชาชาติและหลักการรักษาสันตภิาพ 
  กฎบัตรสหประชาติ (The UN Charter)  ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ผูกพันทกุชาติ 
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ทั้งที่เปนสมาชิกสหประชาชาติและมิไดเปนสมาชิกสหประชาชาติ กําหนดไวในหมวดที่ 1 (Chapter 1)  
มาตรา 2 (Article 2)  ขอ 6  ที่กลาววา สหประชาชาติจะประกันวารัฐฯ ที่มิใชสมาชิกสหประชาชาติ
ทั้งปวงจะปฏิบัติตามหลักการธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติ (The Maintenance of 
International Peace and Security) โดยมีมาตราการรวมที่มีประสิทธิภาพสําหรับการปองกัน  การ
กําจัดภัยคกุคามตอสันติภาพ และการปราบปรามการกระทําในลักษณะรุกราน หรือการกระทําใดๆ  
ในลักษณะทาํลายสันติภาพ ดังนั้น กฎบัตรสหประชาชาตจิึงเปนหวัใจสําคัญที่เปนแนวทางในการ
กําหนดโครงสรางองคกร บทบาท ขอบเขตอํานาจหนาที่และกลไกของสหประชาชาติ  

หลักการสําคัญในการแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศของสหประชาชาติเนนทีห่ลัก
สันติวิธี โดยไมกอใหเกิดอันตรายตอสันตภิาพ ความมัน่คงและกระบวนการยุติธรรมระหวาง
ประเทศ อยางไรก็ดี แมโดยหลักการดังกลาวจะเคารพในอธิปไตยและความยนิยอมของนานาชาติ แต
หมวด 7 ของกฎบัตรไดใหอํานาจสหประชาชาติอยางกวางขวางในการเขาไปแทรกแซงโดยไมตอง
ไดรับการยนิยอมจากประเทศที่มีปญหาความขัดแยง หากพิจารณาวาเปนภัยคกุคามตอสันติภาพและ
ความมั่นคงนานาชาต ิ
 2.1.2 กฎบัตรในหมวดที่เก่ียวของกับอํานาจการปฏิบตัิการเพื่อสันตภิาพ 
  2.1.2.1 หมวด 6 การระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี (Pacific Settlement of Disputes)
  สหประชาชาตมิีความพยายามในการกําหนดวิธีการจดัการกับความขัดแยงดวย
หลายๆ มาตรการสันติวิธี ไดแก การเจรจาตอรอง (Negotiation) การสอบสวน (Enquiry) การไกลเกลี่ย 
(Mediation) การประนีประนอมปรองดองกัน (Conciliations) การใชอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 
และตัดสินปญหาโดยศาล (Judicial Settlement) โดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดรับ
มอบอํานาจพิเศษเพื่อจัดการกับความขัดแยงโดยสันติวิธี และมีสิทธิตามกฎหมายที่จะอนุมัติใชกําลัง
ทหารกรณีจําเปน การปฏิบัติการใดๆ ของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติถือวาเปนการ
ปฏิบัติการในนามสมาชิกสหประชาชาตทิั้งหมดและถือวาสมาชิกเหน็ชอบและใหการยอมรับการ
ตัดสินใจนั้นๆ 

  2.1.2.2 หมวด 7 มาตรการจัดการเกี่ยวกับการคุกคามตอสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ
และการกระทําในลักษณะรกุราน  (Action with Respect to Threats to Peace, Breach of Peace, and Act of  
Aggression) 
  เปนการใชอํานาจบังคับเพื่อจัดการกับภัยคกุคามตอสันตภิาพ (Threats of Peace) 
การละเมิดสันติภาพ (Breach of the Peace) และการกระทําในลักษณะรุกราน (Act of Aggression) ภายใต
แนวทางของหมวด 7 คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ จะตัดสินวาเปนภัยคุกคามตอ
สันติภาพที่เปนการละเมิดสันติภาพหรือการกระทําในลกัษณะรุกรานหรือไม และจดัทําขอแนะนาํ
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หรือตัดสินใจวามาตรการใดจะนํามาใชเพือ่ธํารงและสถาปนาสันติภาพและความมัน่คงนานาชาต ิ
ในกรณีของวกิฤตการณดารฟูร การที่รัฐบาลซูดานดําเนนิการปราบปรามกบฏชาวแอฟริกันอยาง
รุนแรง รวมทัง้ปลอยใหมีการสังหารหมูพลเรือน เผาทําลายหมูบานและที่ทํากินของประชาชน 
ปลอยใหประชาชนเสียชีวิตจากความอดอยาก ซ่ึงเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความมั่นคงทั้งใน
ซูดานและภูมภิาคแอฟริกา สหประชาชาตจิึงไดใชมาตรการตางๆ รวมทั้งการจัดตั้งกองกําลังรักษา
สันติภาพระหวางประเทศเพือ่สงเขาไปแกไขปญหาความไมสงบและคุมกันการแจกจายความ
ชวยเหลือมนษุยธรรมในดารฟูร หลังจากที่กองกําลัง African Union ไมสามารถทําใหสถานการณ
ในดารฟูรลดความรุนแรงและมีความปลอดภัยได 
  2.1.2.3 หมวด 8 มาตรการการจัดระดับภูมภิาค (Regional Arrangement) 
  สหประชาชาตสินับสนุนมาตรการจัดการกบัความขัดแยงในระดบัภูมภิาคดวย
สันติวิธีโดยทาํการจัดการกบัความขัดแยงใดๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ กอนที่ความขัดแยงนั้นจะถูกเสนอ
เขาสูคณะมนตรีความมั่นคงดวยมาตรการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคและหลักการของ
สหประชาชาต ิ(Article 52) สหประชาชาตจิะสงเสริมขบวนการรักษาสนัติภาพของแตละภูมภิาค
โดยใชอํานาจขององคกรภายในภูมภิาคนัน้ๆ 
 โดยสรุป อํานาจที่สําคัญของสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวาง
ประเทศ คืออํานาจในการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติโดยอาศัยอํานาจตามกฎ
บัตรในหมวดที่ 6 ซ่ึงเกี่ยวของกับการแกไขปญหาสันติภาพโดยสันตวิธีิ หมวดที่ 7 คอืการบังคับใช
สันติภาพ  และหมวดที่ 8 การสงเสริมการรักษาสันตภิาพของแตละภูมภิาค 
 
2.2 แนวความคิดของการรักษาสันตภิาพ 
 การรักษาสันตภิาพแบบดั้งเดมิ (Classical Peacekeeping) เปนภารกิจสังเกตการณแบบไมติด
อาวุธซ่ึงไมอาจตอบสนองตอความขัดแยงรูปแบบใหม ดงันั้นในป พ.ศ. 2535 (1992) นายบรูโตส  
บรูโตสกาลี เลขาธิการสหประชาชาติจึงไดเสนอระเบียบวาระเพื่อสันติภาพ (Agenda for Peace) 
กําหนดแนวความคิดของการรักษาสันตภิาพโดยใชมาตรการ 4 ประการ ดังนี้ 

• การทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) เปนการปฏิบตัิเพื่อปองกันความขัดแยง
ไมใหเกิดขึ้น ปองกันความขัดแยงขยายตวัเปนการพิพาท หรือปองกันการพิพาทไมใหขยายวงกวาง 
ไดแก มาตรการสรางความเชื่อมั่น การคนหาขอเท็จจริง ระบบแจงเตือน 

• การทําใหเกิดสันติภาพ (Peacemaking) เปนการดําเนินการทางการทูต (Diplomatic 
Action) เพื่อนาํคูกรณีในความขัดแยงกลับมาสูขอตกลงโดยวิธีสันติ ไดแก การเจรจา  การสอบสวน
ขอเท็จจริง การไกลเกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ   กระบวนการทางศาล และอ่ืนๆ 
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• การรักษาสันตภิาพ (Peacekeeping) เปนการปฏิบัติการของสหประชาชาติในพื้นที่
ความขัดแยง โดยทัว่ไปเปนการปฏิบัติการของกําลังทหารของสหประชาชาติ ตํารวจ รวมถึง
พลเรือน การรกัษาสันตภิาพเปน เทคนคิ ซ่ึงขยายโอกาสความเปนไปได สําหรับการปองกันการพิพาท
และทําใหเกดิสันติภาพ การรักษาสันติภาพโดยทัว่ไปแลวจะเกี่ยวของกับความยนิยอมของคูกรณี 
การกําหนดหรือเฝาตรวจขอตกลงที่เกี่ยวของเพื่อควบคุมความขัดแยง เชน ขอตกลงหยุดยิง การแยก
กองกําลังออกจากกนั (Separation of Forces) และขอมติในการยุติความขัดแยง (Resolution) หรือ
เพื่อประกนัความปลอดภัยในการสงความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

• การสรางสันติภาพ (Peacebuilding) เปนการปฏิบัติเพื่อกําหนดและสนับสนุนโครงสราง
ตางๆ ที่จะเสริมความมั่นคงและความแข็งแรงของสันติภาพ เพื่อปองกันการกลับสูสภาพความขัดแยง เปน
กระบวนการสําคัญหลังจากภาวะความขัดแยงยุติ ซ่ึงรวมถึงโครงการความรวมมือที่จะนําไปสูการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และการขยาย ความไววางใจ ความเชื่อใจและการปฏิสัมพันธ (Interacting) 
ระหวางฝายที่เคยเปนศัตรูกัน 
 แนวความคิดของการรักษาสนัติภาพดังกลาวไดถูกหยิบยกขึ้นมาอีกครั้งในการประชุมสุดยอด
ระดับโลก 2005 (2005 World Summit) ณ สํานักงานใหญสหประชาชาติ นครนิวยอรก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในระหวางวันที่ 14 – 16 กันยายน พ.ศ. 2548 ผลของการประชุมดังกลาว บรรดาผูนํา
จากทั่วโลกตางเห็นชอบที่จะดําเนินการเพื่อตอบสนองความทาทายระดบัโลกในดานการสราง
สันติภาพ รักษาสันติภาพและการทําใหเกดิสันติภาพ (Peacebuilding, Peacekeeping, and 
Peacemaking) โดย 

• ตัดสินใจรวมกันในการจัดตัง้คณะกรรมาธกิารสรางสันติภาพ (Peacebuilding 
Commission) เพื่อชวยเหลือประเทศตางๆ ในการเปลี่ยนผานภาวะสงครามไปสูภาวะที่มีสันติภาพ 
โดยมีหนวยงานของสหประชาติและกองทนุเพื่อสันติภาพสนับสนุน 

• ใหเพิ่มศกัยภาพแกเจาหนาทีต่ํารวจที่ปฏิบตัิการรักษาสันติภาพของสหประชาชาต ิ(UN 
Peacekeeping Operations: PKO) ในพืน้ทีท่ี่มีความขัดแยงในภูมภิาคตางๆ 

• ตกลงรวมกันที่จะเพิ่มศกัยภาพของเลขาธิการสหประชาชาติในการเปนสื่อกลางเพื่อ
การตอรองและการเจรจาไกลเกลี่ยกรณพีพิาท (Good Office) 
2.3 แนวคิดและหลักการในการปกปองสิทธิพลเมือง (Responsibility to Protect : R2P) และพันธะ
กรณีของประเทศสมาชิก 

ในกรณีของวกิฤตการณดารฟูร จะเห็นไดวารัฐบาลซูดานไมอาจควบคุมสถานการณใน 
ประเทศและแกปญหาภายในของตัวเองได จึงเปนเหตุใหปญหาดังกลาวถูกยกระดับเขาสู

สากลและเกิดการใชมาตรการบังคับโดยกลไกของสหประชาชาติ ดังนัน้ ในการประชุมสุดยอดผูนาํ
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โลกซ่ึงจัดโดยองคการสหประชาชาติเมื่อเดอืนกันยายน พ.ศ. 2548 (2005) รัฐตางๆ ไดตกลงวา แต
ละรัฐตางตองมีความรับผิดชอบในการคุมครองพลเรือน เมื่ออีกรัฐบาลหนึ่งไมสามารถกระทํา
หนาที่นี้ได    กรอบ R2P นี้ไดกําหนดความรับผิดชอบระหวางประเทศของรัฐตางๆ ซ่ึงไมเคยมีมา
กอนในการทีจ่ะตองปองกนัและตอบสนองตอสถานการณ เชน อาชญากรรมสงคราม การฆาลาง
เผาพันธุ  การทําลายลางชนกลุมนอย  อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ทีก่ําลังจะเกดิขึ้นหรือกําลังดําเนนิ
อยู หลัก R2P  ตั้งอยูบนหลักพื้นฐานสองประการคือ (1) รัฐยอมมีความรับผิดชอบตอการปกปอง
คุมครองพลเมืองของตน และ (2) ประชาคมระหวางประเทศ มีความรบัผิดชอบที่จะตองคุมครอง
พลเรือน  เมื่อรัฐหนึ่ง ไมสามารถหรือไมเต็มใจที่จะยับยัง้หรือปองกัน การกระทําผิด (Abuses)  ที่
เปนผลเนื่องมาจากสงครามภายใน การกบฏ  การกดขี่ หรือความลมเหลวของรัฐ 
                หลัก  R2P ประกอบดวยมาตรการตางๆ ที่ตอเนื่องกัน ซ่ึงใชเปนหลักการในการปกปอง
สิทธิพลเมืองสําหรับประชาคมระหวางประเทศ ดังนี ้

• ความรับผิดชอบที่ประชาคมระหวางประเทศจะตองปองกัน (Preventive Measures) 
เชน  การตรวจสอบตนตอของความขัดแยง การศึกษาถึงทีม่ีของความขัดแยง และการวางแผน
ดําเนินการแกไขความขัดแยง 

• ความรับผิดชอบที่จะตองตอบสนองตอปญหารวมกันของประชาคมโลก ไดแก   การ
คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ  การดําเนินความพยายามทางการทูต   การฟองรองตอศาลระหวางประเทศ  
หรือ  การแทรกแซงทางทหารซึ่งควรมาเปนลําดับสุดทาย   และ 

• ความรับผิดชอบของประชาคมระหวางประเทศในการเขารวมฟนฟูบูรณะ คือ การให
ความชวยเหลืออยางเต็มที่ในดานตางๆ เชน การสาธารณูปโภค การฟนฟูบูรณะพื้นที่ความขัดแยง
ใหกลับสูความมั่นคงปลอดภัย การกอสรางขึ้นใหม และการสรางความปรองดอง 

หลัก R2P  เปนผลงานของคณะกรรมาธิการระหวางประเทศวาดวยการแทรกแซงและ
อํานาจอธิปไตยแหงรัฐ (ICISS)  ไดรับการรับรองดวยมติเปนเอกฉันทในการประชุมสุดยอดของ
องคการสหประชาชาติ (UN  World Summit) ในป พ.ศ. 2548 (2005) และไดรับการรบัรองอีกครั้ง
โดยขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาตทิี่ 1674 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 (2006) 
วาดวยการคุมครองพลเรือนในสถานการณขัดแยงที่มีการใชอาวุธ  นอกจากนีย้ังมีการเนนย้ําถึง
ความสําคัญของการคุมครองพลเรือนในรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติวาดวยเรื่องการ
ปกปองพลเมอืงในสถานการณความขัดแยงที่มีการใชอาวุธ โดยใหมกีารเสริมแนวคิดสําคัญของมติ
คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาตขิอที่ 1674 และ 1738 ที่วาดวยเรื่องการคุมครองพลเรือน
ของรัฐ ใหเปนหนาทีห่ลักและสําคัญของรัฐบาลประเทศนั้นๆ โดยใหมีการสนับสนุนการรักษา
สันติภาพในขอบเขตอันกวางขวางในเรื่องการสรางสันติภาพ การบังคบัใชหลักการสันติภาพ 
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ตลอดจนการวางแผนการปกปองสันติภาพและการนํามาใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
แนวความคิดในเรื่องการคุมครองพลเรือนของรัฐบาลในประเทศตางๆ สนับสนุนความ

พยายามทกุรูปแบบในการสงเสริมความกาวหนาของประสิทธิภาพของการปกปองมนุษยธรรมโดย
การดําเนนิการปองกันและรกัษาสันตภิาพผานการดําเนนิงานในรูปแบบตางๆ 

แนวความคิดและหลักการดังกลาวเปนพื้นฐานของความพยายามตางๆ ของสหประชาชาติ
ในการแกไขสถานการณความมั่นคงในภูมภิาคตางๆ ในการปกปองสิทธิพลเมือง รวมทั้งประชาชน
ในรัฐดารฟูร ประเทศซูดานดวย สหประชาชาติไดเรียกรองใหรัฐบาลทัว่โลกสนับสนนุมาตรการ
การปกปองสันติภาพในดารฟูรโดยใชหลักการใหความคุมครองพลเรือน ซ่ึงประเทศตางๆ ไดลง
นามไวในการประชุมสุดยอดผูนําโลกในป พ.ศ. 2548 (2005) 
 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององคการสหประชาชาตคิวรมีสวนรวมและสนับสนนุมติ
ของสหประชาชาติในเรื่องการคุมครองพลเรือนดังกลาว เพื่อเปนการสนับสนุนองคการ
สหประชาชาต ิ ตลอดจนสรางบทบาทและภาพลักษณของประเทศไทยในเวทีโลก ซ่ึงนําไปสูมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2550 (2007) 
 ปฏิบัติการรักษาสันติภาพและบังคับใหเกดิสันติภาพของสหประชาชาติมิไดถูกกําหนด
รูปแบบการปฏิบัติไวในลกัษณะเปนทฤษฎี แตเปนเทคนิค วิธีการและมาตรการที่ไดรับการ
พัฒนาขึ้นมาจากบทเรียนจากการปฏิบัติการที่ผานมา 
 โดยสรุป สมาชิกสหประชาชาติทุกประเทศตางยอมรับอยางชัดเจนและจริงจังในเรื่องความ
รับผิดชอบระหวางประเทศรวมกันเพื่อปกปองพลเมืองใหปลอดภยัจากการฆาลางเผาพันธุ 
อาชญากรรมสงครามและอาชญากรรมที่คุกคามตอมนุษยชาต ิประเทศสมาชิกสวนใหญมีความ
มุงมั่นที่จะรวมมือกันอยางจริงจังเพื่อความมุงหมายดังกลาว โดยใชสหประชาชาติและคณะมนตรี
ความมั่นคงเปนกลไกในการดําเนินการแกไขขอขัดแยงอยางสันติวิธี  

 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับความมัน่คงและสันตภิาพของโลก 

 ความขัดแยงในปจจุบันแตกตางจากความขัดแยงในรูปแบบดั้งเดิมซ่ึงเกิดขึ้นจากความ
แตกตางทางอดุมการณระหวางโลกเสรีนยิมและสังคมนิยมผานสงครามตัวแทน (Proxy War) ใน
ลักษณะของความขัดแยงระหวางรัฐ (Inter-State Conflict) แตในปจจุบันความขัดแยงเปนลักษณะของ
ความขัดแยงภายในซึ่งเกดิจากความแตกตางของเชื้อชาต ิศาสนา เผาพนัธุ ความเชือ่ ซ่ึงนาํไปสูการฆาลาง
เผาพันธุ (Ethnic Cleansing) เชน ในซูดาน บุรุนดี เซียรารลีโอน โกตดวิัวร หรือคองโก รัฐบาลของ
ประเทศเหลานีไ้มสามารถปกปองพลเรือนผูบริสุทธิ์ของประเทศตนเองได ทําใหบุคคลและประเทศ
เหลานี้ขาดเสถยีรภาพและความมั่นคง ดังนั้น ประชาคมโลกจึงหันมาใหความสนใจกับบทบาทการ
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รักษาสันติภาพผานกลไกของสหประชาชาติ มีผลใหกองทพัของประเทศตางๆ เริ่มหันมาพัฒนาบทบาท
ของตนเองในฐานะผูรักษาสันติภาพเพื่อสนับสนุนแนวคิดของสหประชาชาติในฐานะประเทศสมาชิก
นอกจากความขัดแยงภายในดังกลาวแลว ยงัมีปจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงมีผลกระทบตอความมั่นคงของโลกใน
ปจจุบัน เชน ภยัคุกคามจากผูกอการราย นอกจากนี้ กระแสเศรษฐกิจทุนนิยมในปจจุบนัยังเกิดการ
แขงขันทางเศรษฐกิจและการคา ตลอดจนทําใหเกิดวามตองการในการใชทรัพยากรในปริมาณที่
สูงขึ้น อันเปนผลใหมีการแยงชิงผลประโยชนกันมากขึ้น ซ่ึงอาจนําไปสูความขัดแยงไดทุกขณะ 
ดังนั้น แนวโนมสถานการณของโลกในทศวรรษหนาจะมีความขัดแยงเกิดขึ้นภายในรัฐและระหวาง
รัฐขยายไปในวงกวางในทกุภูมิภาค 
 เพราะฉะนั้นสหประชาชาติจาํตองขยายบทบาทการปฏิบัติการรักษาสันติภาพและการ
ปฏิบัติเพื่อมนษุยธรรมทั้งภายใตกรอบของสหประชาชาตแิละกรอบความรวมมือภูมภิาคเพื่อ
สงเสริมความสัมพันธที่แนนแฟนระหวางประเทศ เนื่องจากสันตภิาพของประชาคมโลกจะมีผลตอ
ความมั่นคงภายในของทกุภมูิภาค ดวยเหตนุี้พันธะสมาชกิภายใตการนาํของสหประชาชาติจึงตอง
ปรับบทบาทของตนเองใหรองรับกับแนวคิดเกี่ยวกับการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
 
2.5 กระบวนการการจัดตัง้ภารกิจสันติภาพของสหประชาชาต ิ

  เมื่อมีความขัดแยงซ่ึงเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและประชาคมโลก คณะมนตรีความ
มั่นคงแหงสหประชาชาติจะนําปญหานั้นเขาสูกระบวนการพิจารณาโดยสมัชชาใหญหรือประเทศ
สมาชิกเสนอผานเลขาธิการสหประชาชาต ิตอจากนัน้คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ จะ
อนุมัติหลักการโดยออกขอมติ (Resolution) จัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพ สวนการวางแผนใน
รายละเอียด การกําหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ (Concept of Operations) และวิธีการปฏิบัติ 
(Implement) พรอมแผนงบประมาณจะเปนหนาที่ของสาํนักงานเลขาธกิารสหประชาชาติกอน
นําเขาสูคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติเพื่อพจิารณาและอนมุัติแผนรายละเอียดของ
เลขาธิการสหประชาชาติ เสนองบประมาณตอใหสมัชชาใหญพิจารณาและอนุมัติ จากนั้นเลขาธิการ
สหประชาชาติจะแตงตั้งผูแทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติเปนผูแทนตนในการบังคับบัญชาองคกร 
ฝายทหารและพลเรือนในฐานะหวัหนาภารกิจและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของในกองกําลังรักษาสันติภาพ 
   
2.6 บทบาทของประะเทศไทยในการรักษาสันตภิาพภายใตกองกําลงัสหประชาชาตใินอดีตท่ีผานมา 
 ประเทศไทยสนับสนุนความพยายามของสหประชาชาติในการรักษาสนัติภาพในสวน
ตางๆ ของโลกมาโดยตอเนื่อง การเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพภายใตกองกําลังสหประชาชาติถือ
เปนบทบาททีสํ่าคัญอยางยิ่งของประเทศไทยในฐานะพนัธสมาชิก เนือ่งจากการปฏบิัติการรักษา
สันติภาพคือความเปนสากล (Universality) ที่ไดรับการยอมรับจากประเทศที่เกี่ยวของ 
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 2.6.1 การเขารวมของกองทพัไทยในการรกัษาสันตภิาพในคาบสมุทรเกาหลีภายใตกอง
กําลังสหประชาชาติ
 ในปพ.ศ. 2493 (1950) คณะมนตรีความมัน่คงแหงสหประชาชาติไดลงมติขอใหประเทศ
ตางๆ ที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติสงทหารเขาไปในคาบสมุทรเกาหลี เนื่องจากกองทัพเกาหลี
เหนือไดเคล่ือนกําลังผานเสนขนานที่ 38 ซ่ึงถือเปนเขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone) หรือเสน
แบงเขตเกาหลีเหนือ-เกาหลใีต ในขณะนัน้สาธารณรัฐเกาหลีใตมีกําลังนอยกวาฝายเกาหลีเหนืออยู
มาก และไมสามารถยับยั้งการรุกรานดังกลาวได ทําใหเกาหลีเหนือเขายึดกรุงโซลไดในเวลา
อันรวดเรว็ 
 กองกําลังรักษาสันติภาพภายใตการนําของสหประชาชาตใินขณะนัน้ประกอบดวยกองทัพ
จากประเทศตางๆ รวม 17 ประเทศ ประเทศไทยในฐานะสมาชิกสหประชาชาติไดจัดสงกําลังทหาร
ประมาณ 4,000 คน และหนวยสภากาชาดไทยเขารวมสมทบกับกองกาํลังสหประชาชาติ
 ตอมาในปพ.ศ. 2496 (1953) ประเทศเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเจรจาสงบศึก ณ คายปนมุน
จอม (Punmunjom) การทําขอตกลงสงบศึกไดผานการเจรจาโตเถียงยืดเยื้อกันถึง 255 คร้ัง ใชเวลา
สงบศึกทั้งส้ิน 2 ป กับ 17 วัน สาระสําคัญของขอตกลงสงบศึกคือ การขอใหทหารจากชาติตางๆ 
ถอนกําลังออกจากคาบสมุทรเกาหลี และสหรัฐอเมริกาจะตองรับประกนัในการใหความชวยเหลือ
ทางการทหาร หากเกิดกรณีทีส่าธารณรัฐเกาหลีถูกรุกราน นอกจากนี้สาธารณรัฐเกาหลียังตองการ
ใหมีกําลังทหารอากาศและทหารเรือสวนหนึ่งจากสหรัฐอเมริกาประจําอยูในบริเวณตะวันออกไกล
ดวย สาธารณรัฐเกาหลีจะทาํการสูรบตอไป หากสหรัฐอเมริกาไมเหน็ดวยกับขอตกลงนี้  
 ส่ิงที่ประเทศไทยไดรับจากการสงกองกําลังรักษาสันติภาพไปยังสาธารณรัฐเกาหลีเมือ่ป 
พ.ศ. 2493 (1950) ไดแก  การที่สาธารณรัฐเกาหลีสรางอนุสาวรียเชดิชวูีรกรรมทหารไทย    ที่ตําบล
อุนชอน (Unchon-ri) จังหวดัโปวอน (Pochon-kun) มณฑลเกียงกี (Kyonggi-do) ทางทิศเหนือของ
กรุงโซล การมโีครงการใหทหารไทยกลับไปเยือนประเทศเกาหลีในทุกป รวมถึงการพิจารณาบุตร
หลานทหารผานศึกเกาหลีเขาทํางานและใหทุนการศึกษาแกบุตรหลานทหารผานศึกเกาหลีจาก
บริษัทของประเทศเกาหลีที่เขามาดําเนินกจิการในประเทศไทย นอกจากนั้นในฐานะประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทยไดแสดงใหทัว่โลกไดเห็นในจุดยนืของประเทศในการปฏิบัติ
ตามพันธะกรณีของสหประชาชาติโดยครบถวน 
 การเขารวมกองกําลังรักษาสันติภาพในครัง้นั้นยังทําใหทหารไทยไดรับความรู 
ประสบการณและความชํานาญในการรบตามแบบและการรบนอกแบบ รวมทั้งไดเรียนรูการใช
อาวุธยุทโธปกรณสมัยใหมทีใ่ชในสงครามครั้งนั้นและไดนําความรู บทเรียน และประสบการณที่
ไดรับกลับมาใชในการปองกนัประเทศชาต ิ
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 2.6.2 การเขารวมของกองทพัไทยในการรกัษาสันตภิาพในอิรักภายใตกองกําลัง
สหประชาชาต ิ
 ในป พ.ศ. 2533 (1990) อิรักไดใชกําลังเขารุกรานและยึดครองคูเวต คณะมนตรีความมั่นคง
สหประชาชาต ิจึงไดมีมติที่ 660 (1990) ประณามอิรัก และเรียกรองใหอิรักถอนกําลังโดยไมมี 
เงื่อนไข ตอมาคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาตอิอกขอมติจัดตั้งมาตรการคว่ําบาตรทาง
เศรษฐกิจ และหามการขายอาวุธใหอิรัก และยังไดออกขอมติบังคับใชมาตรการตาง ๆ กับอิรัก เพื่อ
แกปญหาโดยสันติวธี คือใหอิรักถอนทหารออกจากคูเวตโดยไมมีเงื่อนไข แตไมมกีารสนองตอบ
จากฝายอิรัก เมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2534 (1990) กองกําลังรักษาสันติภาพภายใตการนําของ
สหประชาชาตจิึงเขาโจมตีทางอากาศและและกองทัพของพันธมิตรไดรุกเขาสูอิรักและปลดปลอย
คูเวตไดสําเร็จในปเดยีวกัน  ในปตอมาคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติไดออกขอมติที่ 
687 (1991) กําหนดขอตกลงหยุดยิงโดยจัดตั้งเขตปลอดทหาร (DMZ) และจัดตั้งหนวยสังเกตการณ
ภารกิจ UNIKOM ซ่ึงประกอบไปดวยผูสังเกตการณทางทหารจํานวน 300 คน ประเทศไทย เปน
ประเทศหนึ่งซึ่งไดรับเชิญจากสหประชาชาติใหเขารวมในฐานะผูสังเกตการณทางทหารซึ่งมีภารกจิ
ติดตามความเคลื่อนไหวในเขตปลอดทหารตามแนวชายแดนอิรัก-คูเวต เพื่อยับยั้งการละเมิด
พรมแดนและมีหนาที่สังเกตการณการกระทําอันเปนปฏปิกษจากดินแดนของทั้งสองประเทศ 
กองทัพไทยไดสนับสนุนกําลังพลในภารกจินี้ทั้งส้ิน 12 ผลัด 
 ในป พ.ศ. 2534 (1991)  ภายหลังสงครามอาวเปอรเซียส้ินสุดลง คณะมนตรีความมัน่คง
แหงสหประชาชาติไดเสนอใหมีการสงกองกําลังรักษาความปลอดภัยของสหประชาชาติเขาไปในบริเวณ
ตอนเหนือของอิรักเพื่อควบคมุดแูลความเรยีบรอยและใหความปลอดภัยแกชาวเคิรดแทนกองกาํลัง
ของฝายพันธมิตรที่จะถอนตัวออกมาโดยมีการจัดตั้งสํานักงานและศนูยชวยเหลือดานมนุษยธรรม
ของสหประชาชาติในอิรักภายใตโครงการชวยเหลือดานมนุษยธรรมสําหรับอิรัก-คูเวตบริเวณ
ชายแดนอิรัก-อิหราน และบริเวณชายแดนอิรัก-ตุรกี และตอมาไดมีการจัดตั้งกองกําลังรักษาความ
ปลอดภัยหรือ UNGCI ขึ้นในอิรักภายใตโครงการดังกลาวดวย และเมื่อ 18 มิถุนายน พ.ศ. 2534 (1991)  
สหประชาชาตไิดทาบทามรัฐบาลไทยใหจัดสงเจาหนาที่จาํนวน 50 คน เขารวมใน กองกําลัง ดังกลาว 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบใหกองทัพไทยจัดกําลังรวมปฏิบัติการโดยมีภารกิจหลัก คือการ
พิทักษชีวิตและทรัพยสินของสหประชาชาติดวยการระวังปองกันและรักษาความปลอดภัยใหแก
เจาหนาที่สํานักงาน คลังอาหาร ยาและเวชภัณฑของ UNHCR และบัญชาการ UNGCI (United Nations 
Guard Contingent in Iraq)  รวมทั้งคุมครองเจาหนาที่ทองถ่ินที่ปฏิบัติงานใหกับ UNHCR  คุม
กันขบวนรถยนตบรรทุก สป.ตางๆ  เพื่อชวยเหลือ ผูอพยพและลาดตระเวนเฝาตรวจบริเวณพื้นที่
ตาง ๆ ที่มีผูอพยพอาศัยในพื้นที่รับผิดชอบ 
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 2.6.3 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในกัมพูชาภายใตกองกําลัง
สหประชาชาติ 
  ในป พ.ศ. 2518 (1975) เกิดสงครามกลางเมืองในกัมพูชา คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติ  จึงมีขอมติที่ 717 (1991) ใหจัดตั้งภารกิจ UNAMIC (United Nations Advance 
Mission in Cambodia) เพื่อใหความชวยเหลือกัมพูชาในการควบคุมดูแลการหยุดยิงโดยสมัครใจ
ของเขมรฝายตางๆ ตอมาเมื่อ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2535 (1992) สหประชาชาติไดจัดตั้งองคการ
บริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในกัมพูชาหรือ UNTAC (United Nations Transitional 
Authority in Cambodia) ขึ้น เพื่อเตรียมการจัดการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในประเทศกัมพูชา 
UNAMIC จึงสลายรวมเปนสวนหนึ่งของ UNTAC 
 ผลของสงครามและกับระเบิดที่วางไวในชวงสงครามทําใหเปนอุปสรรคตอการฟนฟู
ประเทศและการดําเนินงานของสหประชาชาติ ดังนั้นสหประชาชาติจึงขอใหไทยเขารวมกับ 
UNAMIC เพื่อปฏิบัติภารกิจในการเก็บกูระเบิดในกัมพูชาและซอมแซมสะพาน ถนน เสนทาง 
อาคารสถานที่ และสาธารณูปโภคตางๆ ในประเทศ 
 2.6.4 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในเซียรราลีโอนภายใตกอง
กําลังสหประชาชาติ 
 ในป พ.ศ. 2534 เซียรราลีโอนเกิดความขัดแยงภายในอยางหนักจากการแยงชิงอํานาจ
และการลมลางรัฐบาลโดยกลุมกําลังตางๆ คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจึงไดมีขอ
มติที่ 1162 เพื่อเร่ิมปฏิบัติการฟนฟูสันติภาพและความมั่นคงในเซียรราลีโดยใหมีการจัดตั้ง
ภารกิจ UNOMSIL (United Nations Observer Mission in Sierra Leone) โดยมีนายทหารจาก
ประเทศสมาชิก 12 ประเทศเขารวมปฏิบัติหนาที่ผูสังเกตการณทางทหาร 

 ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกไดรับเชิญจากสหประชาชาติใหรวมภารกิจของผู
สังเกตการณทางทหารสหประชาชาติประจําเซียรราลีโอนโดยเขารวมลาดตระเวนในพื้นที่ความ
ขัดแยง ประเมินสถานการณและความปลอดภัยโดยไมมีการติดอาวุธ  ตลอดจนรับมอบอาวุธจาก
กลุมที่ทําการสูรบกันอยู  เปนตัวแทนเจรจาแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางกลุมตางๆ ในฐานะ
ผูแทนของสหประชาชาติ 
 2.6.5 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในติมอรตะวันออกภายใตกอง
กําลังสหประชาชาติ 

 การลงประชามติเพื่อแยกติมอรตะวันออกเปนเอกราชจากอินโดนีเซียทําใหกองกําลังกึ่ง
ทหารชาวติมอรตะวันออกซึ่งไดรับการจัดตั้งและฝกหัดโดยกองทัพอินโดนีเซียไมพอใจและเขา
ทํารายสังหารประชาชน สหประชาชาติเห็นวาสถานการณดังกลาวเปนอันตรายตอสันติภาพใน
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ภูมิภาคจึงไดออกมติ 1246 (1999) จัดตั้งกองกําลังนานาชาติ (INTERFET) เขาไปปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพในติมอรตะวันออกโดยมีภารกิจสําคัญหลักเพื่อฟนฟูสันติภาพและความปลอดภัย
ในติมอรตะวันออก ชวยเหลือดานมนุษยธรรมและสนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อสันติของ
เจาหนาที่สหประชาชาติในติมอรตะวันออก 
  ในป พ.ศ. 2542 (1999)  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกองทัพไทยเขารวมภารกิจรักษา
สันติภาพกับ  INTERFET โดยใชช่ือหนวยกองกําลัง 972 ไทย/ติมอรตะวันออก จนกระทั่งในป 
พ.ศ. 2543 (2000) กองกําลังรักษาสันติภาพภายใตการนําของสหประชาชาติก็สามารถควบคุม
สถานการณในติมอรตะวันออกไดและสหประชาชาติสามารถจัดใหมีการเลือกตั้งสภาราง
รัฐธรรมนูญและนําไปสูการเลือกตั้งประธานาธิบดีเปนครั้งแรกของติมอรและไดรับเอกราชในป 
พ.ศ. 2545 (2002) 
  การปฏิบัติการของกองทัพไทยในติมอรตะวันออกนับเปนปฏิบัติการรักษาสันติภาพที่
สําคัญของกองทัพไทยและสงผลใหประเทศไทยมีบทบาทนําในดานการรักษาสันติภาพบนเวที
โลก 
 2.6.6 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในอาเจหภายใตกองกําลัง
สหประชาชาติ 
 ขบวนการอาเจหเสรีเปนกลุมนักรบที่ตอสูเพื่อใหจังหวัดอาเจหไดรับอิสรภาพจาก
อินโดนีเซีย โดยขบวนการดังกลาวมีความขัดแยงกับรัฐบาลมาโดยตลอด การตอสูระหวาง
ขบวนการอาเจหเสรีเปนการตอสูที่ยาวนานเนื่องจากประชาชนในจังหวัดอาเจหไมพอใจที่
รัฐบาลอินโดนีเซียใชประโยชนจากความมั่งคั่งทางคลังน้ํามันและกาซธรรมชาติของอาเจหและ
ใชกําลังทหารละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิเชน การทารุณกรรม ขมขืน รวมทั้งไมเคารพความ
แตกตางทางวัฒนธรรมของจังหวัดอาเจห 
 เหตุการณดังกลาวมีความรุนแรงขึ้นจนกระทั่งสหประะชาชาติตองเขามาเกี่ยวของ 
คณะรัฐมนตรีของไทยจึงมีมติเมื่อป พ.ศ. 2545 (2002) อนุมัติหลักการใหยืมตัว (Secondment) 
บุคลากรจากกองทัพไทยเขารวมสังเกตุการณตรวจสอบกระบวนการสันติภาพในอาเจห ๒ ชวง 
โดยภารกิจหลักที่รับผิดชอบประกอบไปดวยการตรวจสอบและการติดตามการตรวจอาวุธ
สมาชิกอาเจหเสรี การติดตามการเคลื่อนยายที่ตั้งของกองกําลังติดอาวุธ ความชวยเหลือดานสิทธิ
มนุษยชน การนิรโทษกรรมและการคืนสูสังคมของสมาชิกอาเจห ถึงแมวา กระบวนการ
สันติภาพในอาเจหไมสามารถบรรลุเปาหมายและการเกิดการชะงักงัน ทําใหกองทัพไทยตอง
เดินทางกลับกอนกําหนด แตก็นับไดวาเปนเหตุการณที่ทําใหกองทัพไทยจะตองจดจําถึงความ
พยายามที่จะนําสันติภาพและความสงบสุขใหกับภูมิภาค 
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2.6.7 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในอัฟกานิสถานภายใตกอง
กําลังสหประชาชาติ 
 อัฟกานิสถานตกอยูในสภาพที่จําเปนตองไดรับการฟนฟูบูรณะอยางเรงดวน ทั้งดาน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สภาพความเปนอยูของประชาชนและสาธารณูปโภค
ตางๆ ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรไดใชกําลังทหารเขาโจมตีเพื่อทําลายเครือขาย
การกอการรายในประเทศ ประเทศไทยไดรับการทาบทามจากสหรัฐอเมริกาใหจัดกําลังเขา
รวมกับกองกําลังนานาชาติ ในปพ.ศ. 2546 (2003) กองทัพไทยไดมีบทบาทสําคัญในภารกิจ
รักษาสันติภาพภายใตกองกําลังสหประชาชาติโดยการซอมแซม ฟนฟูประเทศและสงทีมแพทย
เขารักษาทหารผูบาดเจ็บ  

2.6.8 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในอิรักภายใตกองกําลัง
สหประชาชาติ : กองกําลังเฉพาะกิจรวมเพื่อมนุษยธรรมในอิรัก (กกล.976 ไทย/อิรัก) 
  สืบเนื่องจากการเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในอิรักภายใตกองกําลัง
สหประชาชาติในป พ.ศ. 2533 (1990) สหรัฐอเมริกาจึงไดขอรองใหประเทศไทยสงกองกําลังเขา
รวมปฏิบัติงานในเขตเมืองคารบาลา ตอนใตของกรุงแบกแดด ซ่ึงขึ้นอยูกับการบังคับบัญชาของ
โปแลนดภายใตกองกําลังผสมนานาชาติโดยมีภารกิจเกี่ยวกับงานชางสนาม งานชางกอสราง 
การฟนฟูบูรณะอิรัก และการบริการทางการแพทย 

2.6.9 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในบุรุนดีภายใตกองกําลัง
สหประชาชาติ 
 ประเทศบุรุนดีตั้งอยูทางตอนกลางของทวีปแอฟริกา ประชาชนเปนชนเผาหลายเผา ซ่ึง
ทํามาหากินดวยการปลูกพืชเล้ียงสัตวมาตั้งแตโบราณ จึงเกิดการตอสูแยงชิงอํานาจและที่ทํากิน 
กอใหเกิดความขัดแยงที่ฝงลึกและเปนศัตรูระหวางเผามาโดยตลอด ตอมาในป พ.ศ. 2442 
(1899) ตกเปนอาณานิคมของเยอรมัน ตอมาในป พ.ศ. 2504 (1961) ตกอยูภายใตการปกครอง
ของเบลเยี่ยมและไดรับเอกราชจากเบลเยี่ยมในป พ.ศ. 2505 (1962) ภายหลังจากไดรับเอกราช
แลวก็เกิดการตอสูแยงชิงอํานาจกันระหวางเผา Tutsi และเผา Hutu เร่ือยมาจนกระทั่งกลายเปน
สงครามกลางเมืองในป พ.ศ. 2536 (1993) เหตุการณไดทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเกิดการฆาลาง
เผาพันธุ มีประชากรลมตายไปกวา 300,000 คน มีผูพลัดถ่ินกวา 28,000 คน จนในที่สุดก็มีการ
ตกลงสงบศึกและลงนามใน Arusha Accord ในป พ.ศ. 2543 (2000) และมีการจัดตั้งรัฐบาล
ช่ัวคราวระหวางผูแทนทั้งสองเผาขึ้น แตทั้งสองฝายก็ยังมิไดยุติการสูรบกันในปเดียวกันนั้น
สหประชาชาติไดเริ่มเขามามีบทบาทและมีมติใหจัดตั้งสํานักงาน UNOB (UN Office in 
Burundi) เพื่อประสานการปฏิบัติงานของสหประชาชาติ รวมทั้งตั้งกองกําลังสังเกตการณ
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ปฏิบัติการการหยุดยิง สหประชาชาติไดมีหนังสือทาบทามรัฐบาลไทยขอใหพิจารณาสนับสนุน
กําลังทหารในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติซ่ึงประเทศไทยไดใหความรวมมือเปน
อยางดี 
 ภารกิจปฏิบัติงานของกองทัพไทยในบุรุนดีเกี่ยวของกับการกอสรางถนนหนทาง การ
เก็บและการทําลายวัตถุระเบิด การบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม การกอสรางและบํารุงรักษาลาน
จอดเฮลิคอปเตอร การปรับปรุงอาคารที่พัก การซอมแซมสะพาน การสรางคายพัก ที่หลบภัย 
และการกอสรางปอมสนาม 
 2.6.10 การเขารวมของกองทัพไทยในการรักษาสันติภาพในอาเจห รอบที่สองภายใต
กองกําลังสหประชาชาติ 
 ในป พ.ศ. 2548 (2005)   คณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติหลักการใหสนับสนุนกําลังพลของ
ไทยเขารวมในกระบวนการสันติภาพในอาเจห (AMM)  ตามคําเชิญอยางเปนทางการของรัฐบาล
อินโดนีเซีย อันเปนผลสืบเนื่องมาจากที่รัฐบาลอินโดนีเซีย และขบวนการอาเจหเสรีไดตกลง ลง
นามในความตกลงสันติภาพ  ณ กรุงเฮลซิงกิ  ประเทศฟนแลนด ประเทศไทยไดเขารวมกับกอง
กําลังรักษาสันติภาพในภารกิจดังกลาว ภายใตหนวยเฉพาะกิจที่ช่ือวา “หนวยสังเกตการณ
กระบวนการสันติภาพ ไทย/อาเจห : นสก .ไทย/อาเจห” ซ่ึงประเทศไทยสามารถบรรลุภารกิจใน
ขั้นแรกของขอตกลงสันติภาพ อันไดแกการปลดอาวุธของฝายอาเจหเสรีและการถอนกําลัง
ทหาร ตํารวจของฝายรัฐบาลอินโดนีเซียเปนไปตามขอตกลงในเบื้องตน อยางไรก็ตาม การ
เลือกตั้งทองถ่ินอาเจห ซึ่งเปนขอตกลงสวนหนึ่งของสันติภาพตองอาศัยกฎหมายการปกครอง
ทองถิ่นไมสามารถเสร็จสิ้นไดตามที่กําหนด แมวาจะมีการขยายระยะเวลาเพื่อใหภารกิจของ
สหประชาชาติในกระบวนการสันติภาพในอาเจหเสร็จสมบูรณ แตปญหาตางๆ ก็ยังไมส้ินสุด
และยังคงเปนความขัดแยงในอินโดนีเซียมาจนถึงทุกวันนี้ 
 ในการเขารวมปฏิบัติการของสหประชาชาติแตละครั้ง กระทรวงการตางประเทศมี
บทบาทสําคัญในฐานะหนวยงานติดตอประสานงานกับสหประชาชาติและในฐานะผูดูแลความ
รวมมือระหวางประเทศไทยกับสหประชาชาติ โดยในทางปฏิบัติกระทรวงการตางประเทศจะ
เปนผูพิจารณานโยบายหลักการวาปฏิบัติการรักษาสันติภาพครั้งใดที่ไทยควรเขามีสวนรวมโดย
พิจารณาจากผลกระทบดานความมั่นคง การเสริมสรางบทบาทและศักดิ์ศรีของประเทศ และ
นําเสนอเรื่องเขาคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติในหลักการ จะเห็นวา การทํางานของกระทรวงการ
ตางประเทศมีบทบาทและมีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแตละ
คร้ังมีความหลากหลายในรูปแบบและมีพัฒนาการที่รวดเร็วจึงตองมีการตัดสินใจที่ฉับไวและ
ทันตอเหตุการณ  
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2.7 แนวคิดทางการทูตในการรักษาสันตภิาพ 
2.7.1 แนวคิดทางการทูตในการรักษาสันตภิาพแบบเปนทางการ (Track-One Diplomacy) 

  2.7.1.1 ความหมายของแนวคิดทางการทูตในการรักษาสันติภาพแบบเปนทางการ 
(Track-One Diplomacy) 
  “กิจกรรมทางการทูตแบบเปนทางการ” หมายถึง การดําเนินการทางการทูตอยาง
เปนทางการของรัฐบาลหรือวิธีที่รัฐบาลใชเพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารโดยตรงเพื่อส่ังการและ
ตัดสินใจในการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ดงันั้น กิจกรรมทางการทูตที่เปนทางการ (Track-One 
Diplomacy) จงึตองมีตัวแทนของรัฐบาลหรือผูมีอํานาจจากรัฐบาลเปนผูดําเนินการ โดยมีอํานาจใน
การกระทําการใดๆ เพื่อผลประโยชนของรัฐ ตัวแทนดังกลาว อาจหมายถึง ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรีวาการ หรือ เจาหนาที่ระดับสูง เปนตน 

 แนวทางการทตูแบบเปนทางการ (Track-One Diplomacy) อาจมีคูเจรจาเพียงสอง
ฝายหรือหลายๆ ฝายไดในเวลาเดียวกันและอาจทําไดในระดับภูมภิาคหรือระดับโลก ในอดตีที่ผาน
มาการเจรจาสวนใหญของสหประชาชาติมกัใชทฤษฎีแนวทางการทูตแบบเปนทางการเปนแนวทาง
ในการแกปญหาความขัดแยง วัตถุประสงคของการใชแนวทางการทูตแบบเปนทางการ (Track-One 
Diplomacy) อาจทําไดในรูปแบบตางๆ  เชน การกีดกันทางการคา การยืน่คําขาด การโตแยง การ
ประนีประนอม หรือการตอรอง นอกจากนี้ยังสามารถนํารัฐที่สาม (Third-Party State) มาใชเปน
ตัวกลางในการไกลเกลี่ย แกไขหรือรอมชอมปญหาระหวางสองรัฐ ยกตัวอยางเชน ประธานาธิบดี
จิมมี คารเตอร (Jimmy Carter) ของสหรัฐอเมริกาเคยประสบความสําเร็จในการเจรจาขอตกลง
สันติภาพที่แคมปเดวดิระหวางนายกรัฐมนตรีเมนาเฮม เบกิน (Menachem Begin) ของอิสราเอล 
และประธานาธิบดีอันวาร ซาดัต (Anwar Sadat) ของอียิปตในป พ.ศ. 2521 (1978) โดยที่มาของ
เอกสารการตกลงดังกลาวเกดิจากการประชุมอยางเปนทางการและการสนทนาระหวางรัฐที่สามคือ
สหรัฐอเมริกาและคูปญหาหลายตอหลายครั้ง 

 สถาบัน Institute of World Affairs ไดกําหนดรูปแบบแนวทางการทูตแบบเปน
ทางการ (Track-One Diplomacy) ในการแกปญหาความขัดแยงเอาไวดงันี้ 

• การเจรจาทางการทูตของตัวแทนรัฐบาลหรือเจาหนาที่ระดับสูง 

• การจัดตั้งคณะทูตพิเศษเฉพาะกาลเพื่อการเจรจา 

• การเจรจาทางการทูตโดยใช Third Party State เปนผูไกลเกลี่ยความขัดแยง 

• การตอรองทางการทูตและการประนีประนอม 

• การประณาม 

• การจัดตั้งคณะคนหาขอเท็จจริง (Fact Finding Mission) 
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• การกีดกนัทางการทูตและเศรษฐกิจ (Diplomatic and Economic Sanction) 
 2.7.1.2 แนวทางการใชแนวคิดทางการทูตในการรักษาสันติภาพแบบเปนทางการ 

(Track-One Diplomacy) ในการแกไขปญหาความขัดแยง 
 การนําแนวคิดทางการทูตแบบเปนทางการมาใชในการแกไขปญหาความขัดแยง

สามารถกระทําไดโดยการเชือ่มโยงความสมัพันธในระดบันานาชาติเขากับบริบทความขัดแยง
ระหวางประเทศ ในกรณีเชนนี้นักการทูตจะมีหนาที่ในหลายบทบาทและตองนําเทคนิคตางๆ 
ขางตนมาใชใหเกิดประโยชน นอกจากนี้นกัการทูตยังตองทําหนาที่หลักในการเจรจา อีกทั้งยอมรับ
และสนับสนนุตัวแทนหลักของฝายตรงขามหรืออาจทําหนาที่เปนตัวกลางในการแกไขปญหาความ
ขัดแยงดังนี ้

 ก. การเจรจาตอรอง (Negotiation) 
  นักการทูตมีบทบาทเกี่ยวของกับการเจรจาตอรองโดยเปนตัวแทนของรัฐในการทํา
หนาที่เจรจาตอรองกับฝายตางๆ ในการเจรจาแตละครั้ง บางครั้งนักการทูตตองชักจูงผูมีหนาที่ไกล
เกลี่ยประนีประนอมหรืออาจดึงปญหาความขัดแยงเขาสูเวทีระดับโลกเพื่อสรางความกดดัน 
นอกจากนี้ ฝายการเจรจาตอรอง (Negotiating Parties) อาจใชอิทธิพลหรือเสนอสิ่งตอบแทนที่เปน
รูปธรรมอื่นๆ เพื่อใหเกิดประโยชนในการเจรจา ไดแก การใหความชวยเหลือทางมนษุยธรรมหรือ
การใหผลประโยชนทางการคา ในทํานองเดียวกันการเจรจาการตอรองอาจใชมาตรการตางๆ 
ในทางลบมาบงัคับใช เชน การประณาม การลงโทษ การขับไลออกจากองคกรระหวางประเทศ 
หรือในที่สุดอาจมีการใชอํานาจทหารในกรณีที่การเจรจาไมประสบความสําเร็จดังเชนกรณีที่เกิดขึ้น
ในอิรัก อัฟกานิสถานหรือเชสเนียร 

ข. การสนับสนุน 
  ในฐานะตวัแทนของรัฐ นักการทูตอาจตองทําหนาที่เปนตัวกลางโดยใหความ
ชวยเหลือฝายที่เกี่ยวของโดยการเสนอใหอํานาจการตอรองของแตละฝายใหมีความทัดเทียมกันมาก
ขึ้นโดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจของความขัดแยงเพื่อทําใหการเจรจาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การสนับสนุนหรือใหอํานาจเพิ่มเติมแกฝายหนึ่งฝายใดจะทําใหคูเจรจามอํีานาจใน
การตอรองเทาเทียมกนั นับเปนการสรางดุลระหวางฝายตางๆ ในการเจรจาตอรอง ในกระบวนการ
สรางสันติภาพนั้นมวีิธีการในการใหการสนับสนุนเพื่อสรางดุลในการเจรจาตอรองดังนี ้

• การใหความชวยเหลือทางการทหารเพิ่มเตมิแกฝายที่ออนแอกวาเพื่อสราง
ดุลอํานาจเพื่อเปนการชักจูงหรือโนมนาวใจฝายตรงขามที่เขมแข็งกวาใหทําการไกลเกลี่ย
ประนีประนอม ซ่ึงอาจชวยในการแกไขปญหาได 

• การใหความสนับสนุนและใหอํานาจทางการเมืองแกฝายที่ออนแอกวาเพื่อ
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สรางดุลอํานาจในการเจรจาตอรอง 

• การใหความชวยเหลือทางดานการเงินเปนสิ่งจูงใจในกระบวนการเจรจา
ตอรอง 

ค. การเปนตัวกลางไกลเกล่ีย (Third Party States) 
 รัฐอาจมีบทบาทเปนตัวกลางเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงในฐานะประเทศที่สาม

เพื่อชวยหาทางออกของปญหา ผูแทนของรัฐที่สามมีหนาที่ในการไกลเกลี่ยและประนีประนอมโดย
พยายามแสวงหาวิธีในการควบคุมการเจรจาตอรองใหเปนผลสําเร็จดวยการใชส่ิงจงูใจเขามาเปน
แรงดึงดูดโนมนาวการเจรจาโดยการใชบารมีหรืออํานาจศาลระหวางประเทศ ดังตวัอยางกรณีของ
อดีตประธานาธิบดีเนลสัน แมนเดลาของประเทศแอฟริกาใตไดทําหนาที่เปนตัวกลางในฐานะ
ประเทศที่สามในการไกลเกลี่ยปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในประเทศบูรันดิโดยใชบารมีและ
และอิทธิพลของตนเองเขาไปกําหนดวิธีการในการรักษาสันติภาพในประเทศดังกลาว 
  2.7.1.3 ขอจํากัดของแนวคิดทางการทูตในการรักษาสันติภาพแบบเปนทางการ 
(Track-One Diplomacy) 

ความพยายามทางการทูตแบบเปนทางการมักจะผูกติดอยูกับนโยบายของรัฐ  
ดังนั้นความพยายามในการแกไขปญหาความขัดแยงจึงอาจมีขอจํากัดในเรื่องของความยืดหยุน
และความลาชา เนื่องจากนโยบายตางๆ ที่มาจากรัฐมักจะตองผานการประชุมหรือตองรอมติการ
ประชุมของคณะรัฐมนตรีในประเทศนั้นๆ กอนการดําเนินการ  
 2.7.2 แนวคิดทางการทูตในการรักษาสันติภาพแบบไมเปนทางการ (Track-Two 
Diplomacy) 
  2.7.2.1 ความหมายของแนวคิดทางการทูตในการรักษาสันติภาพแบบไมเปน
ทางการ (Track-Two Diplomacy) 

 โจเซฟ มอนทวิลล (Joseph Monville) ไดจํากัดความหมายของแนวคิดการ
ดําเนินการทางการทูตแบบไมเปนทางการ (Track-Two Diplomacy) วา เปนการสงเสริม
ความสัมพันธในระดับไมเปนทางการในการแกปญหาระหวางประเทศหรือภูมิภาคซึ่งมักจะเนน
รูปแบบของความสัมพันธในการสรางความเขาใจในหมูประชาชานหรือในภูมิภาคผานการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม สงเสริมมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ (Promotion of Confidence 
Building) ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญที่จะนําไปสูความรวมมือดานการเมืองและความมัน่คงระหวาง
ประเทศ กลาวไดวา วิธีการดาํเนินการทางการทูตแบบไมเปนทางการ (Track-Two Diplomacy) นั้น
เปนการปูพื้นอยางไมเปนทางการเพื่อสรางเวที (Forum) สําหรับการเจรจาอยางเปนทางการ (Track-
One Diplomacy) 
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  2.7.2.2 การประยุกตใชแนวคดิทางการทูตในการรักษาสนัติภาพแบบไมเปน
ทางการ (Track-Two Diplomacy) 
  วิธีการดําเนนิการทางการทตูแบบไมเปนทางการสามารถทําไดโดยการสงเสริม
ความไวเนื้อเชือ่ใจ ซ่ึงอาจทําไดในหลายรูปแบบ ดังตอไปนี้ 

• การแสดงความจริงใจและความปรารถนาที่จะแกปญหาระหวางประเทศ
คูกรณ ี

• การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อและอคติในหมูประชาชนของประเทศที่มี
ปญหาความขดัแยง 

• การเปดชองทางเพื่อใหมกีารสื่อสารซึ่งกันและกนัระหวางประเทศคูปญหา 

• การเปดโอกาสใหประชาชนของประเทศคูปญหามีการแลกเปลี่ยนความคิด 
วัฒนธรรม สันทนาการและการกีฬา 

• การเจรจาเพื่อแกปญหาความขัดแยงอยางไมเปนทางการเพื่อเปนการปูทาง
ความตกลงรวมกันอยางเปนทางการในอนาคต 
 
2.8 แนวคิดทางการทูตในการดําเนินนโยบายตางประเทศ : Smart Power 
 การตางประเทศมิใชเร่ืองของการใชอํานาจทางการเมืองหรือการทหารเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของตนเสมอไป การใชอํานาจในการจูงใจเปนตัวชวยในการสรางฐานและเสริมสรางความมั่นคงทัง้
ในดานสังคม เศรษฐกิจ และการแขงขันของประเทศ รวมถึงใชเปนสื่อกลางสําหรับการสราง 
กระชับความสัมพันธ ความรวมมือ และความไวเนื้อเชื่อใจใหเกดิขึ้นในหมูประเทศตางๆ วิธีการ
ดังกลาวเปนแนวคิดของศาสตราจารย Joseph Nye แหงสถาบัน Center for Strategic and 
International Studies ที่เรียกวา “Smart Power” ซ่ึงหมายถึงการบูรณาการระหวาง Soft Power และ 
Hard Power เขาดวยกนัเพื่อผลประโยชนสูงสุดของแตละฝาย นั่นคือ รัฐจะดําเนินการในกิจกรรมทั้ง
วัฒนธรรมและกําลังทหารไปพรอมกัน ความสมดุลอาจเกิดขึ้นไดตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ
สภานภาพในเวทีการเมืองระหวางประเทศ กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางประเทศในปจจุบัน
ไดเขาสูการใชการทูตทางวัฒนธรรมเปนหลักทามกลางกรองของการแยงชิงความเปนใหญในทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการทหาร นโยบาย Smart Power เปนนโยบายที่ตรงกันขามกับนโยบาย Hard 
Power ซ่ึงหมายถึงการใชกําลังทหารเขาบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งเห็นพองดวยการใชกองกําลังทหาร
เขาโจมตีหรือบีบบังคับดวยการใชพลังอํานาจทางอาวุธเขาไปมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของฝาย
ตรงขาม นอกจากนีก้ารแขงขันสะสมอาวธุของประเทศตางๆ ในภูมภิาคนี้ซ่ึงกระทํากันอยาง
ตอเนื่องและเขมขนเปนการสรางแสนยานภุาพในการปกปองตนเองหากมีความจําเปนดังเชน
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สหรัฐอเมริกาในสมัยประธานาธิบดีจอรจ ดับเบิลยู บุชซ่ึงเนนความสําคัญในเรื่องดังกลาว 
 นโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในอดีต ใชอํานาจทหารในการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศในลักษณะ 2 รูปแบบคือ Hot War และ Cold War ในทศวรรษที่ผานมาสหรัฐอเมริกา
เขาไปเกีย่วของกับ Hot War ใน 2 สถานการณ คือ สถานการณในอิรักและสถานการณใน
อัฟกานิสถาน จากการสงกองกําลังเขาไปใน 2 พื้นที่ดังกลาว สหรัฐอเมริกาไดเร่ิมตระหนักวาเปน
เร่ืองยากที่สหรัฐอเมริกาจะใชกองกําลังอาวุธและทหารในการเอาชนะสงครามกองโจรได ในสวน
ของ Cold War ที่สหรัฐอเมรกิาเขาไปเกีย่วพันกับสถานการณในเกาหลีเหนือ อิหราน และรัสเซีย ทํา
ใหความสัมพนัธของสหรัฐอเมริกากับประเทศตางๆ เหลานี้ถดถอยลงเรื่อยมา ยังผลให
สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของประธานาธิบดีบารัค โอบามา หันมาใหความสําคัญอยางมากกับการ
ใชอํานาจแบบSmart Power ในการแสวงหาสันติภาพและการสนับสนนุจากประเทศพันธมิตร ดัง
ตัวอยางของประเทศจีน เกาหลีและญี่ปุนซึ่งประสบความสําเร็จในการใชนโยบาย Soft Power ใน
ดานความสัมพันธระหวางประเทศมากทีสุ่ด 
 Soft Power Diplomacy มีความหมายใกลเคียงกับ Public Diplomatic และ Cultural 
Diplomacy คํานี้มีนักวิชาการนํามาใชหลายคนและตางกใ็หความหมายตางๆ กัน เชน นักรัฐศาสตร
ชาวสหรัฐอเมริกา ช่ือนาย Milton C. Cummings, Jr. ใหคําอธิบายวา “The exchange of ideas, 
information, arts, lifestyles, value systems, traditions, beliefs, and other aspects of culture” 
ในขณะที่นาย Joseph Nyle, Jr. อาจารยผูสอนความสัมพันธระหวางประเทศแหงมหาวทิยาลัยฮาร
วารดไดใหความหมายของ Soft Power Diplomacy ไววา “Soft power is the ability to persuade 
through culture, value, and ideas as oppose to hard power which conquers or coerces through 
military might.” 
 การทูตแบบนีย้ังไมมีการบัญญัติเปนภาษาไทย อาจใชคําเรียกวา การทูตแบบนุมนวล การ
ทูตสาธารณะ หรือการทูตวฒันธรรมก็ได โดยสรุป การดําเนินนโยบาย Soft Power จึงหมายถึงการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นดานขาวสารและศลิปะ วิถีการดําเนินชวีิต ระบบคานิยม ประเพณีดั้งเดิม
และแงมุมอ่ืนๆ ทางวัฒนธรรมเพื่อชักจูงใหอีกฝายหนึ่งมีความคิดสอดคลองไปกับฝายตนโดยใช
ชองทางดังตอไปนี ้

(1) โครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
(2) การแลกเปลี่ยนทางการศึกษาและทุนการศึกษา 
(3) การสรางความสัมพันธกับผูส่ือขาว นักวิชาการ และผูนําคนสําคัญของประเทศ 
(4) โครงการเยี่ยมเยือนกนัระหวางศิลปน เชน คณะนาฏศิลป หรือศิลปนในสาขาตางๆ 

 ตัวอยางของประเทศที่ใช Soft Power Policy มากที่สุด ไดแก เกาหลีใต โดยผูนําเกาหลีใต
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เล็งเห็นวาประเทศตนมีขนาดเล็ก ตั้งอยูทามกลางชาติมหาอํานาจซึ่งมีจํานวนพลเมืองที่มากกวาและ
เศรษฐกิจทีย่ิ่งใหญกวา เชน จีน ญี่ปุนและรัสเซีย ดังนั้น เกาหลีใตจึงประสงคที่จะโนมนาวให
ประเทศตางๆ ทั่วโลกยอมรบัสถานภาพของตนเองจึงไดทุมเทงบประมาณจํานวนมหาศาลในการ
ประชาสัมพันธใหโลกไดรับรูถึงความเจริญทางประวัตศิาสตรและความสําเร็จที่ไดรับภายหลังการ
กอตั้งประเทศในปพ.ศ. 2491 (1948) ตัวอยางการประชาสัมพันธที่เปนจุดเดนที่ผานมาของเกาหลีใต
ไดแก การพัฒนาชนบท กฬีาเทควันโดและกระแสวัฒนธรรมเกาหลี (Korean Wave) และ
ความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจในสาขาตางๆ โดยรัฐไดใชเงินผานองคกรกึ่งรัฐ เชน The Korean 
Foundation, Korean Research Foundation หรือ Academy of Korea Studies เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรศาสนาและการศึกษายังไดมกีารตีพมิพเผยแพรเกีย่วกับเกาหลีศึกษาทุกแขนงรวมทั้งจัดการ
สัมมนาใหทุนการศึกษาและมีโครงการแลกเปลี่ยนระหวางเกาหลีใตและประเทศอื่นๆ อยางตอเนื่อง
ประเทศอื่นๆ ที่ใช Soft Power Diplomacy มากเชนกนั ไดแก ญี่ปุนและจีน โดยท้ังสองประเทศได
ใชชองทางดานวัฒนธรรมทกุทางในการเผยแพรพัฒนาเศรษฐกิจและวฒันธรรมของตนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งจนี ซ่ึงเริ่มดําเนินกิจกรรมทางการทูตแบบ Soft Power ตั้งแตปพ.ศ. 2533 (1990) เปนตนมา 
และเนนการแลกเปลี่ยนมากขึ้นในศตวรรษนี้ ยกตัวอยางเชน การกอตัง้ Chinese Academy of Social 
Sciences (CASS) ซ่ึงเปนองคกรที่รัฐบาลใชเปนศูนยกลางทําหนาที่เชื่อมโยงระหวางรัฐบาลจีนและ
องคกรตางๆ ทั่วโลกเพื่อแลกเปลี่ยนความรูทางดานวิชาการและวัฒนธรรมของตน จีนมีการจดัการ
ประชุมระหวางบุคลากรทุกระดับในสาขาตางๆ ปละหลายๆ ครั้งและสงเสริมใหมีการเดินทางไป
เยี่ยมเยือน ทองเที่ยวและจดัมหกรรมกฬีา รวมทั้งดนตรีระหวางกันอยูเสมอ จีนใชนโยบาย Soft 
Power กับภูมภิาคตางๆ ทั่วโลก ยังผลใหจนีมีบทบาทอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในทวีปแอฟริกา 
ในชวงทศวรรษที่ผานมา จีนสรางรากฐานของตัวเองในแอฟริกาผานนโยบาย Soft Power อยาง
ตอเนื่องโดยสงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม การคา และการลงทุนในทกุมิติโดยอาศัยกลไก
กรอบความรวมมือตางๆ เชน China-Africa Cooperation Forum (CACF) การแลกเปลี่ยนผูนํา
ระดับสูงในเจาหนาที่ในระดบัตางๆ ตลอดจนการใหความชวยเหลือเพือ่การพัฒนาทัง้ในรูปแบบ
ความชวยเหลือ การใหเงนิกู การยกหนี้สินให รวมทั้งการจัดตั้งโครงการความชวยเหลือในดาน
ธุรกิจในรูปแบบตางๆ เพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของประเทศทั้งสองฝาย นับเปนการตอยอด
ผลประโยชนทางออมตอการคาการลงทุนของชาวจีนซึ่งเขาไปตั้งรกรากดําเนนิธุรกิจอยูในทวีป
แอฟริกา ยกตวัอยางเชน จีนใชผลประโยชนจากการที่แอฟริกาไดรับสิทธิพิเศษในฐานะประเทศ
ยากจนจากยุโรปและสหรัฐอเมริกาในการตั้งฐานการผลิตที่แอฟริกาเพือ่สงออกไปยังตลาดประเทศ
ที่สามโดยเฉพาะยุโรปและสหรัฐอเมริกาอกีทอดหนึ่ง ยกตัวอยางเชน สินคาส่ิงทอ ซ่ึงจีนประสบ
ปญหาถูกจํากดัโควตาในการสงออกไปยังตลาดยุโรปและสหรัฐอเมริกา แตขณะนี้จนีสามารถตั้ง
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โรงงานผลิตส่ิงทอในหลายประเทศในภูมภิาคแอฟริกาและทําการสงออกไปยังตลาดดังกลาวโดย
ทางออมทดแทนการเสียประโยชนจากการสงออกโดยตรง ผลประโยชนที่จีนไดรับในระยะยาวคอื 
จีนสามารถแทรกซึมเขาไปในสังคมและเศรษฐกิจของแอฟริกาไดอยางแนบเนยีน ซ่ึงลักษณะความ
ชวยเหลือดังกลาวทําใหแอฟริกาเกิดความผูกพันกับจีนในระยะยาวและทําใหจนีทรงอิทธิพล (Set 
foot hold) ในภูมิภาคนีไ้ดอยางมั่นคง 
 เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2552 (2009) สถาบันการตางประเทศเทวะวงศวโรปการจัดให
คณะผูเขาอบรมหลักสูตรนักบริหารการทูต (นบท.) รุนที่ 1 ประจําป 2552 เขาเยี่ยมคารวะนาย Eric 
G. John เอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ณ สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา 
และรับฟงคําบรรยายจากเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา เร่ือง Soft Power and Smart Power ซ่ึงเปน
หลักการสําคัญของนโยบายการตางประเทศในยุคปจจบุัน โดยส่ิงที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได
ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมจากการใชนโยบายทางการทูตแบบนุมนวล (Soft Power) คือการใช
การทูตพิเศษ (Special Envoy) ลงไปตามประเทศตางๆ โดยมีภาระหลักในการสรางภาพพจนใหม
ใหกับสหรัฐอเมริกาในการกลับมาเปนผูนําของโลกในการเมืองระหวางประเทศอีกครัง้ ทั้งนี้
ยุทธศาสตรที่สหรัฐอเมริกาจะเนนคือ การใหความสําคญัตอองคกรระหวางประเทศ เชน องคการ
สหประชาชาตใินการรักษาสันติภาพ การสงเสริมภาพลักษณในดาน Global Public Goods โดย
ชวยเหลือสังคมโลกในดานตางๆ เชน สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และการสรางพันธมิตรและหุนสวน
กับประเทศตางๆ ทั่วโลก เนือ่งจากภายหลงัเหตุการณ 911 สหรัฐอเมริกาภายใตการนําของ
ประธานาธิบดจีอรจ ดับเบิลย ูบุช มองวาหากใครไมสนับสนุนนโยบายสหรัฐอเมริกาถือเปนศัตรู จึง
ทําใหความสัมพันธของสหรัฐอเมริกากับประเทศตางๆ และภาพพจนของสหรัฐอเมริกาเลวรายลง
โดยลําดับ 
 ในแงของความสัมพันธทางการทูต ไทยควรเรียนรูจากบทเรียนและประสบการณของ 
จีนมาใชเปนแนวทางดําเนินนโยบายในแอฟริกาซึ่งรวมถึงประเทศซูดานเพื่อสรางความยอมรับใน
ฐานะเพื่อนมากกวาการดําเนนินโยบายแบบสหรัฐอเมริกาในอดีตซ่ึงนําความคิดมาตรฐาน
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาบีบบังคับใหแอฟริกาดําเนินการตามโดยอางปญหาดานสิทธิ
มนุษยชนหรือประณามรัฐบาลที่มีลักษณะเผด็จการในแอฟริกา 
 ในสวนความสัมพันธไทย-ซูดาน ไทยควรเสริมสรางและกระชับความสัมพันธกับซูดานใน
ลักษณะความเปนหุนสวนซึง่กันและกันทัง้ทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมมิติทาง
วัฒนธรรมและความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ไวในยทุธศาสตรในการดําเนนิการทางการทตูเพือ่
ผลประโยชนระยะยาว เนื่องจากไทยตองมนีโยบายทีใ่หอยางจริงใจและใหความชวยเหลืออยาง
เต็มที่เพื่อเพิ่มพูนภาพลกัษณในฐานะพันธสมาชิกผูรักษาสันติภาพภายใตการนําของสหประชาชาติ
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และในฐานะมติรประเทศมิใชเพื่อการคาและแสวงหากําไรอยางเดยีว 
  
2.9 แนวคิดทางการทูตเชงิรกุ (Forward Engagement) และยุทธศาสตรสานสัมพนัธไทย-แอฟริกา 
(ARM) 
 นโยบายการทูตเชิงรุกเปนนโยบายที่มีเปาหมายหลักในการฟนฟแูละสรางความสัมพันธ
ระหวางประเทศ โดยยดึหลักการดําเนินงานเพื่อใหเกดิความเปนธรรมภายใตกรอบแหง
สหประชาชาตแิละองคกรระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนสมาชิก เพิม่บทบาทเชิงรุกในสังคม
ระหวางประเทศในภูมภิาคตาง ๆ สงเสริม รักษา และคุมครองสิทธิและผลประโยชนของประเทศ 
รวมทั้งของภาคเอกชนไทย แรงงานไทย และคนไทยในตางประเทศ ตลอดจนพื้นฟแูละกระชับ
ความสัมพันธและความรวมมือเพื่อการพฒันาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานและ
ประเทศในภูมภิาคตางๆ อยางเรงดวน ทั้งในระดับทวิภาคีและพหภุาคีเพื่อนํามาซึ่งความเขาใจอันดี
ระหวางกันในการแกไขปญหาและการแสวงหาผลประโยชนรวมกันอยางสรางสรรค จริงใจ และ
โดยสันติวิธี โดยทัว่ไปแนวคิดทางการทูตเชิงรุกหรือนโยบาย Forward Engagement อาศัยกลไก
และความรวมมือในมิติตางๆ เพื่อเพิ่มบทบาทหรือสรางบทบาทนําในภมูิภาคและเวทคีวามรวมมือ
ระหวางประเทศ 
 ในชวงทีไ่ทยมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่มัน่คง ไทยใหความสําคัญกับแอฟริกาคอนขางนอย 
แตในปจจุบันที่ประเทศตางๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอย และมี
การแขงขันทางการคาอยางรุนแรงในหลายรูปแบบ ทําใหไทยสงออกไปยังตลาดหลกัดั้งเดิมลดลง
ไปมาก ทางเลอืกใหมของประเทศคือการเพิ่มพูนการตดิตอรวมมือกับตลาดใหม คือ ประเทศใน
แอฟริกาและตะวนัออกกลางเพื่อประโยชนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
 ในทศวรรษทีผ่านมา ประเทศไทยไดนําแนวคิดทางการทูตเชิงรุกมาใชกับแอฟริกาอยาง
ตอเนื่องโดยผานยุทธศาสตรสานสัมพันธไทย-แอฟริกา หรือ ARM ซ่ึงประกอบดวย Assistance คือ 
การใหความชวยเหลือ Resource คือการแสวงหาทรัพยากรและวัตถุดบิ และ Market ซ่ึงหมายถึงการ
แสวงหาตลาดใหมสําหรับสนิคาไทย นอกจากนี้ ไทยยังไดใหความชวยเหลือแกภูมิภาคแอฟริกา ทั้ง
ในดานยารักษาโรค การเกษตร สาธารณสุขและการฝกอบรมดานตางๆ ซ่ึงทําใหภาพลักษณไทยดี
ในสายตาของชาวแอฟริกนั ในปจจุบนัประเทศไทยไดดาํเนินยุทธศาสตรสานสัมพันธไทย-แอฟริกา
ในดานตางๆ ดังตอไปนี ้
 (1)  การใหความชวยเหลือและความรวมมอืดานวิชาการและดานตาง ๆ  (Assistance: A) 
ไดแก การเกษตร การประมง การศึกษา และการสาธารณสุข 
 (2)  การแสวงหาวัตถุดิบเพื่อการผลิต เพื่อสงออกและอปุโภคภายในประเทศ (Resources: 
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R) แอฟริกามทีรัพยากรอุดมสมบูรณ  เชน  อัญมณี  เงินแทง ทองคํา เหล็ก แรโลหะตางๆ  สัตวน้ํา 
ผักและผลไม พืชและผลิตภณัฑจากพืช  ไมและไมแปรรูป การใชประโยชนจากแอฟริกายังอาจ
ดําเนินการในรูปของการหาลูทางการลงทุนโดยเฉพาะในดานพลังงาน  การขุดเจาะน้ํามันและ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง ธุรกจิอัญมณีและเครื่องประดับ  การผลิตอะไหลรถยนต 
 (3)  การสงเสริมใหเปนตลาดสงออกสินคาและบริการ (Markets: M) โดยสินคาไทยที่มี
ศักยภาพการสงออกไปทวีปแอฟริกา  ไดแก  ขาว  ยางพารา  ใบยาสูบ ผักและผลไม  สินคาอาหาร
สําเร็จรูป ปลาและอาหารทะเลกระปอง  ผาทอและเสื้อผาสําเร็จรูป ยารักษาโรค  สินคากึ่งสําเร็จรูป  
เครื่องจักรกลและ สวนประกอบ  รถยนตและสวนประกอบ เม็ดพลาสติก  เปนตน  สวนสาขาธุรกิจ
บริการที่ไทยมศีักยภาพ ไดแก การทองเที่ยว โรงแรม รานอาหารไทย สปา เปนตน 

โดยสรุป ประเทศในแอฟรกิา โดยเฉพาะประเทศใหญและที่มีศักยภาพดานทรัพยากร เชน 
ซูดาน คือเปาหมายที่กระทรวงการตางประเทศในฐานะผูกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินนโยบาย
การตางประเทศ ไดเนนความสําคัญของยุทธศาสตร Assistance, Resource, and Market (ARM) 
ทั้งนี้โดยรัฐบาลไทยและกระทรวงการตางประเทศจะมีบทบาทในการสนับสนุนการคาและการ
ลงทุนของภาคเอกชนระหวางไทยกับแอฟริกาโดยการเพิ่มบทบาทในทางสรางสรรคในทวีป
แอฟริกาและการกระชับความสัมพันธระดับรัฐบาล ระดับหนวยงานรัฐ รวมทั้งองคกรการคาของ
ภาคเอกชนในประเทศ โดยมเีปาหมายเพื่อสรางโอกาสทางธุรกิจใหแกภาคเอกชนของไทย 
 แนวคดิทฤษฎแีละนโยบายทีเ่กี่ยวของของไทยที่ไดศกึษาทบทวนขางตน ช้ีใหเห็นถึง
หลักการและแนวความคดิดานการนโยบายการตางประเทศของไทยที่เปนมาของการดาํเนิน
นโยบายเสริมสรางสันติภาพระหวางประเทศและเพิ่มพนูบทบาทของไทยในแอฟรกิาโดยการ
สนับสนุนภารกิจของสหประชาชาติในดารฟูรและการใชโอกาสดังกลาวในการสรางความสัมพันธ
และความรวมมือที่ดีกับซูดานเพื่อประโยชนในดานการเมืองและการคา ซ่ึงจะเกื้อกูลตอทั้ง
ความสัมพันธไทย-ซูดานและภาพลักษณทีด่ีของไทยในแอฟริกาโดยรวม 

 
    

 

 



 

บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาเรื่อง “บทบาทของประเทศไทยในการรักษาสนัติภาพระหวางประเทศในดารฟูร
และโอกาสในการสงเสริมความสัมพันธไทย-ซูดาน” มีความมุงหมายที่จะศึกษาวจิัยแนวโนม
ผลกระทบของการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพของไทยในดารฟูรตอความสัมพันธไทย-ซูดานและ
เพื่อเสนอแนะมาตรการในการเพิ่มพูนความรวมมือสองฝาย และเสริมสรางโอกาสเพื่อผลประโยชน
ของประเทศไทยในซูดาน รูปแบบและวิธีการวิจยัของการศึกษาครั้งนีใ้ชระเบยีบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยไดแบงแยกประเด็นในการศึกษาวิจยัดังตอไปนี้ 
 
3.1 วิธีการศึกษาวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการศึกษาวิจัยโดยใชวิธีการศึกษาเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) อัน
ประกอบดวยการศึกษาขอมลูเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Sources) การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ 
การเขารวมฟงคําบรรยายจากเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา เร่ือง Smart Power เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 
พ.ศ.2552 (2009) และความรูประสบการณทางผูวิจยัในการเดินทางไปราชการที่ประเทศซูดาน
ระหวางประจาํการกับสถานทูตเอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร ในป พ.ศ. 2546-2552 (2003-2009) ดัง
มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
 3.1.1 การศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary Research) 
 ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมขอมลูจากเอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร มติ
การประชุม เอกสารภายในของหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิเชน กระทรวงการตางประเทศ กรม
ยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด สํานักนายกรัฐมนตรี องคการสหประชาชาติ และ
สารสนเทศจากเครือขายอินเตอรเน็ต ซ่ึงเปนขอมูลระดับทุติยภูมิ (Secondary Sources) เพื่อจะนํา
แนวคดิทฤษฎแีละวรรณกรรมที่เกี่ยวของในเรื่องการรักษาสันติภาพระหวางประเทศและการดําเนิน
นโยบายตางประเทศในรูปแบบตางๆ มาวิเคราะห ความสัมพันธทางการทูตระหวางไทย-ซูดาน ภมูิ 
หลังของการเขารวมรักษาสนัติภาพของไทยภายใตกองกําลังสหประชาชาติในดารฟูร ผลดีผลเสีย
ของการเขารวมเพื่อเสนอแนะมาตรการตางๆ ในการสงเสริมและกระชบัความสัมพันธระหวาง
ประเทศ 
 3.1.2 การสัมภาษณบุคคล ทีม่ีความรูและประสบการณโดยตรงเกีย่วกบัสถานการณในดาร
ฟูร ภารกิจการรักษาสันติภาพระหวางประเทศในดารฟูรและขอเสนอแนะในเชิงนโยบายดาน
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ความสัมพันธระหวางไทย-ซูดานตอกระทรวงตางประเทศ การสัมภาษณทางไกลกบับุคคลที่
ปฏิบัติการอยูในพื้นที่เขตดารฟูรมีขึ้นเมื่อวนัที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 (2009) ผูใหความ
อนุเคราะหในการใหสัมภาษณประกอบดวย  
 (1) พันเอกณัฐพล แสงจันทร (รองผูอํานวยการศูนยปฏิบตัิการเพื่อสันตภิาพ กรมยุทธการ
ทหาร) 
 (2) พันโทเทอดศักดิ์ ใจอารีย (กองปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร)  
 (3) พันโทธรรมนูญ ไมสนธิ์ (กองทัพภาคที ่1 ทบ.) 
 ผูวิจัยไดเตรียมคําถามปลายเปด (ภาคผนวก ก) เพื่อเปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดแสดง
ความคิดเหน็ในทุกแงมุมอยางกวางขวาง ทําใหผูสัมภาษณสามารถซักไซรไลเลียงขอเท็จจริงหรือ
รายละเอียดปลีกยอยที่สําคญัและนาสนใจในประเด็นทีศ่ึกษาอันทําใหไดมาซึ่งขอมูลและขอเท็จจริง
ที่นาเชื่อถือจากแหลงปฐมภมูิ (Primary Sources) โดยตรง 
 3.1.3 การเขารับฟงคาํบรรยายทางวิชาการ จากเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํา
ประเทศไทย เมื่อวันที่ 26 มถุินายน พ.ศ. 2552 (2009) ในเรื่อง Smart Power ซ่ึงเปนการบรรยาย
เกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลของประธานาธิบดีบารัคโอบามา ซ่ึงเนน
การดําเนนินโยบายและกจิกรรมทางการทูตในดานการทหารและวัฒนธรรมไปพรอมๆ กัน ขอมูล
ดังกลาวถือเปนขอมูลปฐมภมูิซ่ึงผูวิจัยนํามาใชเปนประโยชนในการวจิยันี ้
 3.1.4 ขอมูลปฐมภูมิซ่ึงผูวิจัยไดรับจากความรูและประสบการณจากการเดินทางไปราชการ
ท่ีประเทศซูดาน ระหวางการประจําการกับสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต 
ในปพ.ศ. 2546-2552 (2003-2009) 
 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 นอกจากการศกึษาและการคนควาขอมูลจากเอกสารทางวชิาการ บทความ วารสาร เอกสาร
ภายในของหนวยงานที่เกี่ยวของและสารสนเทศจากเครือขายอินเตอรเน็ตแลว ผูวิจยัไดใชวิธี
สัมภาษณโทรศัพททางไกล พูดคุยสอบถามกับบุคคลที่เกี่ยวของดวยคําถามปลายเปดซึ่งผูวิจัยเปนผู
ตั้งขึ้นมาเพื่อนาํขอมูลจากผูถูกสัมภาษณมาพิจารณาประกอบการศึกษาและการวิเคราะหขอมูลให
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจยั 
 สวนเครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมูลอีกแนวหนึง่ ผูวิจัยไดใชขอมูลปฐมภูมิทีไ่ดรับ
จากการเขารวมการฟงคําบรรยายเกีย่วกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาโดย ฯพณฯทาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย นายอีริค จี. จอหน มากําหนดประเด็นยุทธศาสตร
ของประเทศไทยในการเสริมสรางความรวมมือทวภิาคีระหวางไทยกับซูดาน 
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3.3 การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 สําหรับการสัมภาษณทางโทรศัพทเพื่อใหไดขอมูลสําหรับการทําวิจยัคร้ังนี้เปนการ
สัมภาษณแบบไมเปนทางการ ซ่ึงเปนวิธีการสัมภาษณที่มลัีกษณะยดืหยุนและเปดกวางโดยผูวิจยัได
กําหนดขั้นตอนการดําเนินการดังตอไปนี ้
 (1) ศึกษาและวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ 
 (2) กําหนดแนวทางในการสัมภาษณและตัง้คําถามปลายเปดเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลในเชิงลึก
จากบุคลากรในพื้นที ่
 (3) กําหนดวัน เวลาในการสัมภาษณและทาํการสัมภาษณ 
 
3.4 การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
 สําหรับแนวทางในการเก็บรวบรวมและวเิคราะหขอมูลในการศึกษาวิจยัคร้ังนี้ ผูวิจยัไดใช
วิธีการเก็บรวมรวมขอมูลใน 3 ลักษณะดงัตอไปนี ้
 (1) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารโดยไดดําเนนิการ
รวบรวมขอมลูจากแหลงขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่เกีย่วของ เชน กระทรวงการตางประเทศ กรม
ยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด สํานักนายกรัฐมนตรี องคการสหประชาชาติ ตลอดจน
สารสนเทศจากเครือขายอินเตอรเน็ต 
 (2) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกทางโทรศัพทอยางไมเปนทางการ 
ผูวิจัยไดดําเนนิการขอความรวมมือกับบุคคลที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ทําการศึกษาวจิัย โดยในการนี้
ผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากเจาหนาทีซ่ึ่งปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพอยูในพื้นที่เปนผูให
ขอมูล ทั้งนี้ผูวิจัยไดใชวิธีการจดบันทึกคําสัมภาษณของผูถูกสัมภาษณเพื่อใชในการพิจารณา ศึกษา 
วิเคราะหและตรวจสอบขอมูล 
 (3) การเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจากการจดบันทึกคําบรรยายของเอกอัครราชทูต
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยในการบรรยายเรื่อง Smart Power เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 
2552 (2009) การบรรยายดังกลาวเกีย่วของกับนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาในรัฐบาลของ
ประธานาธิบดบีารัคโอบามาที่เนนการดําเนินนโยบายและกิจกรรมทางการทูตในดานการทหารและ
วัฒนธรรมไปพรอมกัน 
 (4) วเิคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาจากเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึกทาง
โทรศัพทอยางไมเปนทางการกับนายทหารระดับสูงของกองทัพไทยที่เกีย่วของกับกองกําลังรักษา
สันติภาพ การจดบันทึกคําบรรยายของเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยและ
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ประสบการณโดยตรงของผูวิจัยซ่ึงไดเดนิทางไปราชการที่ประเทศซูดานหลายครั้งระหวางการ
ประจําการกับสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต ในปพ.ศ. 2546-2552 (2003-
2009) เพื่อกําหนดบทบาทของกระทรวงตางประเทศในการใหความชวยเหลือและสนับสนุน
กองทัพไทยในการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพในดารฟูรดวยมาตรการทางการทูตแบบทวภิาคีกบั
รัฐบาลซูดานและใช SWOT Analysis พิจารณาศักยภาพของประเทศไทยในการการกําหนด
ยุทธศาสตรความสัมพันธไทย-ซูดาน 
 
3.5 ขอจํากัดในการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี้มีขอจํากัดอยางมากในเรื่องของเวลาในการทําการวิจยัซ่ึงเปนระยะเวลาที่
ส้ันมากสําหรับงานวิจยัเชิงคุณภาพที่ตองรวบรวมขอมลูจากแหลงขอมูลที่หลากหลาย ประกอบกบั
ขอมูลเกี่ยวกับประเทศซูดานซึ่งสวนใหญเปนขอมูลทั่วไปที่ไมมีรายละเอียดสําคัญ ในปจจุบัน 
ซูดานอยูภายใตการดูแลของสถานเอกอัครราชทูตไทยในอียิปต ซ่ึงยังตองดูแลประเทศเอธิโอเปย
และจิบูติ (รวมทั้งลิเบีย กอนเปดสถานเอกอคัรราชทูยไทย ณ กรุงตริโปลี ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 
2552 (2009))  นอกจากนั้นขอมูลสวนใหญเกี่ยวกับประเทศซูดานอยูในรูปเอกสารทุติยภูมแิละยาก
ตอการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล ทําใหตองอาศยัขอมูลของบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติการภารกิจรักษาสันตภิาพในพื้นที่เขตดารฟูรโดยตรง นอกจากนี้การคนหารายชื่อของ
เจาหนาที่ทีเ่กีย่วของ การติดตอประสานงานเพื่อการสัมภาษณ และการกําหนดวนัเวลาในการ
สัมภาษณเปนเรื่องที่มีขั้นตอนสลับซับซอนและมีความยุงยากในระดับหนึ่ง 
 

3.6 ตารางเวลาในการทําการวิจัย 
 

เดือนมิถุนายน 2552 เดือนกรกฎาคม 2552 
ขั้นตอนการทาํงานวิจยั 2-5 

มิ.ย.52 
8-12 

มิ.ย. 52 
15-19 
มิ.ย.52 

22-26 
มิ.ย.52 

29 มิ.ย.- 
3 ก.ค.52 

6-10 
ก.ค.52 

13-17 
ก.ค.52 

20-24 
ก.ค.52 

1.กําหนดประเด็นปญหา  วัตถุประสงคและ
กรอบแนวคิดเพื่อเสนอหัวขอและกรอบ
รายงานการวิจยั 
 

        

2.แกไขโครงรางการวิจยั และทบทวน
แนวคดิ ทฤษฎี หลักการและวรรณกรรมที่
เกี่ยวของ 
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เดือนมิถุนายน 2552 เดือนกรกฎาคม 2552 
ขั้นตอนการทาํงานวิจยั 2-5 

มิ.ย.52 
8-12 

มิ.ย. 52 
15-19 
มิ.ย.52 

22-26 
มิ.ย.52 

29 มิ.ย.- 
3 ก.ค.52 

6-10 
ก.ค.52 

13-17 
ก.ค.52 

20-24 
ก.ค.52 

3.สรุปผลการวิจัยและแกไขรายงานตามคํา
เสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษา 

        

4.เพิ่มเติมขอมลูที่เกี่ยวของในประเดน็ตางๆ 
กําหนดวนัเวลาเพื่อสัมภาษณทางโทรศัพท
กับเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 

        

5.ทําการสัมภาษณ สรุปรวบรวมขอมูลและ
นําเสนอรายงานการวจิัย 

        

 

 



 

 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

  
4.1 ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณรัฐซูดาน 
 ซูดานเปนประเทศสําคัญประเทศหนึ่งในแอฟริกา  ตั้งอยูทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
ทวีปแอฟริกา  เปนประเทศที่มีพื้นที่ใหญสุดในทวีป (ประมาณ 2.5 ลานตร.กม. หรือใหญกวา
ประเทศไทย 4 เทา) ทรัพยากรและแรธาตุทีอุ่ดมสมบูรณ  โดยเฉพาะน้ํามัน ทําใหซูดานมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจคอนขางสูง ประเทศตางๆ จงึสนใจที่จะเขาไปลงทุนในซูดาน โดยเฉพาะหลังจาก
สงครามกลางเมืองระหวางรฐับาลซูดานกบักบฎในภาคใต   
 สาธารณรัฐซูดานเคยอยูใตการปกครองของอังกฤษและอยีปิต ไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2508 (1965) จากนั้นมาประเทศก็ถูกปกครองโดยทหาร เกือบตลอดชวงเวลาที่ผานมา 
ซูดานเผชิญกบัปญหาความมั่นคงภายในประเทศอยางตอเนื่อง  เนื่องจากความขดัแยงระหวาง
ประชาชนเผาพันธุแอฟริกาซึ่งยากจน และเผาพันธุอาหรับซึ่งกุมอํานาจเศรษฐกจิและการเมือง       
               ซูดานปกครองดวยระบอบสาธารณรัฐ มีประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการแตงตั้ง
เจาหนาที่รัฐบาลระดับสูง รวมทั้งผูวาการรัฐทั้ง 25 รัฐ ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือนาย Omar al – 
Bashir ซ่ึงขึ้นสูตําแหนงดวยการทํารัฐประหารในป พ.ศ. 2532 (1989)   ผลจากขอตกลงสันติภาพ
ระหวางรัฐบาลและกลุมกบฏทางตอนใตของประเทศทําให คณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันประกอบดวย
สมาชิก 16 คน จากรัฐบาลซูดาน และ 9 คน จากกลุมกบฏทางตอนใต โดยฝายรัฐบาลไดดํารง
ตําแหนงในกระทรวงที่มีความสําคัญ เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง    ระบบกฎหมายของประเทศมีพื้นฐานมาจากกฎหมายของ
อังกฤษโดยในปจจุบันไดมีการบังคับใชกฎหมายอิสลามทั่วทั้งประเทศยกเวนรัฐทางภาคใต 
 ถึงแมซูดานจะมีศักยภาพทางเศรษฐกิจจากการมีแหลงน้ํามัน และมีศกัยภาพทางการเกษตร 
เพราะมีแหลงน้ําจากแมน้ําหลายสาย  แตปญหาขัดแยงและการสูรบภายในประเทศ  ทําใหซูดาน
ยังคงลาหลังในดานการพัฒนาประเทศและการผลิต  ประชากรซึ่งสวนใหญยากจน  รอยละ 80 
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม รอยละ 13 อยูในภาคบริการ และ รอยละ 7 ในภาคอุตสาหกรรม โดยมี
อุตสาหกรรมที่สําคญัที่สุดคืออุตสาหกรรมน้ํามัน ปจจุบันซูดานอยูในระหวางการเรงพัฒนาประเทศ
ดวยการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจทีด่ีและการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนับตั้งแตป พ.ศ. 2542 (1999) ซ่ึงซูดานไดเร่ิมสงออกน้ํามันดิบ อันเปนผลใหซูดานไดเปรยีบ
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ดุลการคาเปนครั้งแรก  แหลงน้ํามันดิบสํารองของซูดานมีปริมาณ 1.6 พันลานบารเรล  แหลงกาช
ธรรมชาติอีก 84.95 พันลานลูกบาศกเมตร  ปจจุบันสถานการณเศรษฐกจิโลกถดถอย ซูดานสงออก
น้ํามันดิบลดลงเหลือวันละ 275,000 บารเรล จากที่สามารถผลิตไดวันละ 461,000 บารเรล  
ในปพ.ศ. 2551 (2008) ที่ผานมาซูดานสงออกน้ํามันเปนมูลคาประมาณ 12 พันลานเหรียญสหรัฐ ใน
ปพ.ศ. 2552 (2009) คาดวารายไดจากน้ํามนัจะลดลงครึ่งหนึ่ง เหลือประมาณ 6.6 พันลานเหรียญ
สหรัฐ รายไดจากน้ํามนัที่ลดลง ทําใหซูดานตองหารายไดชดเชยจากการขึ้นภาษีสินคาที่เกี่ยวกับ
โทรคมนาคม และกําหนดอตัราอากรขาเขาสําหรับสินคาบางรายการเพิ่มขึ้น เปนรอยละ 5 
           ประเทศคูคาที่สําคัญของซูดานในดานการสงออกไดแกจนี รอยละ 71.1 ญี่ปุน รอยละ 12 
และซาอุดิอาระเบีย รอยละ 2.8 ในดานการนําเขาไดแก จีน รอยละ 20.7 ซาอุดิอาระเบยี รอยละ 9.4 
ที่เหลือคือสหรัฐอาหรับเอมิเรต อียิปต ญี่ปุน และอินเดีย อีกประมาณรอยละ 5  
           ซูดาน เปน 1 ใน 50 ประเทศที่ยากจนที่สุดในโลกจากการจดัของสหประชาชาติ  สาเหตุ
สําคัญคือ การบริหารจัดการระบบเศรษฐกจิที่ผิดพลาด  และภาวะสงครามกลางเมืองเปนเวลาหลาย
ทศวรรษ  อยางไรก็ตาม ซูดานมีความมุงมัน่ในการพัฒนาและฟนฟูประเทศ  และสงเสริมการลงทุน
จากตางประเทศ  ทําใหโอกาสการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม การเกษตรแปรรูป และการบริการ  
ตลอดจนธุรกจิสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงซูดานไมสามารถผลิตเองจําเปนตองนําเขา  ยังมีความ
เปนไปได และนาจะมีแนวโนมที่ดีเมื่อปญหาการเมืองภายในประเทศคลี่คลาย  อนึ่ง ในปจจุบัน 
กลุมประเทศอาหรับในอาวเปอรเชียซ่ึงตองนําเขาอาหาร เชน ซาอุดีอาระเบีย สหรัฐอาหรับ คูเวต 
กาตาร ฯลฯ ไดลงทุนเชาพื้นที่เกษตรในซูดานเพื่อผลิตอาหารสําหรับบริโภคในประเทศของตน ทั้ง 
ธัญญพืช ผัก ผลไม และปศุสัตว เพื่อความมัน่คงทางดานอาหาร และแกปญหาราคาอาหารที่มี
แนวโนมแพงขึ้น 
 ซูดานมีความสัมพันธใกลชิดกับประเทศสมาชิกสันนิบาตอาหรับ (League of Arab States) 
ซ่ึงซูดานเปนสมาชิกอยู  แตการที่รัฐบาลทหารของซูดานยังคงยึดถืออิสลามแนวจารีตนิยม และเคยมี
นโยบายสนับสนุนกลุมกอการรายที่เปนมสุลิม  จึงเปนที่ระแวงของประชาคมระหวางประเทศ   
นอกจากนั้น การสนับสนุนกองกําลังติดอาวุธซึ่งตอตานรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานในชวงทศวรรษ
ที่ 1990 ไดทําให ยกูันดา เคนยา และเอธิโอเปย รวมตวักนั เปนพนัธมิตรที่เรียกวา Front Line States 
ในการตอตานรัฐบาลซูดานในขณะนั้น   ในปพ.ศ. 2540 (1997) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดลงโทษซูดาน
ดวยการใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจและหามขายอาวุธแกซูดาน สงผลใหซูดานถูกโดดเดี่ยว 
ดวยเหตนุี้ซูดานจึงพยายามสรางความสัมพันธกับทุกประเทศ แตเนื่องจากปญหาความขัดแยงภายใน
ซ่ึงคุกรุนอยูตลอดเวลาทําใหความสัมพันธระหวางประเทศของซูดานกับประเทศตางๆ ไมดีขึ้น 
อยางไรก็ตามนับตั้งแตป พ.ศ. 2542 (1999) เปนตนมา รัฐบาลสหรัฐไดผอนคลายมาตรการคว่ําบาตร 
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ซูดานเพื่อชักจงูใหซูดานยุตสิงครามกลางเมืองกับกบฎทางใต พรอมทัง้เปดทางใหความชวยเหลือตอ
ซูดาน ทําใหความสัมพันธระหวางซูดานกบัประเทศตางๆ ดีขึ้นตามลําดับ 
 ในสวนของประเทศไทย ไทยสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับซูดานเมื่อวันที่ 15  
มิถุนายน พ.ศ. 2525 (1982) โดยมอบหมายใหเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงไคโรดูแลประเทศซูดาน 
เอกอัครราชทูตคนปจจุบันคอื นายนภดล เทพพิทักษ และกงสุลกิตติมศักดิ์ ณ กรุงคารทูม คือนาย 
Gamal B. Elnefeidi สวนฝายซูดาน มอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูตซูดานมาเลเซียดูแลไทย และ
มีกงสุลกิตติมศักดิ์ซูดานประจําประเทศไทยคือ นาย Yahia Elmakki Mohamed  
 
4.2 ความสัมพนัธไทย-ซูดาน 
 ความสัมพันธระหวางไทยกบัซูดาน แมจะถือวายังไมใกลชิด แตก็ราบรื่น และรวมมอืกันดี
มาโดยตลอดทัง้ทางดานวิชาการ การคาการลงทุน แรงงาน ซ่ึงมีลูทางที่จะพัฒนายิ่งขึน้   เปน
ประโยชนตอการสงเสริมและกระชับความสัมพันธในระดับทวิภาคแีละกับประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค
แอฟริกา ซ่ึงจะชวยวางรากฐานการขยายผลประโยชนในเชิงเศรษสีฐกิจและความรวมมือที่เปน
รูปธรรมอื่นๆ ในภูมภิาคนี้ตอไป  ผลประโยชนของไทยที่จะไดรับจากการมีความสัมพันธอันดีกับ
ซูดาน คือ 1)  การคาการลงทุน ซ่ึงยังมีมูลคานอยแตมีลูทางที่จะขยายได  (สินคาของไทยที่สงออก
ไปซูดานมีมูลคาประมาณ 150 ลานเหรียญสหรัฐ  และธุรกิจซอมบํารุงโรงกําเนิดไฟฟา มูลคาปละ
ประมาณ 5 – 10ลานเหรียญสหรัฐ)  2) การมีพันธมิตรในเวทีระหวางประทศ ทั้งเพือ่ประโยชนใน
การแลกเปลี่ยนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในองคการระหวางประเทศ และการสนับสนุนไทย
ทางดานการเมอืง อาทิ ในการประชุม  OIC    ในสวนของซูดาน   ซูดานคาดหวังความรวมมือทาง
วิชาการในดานตางๆ จากไทยเพื่อพัฒนาความสามารถของจนท.รัฐ  รวมทั้งธุรกิจ/การลงทุนจาก
ไทยในสาขาที่ไทยมีความเชีย่วชาญ อาทิ ดานการดูแลโรงงานไฟฟา   
 4.2.1 ความสัมพันธทางการเมือง 
 ภายหลังจากการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตในป พ.ศ. 2525 (1982) ไทยและซดูานมี
การติดตอระหวางภาครัฐเปนระยะๆ  ไดแก 
  4.2.1.1 การแลกเปล่ียนการเยือน 

• พ.ศ. 2543 (2000) รัฐมนตรีการคาระหวางประเทศซูดานเยือนไทย และเขารวม
ประชุม UNCTAD คร้ังที่ 10 ระหวางวันที่ 12-19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 (2000) ตอมา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลงังานและเหมอืงแรสาธารณรัฐซูดานเยือนไทย ระหวางวนั 5-7 มีนาคม 
พ.ศ. 2543 (2000) 
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• พ.ศ. 2544 (2001) คณะวุฒิสมาชิกจากไทยนําโดยประธานคณะกรรมาธิการ
ตางประเทศ วฒุิสภาเดินทางไปเยือนสาธารณรัฐซูดานระหวางวนัที่ 7-15 มิถุนายน พ.ศ. 2544 
(2001) 

• พ.ศ. 2545 (2002) ประธานรฐัสภาซูดานเยอืนไทยระหวางวันที่ 5-9 มีนาคม พ.ศ. 
2545 (2002) 

• ตั้งแตพ.ศ. 2546 (2003) เปนตนมา ความสมัพันธระหวางไทยและซูดาน เร่ิม
ใกลชิดขึ้นโดยมีการจัดตั้งกลไกหารือระดบัเจาหนาที่อาวุโสในลักษณะ Joint Working Group ขึ้น 
และมีการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อเดือนกนัยายนพ.ศ. 2546 (2003) ซ่ึงนําไปสูการประชุมครั้งตอๆ มา 

• พ.ศ. 2548 (2005) รัฐมนตรีชวย ฯพณฯ ปรีชา เลาหพงศชนะ และผูแทนการคา
ไทย นายสมพงษ อมรวิวัฒน เยือนซูดานอยางเปนทางการ นอกจากนี้ในปเดียวกนัยังมีการพบปะ
หารือกันในเวทีการประชุมระหวางประเทศตางๆ เชน การประชุม UNGA 60 (60th Session of 
United Nations General Assembly) ที่นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

• พ.ศ. 2549 (2006) รองนายกรัฐมนตรี สุรเกียรติ์ เสถียรไทย เยือนซูดานอยางเปน
ทางการและเขารวมประชุมสหภาพแอฟริการะดับรัฐมนตรีวากระทรวงตางประเทศ อีกทั้งไดเยี่ยม
คารวะจอมพล Omar Hasan Ahmed al-Bashir ประธานธบิดีซูดาน 

• พ.ศ. 2549 (2006) ดร. Lam Akol Ajawin รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ
ซูดาน เยือนไทยอยางเปนทางการโดยมีการหารือกันในเรื่องเกี่ยวกับการฟนฟูระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานในประเทศซูดาน การกอสราง การศึกษา ความรวมมือในดานเกษตรกรรมและการแกไข
ขจัดความยากจน 

• พ.ศ. 2550 (2007) ผูแทนจากสํานักงาน BOI เยือนซูดานเพื่อศึกษาลูทางการลงทุน
สําหรับภาคเอกชนไทยในซดูาน 
  4.2.1.2  ขอตกลงระหวางไทยกับซูดาน 
  ปจจุบันไทยและซูดานอยูในระหวางการพิจารณาการทาํความตกลง 3 ฉบับ ไดแก 
ความตกลงสงเสริมและการคุมครองการลงทุน ความตกลงยกเวนการเก็บภาษีซอน และพิธีสารวา
ดวยความรวมมือระหวางกระทรวงตางประเทศไทยและซูดาน 

4.2.2 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
 ในปจจุบนัไทยและซูดานมกีารคาขายระหวางกันนอยและสวนใหญทําการคาผานประเทศ
ที่สาม แตอยางไรก็ดี การคาขายระหวางสองประเทศก็ดาํเนินไปไดดวยดี แตจากขอมูลของ 
Information and Communication Technology Center with Cooperation of the Customs 
Department (ดูภาคผนวก ข, ค และ ง) มูลคาการคาทั้งสองฝายเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องในระยะที่ผาน
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มา โดยในปพ.ศ. 2535 (1992) มูลคาการคาขายระหวางทัง้สองประเทศมีมูลคา 45,799,942 ดอลลาร
สหรัฐ และเตบิโตขึ้นเปน 188,808,663 ดอลลารสหรัฐในปพ.ศ. 2551 (2008) สินคาสวนใหญที่ไทย
สงออกเปนสินคาจําพวกอปุกรณและสวนประกอบรถยนต ซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมหนักที่มีโอกาส
ดีกวาอุตสาหกรรมประเภทอืน่ๆ โดยเฉพาะยานพาหนะประเภทรถตุกๆ และจักรยานซึ่งมีความ
เหมาะสมกับสภาพความเปนอยูและระบบเศรษฐกิจในประเทศซูดาน นอกจากนี้ยังมี
เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ เม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑพลาสติก เครื่องจักรกลและ
สวนประกอบ สวนสินคาไทยที่มีศักยภาพในตลาดซูดาน คือ เส้ือผา วัสดุกอสรางและอาหาร
กระปอง ศักยภาพในการลงทุนอีกดานหนึง่ที่ไทยจะทําไดในซูดานคือ แรงงานไทยและชางฝมือ ซ่ึง
เปนที่ตองการโดยตรงของซูดาน อันเปนผลมาจากแผนการพัฒนาที่พักอาศัยและโครงสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐานภายในประเทศซึ่งกาํลังเจริญเติบโตขึ้น 
 อนึ่ง กงสุลใหญกิตติมศักดิไ์ทยประจําซูดาน คือ นาย Gamal Elnefeidi เปนนักธุรกจิที่
กวางขวางในแวดวงราชการ ธุรกิจและสังคมของซูดาน มีธุรกิจของครอบครัวหลายดาน อาทิ ธุรกจิ
ขนสง กอสราง ตัวแทนจําหนายรถยนต   นาย Gamal จึงเปนเจาหนาที่ของไทยที่จะสามารถให
คําแนะนําแกภาคเอกชนไทยในการทําธุรกจิและการลงทนุในซูดานไดเปนอยางด ี
 นอกจากนี้ ไทยและซูดานมกีลไกการหารอืเพื่อผลักดันความรวมมือดานตางๆ รวมทั้งเรื่อง
เศรษฐกิจ โดยซูดานเปนเจาภาพจดัการประชุม Working Group ในระดับอธิบดีในป พ.ศ. 2546 
(2003) ซ่ึงทั้งสองฝายตกลงที่จะพจิารณาจดัทําการคาแบบหักบัญชี (Account Trade) อันหมายถึง
การคาในลักษณะที่ทําการหกักลบบัญชีการซื้อ-การขายและทําการชําระเงินสวนตางภายใน
ระยะเวลาที่ตกลงรวมกันทัง้ผูซ้ือและผูขาย รวมไปถึงมกีารจัดตั้ง Joint Business Council และ
สํานักงานพาณิชยของทั้งสองฝายเพื่อเปนเวทีประสานดานธุรกิจระหวางสองประเทศ 
 เนื่องจาก ซูดานเปนแหลงน้ํามันที่สําคัญแหงหนึ่งในภูมภิาคแอฟริกา ในป พ.ศ. 2550 บริษัท 
เอ็กโก เอ็นจิเนียร่ิง แอนด เซอรวิส จํากัด (เอ็กโก) เคยไดรับวาจางจากรัฐบาลซูดานเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการโรงไฟฟามูลคาประมาณ 1,940 ลานบาท อยางไรก็ตาม หลังจากที่ถูกกดดันจากชาติ
ตะวนัตก บอรดของบริษัทเอก็โกจึงไดใหลดการดําเนินกจิการในซูดานลง นอกจากนีซู้ดานยังเปนอีก
ประเทศหนึ่งที่บริษัท ปตท.สผ. สนใจจะเขาไปลงทุนสํารวจ ขุดเจาะและผลิตน้ํามัน โดยป พ.ศ. 2548 
(2005) คณะผูบริหารของ ปตท. สผ. ไดเดนิทางไปพบกบัรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานของซูดาน 
และตอมาไดเขารวมการประมูลพื้นที่สํารวจแปลงที่ 13 ในทะเลแดงรวมกับบริษัททองถ่ินและบริษัท
น้ํามันของโอมาน แตไดเปนลําดับที่ 3 หลังจากนั้น ปตท.สผ. ศึกษาขอมูลพื้นที่สํารวจแปลงที่ 10 
เพิ่มเติม แตผลการศึกษาปรากฏวาพื้นทีด่ังกลาวไมมีศักยภาพ จึงไมไดรวมการประมลู   
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4.2.3 ความรวมมือทางวิชาการ 
 ซูดานมีความสนใจที่จะมีความรวมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนาบุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชน
ในดานการเกษตร ซ่ึงประกอบไปดวยการชลประทาน การปลูกขาว การประมง โดยเฉพาะการ
เพาะพนัธุสัตวน้ํา ไมตัดดอก การจัดเก็บรักษาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูป
เกษตร โดยมีกระทรวงการตางประเทศของซูดานเปนหนวยประสานการดําเนนิงานความรวมมอื
ดานวิชาการของทั้งสองประเทศโดยผานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจําไคโรอยางเปนทางการ 
นอกจากนี้ซูดานยังขอความรวมมือจากไทยในดานการสาธารณสุข ไดแก การปองกนัเชื้อไขหวัด
นก การดแูลเดก็ทารกแรกเกดิ การบริหารจดัการโรงพยาบาลและการจดัการภยัพิบัติ เปนตน โดยใน
ป พ.ศ. 2550 (2007) ไทยไดจัดหลักสูตรฝกอบรมในหลากหลายสาขาเพื่อใหอธิบดีกรมอนามัยของ
ซูดานใชเปนขอมูลในการพิจารณาสงเจาหนาที่ของซูดานเขารับการฝกอบรมที่ประเทศไทยใน
หลักสูตรที่ฝายซูดานเห็นวาจะเปนประโยชน และในเวลาตอมา ผูแทนฝายสาธารณสุขและผูแทน
การปศุสัตวของซูดานไดเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องไขหวัดนกในประเทศไทย 
 นอกจากความรวมมือในดานตางๆ ดังกลาวขางตนแลว ซูดานยังสนใจความรูทางวิชาการ
ในการออกแบบกอสรางอาคาร ถนนและสะพาน ตลอดจนการวดัและการตรวจสอบตาม
มาตรฐานสากล โดยในป พ.ศ. 2550 (2007) ประเทศไทยไดเสนอหลักสูตรที่จะเปนประโยชนตอ
การพัฒนางานดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคของซูดานเพือ่ใหซูดานใชเปนขอมูลใน
การพิจารณาสงเจาหนาที่ซูดานเขามาอบรมในประเทศไทยตอไป 
 ในแตละปไทยไดจัดสรรทุนฝกอบรมระยะสั้น/การดูงาน ใหกับซูดานประมาณ 15 – 20 
ทุน  หลักสูตรที่จัดใหบอยครั้ง  คือ หลักสูตรทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริและการ
พัฒนาชนบทจากไทย หลักสูตร 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ (Grassroots Economic Development with 
One Tambon One Product-OTOP) และหลักสูตร Community-Based Micro-Finance and Income 
Generation Management for Poverty Alleviation  
 ถึงแมวาไทยจะไมใชประเทศผูใหรายใหญเชนเดยีวกับจนีและเกาหลีใต แตไทยก็พรอมที่
จะมีความรวมมือกับประเทศผูใหรายใหญดงักลาวและรวมมือกับกลุมประเทศเปาหมายภายใต
ศักยภาพที่ไทยมีความพรอมและสอดรับกับความตองการของประเทศที่ประสงคจะมีความรวมมอื
กับไทย เชน ซูดาน 
 4.2.4  นักเรียนไทยมุสลิมในซูดาน 
 นักเรียนไทยมสุลิมไดเดินทางไปศึกษาระดบัอุดมศึกษาทีซู่ดานมาเปนเวลากวา 10 ปที่ผาน
มา  ปจจุบันมจีํานวนประมาณ 200 คน รอยละ 70 ไปจากภาคใต ทีเ่หลือไปจากกรุงเทพและจังหวดั
ใกลเคียง  วิชาที่นักเรียนสวนใหญศึกษาเกีย่วของกับศาสนาอิสลามและภาษาอารบิค มีบางรายศึกษา
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คณะแพทยศาสตร ในแตละปมหาวิทยาลัยในซูดาน 3 แหง ในกรุงคารทูม คือ  มหาวทิยาลัยแอฟ
ริกานานาชาติ  มหาวิทยาลัยอุมเดอรมาน และมหาวิทยาลัยอัลกุรอาน ใหทุนแกนักเรียนไทยไป
ศึกษาวิชาทางศาสนาอิสลาม รวมกันประมาณ 20 – 30 ทุน   
 นักเรียนไทยมสุลิมที่ไปศึกษาในซูดานเคยมีจํานวนประมาณ 400 คน แตลดลงใน 3-4 ปที่
ผานมา เนื่องจากประกาศนียบัตรของมหาวทิยาลัยทั้ง 3 แหงดังกลาวไมไดรับการรับรองจากทาง
ราชการไทย (รวมทั้งอียิปตซ่ึงเปนประเทศมุสลิมแตมาตรฐานการศึกษาสูงกวาซูดาน) นอกจากนัน้ 
คาครองชีพในซูดาน ยังอยูในระดับที่สูงมาก (คาอาหารและคาที่พัก เดือนละ 250 เหรียญสหรัฐเปน
อยางต่ํา) และกรุงคารทูมมีสภาพอากาศที่รอนเกือบตลอดทั้งป  
 
4.3 ปญหาการเมืองภายในของประเทศซูดานและวิกฤติการณดารฟูร 
 นับตั้งแตไดรับเอกราชจากอังกฤษและอยีปิตในปพ.ศ. 2499 (1956) ความแตกตางทางชาติ
พันธุ  ความไมเทาเทียมกนัในการพัฒนาและการแบงปนทรัพยากรซึ่งมีอยูในซูดานไดเร่ิมกอตวัเปน
ความขัดแยงมากขึ้นระหวางเผาพันธุแอฟริกาและชนชัน้ปกครองที่สวนใหญเปนคนอาหรับ 
การกบฏไดเกดิขึ้นในภูมภิาคตางๆ ของประเทศ กบฏภาคใตไดทําสงครามกลางเมืองนานกวา 20 ป 
กับรัฐบาลกลางของซูดาน ระหวางปพ.ศ. 2498-2548 (1955-2005) กบฏภาคตะวนัออก 
ซ่ึงประกอบดวยชนเผา Beja และอ่ืนๆ ไดดําเนินการตอตานรัฐบาล ในชวงทศวรรษ 1960 จนมีการ
ลงนามขอตกลงสนัติภาพในปพ.ศ. 2549 (2006) และกบฏในดารฟูร ซ่ึงเริ่มใชอาวุธในการตอตาน
รัฐบาลซูดาน ในตนปพ.ศ. 2546 (2003) จนปจจุบัน นอกจากนั้นความยุงยากทางการเมืองในซูดาน 
ยังเกีย่วของกบันโยบายสนบัสนุนกลุมกอการรายของผูนําซูดาน การบังคับใชกฎหมายอิสลาม  
ตลอดจนการรกัษาอํานาจและผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจของเผาพันธุอาหรับ 
 4.3.1  ปญหาระหวางรัฐบาลซูดานกับกบฏภาคใต  
 สาเหตุของการกบฏในซูดานภาคใต นอกจากเกดิจากความแตกตางโดยพื้นฐานในเรื่อง
เผาพันธุและศาสนาระหวางประชากรแอฟริกันในภาคใตกับประชากรอาหรับในภาคเหนือแลว 
ในชวงกอนทีซู่ดานไดรับเอกราชในปพ.ศ. 1956 (2499) ทั้งอังกฤษและอียิปตไดใหคนอาหรับเขา
ไปทํางานในการบริหารระดบัสูงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ พรอมกับปลดชาวซูดานภาคใตออก และไม
ดําเนินการที่แสดงใหเห็นวา คนแอฟริกันจากภาคใตจะไดรับหลักประกันวา จะมีความเทาเทียมกับ
คนอาหรับ ในสิทธิตางๆ ชาวซูดานใตมีความไมพอใจมากขึ้น เมื่อรัฐบาลใหมของซูดานไม
ดําเนินการตามสัญญาที่ใหไวกับชาวซูดานภาคใต เร่ืองใหภาคใตมีการปกครองตนเอง โดยใหซูดาน
ใชการปกครองระบอบสหพนัธรัฐ     
 ชาวซูดานภาคใตไดเร่ิมดําเนนิการตอตานและทําสงครามกับรัฐบาลซูดานตั้งแตชวงที่
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ซูดานไดรับเอกราช  โดยมีการจัดตั้งองคกรตอตานรัฐบาล  คือ ขบวนการ Anya Nya  จัดตั้งโดย
ทหารซูดานภาคใต ในปพ.ศ. 2498 (1955) ซ่ึงตอไดรวมเขากับขบวนการ Southern Sudan 
Liberation Movement – SSLM  ซ่ึงตั้งขึ้นโดย Joseph Lagu  ในปพ.ศ. 2514 (1971) 
 สงครามกลางเมืองของซูดานในชวงแรกดําเนินไปเปนเวลา 17 ป ยุติช่ัวคราวเปนเวลา
ประมาณ 10 ป จากปพ.ศ. 2516-2526 (1973–1983) โดยทั้งสองฝายสามารถเจรจาตกลงกัน ดวยการ
ไกลเกลี่ยของเอธิโอเปย ที่ใหรัฐบาลยอมรับการปกครองตนเองของภาคใต    แตตอมาเมื่อทหาร 
ภาคเหนือยึดอาํนาจจากรัฐบาลพลเรือนที่กรุงคารทูม  และมีการสํารวจพบน้ํามันซูดานภาคใต 
รัฐบาลซูดานไดสงทหารไปประจําการใตภาคใตและยดึเมืองที่เปนแหลงน้ํามันของภาคใต (เมือง 
Bentju )  ขบวนการ SSLM ของภาคใตจึงกลับมาทําสงครามสูรบกับรัฐบาลซูดานอีก  
สงครามกลางเมืองซูดาน ชวงที่ 2 เกิดขึ้นระหวางชวงปพ.ศ. 2526-2537 (1983 – 1994) และเปนการ
สูรบกันในภาคใตของซูดานเปนสวนใหญ  หลังจากนัน้ประชาคมระหวางประเทศไดกดดันใหทั้ง
สองฝายเจรจาสงบศึก และทาํขอตกลงสันติภาพ  จนถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 (2005) ทั้งสองฝาย
จึงสามารถลงนามขอตกลงสันติภาพเบด็เสร็จ (Comprehensive Peace Agreement – CPA )   
โดยขอตกลงระบุถึงการที่รัฐบาลอาหรับของซูดานยอมรบัสิทธิของภาคใตหลายประการ อาทิ   ถือ
วา ขบวนการ SPLM   เปนรัฐบาลของซูดานภาคใต   มีสิทธิเขารวมรัฐบาลของซูดาน และไดรับ
สวนแบงรายไดจากการขายน้ํามันของรัฐบาลซูดาน  และยกเลิกการใชกฎหมายอิสลามในภาคใต 
 อยางไรก็ตาม  ปญหาระหวางพรรค National Congress Party ของกลุมอาหรับภาคเหนือ 
ซ่ึงเปนพรรครัฐบาลของซูดาน มาตั้งแตระหวางสงครามกลางเมืองจนปจจุบันหลังจาก 
การเขารวมจัดตั้งรัฐบาลผสมของฝายกบฎ  ยังคงไมปฎิบตัิตามขอตกลงสันติภาพฯ หลายขอ และ 
ปจจัยอ่ืนๆ  ไดเปนเหตุใหเกิดสถานการณตึงเครียดทางการเมืองในซูดานหลายครัง้  อาทิ  การไม
ยอมรับเสนเขตแดนระหวางภาคเหนือกับภาคใต  ขอขัดแยงเกี่ยวกับเมอืง Abyei ซ่ึงเปนแหลงน้ํามนั
สําคัญของซูดาน  การสูรบระหวางเผาในภาคใต  ตลอดจนการที่กลุมภาคใตและภาคเหนือใน
รัฐบาลแหงชาติของซูดาน ขัดแยงกันเกี่ยวกับการสํารวจสํามโนประชากร และการลงทะเบียนผูมี
สิทธิเลือกตั้ง  ทําใหมีความเปนไปไดทีก่ารลงประชามติเกี่ยวกับการแยกซูดานภาคใตเปนเอกราช 
จะไมสามารถจัดขึ้นไดตามกําหนดในเดือนกรกฎาคม ปพ.ศ. 2554 (2011) โดยในปจจุบันรัฐบาล
ซูดานไมสามารถดําเนินการใหมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา และการเลือกตั้งประธานาธิบดีของ
ซูดาน ตามที่กาํหนดคือ กรกฎาคม พ.ศ. 2552 (2009) ทําใหตองเลื่อนออกไป เปนเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2553 (2010) 
 4.3.2  กบฏในภาคตะวันออกของซูดาน    
 กบฏในภาคตะวนัออกของซูดาน เกิดจากความไมพอใจรัฐบาล ของชนเผา Beja และชนเผา
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อ่ืนๆ ในภาคตะวนัออกของประเทศ ใกลเมือง Port Sudan และบริเวณริมทะเลแดง กบฏภาค
ตะวนัออกไดรวมตัวกันในชื่อ National Democratic Alliance  ชนกลุมนอยเหลานี้เปนประชากรที่
ยากจน  ไมไดรับความสนใจและถูกรัฐบาลละเลย  นอกจากนั้นในชวงที่รัฐบาลซูดานเนนแนวทาง
อิสลามแบบจารีตนิยม  กองกําลังของฝายรัฐบาลยังไดโจมตีและทําลายชุมชน ที่พกัอาศัย  ตลอดจน
สุเหรา ของชนกลุมนอยเหลานี้ อยางไรกต็าม กบฏกลุม NDA  ซ่ึงเคยปฏิบัติการทําลายทอสงน้ํามัน
ของซูดานหลายครั้ง มีกําลังนอยมีขีดความสามารถต่ํา ยังไมเปนภยัคุกคามรายแรงตอความมั่นคง
ของรัฐบาลซูดาน  และไดเจรจาทําขอตกลงสงบศึกกับรัฐบาลเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2549 (2006)  
 4.3.3 ปญหาความขัดแยงในดารฟูร 
 พื้นที่ที่เรียกวา ดารฟูร อยูทางภาคตะวันตกของซูดาน ประกอบดวย 3 รัฐ คือ รัฐดารฟูร
เหนือ (ตดิชายแดนลิเบยี) รัฐดารฟูรใต (ตดิชายแดนชาดและสาธารณรัฐแอฟริกากลาง) และรัฐดาร
ฟูรตะวนัตก (ติดชายแดนชาด) ประชากรของดารฟูร มีประมาณ 4 ลานคน ทั้งเผาพันธุแอฟริกัน  
(เกินกวารอยละ 40 ) และเผาพันธุอาหรับ ชาวดารฟูรสวนใหญ แมวาจะนับถือศาสนาอิสลาม แตก็มี
ความใกลชิดผกูพันกับประเทศเพื่อนบานของซูดาน คือ ชาด ซ่ึงมีประชากรเปนชนกลุมนอย
เผาพันธุเดียวกนักับชาวดารฟูรมากกวาในประเทศซูดาน ชาวดารฟูรเชือ้สายแอฟริกนัมีความรูสึกวา
ไมไดรับความเทาเทียมกับชาวดารฟูรเชื้อสายอาหรับ เนื่องจากรัฐบาลซูดานเขาขางชาวดารฟูรที่มี
เชื้อสายอาหรบัอยูเสมอ เมื่อมีปญหาขัดแยงระหวางกันในเรื่องที่ดินทํากินและแหลงน้ํา ที่ผานมา
รัฐบาลซูดานละเลยการพฒันาในดารฟูรมาโดยตลอดทําใหความรูสึกปนปฏิปกษกับรัฐบาลซูดานมี
มากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งเมือ่ดารฟูรประสบภาวะแหงแลงและความอดอยากรุนแรงในปพ.ศ. 2527 
(1984) และตั้งแตชวงทศวรรษ 1990 เปนตนมา การละเลยของรัฐบาลซูดานทําใหสภาพบานเมือง
ในรัฐดารฟูรทัง้สามตกอยูในภาวะไมมีขื่อแป (anarchist) การตอตานรัฐบาลซูดานของชาวดารฟูร
เชื้อสายแอฟรกิันมีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูชนกลุมนอยเผา Fur ยังผลใหรัฐบาลซูดาน
เพงเล็งทําการจับกุมคุมขังพวกเชื้อสายแอฟริกันโดยไมมีการตั้งขอหา ในกลางปพ.ศ. 2545 (2002)  
ชนกลุมนอยอาหรับในดารฟรูสังหารชนเผา Fur เปนจํานวน 65 คน รวมทั้งเผาทําลายที่อยูอาศัยและ
พื้นที่เกษตรกรรมหลายรอยแหง ทําใหชาวดารฟูรลุกขึ้นมาทําการตอตานรัฐบาลซูดานดวยอาวุธ
เปนครั้งแรก 
 กบฏดารฟูร 2 กลุมที่เร่ิมปฏิบัติการโจมตีกองทหารรัฐบาลซูดานในรัฐดารฟูร ในปพ.ศ. 
2546 (2003) คือ กลุม Sudan Liberation Movement และกลุม Justice and Equality Movement ซ่ึง
ฝายรัฐบาลไดตอบโตฝายกบฏอยางรุนแรงโดยมีเปาหมายที่มุงสังหารชาวแอฟริกนั 3 เผา คือ ชนเผา 
Fur ชนเผา Zaghawa และชนเผา Massalit การปราบปรามกบฏอยางเหีย้มโหดในลักษณะทําลายลาง
ชนกลุมนอยแอฟริกันในดารฟูรทําใหรัฐบาลซูดานและชนกลุมนอยอาหรับในดารฟรู (กลุม 
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Janjaweed) ซ่ึงเปนพันธมิตรของฝายรัฐบาลซูดานถูกองคการสหประชาชาติและประชาคมระหวาง
ประเทศประณามและเรียกรองใหรัฐบาลซูดานปลดอาวุธชนกลุมนอยอาหรับติดอาวุธกลุมนี ้แต
รัฐบาลซูดานมิไดปฏิบัติตาม และยังคงมุงใชความรุนแรงปราบปรามกบฏในดารฟูรตอไปโดยใช
กําลังของพันธมิตร โดยเฉพาะจากกลุม Janjaweed รวมทั้งขัดขวางการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมขององคกรระหวางประเทศตางๆ แกชาวดารฟูร       
 คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาตไิดดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหการสูรบ
ระหวางกบฏดารฟูรกับฝายรัฐบาลซูดานยุตลิง โดยกดดนัใหทั้งสองฝายเจรจาหาขอยุตทิางการเมือง    
พรอมทั้งพยายามใหความชวยเหลือดานอาหารและดานมนุษยธรรมอื่นๆ แกชาวดารฟูรในเวลา
เดียวกัน แตรัฐบาลซูดานก็ยังคงมิไดใหความรวมมืออยางเต็มที่ ปญหาความขัดแยงตางๆ ไมดีขึ้น
เนื่องจากทั้งฝายรัฐบาลซูดานและกบฏยังไมมีเจตนาแทจรงิที่จะประนีประนอมหาทางเจรจาแกไข
ความขัดแยงระหวางกัน แมมีการเจรจาระหวางทั้งสองฝายขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2548 (2005) จนทําใหมี
การลงนามขอตกลงสันติภาพดารฟูร (Darfur Peace Agreement) ระหวางรัฐบาลซูดานกับกบฎ  
Sudan Liberation Movement กลุมของนาย Minawi  สวนที่เหลืออีก 27 กลุมไมเขารวม แต
เหตุการณความขัดแยงก็ไมดขีึ้น การสูรบซ่ึงดําเนินมาอยางตอเนื่องเปนปที่ 7 ทําใหมผูีเสียชีวิตและ
พลัดถ่ินหลายลานคน นอกจากนี้ยังมีบางสวนที่หนีภยัเขาไปในประเทศชาดถึง 250,000 คน และใน 
สาธารณรัฐแอฟริกากลางเปนจํานวนถึง 50,000 คน ทั้งนี้แมวาองคการสหภาพแอฟริกา (African 
Union) ไดสงผูสังเกตการณทางทหาร (Military Observer Mission) เขาไปในดารฟูรตัง้แตระยะแรก
ของความขัดแยง รวมทั้งการสงกองกําลัง African Union Mission in Sudan ซ่ึงประกอบดวยชาติ
ตางๆ ในแอฟริกา จํานวน 7,000 คน เพื่อปฏิบัติหนาที่รักษาสันติภาพในดารฟูรตั้งแตปพ.ศ. 2548-
2550 (2005 – 2007) แตก็มไิดทําใหความรนุแรงของปญหาในดารฟูรบรรเทาลง   
 

4.4  ความพยายามของสหประชาชาติกับการเขาไปรักษาสันติภาพในดนิแดนดารฟูร 
คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาตไิดมีมติขอที่ 1590 (2005) ใหจัดตั้งภารกิจรักษา

สันติภาพในซูดาน โดยสหภาพแอฟริกาไดสงกองกําลังเขาไปรักษาสันติภาพในดารฟรูตั้งแตป พ.ศ. 
2547 (2004) ภายใตช่ือ African Union Mission in Sudan (AMIS) แตเนือ่งจากกองกาํลังดังกลาว
ขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนและอาวธุ คณะมนตรคีวามมั่นคงแหงสหประชาชาติ  จึงไดมีมติที่ 
1706 ใหสงกองกําลัง UNMIS (United Nations Mission in Sudan) และกองกําลังตาํรวจของ
องคการสหประชาชาติไปปฏบิัติภารกิจในการรักษาสันติภาพในดนิแดนดารฟูร ตอจาก AMIS 
อยางไรก็ดี ประธานาธิบดีซูดานไดยืนยนัวาการเขาไปของ UNMIS ถือเปนการละเมิดอธิปไตยของ
ซูดาน จึงไมอาจยินยอมไดและยืนยันวารัฐบาลซูดานจะทําการควบคุมสถานการณในดารฟูรไดดวย
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ตนเอง แตเนื่องจากรัฐบาลซูดานลมเหลวตอการแกปญหาดังกลาว ประกอบกับแรงกดดันจากนานา
ประเทศ รัฐบาลซูดานจึงจําตองยอมรับขอเสนอของ Department of Peace Keeping Cooperation 
(DPKO) ในการจัดตั้งกองกาํลังผสม (Hybrid Operation) ระหวาง UNMIS และ AMIS เมื่อวนัที่ 31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2550 (2007) โดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีมติที่ 1769 ใหจดัตั้ง 
UN-AU Mission in Darfur (UNAMID) ในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550 (2007) 

อยางไรก็ดี การจัดกําลังทัพเขาไปในดารฟรูไมใชเร่ืองงาย เนื่องจากรัฐบาลซูดานตั้ง
เงื่อนไขมาโดยตลอด โดยอางวาความขัดแยงดังกลาวเปนเรื่องภายในภูมิภาค ฉะนั้นจะตองให
ความสําคัญกับกองกําลังจากทวีปแอฟริกากอน การเลือกกองกําลังที่จะเขาใน UNAMID จึงใชเวลา
ในการเลือกเฟน แตในที่สุด DPKO ก็สามารถสรุปกองกําลัง UNAMID ไดวาประกอบดวยกอง
กําลังจากประเทศในทวีปแอฟริกา ไดแก บกูินาฟาโซ อียิปต เอธิโอเปย แกมเบยี กานา เคนยา 
มาลาวี มาลี ไนจีเรีย เซเนกลั และประเทศนอกภูมภิาค ไดแก จอรแดน เนเธอรแลนด นอรเวย บัง
คลาเทศ เนปาล และไทย 

ในขณะเดยีวกนัสหประชาชาติและสหภาพแอฟริกาก็พยายามใหมีการเจรจาทางการทูตเพื่อ
สันติภาพระหวางรัฐบาลซูดานกับกลุมตอตานตางๆ ในดารฟูรโดยใหแทนซาเนยีเปนเจาภาพ และ
ในที่สุดก็มกีารแถลงรวมระหวางนายบันคมีุนและนาย Omar al-Bashir ประธานาธิบดซูีดาน 
ประกาศใหแถลงการณรวมในการเจรจาสนัติภาพกับกลุมตอตาน แตปรากฎวาการประชุมดังกลาว
ประสบกับความลมเหลว เนือ่งจากกลุมตอตานซึ่งประกอบไปดวยชนเผากลุมเล็กกลุมนอยไม
สามารถเขารวมประชุมไดทัง้หมด มีเพยีง 7 กลุมจาก 28 กลุมเทานั้นที่เดินทางมาเขารวมประชุม  
 
4.5 การตัดสินใจเขารวมภารกิจรักษาสันตภิาพในดารฟูรของไทยภายใตกองกําลังสหประชาชาต ิ
 4.5.1 หลักการและเหตุผลท่ีไทยตองเขามาเกี่ยวของในบทบาทดานการรกัษาสันตภิาพใน
ดารฟูร 
  ประเทศไทยมพีันธกรณกีับสหประชาชาตทิี่จะตองใหความรวมมือและสนับสนุน
สันติภาพและความมั่นคงแหงประชาชาติในฐานะชาติสมาชิก นอกจากพันธะกรณีในฐานะสมาชิก
แลวประเทศไทยยังเปนสมาชิกในระบบกองกําลังเตรียมพรอมสหประชาชาติตั้งแต พ.ศ. 2541 
(1998) 
 นโยบายของรฐับาลไทยมีความสอดคลองกับแนวทางรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
ทั้งนี้ รัฐบาลไดกําหนดนโยบายความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและองคกรระหวางประเทศอื่นๆ 
เพื่อสงเสริมผลประโยชนของชาติ เสริมสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นของประชาคมระหวางประเทศ 
โดยการดําเนินนโยบายที่เปนมิตรกับนานาประเทศ และสนับสนุนการสรางความรวมมือดาน
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ตางประเทศและความมัน่คงกบัประเทศเพื่อนบานและมติรประเทศอื่นๆ เพื่อลดความหวาดระแวง 
สรางความไวเนื้อเชื่อใจ สรางสันตภิาพและความสงบสุข   รวมทั้งสนบัสนุนภารกจิเพือ่สันติภาพและ
ปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรมภายใตกรอบของสหประชาชาตแิละผลประโยชนของประเทศเปนหลัก 
 เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2550 (2007)  กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุม 
“คณะกรรมการประสานงานดานการเขารวมในการปฏิบัติการ รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ” ซ่ึงที่
ประชุมมีมติสนับสนุนการเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหวางสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติ
ในดารฟูร (UNAMID : United African Union/United Nations Hybrid operation in Darfur ) ดวย
เหตุผล ดังนี้  
 (1) ไทยมีความพรอมในการเตรียมกําลังพลในการเขารวมภารกิจ UNAMID ทั้งดานการสง กอง
กําลัง ดานเครื่องมือและอุปกรณ รวมทั้งมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยและการขนยายกําลังพล
หากเกิดกรณีฉุกเฉินหรือเหตุการณรุนแรงใด ๆ   
 (2) การเขารวม UNAMID ตอบสนองนโยบายตางประเทศของไทยในการสนับสนุนบทบาทของ
สหประชาชาติในการธํารงและรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ  
 ดังนั้น เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2550 (2007) คณะรัฐมนตรีไดมีมติสรุปสาระสําคัญที่
เกี่ยวกับภารกจิเพือ่สันตภิาพภายใตกองกําลังสหประชาชาติในดารฟูร โดยยอดังตอไปนี้ 
 1. การสนับสนุนกองพันทหารราบไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหวางสหภาพแอฟริกา
และสหประชาชาติในดารฟูร (UNAMID) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงการตางประเทศเสนอ 
โดยอนุมัติใหสงเจาหนาที่ทหารไทย เขารวมภารกิจรักษาสันติภาพผสมระหวางสหภาพแอฟริกาและ
สหประชาชาติในดารฟูร (UNAMID) รวมทั้งสงเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ และบุคลากรในดานอื่น  ๆ 
เพิ่มเติมในอนาคตเมื่อมีคําขอของสหประชาชาติในเรื่องเดียวกันนี้ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการจัดกําลังที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติภารกิจการสับเปลี่ยนกําลังตามวงรอบจนกวาจะสิ้นสุดภารกิจหรือตลอดหวงที่
สหประชาชาติยังคงรองขอ การสนับสนุนจากไทยในภารกิจเดียวกัน   
 2. คณรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทย และ
สหประชาชาติในการสงกองกําลังเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพผสม ระหวาง สหภาพแอฟริกาและ
สหประชาชาติในดารฟูร (UNAMID) ซ่ึงมีภารกิจหลักดังตอไปนี้ 
  (1) สนับสนุนกระบวนการสนัติภาพและการไกลเกลี่ยเพื่อสรางสันติภาพในดาร
ฟูรใหเปนไปตามขอตกลงสันติภาพดารฟูร 
  (2) เสริมสรางความมั่นคง  
  (3) สงเสริมหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล และสิทธิมนุษยชน  
  (4) การใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม 
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  จะเห็นไดวาการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในปจจุบันครอบคลุมทั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชน ภารกจิและการปฏิบตัิการตางๆ ของสหประชาชาติเกี่ยวของกับ
ทั้งฝายทหารและพลเรือนซ่ึงจะตองทํางานรวมกันในบริเวณที่มีความขดัแยง ฉะนัน้ กองกําลัง
สันติภาพจําตองเขาใจสถานภาพทางกฎหมาย กฎบัตรสหประชาชาติ ขอตกลงของกองกําลังหรือ
เขาใจกฎหมายเกีย่วกับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ตลอดจนแนวความคิดและวิธีการแกปญหาโดย
สันติวิธี 
  ดังนั้น การเขารวมภารกจิ UNAMID ถือเปนการยกระดับภาพลักษณของไทยในเวที
ระหวางประเทศและเพิ่มพนูโอกาสของไทยในดานการรักษาสันติภาพและการขยายบทบาทไปสู
ดานการพัฒนาและการใหความชวยเหลือดานมนษุยธรรมในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ 
ตลอดจนเปนโอกาสในการกระชับความสมัพันธทวภิาคีระหวางไทยกบัซูดาน และเปนประโยชน
ตอการพัฒนาความรวมมือในดานอื่นๆ รวมทั้งเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ทั้งกับประเทศซูดาน
และประเทศอืน่ๆ ในภูมภิาคแอฟริกา 
 4.5.2 กลไกและภารกิจของประเทศไทยในการเขารวมรักษาสันตภิาพภายใตกองกําลัง
สหประชาชาต ิ
  กระบวนการพิจารณาในการตัดสินใจเขารวมในภารกิจรักษาสันติภาพของกองทัพไทย
ภายใตกองกําลังสหประชาชาติมีแนวทางดังตอไปนี ้
  ก. สหประชาชาติสงหนังสือทาบทามขอรับการสนับสนุนกําลังผานคณะทูตถาวร  ประจํา
สหประชาชาต ิณ นครนวิยอรก 
  ข. คณะทูตถาวร รายงานการขอรับการสนับสนุนยังกระทรวงการตางประเทศ 
  ค. กระทรวงการตางประเทศแจงกระทรวงกลาโหม ขอทราบทาทีและความพรอมของ
กองทัพไทย 
  ง. กองบัญชาการทหารสูงสุด โดยกรมยุทธการทหาร เร่ิมตรวจสอบปจจัยที่เกี่ยวของ
ประกอบการพิจารณา อันไดแก ทาทใีนระดับการเมือง สถานการณดานความปลอดภัย 
ผลประโยชนของกองทัพและประเทศ นโยบายรัฐบาล ความพรอมของกองทัพ ผลกระทบดาน
ความมั่นคง ลักษณะของภารกิจและงบประมาณที่ตองใช 
  จ. เมื่ออนุมัติในระดับกองบญัชาการทหารสูงสุดแลว จะเสนอโครงสรางการจัดกําลัง
พรอมงบประมาณเขาสูการพิจารณาโดยสภากลาโหม  
  ฉ. กระทรวงกลาโหม จะเสนอเรื่องขอความเหน็ไปยงัหนวยงานของรัฐทีเ่กี่ยวของดานความ
มั่นคงการตางประเทศ และงบประมาณ ไดแก กระทรวงการตางประเทศ  สภาความมั่นคงแหงชาติ 
กระทรวงการคลัง  เพื่อประกอบการพิจารณาของสภากลาโหม 
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  ช. คณะรัฐมนตรี มีอํานาจอนุมัติภารกจิดังกลาวในขัน้สุดทาย โดยกระทรวงกลาโหมจะ
เสนอผานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ภูมิหลังขั้นตอนในการดําเนนิงานและกระบวนการภายในประเทศเพื่อพิจารณาการเขารวม
ในภารกิจรักษาสันติภาพของกองทัพไทยภายใตกองกําลังสหประชาชาติ 
 ก. การขออนุมตัิจากครม.

• เนื่องจากครม. มีมติอนุมัติใหสงทหารและกองกําลังเขารวมในภารกิจ UNAMID 
ตั้งแตสมัยรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท และไทยไดสงเจาหนาที่ทหารเปนรายบุคคล จํานวน 13 
นาย เขาไปปฏบิัติหนาที่เพื่อเตรียมรองรับกองกําลังไทย แตเนื่องจากรัฐบาลซูดานเพิ่งยืนยนัตอบรับ
กองกําลังในรฐับาลสมัยปจจุบันจึงตองนําเรื่องเขาครม. เพื่อยืนยันมติ ครม. เดิมกอนตอบรับกับ
สหประชาชาต ิ

• การเสนอความเห็นตอที่ประชุมสภาความมั่นคงแหงชาติซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานเพื่อพจิารณาถึงหลักการในเรื่องการปฏิบัติการรักษาสันติภาพและพิจารณาผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งกลั่นกรองความเห็นเบื้องตนกอนนาํเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

  ข. ขั้นตอนในกรอบสหประชาชาติ

• การแจงสหประชาชาติจะทําไดหลังจากที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว การ
เดินทางตรวจภูมิประเทศ สหประชาชาติขอใหไทยเดนิทางเขาตรวจภูมปิระเทศของซูดาน โดยใน
การนี้ประเทศไทยไดสงกองกําลังเฉพาะกจิ 980 เขาตรวจภูมิประเทศในเขตดารฟูร ประเทศซูดาน 
เมื่อวันที่ 4-10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 (2007) 

• การจัดทําขอตกลงเพื่อความเขาใจรวมกัน (Memorandum of Understanding : 
MOU) โดยในหลักการประเทศไทยมีความเห็นวา ควรมกีารลงนามใน MOU กอนที่จะสงกองกําลัง
ไปในซูดานเพือ่ยืนยนัและคุมครองสิทธิประโยชนของกองทัพไทย และเปนหลักฐานการคืนเงิน 
ทดรอง 
   ภายใตกระบวนการตัดสินใจดังกลาว คณะรัฐมนตรีไดมีมติสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกับ
ภารกิจเพือ่สันติภาพภายใตกองกําลังสหประชาชาตใินดารฟูร เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ. 2550 (2007) 
ดังตอไปนี้ 
 1. อนุมัติใหสงทหารไทย จํานวน 1 กองพนัทหารราบผสม เขารวมภารกิจรักษาสันติภาพ
ผสมระหวางสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติในดารฟูร (AU/UN Hybrid Operation in Darfur : 
UNAMID) รวมทั้งการสงเจาหนาที่ทหาร ตาํรวจ และบุคลากรในดานอืน่ ๆ เพิ่มเติมในอนาคตเมื่อมี
คําขอของสหประชาชาติในเรื่องเดียวกันนี ้รวมถึงการเปลี่ยนแปลงการจัดกําลังที่เกีย่วของกับการ
ปฏิบัติภารกิจการสับเปลี่ยนกําลังตามวงรอบจนกวาจะสิ้นสุดภารกิจหรือตลอดหวงที่สหประชาชาติ
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ยังคงรองขอการสนับสนุนจากไทยในภารกิจเดยีวกัน  
 2. อนุมัติใหเจาหนาที่ที่เขารวมภารกจิ UNAMID ไดรับสิทธิในการนบัเวลาราชการเปน
ทวีคูณตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ พ.ศ. 2494 (1951) รวมถึงสิทธิในการ
พิจารณาบําเหน็จพิเศษในเวลาฉุกเฉินตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยการพิจารณาบําเหน็จ
พิเศษในเวลาฉุกเฉิน พ.ศ. 2529 (1986) ตลอดชวงปฏิบัติภารกิจดังกลาว และใหการปฏิบัติหนาที่
ของเจาหนาทีถื่อเปนการปฏิบัติราชการพิเศษตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด ทั้งนี้ ใหครอบคลุม
ถึงเจาหนาที่ของกระทรวงกลาโหม ที่เขาไปยังพื้นที่ปฏิบตัิการเพื่อการสงกําลังบํารุง การตรวจเยี่ยม
หรือปฏิบัติงานหรือหนาที่อ่ืนใดตามที่ผูบงัคับบัญชามอบหมาย โดยเริม่นับระยะเวลาตั้งแตวนัที่เร่ิม
การเคลื่อนยายออกจากที่ตั้งปกติหรือประเทศไทยเพื่อไปปฏิบัติภารกิจในประเทศซูดานจนกระทั่ง
ถึงวันที่เสร็จสิ้นภารกจิหรือเคล่ือนยายกลับสูที่ตั้งปกติหรือประเทศไทย  
 3. อนุมัติในหลักการสนับสนุนเงินทดรองราชการเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนนิการตาม
ขอ 1 ในกรอบวงเงินประมาณ 350 ลานบาท ตอวงรอบ 6 เดือน โดยใหกระทรวงกลาโหมขอทํา
ความตกลงกับกระทรวงการคลังในการเบกิจายงบประมาณตอไป  
 4. อนุมัติในหลักการใหจัดทาํบันทึกความเขาใจระหวางรฐับาลไทยและสหประชาชาตใิน
การสงกองกําลังเขารวมภารกิจ UNAMID  
 เนื่องจากการจดัทํารางบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยและสหประชาชาติเปน
กระบวนการและขั้นตอนปกติของการสงกองกําลังเขารวมปฏิบตัิการรักษาสันตภิาพของ
สหประชาชาตริะหวางสหประชาชาติและประเทศสมาชิกที่สนับสนุนกองกําลัง ซ่ึงในทางปฏิบัติจะ
จัดทําหลังจากตกลงสงกองกาํลังแลว โดยมสีาระสําคัญเกี่ยวกับการสงกองกําลังไทยเขารวมภารกจิ 
UNAMID และคาใชจายเกีย่วกับการดําเนนิการดังกลาว ซ่ึงในชั้นตนรัฐบาลไทยตองสํารอง
คาใชจายสําหรับเตรียมการและสหประชาชาติจะจายเงนิคืนใหในภายหลัง ทําใหภารกิจ UNAMID 
ไมเกี่ยวของและผูกพันกับงบประมาณของประเทศ โดยไมมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขต
พื้นที่นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตาม
กฎหมายระหวางประเทศและไมตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามบันทึกความเขาใจ 
รวมทั้งไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง ตลอดจน
ไมมีผลผูกพันดานการคาหรอืการลงทุนของประเทศอยางมีนัยสําคัญ กระทรวงการตางประเทศจึงมี
ความเหน็วารางบันทึกความเขาใจฯ ฉบับนี้ไมนาจะเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา 190 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทีจ่ะตองไดรับความเหน็ชอบของรัฐสภากอนดําเนินการให
มีผลผูกพัน  

4.5.3 แนวโนมผลกระทบจากการเขารวมรักษาสันตภิาพของกองทัพไทยภายใตกองกาํลัง
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สหประชาชาต ิ
  4.5.3.1 ผลดขีองการเขารวมรักษาสันตภิาพของกองทพัไทยภายใตกองกําลัง
สหประชาชาต ิ
   (1) สรางศักยภาพและสงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ เพือ่เปนการเปด
บทบาทการนาํในดานการรกัษาสันตภิาพในภูมภิาค 
   (2) กระชับความสัมพันธกับประเทศในภูมภิาคตางๆ เพื่อประโยชนในดานการ
ตางประเทศ และความมั่นคง อีกทั้งยังเปนการลดความหวาดระแวงระหวางกัน รวมไปถึงการลด
แรงกดดนัที่เกดิจากกระแสการขยายบทบาทและอิทธิพลของกลุมความรวมมือของประเทศ
ตะวนัตกผานบทบาทการรักษาสันตภิาพ 
   (3) ในระดับกองทัพ กองทัพไทยจะมีโอกาสไดพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
กองทัพและระบบการทํางานของกองทัพไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เนื่องจากกองทัพไทย
ยังขาดองคความรูในเรื่องสิทธิกฎหมายมนุษยชนระหวางประเทศ กฎการปะทะ กฎหมายอาญา
ระหวางประเทศ ซ่ึงการเขารวมภารกจิดังกลาวจะเปนการสงผลในการพัฒนาทักษะและความรูซ่ึง
บุคลากรของกองทัพจะใชยึดถือเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานและรองรับบทบาทดานปฏิบัติการ
รักษาสันตภิาพในทศวรรษหนา นอกจากนี้เจาหนาที่ทหารและตํารวจไทยสามารถปฏิบัติหนาที่
เสมือนทูตสันถวไมตรี โดยในอดีตที่ผานมา ทหารไทยประสบความสําเร็จในการเขาถึงประชาชน
เนื่องจากมกีารเยี่ยมเยยีนประชาชนบอยครั้ง ครองใจเด็กโดยการใหส่ิงของ ใหความชวยเหลือทาง
การแพทย ชวยเหลือทางดานการเกษตร เนื่องจากทหารไทยมีประสบการณจากโครงการเกษตรใน
พระราชดําริ บทเรียนที่ไทยไดรับจากประสบการณการเขารวมรักษาสันติภาพภายใตกองกําลัง
สหประชาชาตใินอดีตทําใหกองทัพรูวาการชนะใจประชาชนนั้นเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดเพราะจะนํามา
ซ่ึงสันติภาพทีย่ั่งยืน นอกจากนี้การทํางานเปนทีมกับกองกําลังนานาชาติอ่ืนๆ เปนการประสานงาน
และสรางเครือขายกบัหนวยงานสหประชาชาติอ่ืนๆ 
  (4) สรางโครงการความรวมมือทวิภาคแีละพหภุาคีขึ้นใหม เมื่อกองทพัไทยไดรับ
ความเชื่อถือและการยอมรับในศักยภาพและบทบาทแลว ผลประโยชนที่ตามมาไดแกความ
ชวยเหลือ หรือความรวมมือทวภิาคี  พหภุาคีในรูปแบบตางๆ เชน โครงการพัฒนาศกัยภาพดานการ
รักษาสันตภิาพ (Enhance International Peace Keeping Capabilities: EIPC) โครงการความริเร่ิมการ
รักษาสันติภาพรวม (Global Peace Operation Initiative : GPOI) สนับสนุนโดยสหรฐัอเมริกา 
โครงการความรวมมือระหวางศูนยสันตภิาพไทย และออสเตรเลีย เชน การสัมมนารวม  การฝกรวม
ดานการรักษาสันติภาพในโครงการพิราบ-จาบิรู เปนตน 
  (5) ผลประโยชนทางออม ไดแก ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและการคา ซ่ึงรัฐบาล
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สามารถตอยอดจากการวางรากฐานการปฏบิัติการของกองทัพไทยในประเทศซดูาน ซ่ึงอาจนําผล
พลอยไดมาสูภาคเอกชนในระยะยาวได 
  (6) เนื่องจากสหประชาชาติรับผิดชอบทั้งคาตอบแทนกําลังพล คาใชจายในการ
ปฏิบัติการดํารงสภาพหนวย การบาํรุงและคาตอบแทนเสื่อมสภาพของอาวุธยุทโธปกรณ ประมาณป
ละ 700 ลานบาท ดังนั้นจึงไมไดเปนภาระทางดานงบประมาณแกกองทพัไทย ในมมุมองกลับกัน การ
สนับสนนุภารกิจในการรักษาสันตภิาพกลับเปนประโยชนใหกบักองทพัไทยโดยไมตองใช
งบประมาณของแผนดนิ 
 โดยสรุป การที่ประเทศไทยจะเขารวมในการปฏิบัติการสนัตภิาพเปนการสนับสนนุและ
สงเสริมการดาํเนนิบทบาทดานการเมอืงระหวางประเทศและการตางประเทศโดยมจีุดมุงหมายสูงสดุ
คือผลประโยชนของชาตใินอนาคต นอกจากนีย้ังเปนการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือพหุ
ภาคนีานาประเทศ เนื่องจากการเขารวมในการปฏิบัติการสนัตภิาพในครั้งนี้เปนการแสดงจุดยนืการ
สนับสนนุกระบวนการแกไขปญหาดวยกลไกเพื่อสันติของสหประชาชาติ และทายที่สุดการเขารวม
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพยังเปนการเสรมิสรางศักยภาพของชาตแิละความพรอมของกองทัพไทยใหมี
บทบาทสําคัญในเวทีโลก 
  4.5.3.2 ผลเสียท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเขารวมรักษาสันตภิาพของกองทัพไทย
ภายใตกองกําลังสหประชาชาต ิ
  (1) หากเปนการปฏิบัติการนอกกรอบสหประชาชาติ โดยไมมีการจัดตั้งกองทุน
สนับสนุนนานาชาติ (Trust Fund) รัฐบาลจําเปนตองรับผิดชอบคาใชจายเองในลกัษณะ Cost-Sharing 
  (2) ผลกระทบทางการเมือง กรณีสถานภาพของรฐับาลไมมั่นคงหรือมปีญหาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงภายใน อาจถูกหยิบยกและขยายผลเปนปจจยัโจมตีทางการเมือง 
  (3) เนื่องจากรัฐบาลซูดานไมพอใจที่จะใหสหประชาชาติเขามายุงเกี่ยวกับ
กิจการการเมืองซ่ึงซูดานถือวาเปนเรื่องภายใน ประธานาธิบดี ดีบาเซียของซูดาน ไดกลาวหา
ชาวตางชาติโดยเฉพาะผูที่ทํางานใหกับองคกรบรรเทาทุกขวาพยายามทําลายความมั่นคงของ
ซูดานและไดขับไลองคกรบรรเทาทุกขรวม 13 แหงออกนอกประเทศเพื่อตอบโตหมายจับซ่ึง
ออกโดยศาลอาชญากรระหวางประเทศ ณ กรุงเฮก ดังนั้นการที่ไทยเขารวมสนับสนุนใน
ภารกิจรักษาสันติภาพระหวางประเทศในดารฟูรอาจมีผลกระทบตอความสัมพันธไทย-ซูดาน 
การที่ซูดานเพิ่งจะตอบรับใหกองทัพไทยเขาไปปฏิบัติการในภารกิจดังกลาวได เมื่อวันที่ 18 
กันยายน พ.ศ. 2551 (2008) หลังจากรอการพิจารณาอยูเปนเวลา 1 ป โดยกองทัพไทยไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติงานในลักษณะของการแสดงกําลังเพื่อขมขวัญหรือจํากัดเสรีภาพในการ
ปฏิบัติงานของกลุมติดอาวุธในพื้นที่เปนหลัก เชน การลาดตระเวนแสดงกําลังพลและการ
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ลาดตระเวนคุมกันยานพาหนะ จากขอมูลเชิงลึกของกองกําลังเฉพาะกิจ 980 ไทย-ดารฟูร กรม
ยุทธการทหาร1 แมวาหมายจับประธานาธิบดีบาเซียและทาทีของซูดานอาจยังไมมีผลกระทบ
ใดๆ ตอภารกิจในการปฏิบัติการของกองทัพไทยในพื้นที่ ซ่ึงตองเพิ่มความระมัดระวังในการ
ปฏิบัติการใหมากขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังควรแสวงหามาตรการทางการทูตเพื่อสรางความ
เขาใจในหลักการและบทบาทของการสนับสนุนของไทยตอภารกิจรักษาสันติภาพในดารฟูร 
  (4) พื้นที่ดารฟูรภายใตภารกิจ UNAMID แบงเปน 3 เขต คือ ดารฟูรเหนือ  
ดารฟูรใตและดารฟูรตะวันตก ทั้ง 3 เขตลวนแลวแตเปนเขตเสี่ยงภัยทั้งส้ิน ในอดีตพื้นที่
ดังกลาวอยูภายใตการบังคับบัญชาของ Force Commander of UNAMID คือ Martin Luther 
Agwai ชาวไนจีเรีย และตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2552 (2009) ดารฟูรทั้ง 3 เขตจะอยูภายใต
การบังคับบัญชาของนายพล Patrick Nyamvumba ชาวรวันดา จากสถานการณความรุนแรงใน
พื้นที่ดารฟูรในปจจุบัน อาจเปนผลใหกองกําลังไทยถูกโจมตีจากกองกําลังติดอาวุธของ
ฝายรัฐบาลหรือฝายที่สนับสนุนรัฐบาลซึ่งทําใหกองกําลังไทยอยูในเกณฑเส่ียงที่จะไดรับความ
สูญเสีย2

  (5) จากการที่รัฐบาลซูดานไมตองการใหมีการลงประชามติเพื่อแบงแยก
ดินแดนตามขอตกลงสันติภาพดารฟูร และจากทาทีความไมพอใจตอบทบาทขององคการ
สหประชาชาติและองคกรชวยเหลือของตางชาติทําใหกองกําลังไทยจําเปนตองติดตามนโยบาย
ของรัฐบาลซูดานอยางใกลชิดและระมัดระวังเปนพิเศษโดยตองรักษาความเปนกลางและวินัย
อยางเขมงวด ตลอดจนตองใชกําลังอยางเหมาะสมเพื่อไมใหกระทบกระเทือนตอภารกิจของ
องคการสหประชาชาติและความสัมพันธไทย-ซูดาน ในเรื่องดังกลาว กระทรวงการ
ตางประเทศจึงตองทํางานอยางหนักเพื่อนําเสนอขอมูลในเชิงลึกตอรัฐบาลและกองทัพไทย 
เนื่องจากโอกาสที่กองกําลังไทยจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลซูดานมีนอยมาก ฉะนั้นการ
ประสานงานระหวางกระทรวงการตางประเทศ สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงไคโรกับ
หนวยงานหรือองคกรขององคการสหประชาชาติในเรื่องขอมูลขาวสารจึงเปนเรื่องจําเปน 
นอกจากนี้กําลังพลของกองทัพไทยเอง ก็ควรไดรับการฝกฝนและชี้แจงใหมีความเขาใจถึง
ระบบการทํางานขององคการสหประชาชาติ อาทิเชน โครงสราง สายการบังคับบัญชาและแนว
ทางการประสานงานกับหนวยงานตางๆ3

                                                                    
1 http://poc.j3schq.org/Thai_Dafur/index.html 
2 Ibid. 
3 http://poc.j3schq.org/Thai_Dafur/Sudan3.html 
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  (6) สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศของซูดานเปนทะเลทราย อากาศแหง รอน
และยังมีพายุฝุนอาจสงผลกระทบตอสุขภาพและการปฏิบัติภารกิจของกองกําลังพลเมื่อตองอยู
ในพื้นที่เปนเวลานาน กําลังพลควรไดรับการฝกและเตรียมการใหพรอมในเรื่องยุทธวิธีและ
การแพทยที่จะเผชิญกับสภาพดังกลาว4

  (7) ซูดานเปนประเทศมุสลิมและเปนแหลงซองสุมผูกอการรายระหวาง
ประเทศ กองกําลังไทยอาจถูกกลุมผูกอการรายมุสลิมนําไปเปนประเด็นกลาวหาเชื่อมโยงวา
เปนเครื่องมือของพวกตะวันตกที่ตองการเขาไปแทรกแซงหาผลประโยชนในซูดาน อีกทั้งอาจ
ถูกนํามาเปนประเด็นทางการเมืองภายในประเทศและเหตุการณในภาคใต ดังนั้นรัฐบาลไทย
และกระทรวงการตางประเทศจึงควรมีการเตรียมการดานการประชาสัมพันธในหมูประชาชน
ของทั้งสองประเทศ (Public Diplomacy) ใหทราบถึงเหตุผลที่ทหารไทยตองสงกาํลังไป
สนับสนุน UNAMID อยางชัดเจนและตอเนื่อง5

จากการที่ประเทศไทยไดรับการคัดเลือกใหเปนสวนหนึง่ของกองกําลังสหประชาชาติในการ
รักษาสันติภาพในดารฟูรนบัเปนโอกาสสําคัญที่ทําใหประเทศไทยไดกาวขึ้นมาเปนที่รูจักในเวทีโลก
และในหมูประชาชนในประเทศซูดาน แมวาประเทศซูดานในปจจุบันกําลังประสบปญหาความขดัแยง
และสงครามทางการเมืองอยางหนัก แตการที่องคการสหประชาชาติไดเขาไปแทรกแซงและแกปญหา
ภายในตางๆ ซ่ึงในที่สุดซูดานก็จะกลับสูสภาพปกตแิละมีความมั่นคงในที่สุด ซูดานเปนประเทศทีม่ี
ศักยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เนือ่งมาจากการคนพบแหลงน้าํมันและทรัพยากรธรรมชาติ 
ยังผลใหซูดานเริ่มมีความสําคัญในแงเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ แตนอยคนในประเทศ
ไทยที่เห็นความสําคัญของประเทศนี ้ทั้งนี้เปนเพราะซูดานอยูหางไกลกนั มีความยากลําบากในการ
เดินทาง และขอมูลเกี่ยวกับประเทศซูดานยงัมีไมมากนกั จึงทําใหซูดานเปนดินแดนลกึลับสําหรับคน
ไทยทั่วไปตลอดมา ดังนั้น กระทรวงการตางประเทศจึงควรทบทวนนโยบายและขยายบทบาทการ
ตางประเทศเชงิรุกที่จะผลักดนัใหไทยเขาไปขยายความสัมพันธและแสวงหาโอกาสใหมในแง 
เศรษฐกิจ แหลงวัตถุดิบ ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ รวมทั้งความเปนไปไดของตลาดแหงใหมเชิง
พาณิชยสําหรับสินคาไทยในซูดานซึ่งอาจขยายชองทางการคาในอนาคตสําหรับภูมภิาคนี้ซ่ึงมีพลเมือง
ถึง 750 ลานคน ทั้งนี้กระทรวงการตางประเทศจะตองมีเปาหมายในการใชแนวทางการทูตเชิงรุกอยาง
เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ดังจะนาํเสนอในบทตอไป 
 

                                                                    
4 http://poc.j3schq.org/Thai_Dafur/Sudan6.html 
5 Ibid. 

 



 

บทท่ี 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

  
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 จากการศึกษาขอมูลในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของ อันไดแก สถานการณความขัดแยงในดารฟูร  
นโยบายตางประเทศ  และบทบาทของไทยในการรักษาสันติภาพระหวางประเทศ  ผลดีผลเสียของ
การเขารวมในภารกิจรักษาสันติภาพระหวางประเทศในดารฟูร  และสถานะความสัมพันธระหวาง
ไทย-ซูดาน ผูวิจัยมีความเหน็วา  การเขารวมภารกจิรักษาสันติภาพในดารฟูรภายใตกองกําลัง
สหประชาชาต ินอกจากจะเปนโอกาสสําคัญที่จะเพิ่มพนูบทบาทของไทยในซูดานและแอฟริกา 
และทําใหไทยเปนที่รูจักของประชาคมโลกมากขึ้นในดานการรักษาสนัติภาพระหวางประเทศแลว   
การตัดสินใจเขารวมภารกิจรักษาสันติภาพดังกลาวของไทยยังเปน ทางเลือกที่จะสงเสริม
ผลประโยชนของชาติในระยะสั้นและระยะยาว และเพื่อใหการเขารวมของกองกําลังไทยประสบ
ผลสําเร็จตามจุดมุงหมายทีต่ั้งไว ไทยจําเปนตองพิจารณาขอมูลที่เกี่ยวของอยางละเอียดเพื่อ
เตรียมการรับมือและจัดการกับผลกระทบและอุปสรรคที่อาจเกิดขึน้โดยมีปจจัยตางๆ ที่ตอง
คํานึงถึงดังนี ้
 (1) สถานการณทั่วไปเกีย่วกบัความปลอดภัยในดารฟูร เปนปจจยัหลักที่นาหวงใย  การสู
รบขนาดใหญและเล็ก ระหวางฝายรัฐบาลกับกบฏกลุมตางๆ และการใชความรุนแรงในดารฟูรซ่ึง
เกิดขึ้นเปนระยะตอเนื่องกันมาหลายป ยังคงเกิดปะทุขึน้ไดเสมอ ถึงแมวาเหตกุารณทัว่ไปตั้งแตตน
ปพ.ศ. 2552 (2009) จะลดความความรุนแรงลงบาง เนื่องจากความพยายามของนานาชาติที่เขาไป
รวมกันแกปญหาแตความตึงเครียดในดารฟูรก็ยังคงมีอยู โดยเฉพาะระหวางทหารซูดานกับชาด 
และระหวางกบฏที่ทั้งสองฝายสนับสนุน ซ่ึงหากเกดิการสูรบก็มีแนวโนมที่จะขยายตัวและรนุแรง
มากขึ้น 

 (2) ในดานการเมือง รัฐบาลซูดานซึ่งไดรับการสนับสนุนทางการเมืองจากจีน  รัสเซยี 
สันนิบาตอาหรับและสหภาพแอฟริกาไดดําเนินนโยบายตอตานบทบาทของสหประชาชาติในดาร
ฟูร รวมทั้งใหความรวมมืออยางจํากดัแกสหประชาชาติ ทั้งในเรื่องการใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมแกชาวดารฟูร และการประจําการของกองกาํลังรักษาสันตภิาพของสหประชาชาต ิ
 ในชวงตัง้แตตนปพ.ศ. 2552 (2009) ถึงแมจะมีปจจยัตางๆ ที่อาจจะสงผลใหปญหาดารฟูรมี
ความคืบหนา กลาวคือ  การออกหมายจับประธานาธิบดซูีดานของ International Criminal Court 
(ICC) และการปรับทาทีของสหรัฐตอซูดานจากการใชความแข็งกราวไปใชการเจรจาชักจูงซูดานให
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แกปญหาดารฟูร  และการเห็นพองของสหรัฐกับสมาชกิคณะมนตรีความมั่นคงอีก  4  ประเทศ ที่จะ
ใหความสําคญัเรงดวนแกการเจรจาสันตภิาพในปญหาดารฟูร  มากกวาเรื่องการบังคับใชหมายจบั
ประธานาธิบดซูีดาน  จะเปนส่ิงที่ทําใหโอกาสที่รัฐบาลซูดานยอมรวมมือกับสหประชาชาติ และเขา
รวมการเจรจาสันติภาพกับฝายกบฏดารฟูรมีมากขึ้น  แตในทางกลับกันหมายจับของ ICC 
(International Criminal Court) ซ่ึงเปนชนักติดหลังผูนําของซูดานอาจกลับเปนปจจัยที่ทําใหซูดาน
เลือกที่จะมีทาทีที่ไมยืดหยุน  ตั้งเงื่อนไข และชะลอการใหความรวมมอืในการแกปญหาดารฟูรได 
ตราบใดที่ยังไมมีการเจรจาสนัติภาพและการตกลงหยุดยิงที่ทุกฝายตองปฏิบัติตาม นอกจากนี้ความ
ตึงเครียด การสูรบและความรุนแรงในดารฟูรยังขึ้นอยูกบัความสัมพันธระหวางซูดานกับชาด ปจจยั
ดังกลาวมีผลโดยตรงตอความปลอดภัยของกองกําลังไทยที่ปฏิบัติภารกิจอยูในพืน้ทีข่องรัฐดารฟูร
ตะวนัตกซึ่งหางจากเสนพรมแดนซูดาน-ชาดเพียงระยะทาง 6 กิโลเมตร การไดรับความสนับสนุน
จากฝายรัฐบาลซูดานในการใชกลไกรัฐสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยในพื้นที่สําหรับกองกําลัง
ไทยเปนเรื่องสําคัญยิ่ง ดังนัน้การดําเนินการทางการทูตแบบทวภิาคีกบัรัฐบาลซูดานและการ
ปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องเพื่อใหรัฐบาลและเจาหนาที่รัฐของซูดานมั่นใจวาไทยเปนมิตรและมอง
กองกําลังไทยซึ่งปฏิบัติภารกิจรักษาสันตภิาพในดารฟูรในดานบวกจึงเปนเรื่องของการเมืองซึ่ง
กระทรวงการตางประเทศตองเขาไปมีบทบาทสนับสนุนโดยใชมาตรการดําเนนิการทางการทูต
โดยตรงเพื่อปองกันไมใหรัฐบาลซูดานคิดวาไทยเปนเครือ่งมือของชาติตะวนัตกในการสรางแรง
กดดันตอรัฐบาลซูดาน ทัศนคติที่ดีและความเขาใจที่ถูกตองยอมเปนการสรางเกราะใหกับกองกําลัง
ไทยโดยตรง 
 (3) จากขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณนายทหารระดับสูงที่เกี่ยวของ การสงกองกําลังไทย
ไปปฏิบัติภารกิจในดารฟูรเปนหนาทีใ่นสวนที่รัฐบาลไทยตองรับผิดชอบดําเนินการเอง และโดยที่
การสงกําลังบํารุงไปยังดารฟูรของกองกําลังของประเทศตางๆ ที่ผานมา   มีอุปสรรค ทั้งดาน
ระยะทางที่หางไกล สภาพเสนทางขนสง  การปลนสะดมโดยกองกําลังติดอาวุธ  ความไมมี
ประสิทธิภาพของระบบบริหารทาเรือและศุลกากร  ตลอดจนความไมรวมมือของทางการซูดาน 
ปญหาเหลานีก้ระทบตอประสิทธิภาพ และการปฎบัตภิารกิจของกองกาํลัง   ดังนั้นฝายทหารจึง
คาดหวัง ความสนับสนุนชวยเหลือจากกระทรวงการตางประเทศ และโดยเฉพาะสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงไคโร ซ่ึงมีเขตอาณาความรับผิดชอบครอบคลุมถึงประเทศซูดาน อยางนอย
ที่สุดในการใหความชวยเหลือที่จําเปน  ในเรื่องการสงกําลังบํารุงใหแกกองกําลังไทย  ตลอด
ชวงเวลาที่ปฏิบัติภารกิจในดารฟูร    
 (4) นอกจากความจําเปนที่ไทยจะตองเสริมสรางการติดตอใกลชิดกับซูดานตามเหตผุล
ขางตนแลว ซูดานยังเปนประเทศที่มีศักยภาพหลายดานทีจ่ะเปนประโยชนตอไทย  อาทิ  ตลาด
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การคาการลงทุน แหลงพลังงาน แหลงวัตถุดิบ และการเปนพันธมิตรของไทยในเวทรีะหวาง
ประเทศ ดังนัน้ไทยจึงควรใชโอกาสในการที่กองทัพไทยไดสงกองกําลังเขารวมภารกิจรักษา
สันติภาพในดารฟูรสรางความเขาใจอยางแทจริงในบทบาทของไทย รวมทั้งสงเสริมและกระชบั
ความสัมพันธสองฝายในดานตางๆ กับซูดานดวย  แมในขณะนี้ซูดานจะประสบปญหาทั้งภายใน  
และกับประชาคมระหวางประเทศเพราะการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรนุแรงในดารฟรูเคย
สนับสนุนกลุมกอการรายและยังคงมีพฤตกิรรมสนับสนุนมุสลิมหัวรุนแรงบางกลุม แตการมองขาม
ปญหาภายใน หรือความขัดแยงกับประเทศที่สามเพื่อประโยชนของไทยซึ่งสอดคลองกับนโยบาย
การเปนมิตรกบัทุกประเทศเปนการแสดงความจริงใจของไทยตอซูดานที่จะพัฒนาความสัมพันธที่
ใกลชิดระหวางกัน ทั้งนี้ ไทยสามารถใชปจจัยทางบวกในการกระชับความสัมพันธกบัซูดานได 
และการมีความสัมพันธระหวางกันที่ราบรืน่ การที่ไทยใหความชวยเหลือซูดานดานวิชาการอยาง
สม่ําเสมอทุกป  และการทีห่นวยงานรัฐของซูดานโดยทัว่ไปรูจักและชืน่ชมประเทศไทยที่ประสบ
ความสําเร็จในดานการพัฒนาประเทศ    นอกจากนัน้การเพิ่มพูนการตดิตอและการขยาย
ความสัมพันธทวิภาคกีับประเทศซูดานในควรดําเนนิไปพรอมกัน ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนโดย
ใชแนวทางทางการทูตแบบผสมผสาน (Multi-Track Diplomacy) รวมทั้งการใชนโยบาย Soft 
Power ใหความชวยเหลือแกซูดานในดานมนุษยธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืนดวยโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยประยุกตใหเขากับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชาวซูดาน 
ซ่ึงนโยบายดังกลาวจะสามารถผูกใจประชาชนชาวซูดานเพื่อสรางประโยชนของประเทศไทยใน
ประเทศซูดานและภูมภิาคแอฟริกาในระยะยาว 
  
5.2 ประเด็นท่ีควรพิจารณาและขอเสนอแนะ 
 5.2.1 ประเด็นท่ีควรพิจารณา 
 การพิจารณาถงึศักยภาพของไทยเพื่อกําหนดยุทธศาสตร โดยการใช SWOT Analysis  
 (ก) จุดแข็ง

• ประเทศไทยกบัซูดานมีความสัมพันธที่ดีและรวมมือระหวางกันดวยดมีาโดย
ตลอด 

• ตั้งแตปพ.ศ. 2546 (2003) ประเทศไทยเริ่มใหความสนใจและความสําคญัตอซูดาน
มากขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 

• ประเทศไทยมศีักยภาพที่จะถายทอดเทคโนโลยีและ know-how ในดานวิชาการ
เพื่อการพัฒนาใหแกซูดาน 

• ซูดานยอมรับฝมือแรงงานและความสามารถของคนไทย อาทิ ดานระบบโรงงาน
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ไฟฟา  การกอสราง  การตัดเย็บเสื้อผา การประกอบรถยนต  เปนตน  
 (ข) จุดออน

• คนไทยทัว่ไปยังมีความรูความเขาใจในประเทศซูดานนอยมาก สวนใหญจะมองวา
ซูดานเปนดนิแดนลาหลัง  อดอยาก สงคราม  และอันตราย แตในความเปนจริงซูดานมีทรัพยากร
มาก  และเปนประเทศที่มีศักยภาพสูงสําหรับการขยายโอกาสทางการคาและการลงทนุของเอกชน
ไทย 

• ในปจจุบนัซูดานอยูภายใตการดูแลของสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงไคโร 
โดยผานกงสุลกิตติมศักดิ์ แมวาการดําเนินงานที่ผานมาจะเปนไปไดดวยดี แตการไมมสีถาน
เอกอัครราชทูตรับผิดชอบในพื้นที่โดยตรงทําใหโอกาสในการขยายความสัมพันธระหวางทั้งสอง
ประเทศอยูในขอบเขตที่จํากดั 

• ประเทศไทยมงีบประมาณจํากัดสําหรับความชวยเหลือและความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาที่จะใหกับประเทศซดูาน 
 (ค) โอกาส

• ซูดานมีทรัพยากรเพื่อการพฒันาเปนจํานวนมากทําใหมศีักยภาพและโอกาสสูง
สําหรับการคาเชิงพาณิชย 

• ซูดานมีความตองการนําเขาสินคาจําพวกอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูป ผลิตภัณฑ
ยางและพลาสติก เคมีภณัฑ  เสื้อผาสําเร็จรูปและสิ่งทอ ซ่ึงไทยมีความพรอมในเรื่องดงักลาว 

• รัฐบาลซูดานเห็นความสําคญัของการลงทุน  โดยไดออกกฎหมายอํานวยความ
สะดวกในการลงทุน เชน An Unprecedented Investment Encouragement Act B.E.2542 (1999) 
และไดจัดทํา Comprehensive National Strategy ซ่ึงถือวาเปนแผนงานที่ดีสําหรับการลงทุน 
นอกจากนี้รัฐบาลซูดานยังมนีโยบายการจดัการทางการเงินที่สามารถเขาถึงไดงายจากทุกสวนของ
ประเทศและสามารถยืดหยุนอยางเปนอิสระในดานการคาและการลงทนุ เชน ธนาคารพิเศษสําหรับ
ผูประกอบการคา เปนตน 

• ซูดานเริ่มใหความสนใจอยางจริงจังในการเรียนรูประสบการณความสําเร็จในการ
พัฒนาประเทศของไทย โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง การเกษตร การสาธารณสุข
และการประมง 

• ประเทศไทยมลัีกษณะที่จะทาํใหซูดานไววางใจเพราะประเทศไทยเองกเ็ปน
ประเทศกําลังพัฒนาเชนเดียวกับซูดาน นอกจากนี้ทั้งสองประเทศยังมีพืน้ฐานเศรษฐกจิแบบเกษตร 
และเนื่องจากไทยมีประสบการณเร่ืองการพัฒนาประเทศแบบพอเพยีง ความโดดเดนของประเทศ
ไทยในเรื่องดังกลาวจะมีสวนใหไทยสามารถเขาถึงจิตใจของชาวซูดานโดยเนนถึงการถายทอด
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ประสบการณ ความรูวิชาการและภูมิปญญาแบบชาวบาน เนนการพัฒนา SMEs และเศรษฐกิจ
ชุมชนมากกวาอุตสาหกรรมขนาดใหญ 
 (ง) อุปสรรค

• ซูดานยังขาดโครงสรางพื้นฐานที่พอเพยีงตอการพัฒนา 

• ซูดานมีปญหาความขัดแยงภายใน 

• ซูดานมีระยะทางหางจากประเทศไทย สวนใหญการคาขายจะอาศยัผานประเทศที่
สามทําใหตนทุนในการขนสงสินคาสูงและผูประกอบการมีทางเลือกนอยในการเลือกเสนทาง
ขนสง 

• ปจจุบันราคาน้ํามันตกต่ํา  สงผลใหซูดานมีปญหาทางดานการเงนิ   
 5.2.2 ขอเสนอแนะ 
 (1) ที่ผานมาความสัมพันธระหวางไทยกับซูดานสวนใหญอยูบนพื้นฐานของกิจกรรม
ทางการทูตแบบเปนทางการ (Track One Diplomacy) ซ่ึงมีขอบเขตจํากดัเฉพาะในระดับผูนํา 
รัฐมนตรี เจาหนาที่ระดับสูงหรือขาราชการระดับปฏิบัติการที่เกี่ยวของ โดยการหารอืจะเกีย่วกับ
กิจกรรมเฉพาะเรื่องในวงแคบเทานั้น อาทิเชน การแลกเปลี่ยนการเยือน หรือการหารือเกี่ยวกับ
ความรวมมือในดานตางๆ ซ่ึงยังอยูในระดบัเริ่มตน โดยในขณะนี้ ไทยและซูดานกําลังพิจารณา
ความตกลงทางการคารวมกนั 3 ฉบับ ไดแก ความตกลงสงเสริมและการคุมครองการลงทุน ความ
ตกลงเวนการเก็บภาษีซอน และพิธีสารวาดวยความรวมมอืระหวางกระทรวงตางประเทศไทยและ
ซูดาน จะเห็นไดวาเวทีสําหรับการแลกเปลี่ยนทัศนะ (Consultative Forum) และกรอบความรวมมือ 
(Cooperation Framework) ที่มุงสงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจ ความสัมพันธอันดี และเพิ่มพูนความ
รวมมือของสองประเทศยังมีนอยมาก ดังนั้น ไทยควรจะหาโอกาสเพิม่การติดตอและพบปะในแบบ
ทวิภาคี  โดยการใชแนวทางทางการทูตแบบผสมผสาน (Multi-Track Diplomacy) โดยการนํา
องคกรอิสระ ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิ บคุคลสาธารณะ ผูนําชุมชนหรอืผูนําทางสังคม องคกร
ศาสนา  เขามาขยายกรอบการหารือ เพื่อใหมีการแลกเปลีย่นทางการเมอืง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และการดําเนินกจิกรรมอื่นๆ รวมกัน  เพื่อ เพือ่ใหสงผลตอการพัฒนาความสัมพันธและ
ขยายขอบขายความรวมมือใหกวางขวางขึน้ 
 (2) กระทรวงการตางประเทศ และหนวยงานที่เกีย่วของ ควรนํากิจกรรมทางการทูตแบบ
ผสมผสานมาใชในการแสดงความจริงใจตอซูดาน  และสรางความเขาใจที่ถูกตองตอเหตุผลที่ไทย
ไดตัดสินใจมสีวนรวมในการแกไขปญหาความขัดแยงในดารฟูรโดยการสนับสนุนภารกิจในการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ    เพื่อประชาสัมพันธใหฝายการเมอืงและสาธารณชนในซูดาน
เขาใจถึงเหตุผลและหลักการของการเขารวมดังกลาว ทั้งนี้เพื่อสงเสริมภาพลักษณของไทยและ
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สนับสนุนนโยบายการตางประเทศของรัฐบาลในการรกัษาสันตภิาพและการใหความชวยเหลือใน
ดานมนษุยธรรมในซูดานและภูมิภาคแอฟริกา นอกจากนี้กระทรวงการตางประเทศควรนําบทเรียน
จากนโยบายตางประเทศของจีนในการใชนโยบาย Soft Power Diplomacy มาประยกุตใชกับ
ความสัมพันธไทย-ซูดาน เพื่อใหประเทศไทยเปนที่รูจกัของซูดานมากขึน้โดยการเสรมิสราง
ความสัมพันธในระดบัประชาชนตอประชาชนผานมิตทิางวัฒนธรรมและความชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆ 
 (3) ไทยควรใชประโยชนจากการที่ซูดานมีนโยบายในการใหความสําคัญกับชาติตะวันออก 
(Look East Policy) ในการกระชับความสมัพันธทางการเมืองเพื่อปูทางในการขยายบทบาทของไทย
ในดานตางๆ ในซูดานใหกวางขวางยิ่งขึ้น เชน โอกาสในการรวมมือทางการคาและการลงทุน โดย
ซูดานมีความตองการดานการกอสรางโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคและสินคาทางการเกษตร 
รวมทั้งใหความรวมมือทางดานวชิาการ (Technical Assistance) เพื่อพัฒนาบุคลากรทั้งทางภาครัฐ
และเอกชนในเรื่องการคาและการลงทุน การเกษตร การชลประทาน การปลูกขาว การประมง การ
เพาะพนัธุสัตวน้ํา อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร และการสาธารณสุข ซ่ึงไทยมีความพรอมในดาน
ดังกลาว 
 (4) กระทรวงตางประเทศควรใชโอกาสจากผลประโยชนทางออมของการสนับสนุน
ภารกิจรักษาสันติภาพระหวางประเทศในดารฟูรมาทบทวนนโยบายตางประเทศของไทยตอซูดาน
เพื่อกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือในการพัฒนาและเสริมสรางความสัมพันธไทย-ซูดานดัง
แนวทางตอไปนี้ 

แผนยุทธศาสตรความรวมมือในการพัฒนาและเสริมสรางความสัมพนัธไทย-ซูดาน 
ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ 

 
1.ขยายความสมัพันธทาง
การเมืองใหใกลชิดยิ่งขึ้น
เพื่อใหฝายซูดานเห็นวา ไทย 
เปนมิตร  และเขาใจนโยบาย 
สนับสนุนภารกิจการรักษา
สันติภาพระหวางประเทศของ
ไทย และการเขารวมภารกิจใน
ดารฟูรของกองกําลังไทย 

 
1. ผูนํา และจนท.รัฐของซูดาน 
มีทัศนะที่เปนมิตรตอไทย  
2. ไทยไดรับความรวมมือจาก
หนวยงานรัฐของซูดานในการ
ประจําการของกองกําลังไทยที่
ดารฟูร  และในการสงกําลัง
บํารุงระหวางประจําการ และ
ในการปฏิบัตภิารกิจ  
 

 
1.แลกเปลี่ยนการเยือนระดบัสูง  
และระดับรองลงมา ระหวาง
ภาครัฐ 
2.เพิ่มการติดตอระหวาง
กระทรวงการตางประเทศทัง้
สองฝาย เพื่อแลกเปลี่ยนทัศนะ 
(Consultative Forum) และใช
คณะทํางานรวมกัน (Joint 
Working Group) เพื่อขยาย
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ความรวมมือ 
3.สงเสริมการติดตอ 
ประสานงานและปรึกษาหารอื
ระหวางกระทรวงการ
ตางประเทศของทั้งสองฝายใน
ระดับทวภิาค ี
4.สงเสริมความรวมมือระหวาง
รัฐสภาของทั้งสองฝายผานการ
แลกเปลี่ยนการเยือน 
 

 
2.  สรางความสัมพันธกับผูนํา
ทหารของซูดาน  หัวหนา
หนวยงานทีเ่กีย่วของของทหาร
ซูดานในสวนกลาง  ทหารและ
จนท.รัฐระดับสูงในพื้นที่ดาร
ฟูร   
( ความสัมพันธกับฝายทหารซู 
ดานตองไมสงผลในทางลบตอ 
ภาพลักษณความเปนกลางของ 
กองกําลังไทย ) 
 
 

 
1. ทหารรัฐบาลซูดาน และฝาย
กบฎในดารฟรูเปนมิตรตอกอง
กําลังไทย  
2. เจาหนาที่รัฐในพืน้ที่ให
ความรวมมือชวยเหลือกอง
กําลังไทย 

 
1. ผูนําทหารของไทยไปเยือน
ซูดานพบปะเพื่อทําความรูจกั
กับผูนําทหารซูดาน   
2. เอกอัครราชทูตไทย สราง
ความสัมพันธกับผูนําทหาร
ซูดานในสวนกลางและพื้นที่ 
รวมทั้งผูวาการรัฐดารฟูร
ตะวนัตก  
3. กองกําลังไทยสราง
ความสัมพันธที่ดีกับทั้งฝาย
กบฎและฝายทหารรัฐบาลใน
พื้นที ่
 

 
3.สรางความเขาใจที่ถูกตอง 
เกี่ยวกับนโยบายสนับสนุน
ภารกิจรักษาสันติภาพระหวาง
ประเทศตอประชาชนไทย 
รวมทั้ง ชุมชนไทยมุสลิม 

 
1. ประชาชนและสื่อมวลชน
ไทยเขาใจนโยบายสนับสนุน
ภารกิจรักษาสันติภาพระหวาง
ประเทศของรัฐบาล  และเชือ่วา
การเขารวมภารกิจในดารฟูร

 
1.ประชาสัมพันธ ความสําเร็จ
ของกองกําลังไทยในภารกจิ
รักษาสันติภาพระหวาง
ประเทศที่ผานมา   นโยบาย
เพิ่มพูนบทบาทของประเทศ
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เปนผลดีตอประเทศไทย 
 
 
 
 
 

ไทยในเวทีโลก   และผลดีตอ
ประเทศจากการเขารวมภารกิจ
ในดารฟูร    
2. จัดกิจกรรมที่มีการเขารวม
ของสาธารณชนหรือเยาวชน
ไทย  ที่แสดงถึง  ความเขาใจ
และความสนบัสนุนของ
ประชาชนตอการเขารวม
ภารกิจในดารฟูรของกองกําลัง
ไทย  
 

 
4. แสดงความจริงใจของไทย 
ในการพัฒนาความสัมพันธกับ
ซูดาน  และสรางความสัมพนัธ
ระดับหนวยงาน/กระทรวง เพื่อ
โอกาสทางการคาการลงทุน  
ฯลฯ  ทั้งนี้ โดยขยายความ
รวมมือทางวิชาการ และการ
แลกเปลี่ยนการเยือนในสาขาที่
เปนความตองการของฝาย
ซูดานเพื่อผลในการมี
ความสัมพันธที่ใกลชิดระหวาง
หนวยงานตางๆ ของไทยและ
ซูดาน 
 

 
1. ฝายซูดานตอบสนองใน
ทางบวกตอการเพิ่มการติดตอ
และการริเร่ิมขยายความรวมมือ
ของไทย  
2. มีการติดตอประสานงาน
โดยตรงระหวางหนวยงาน
ภาครัฐของทั้งสองฝาย รวมทั้ง
การแลกเปลี่ยนขอมูล  
3. หนวยงานของซูดานเปน
แหลงขอมูลและแหลง
ตรวจสอบขอมูลของไทยไดใน
ระดับหนึ่ง 
 
  

 
1. เพิ่มพูนการแลกเปลี่ยนการ
เยือนระหวางหนวยงานดาน
ความรวมมือ และดานทีจ่ะเปน
ประโยชนในดานการคาการ
ลงทุนของไทย  
2. เชิญระดับหวัหนาหนวยงาน
ที่จะเปนประโยชนตอไทย  
มาเยือนไทย  
3. รัฐบาลสนับสนุน
งบประมาณอยางเพยีงพอ โดย
คํานึงถึงผลตามเปาประสงค  

 
5.พัฒนาและปรับปรุงดาน
สาธารณสุข 

 
เพิ่มขีดความสามารถดาน
สาธารณสุขมูลฐานใหกับ
หนวยงานสาธารณสุขของ

 
1.พัฒนาการบริหารจัดการกบั
โรคติดตอในซูดาน เชน 
มาลาเรีย เอดส ไทฟอยด 
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ซูดาน อหิวาตกโรค ฯลฯ 
2.พัฒนาขีดความสามารถ
เกี่ยวกับการปองกันและการ
ควบคุมโรคติดตอดังกลาว 
 

 
6.สงเสริมความรวมมือ
ทางดานการศกึษา  

 
คนซูดานรูจักประเทศไทย เปน
มิตรตอคนไทย และนิยมสินคา
ไทย  

 
1. ใหทุนการศึกษาในระดับ
ตางๆ แกนักเรียนนกัศึกษา
ซูดาน  
2.แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
ศิลปะ นักวิชาการ ผูรูทาง
ศาสนา และสงเสริมการกีฬา 
 

 
7. เรงรัดการทําความตกลง 
ฉบับ ซ่ึงกําลังอยูในระหวาง
การพิจารณาของไทย ไดแก 
ความตกลงสงเสริม 
และคุมครองการลงทุน และ
ความตกลงยกเวนการเก็บภาษี
ซอน  
 

 
ปริมาณการคาการลงทุน
ระหวางประเทศทั้งสองเพิ่มขึ้น
และภาคเอกชนของทั้งสองฝาย
มีความมั่นใจในการทําธุรกิจ
การคาระหวางกัน 
 

 
หนวยงานทีเ่กีย่วของเรงรัด
พิจารณาความตกลง และ
กําหนดวนัที่ทัง้สองฝายจะลง
นามความตกลง  

 
8. ขยายตลาดสินคาไทยใน
ซูดาน ทั้งในภาคเหนือ และ
ภาคใต  

 
1. การสงออกของไทยไป
ซูดาน เพิ่มขึ้น  
2. ไทยลงทุนในซูดานเพิ่มขึน้  
 

 
1. เรงรัดการจดัตั้งสภานกัธุรกิจ
ในประเทศทั้งสอง ซ่ึงรมว.กต.
ซูดานเคยเสนอ  เพื่อเปน
แหลงขอมูลการคาและให
คําแนะนําแกนักธุรกิจของทั้ง
สองฝาย  ตลอดจน 
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2. เชิญคณะนกัธุรกิจซูดาน
สาขาตางๆ มาเยือนประเทศ
ไทย  รวมงานแสดงสินคา และ
พบปะนกัธุรกิจไทย   
3. แลกเปลี่ยนการเยือนระหวาง
หนวยงานดานเศรษฐกิจ การคา
การลงทุน และพลังงาน  
4. กําหนดเปาหมายมูลคา
การคาระหวางประเทศทั้งสอง  
5.จัดกิจกรรมสงเสริมสินคา
ไทยในซูดาน หรือรวมงาน
แสดงสินคาทีจ่ัดขึ้นในซูดาน 
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ภาคผนวก ก 
 
คําถามที่ใชในการสัมภาษณนายทหารระดบัสูงเกี่ยวกับการเขารวมภารกิจรักษาสันตภิาพในดารฟูร
ของกองกําลงัไทย 
 
1. สถานการณทั่วไปเกี่ยวกับความปลอดภยัในดารฟูร และส่ิงที่อาจเปนอันตรายตอกองกําลัง
UNAMID โดยเฉพาะกองกําลังไทย ทั้งในและนอกระยะเวลาปฏิบัติภารกิจ   
 
2. ฝายทหารของไทยเหน็วากระทรวงการตางประเทศและสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงไคโร 
จะชวยเหลือหรือสนับสนุนการประจําการในดารฟูรของกองกําลังไทย และเจาหนาทีท่หารไทย 
อยางไรบาง   
 
3. เจาหนาที่รัฐบาลซูดานในดารฟูร อาทิ ระดับผูวาการรัฐลงมา รวมทั้งฝายทหารของซูดานเปน
อุปสรรคในการทํางานหรือรวมมือในระดบัใดกับกองกําลัง UNAMID   
 
4. ชาวดารฟูร รวมทั้งเจาหนาที่รัฐบาลซูดานในดารฟูร รูจักประเทศไทย หรือไม และ 
มีทัศนะหรือทาที ตอคนไทยและทหารไทยอยางไร (เทาทีม่ีขอมูล)  
 
5. โอกาสที่กองกําลังไทยจะชวยเหลือในดานการพัฒนาหรืออ่ืนๆ ในดารฟูร  
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ภาคผนวก ข 
TRADE BETWEEN THAILAND AND SUDAN 
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ภาคผนวก ค 
PRINCIPAL IMPORTS BY SUPPLIER 
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ภาคผนวก ง 
PRINCIPAL EXPORTS BY SUPPLIER 
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