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ตั้งแตไตรมาสสุดทายของป 2549 เร่ิมมีปรากฏการณคนไทยถูกจับกุมในขอหาลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดประเภทเฮโรอีนเขาสาธารณรัฐประชาชนจีน ผานชองทางดานเขาเมืองตางๆ ทั้ง
ทางบกและทางอากาศ โดยเฉพาะมณฑลกวางตุงซ่ึงเปนเขตอาณาพื้นทีค่วามรับผิดชอบของสถาน
กงสุลใหญ ณ นครกวางโจว มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วเปนที่ผิดสังเกต 

ขอมูลสถิติในป 2547 และ 2548 แสดงวามผูีถูกจับเพียงปละ 1 ราย ในขณะที่ป 2549 เดือน 
พ.ย.-ธ.ค. มี จํานวน 8 ราย  ป 2550 เดือน ม.ค.-พ.ค.  มีจาํนวนถึง 11 ราย หรือในระยะเวลาเพียง 6 
เดือน พ.ย. 49 – พ.ค. 50 มีจํานวนมากถึง 19 ราย และหากดูขอมูลถึงส้ินป 2551 จะมจีํานวนรวม
ทั้งส้ิน 26 ราย จากสถิติดังกลาวเปนสัญญาณบงบอกถึงความรุนแรงของปญหา 

ปญหาดังกลาวจึงมีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนภารกจิของสถานกงสุลใหญฯ ที่จะตองเขาไป
เกี่ยวของโดยตรงทั้งในฐานะที่จะตองดําเนินการภายใตบริบทในการใหความคุมครองคนชาติ และ 
ในมิติที่จะตองใหความรวมมือกับทางการทองถ่ินภายใตกรอบความรวมมือตางๆและหนวยงานที่
เกี่ยวของของไทยในการสืบสวนสอบสวนเพื่อขยายผลปราบปรามขบวนการอาชญากรรมอีกดวย 

รายงานการศกึษาสวนบุคคลฉบับนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมขอเทจ็จริงสภาพปญหาที่
เกิดขึ้นใหมีความสมบูรณรอบดานมากที่สุดตามหลักวิชาการ นําเสนอแนวคิดวิธีการ ขบวนการ
แกไข การบรหิารจัดการ การตัดสินใจ โดยใชกรอบการประเมินผลการดาํเนินการแบบ CIPP 
Model มาศึกษาวิเคราะห เพือ่หาขอสรุปกําหนดเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการดําเนินการ
ตอไป 

ผลการศึกษาดานบริบทและสภาพแวดลอม พบวาปจจัยที่สงผลใหมณฑลกวางตุงเปน
มณฑลที่มีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดมากขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 4 ปจจัยหลัก คือ เปน
ศูนยกลางการคมนาคมดวยสถานที่ตั้งทางภูมิศาสตร เปนฐานการผลิตยาเสพติดสําคัญของจีน 
เปนตลาดใหญของผูบริโภคยาเสพติดของจีน และเปนที่ที่อยูอาศัยแหลงใหญของชุมชนชาว
แอฟริกันในจีน 

ลักษณะสําคัญของการคายาเสพติดในมณฑลกวางตุงนั้น ยาเสพติดที่ลักลอบลําเลียงจะ
เปนเฮโรอีนซึ่งมีที่มาจากพื้นที่ “พระจันทรเส้ียวทองคาํ” (Golden Crescent) การลําเลียงสวน
ใหญใชวิธีการซุกซอนในรางกาย โดยมีการกําหนดเสนทางการลําเลียง ตัวบุคคลและปลายทาง
ที่แนนอน จํานวนยาเสพติดที่ลักลอบลําเลียงมีปริมาณคอนขางมาก และการติดตอส่ือสารของ
ขบวนการลําเลียงจะใชภาษาแอฟริกัน 

เสนทางลําเลียงที่สําคัญ ประกอบดวยเสนทางหลัก 2 เสนทาง คือ เสนทางแรกเริ่มตนที่
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ปากีสถานผานนครอุรุมชิในมณฑลซินเจียง ตอมายังนครเฉินตูในมณฑลเสฉวนหรือมหานคร
เซ่ียงไฮ แลวจึงเขามาที่นครกวางโจว สวนเสนทางที่สอง เร่ิมตนที่กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย 
แวะผานทาอากาศยานสุวรรณภูมิในประเทศไทย แลวเขาประเทศจีนโดยตรง ผานทางทา
อากาศยานของเมืองตางๆ อาทิ นครกวางโจว เมืองซันโถว เมืองเซินเจิ้น หรือเขาที่เมือง
ฮองกง/มาเกากอนแลวเขาจีนผานดานตรวจคนเขาเมืองทางบกที่ดานหวงกั่งหรือดานกงเปยใน
มณฑลกวางตุง 

ในสวนของคนไทยที่เขามาเกี่ยวของกับการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามณฑล
กวางตุงของจีนและถูกจับกุมนั้น เร่ิมตนตอนปลายป 2549 จํานวน 8 ราย ป 2550 จํานวน 11 
ราย และป 2551 จํานวน 3 ราย วิธีลักลอบลําเลียงสวนใหญจะใชวิธีซุกซอนในรางกาย ซุกซอน
ในกระเปาเดินทาง/รองเทา และการกลืนเขาทองเพื่อขับถายภายหลัง จากการสอบผูถูกจับกุม
สวนมากใหขอมูลวา เปนเหยื่อถูกหลอกใหขนยาเสพติดโดยขบวนการกลุมคายาเสพติดแอฟริ
กันตะวันตก โดยไมทราบบทลงโทษตอการกระทําผิดดังกลาว 

บทลงโทษของจีนเกีย่วกับ การลักลอบ การขาย การขนสง การผลิตยาเสพติด ไมวาจาํนวน
เทาใดกต็าม ถือวาตองความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและตองไดรับโทษทางอาญา ซ่ึงมี
บทลงโทษขั้นต่ําที่สุด คือ จําคุกตั้งแต 12 ป ไปจนถึงขั้นสงูสุด คือ ประหารชีวิต ผลของการกระทํา
ผิดขางตนไดสงผลกระทบในดานตางๆตามมา คือ ผลกระทบที่เกิดขึน้โดยตรงตอผูที่ถกจับกุม 
ผลกระทบตอคนไทยสวนรวม และผลกระทบตอความรวมมือระหวางประเทศ  

ปญหาในเรื่องนี้จึงตองอาศัยการดําเนนิการรวมกันโดยภาครัฐทั้งของไทยและจีน รวมทั้ง
นานาชาติ ในการแกไขปญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาจีน โดยการดําเนนิการระหวาง
หนวยงานของไทยที่เกีย่วของประกอบดวย การเพิ่มความเขมงวดที่ดานตรวจคนเขาเมอืง การ
ประชาสัมพนัธคําเตือนและโทษของการลกัลอบลําเลียงยาเสพติด การแลกเปลี่ยนขอมลูอยางใกลชิด
ยิ่งขึ้น การเดินทางมาสอบสวนหาขอมูล และการจัดทําโครงการอบรมการปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย  

ขณะเดียวกนัในสวนของรัฐบาลจีนและรัฐบาลทองถ่ินของมณฑลกวางตุง ไดมีการ
ดําเนินการในสวนที่เกีย่วของ คือไดพิจารณารับรองกฏหมายยาเสพตดิฉบับแรกของจีน มีผลบังคับ
ใช 1 มิถุนายน 2551 ไดเพิ่มความเขมงวดในการตรวจคนไทยที่ทาอากาศยานในมณฑลกวางตุง กรุง
ปกกิ่ง ซินเจยีงและนครเซี่ยงไฮ โดยเฉพาะรายที่เดินทางมาจากกรุงนวิเดลี ไดมีมาตรการเรงรัดการ
ดําเนินการสงครามประชาชนตอตานยาเสพติดโดยปฏิบตัิการพิเศษ 5 โครงการ 

การดําเนนิการรวมกันของหนวยราชการของไทยกับหนวยราชการของจีนที่เกีย่วของ 
ไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของไทยกับคณะกรรมาธิการควบคุมยาเสพติดแหงชาติจนี การจดัโครงการนําศุลกากรจนี
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ศึกษาดงูานการสกัดกั้นยาเสพติดในประเทศไทย  ขณะทีก่ารดําเนนิการขององคกร/หนวยงาน
ระหวางประเทศ (INTERPOL) ไดชวยในการจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ
ลักลอบขนยาเสพติดในประเทศตางๆ ประสานแจงแนวโนม/วิธีการใหมๆ ในการลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดขามชาติ โดยชองทาง I-24/7 ซ่ึงเปนระบบการสงขอมูลระหวางประเทศ
สมาชิก INTERPOL) และจัดการประชุมประจําปเพื่อหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลดานการ
สืบสวนคดีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการนั้น ไดมีการประเมินและสรุปไดดังนี้ คน
ไทยที่ถูกจกักมุสวนใหญไมทราบถึงบทลงโทษของการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาจีน การที่คน
ไทยสามารถลักลอบลําเลียงยาเสพติดผานประเทศไทยมาถึงประเทศจนีแสดงใหเหน็ถึง
กระบวนการและอุปกรณการตรวจสอบที่ทาอากาศยานนานาชาติของไทยที่อาจมีประสิทธิภาพยัง
ไมดีเพยีงพอ มาตรการปจจบุันของหนวยงานดานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด เชน การ
แลกเปลี่ยนขอมูลบัญชีรายช่ือบุคคลผูอยูในขายตองสงสัย (Watch list) รวมกับการกวดขันและ
ตรวจตราอยางเขมงวดของสาํนักงานตรวจคนเขาเมืองและศุลกากรไทยและจีน ถือวามี
ประสิทธิภาพและสามารถลดจํานวนของคนไทยที่ถูกลอลวงใชเปนเครือ่งมือลักลอบขนยาเสพติด
เขาจีนไดในระดับหนึ่ง 

ในเรื่องบทลงโทษ ถึงแมวา จะมีกฏหมายและบทลงโทษที่คอนขางรุนแรงสําหรับผูกระทํา
ความผิดที่เกีย่วของกับยาเสพติด ไมวาจะเปนชาวตางชาติหรือคนชาตจิีนเอง แตกฏหมายอาญาของ
จีน (Criminal Law of the People’s Republic of China) มาตราที่ 49 ไดกลาวไววา บุคคลที่มีอายุต่ํา
กวา 18 ป หรือหญิงที่กําลังตั้งครรคจะไดรับการยกเวนโทษประหารชีวิต นอกจากนี้ ในกรณีที่หญิง
ตั้งครรคเปนชาวตางชาติ หรือติดเชื้อ HIV ก็จะถูกสงตวักลับไปประเทศตนทางของหญิงผูนั้น จึง
เปนโอกาสใหหญิงที่เขาขายขางตนยังคงเปนกลุมที่ถูกใชในการลักลอบขนยาเสพติดเขาจีน และ
ปญหาอื่นๆ เชน ปญหาในการสืบสวนปราบปราม ไมวาจะเปนเรื่องขอจํากัดดานภาษา ความ
ยากลําบากในดานการหาขาว เปนตน 

ผลการดําเนินการของไทยโดยมาตรการเชงิรุกทั้งการรวมมือปราบปรามและการปองกัน
ปญหาดวยวิธีการตางๆตามที่กลาวมาขางตน ไดผลเปนที่นาพอใจอยางยิ่ง จํานวนคนไทยซึ่งถูก
จับกุมในขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพตดิเฮโรอีนเขามณฑลกวางตุงมจีาํนวนลดลงอยางเห็นไดชัด 

การศึกษาครั้งนี้ไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้  การดําเนินการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดควรมองในสองประเด็นหลักคือ การดําเนนิการเพื่อมิใหบุคคลสัญชาติไทยถูกใชเปน
เครื่องมือในการลําเลียงยาเสพติดสูประเทศที่สาม และการดําเนินการมิใหประเทศไทยถูกใชเปน
ฐานการสั่งการหรือฐานการดําเนินการลักลอบขนยาเสพติดขามชาติ ในระดับปจเจกบุคคล จะตอง
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ใหความสําคัญมากขึ้นในเรื่องการประชาสัมพันธใหคนทั่วไปโดยเฉพาะคนกลุมเสี่ยงที่มีฐานะ
ยากจนรับทราบถึงสถานการณ วิธีการโนมนาวและลอลวงของผูวาจาง รวมถึงโทษของการ
ลําเลียงยาเสพติดไปประเทศที่สาม เชน จีน อินเดีย เปนตน ในระดับประเทศ โดยท่ีประเทศ
ไทยมีหลายปจจัยที่เอื้อตอการเปนฐานการบัญชาการของขบวนการคายาเสพติดขามชาติ ไมวา
จะเปนที่ตั้งทางภูมิศาสตรซ่ึงสะดวกตอการเดินทาง การเปนศูนยกลางคมนาคมทางอากาศ มี
สายการบินนับรอยสายใหบริการหลากหลายเสนทางทําใหสามารถตอเครื่องไปประเทศตางๆ 
ทั่วโลกไดอยางสะดวกสบายยิ่งและมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆครบครัน ดังนั้น หนวยงาน
ของประเทศไทยจึงจําเปนตองเพิ่มความเขมงวดมากขึ้น ทั้งในดานการตรวจคนเขาเมือง ทั้งใน
ดานการตรวจคนหายาเสพติด การเพิ่มเติมเครื่องมืออุปกรณในการตรวจสอบ การเฝาระวัง
บุคคลที่อยูในขายสุมเสี่ยง และการพิจารณาใหการตรวจลงตรา(วีซา)   

สําหรับขอเสนอแนะในการดําเนินการ ทางการไทยควรเพิ่มความเขมงวดเปนพิเศษในการ
ตรวจลงตราแกบุคคลสัญชาติแอฟริกัน ควรติดตั้งอุปกรณหรือเพิ่มเติมเครื่องมือและสุนัขดมกลิ่นใน
การตรวจคนหายาเสพติดที่ทาอากาศยานทีม่ีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการตรวจสอบ
บุคคลที่เดินทางผานประเทศไทยเพื่อตอเครื่องไปประเทศที่สาม(ผูโดยสารทรานสิท) โดยรัฐบาล
ควรจะจัดสรรงบประมาณเพือ่จัดซื้ออุปกรณดังกลาว นอกจากนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของ
จําเปนตองปรับปรุงขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ควรเฝาระวังใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ และ
เวียนแจงแกทุกสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ เพื่อปองกันมิใหบุคคลเหลานี้เดิน
ทางเขาประเทศไทย และใชประเทศไทยเปนฐานในการดําเนินการ  

หนวยงานที่รับผิดชอบ อาทิ กรมการกงสลุควรเพิ่มการประชาสัมพันธเชิงรุกและคําเตือน
แกบุคคลทั่วไปเกี่ยวกับสถานการณการที่คนไทยถูกหลอกลวงหรือวาจางใหเปนผูลําเลียงยาเสพตดิ
เขาประเทศทีส่ามและบทลงโทษเพื่อใหประชาชนเกดิการตื่นตัวมากยิง่ขึ้น หนวยงานดานการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดควรเพิ่มความเขมงวดในการตรวจตราและเฝาระวังพฤติกรรมของ
บุคคลสัญชาติแอฟริกันและบุคคลจากอัฟกานิสถานตามสถานบริการกลางคืน รวมทั้งจัดใหมีการ
ประชุมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร/เสริมสรางความรวมมอืในการตรวจสอบเบาะแส/ประวัติ
อาชญากรรมระหวางประเทศที่เกี่ยวของระหวางเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ  และสุดทาย
ตองจัดหาหรือจัดการเรียนการอบรมขึ้น เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูและความสามารถในการ
ส่ือสารในภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาแอฟริกนัเพือ่เขาไปชวยดําเนินการสืบสวน การหา
ขาวสารขอมูลในแหลง/ชุมชนชาวแอฟริกนัทั้งในประเทศไทยและมณฑลกวางตุงใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 รายงานการศึกษาสวนบุคคลฉบับนี้ เปนความพยายามที่จะศึกษารวบรวมขอเท็จจริง 
การแกไข แนวโนมและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับปญหาคนไทยถูกจับกุมขอหาลักลอบลําเลียง
ยาเสพติดเขามณฑลกวางตุง สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อหวังวาจะเปนเอกสารชิ้นหนึ่งที่อาจ
มีประโยชนตอการปฏิบัติงานของเพื่อนขาราชการในกระทรวงการตางประเทศตอไป เพราะ
ปญหาทํานองดังกลาวคงจะไมหายหมดสิ้นไปในเร็ววัน แตหากดําเนินการถูกแนวทางก็จะ
สามารถชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหาไปไดระดับหนึ่ง 
 ผูเขียนขอขอบคุณหนวยงานและบุคคลตางๆที่ไดมีสวนชวยใหการศึกษาฉบับนี้บรรลุ
วัตถุประสงค โดยมีหนวยงานและบุคคลที่ควรกลาวถึง ไดแก สํานักงานปปส.ประจําสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง น.ส.เขมาวดี โอสถาพันธ กงสุล สถานกงสุลใหญ ณ นครกวาง
โจว ตลอดจนเจาหนาที่สถานทูตสถานกงสุลอ่ืนๆของไทยและมิตรประเทศที่เกี่ยวของ ที่ได
สนับสนุนใหขอมูลที่เปนประโยชนตอการจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลนี้ 
 ในสวนของคณะกรรมการวิชาการ และอาจารยที่ปรึกษาของผูเขียนซึ่งประกอบดวย 
ดร.สมเกียรติ อริยปรัชญา อดีตเอกอัครราชทูตไทยในหลายประเทศ ศาสตราจารย ดร.อนุสรณ 
ล่ิมมณี และ รองศาสตราจารย ดร.พลภัทร บุราคม นั้น ผูเขียนใครขอขอบคุณทานทั้งสามเปน
อยางสูงที่ไดใหคําแนะนําและแนวทางอันมีคาดุจเสมือนเข็มทิศชี้ทางที่ทําใหผูเขียนไดนํามาใช
ในการทํารายงานการศึกษาฉบับนี้จนสามารถเสร็จสิ้นลงได 
 สุดทาย การจัดทํารายงานฉบับนี้คงจะไมสําเร็จลุลวงไปดวยความเรียบรอย หากผูเขียน
ไมไดรับการสนับสนุนจากผูใตบังคับบัญชาสองทาน คือ คุณจิดาภา ลํายอง กงสุล และคุณ
เจตนา เหลารักวงศ หัวหนาศูนยขอมูลธุรกิจไทยในจีน สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว ซ่ึง
ไดชวยเหลือในการคนหาขอมูล แปลและเรียบเรียงขอมูลจากแหลงขอมูลจีน ใหขอแนะนําที่
เปนประโยชนตางๆในการเขียนรายงาน ตลอดจนสนับสนุนความรูดานเทคนิคการพิมพและ
การจัดทํา Power Point Presentation เปนอยางดีและดวยความเต็มใจ จึงขอขอบคุณในไมตรีจิต
ดังกลาวไว ณ ที่นี้ 
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ข. ตารางขอมูลรายละเอียดคนไทยซึ่งถูกจับกุมใน 
เขตมณฑลกวางตุงเกี่ยวกับการกระทําความผิด 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

  
 
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  ตั้งแตไตรมาสสุดทายของป ๒๕๔๙ เร่ิมมีปรากฏการณคนไทยถูกจับกุมในขอหาลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดประเภทเฮโรอีนเขาสาธารณรัฐประชาชนจีน(จีน) ผานชองทางดานเขาเมืองตางๆ 
ทั้งทางบกและทางอากาศ โดยเฉพาะมณฑลกวางตุงซ่ึงเปนเขตอาณาพืน้ที่ความรับผิดชอบของ
สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว มีจํานวนเพิ่มมากขึน้อยางรวดเรว็เปนที่ผิดสังเกต สวนใหญของผู
ถูกจับกุมจะมจีุดเริ่มตนการเดินทางที่กรุงนิวเดลีประเทศอินเดีย บนิตรงเขาจีน หรือแวะผานไทย
หรือมาเลเซียกอนตอเครื่องบินเขาจีน โดยจะลําเลียงยาเสพติดดวยวิธีการตางๆ อาทิ การกลืนเขา
ทองเพื่อขับถายภายหลัง การซุกซอนในรางกาย การซุกซอนในทวารหนัก การซุกซอนในรองเทา
และกระเปาเดนิทาง เปนตน 

เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติคดีการกระทําผิดกฎหมายของคนไทยในมณฑลกวางตุงกอนหนา
นั้น จากเดิมซ่ึงไมเคยมีหรือมีนอยมาก กลาวคือ ป ๒๕๔๗ มีคนไทยถกูจับกุมและตดัสินลงโทษ
จําคุกตลอดชีวติในขอหาลักลอบขนกัญชาและอาวุธปนเขาจีนจํานวนเพียง ๑ ราย และป ๒๕๔๘ มี
คนไทยถูกจับกุมและถูกตดัสินประหารชวีิตในความผิดฐานผลิตยาเสพติดเฮโรอีน จํานวนอีกเพยีง 
๑ ราย ขณะที่ในป ๒๕๔๙ มผูีถูกจับกุมถึงจํานวน ๘ ราย ป ๒๕๕๐  มีจํานวน ๑๑ ราย และหากนับ
รวมถึงส้ินป ๒๕๕๑ จะมีจาํนวนรวม ๒๖ ราย และเมื่อรวมกับคนไทยซึ่งถูกจับกุมในขอหาความผิด
เดียวกันในมณฑลอื่นๆทั่วท้ังประเทศจีนก็จะมจีํานวนมากถึง ๗๐ กวาราย 1 ดังรายละเอียดปรากฎ
ในตารางแสดงจํานวนคนไทยที่ถูกจับกุมนี้ 
  

 
 

 
 

                                                                    
1 สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว (๒๕๕๑).ขอมูลจากงานคุมครองชวยเหลือคนไทยตกทุกข. 



 2 

 
ป จํานวนคนไทยที่ถูกจับ (คน) ชาย (คน) หญิง (คน) 

๒๕๔๗ ๑ - ๑ 
๒๕๔๘ ๑ - ๑ 
๒๕๔๙ ๘ ๒ ๖ 
๒๕๕๐ ๑๕ - ๑๕ 
๒๕๕๑ ๓ - ๓ 
รวม ๒๘ ๒ ๒๖ 

ตารางแสดงจํานวนคนไทยถกูจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามณฑลกวางตุง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ระหวางป ๒๕๔๗-๒๕๕๑ 
 

สถิติดังกลาวนับเปนสัญญาณบงบอกถึงความรุนแรงของปญหา เนื่องจากเชื่อไดวา ผูที่ถูก
จับกุมได เปนเพียงสวนหนึ่งของผูลักลอบกระทําผิดเทานั้น นาจะยงัคงมีผูลักลอบลําเลียงขน
ยาเสพติดอีกจาํนวนไมนอยที่หลุดรอดการจับกุมไปได การกระทําผิดนี้เปนรูปขบวนการขามชาต ิ
โดยมีเครือขายคายาเสพติดกลุมคนดําแอฟริกันตะวันตกทั้งในประเทศไทย จนี และอินเดีย อยู
เบื้องหลัง หันมาลอลวงวาจางใชคนไทยและคนในกลุมประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใตบาง
ประเทศ เชน ฟลิปปนส มาเลเซีย และเวียดนาม เปนผูดาํเนินการลักลอบลําเลียงแทน หลังจากที่
กลุมนี้ถูกเพงเล็ง ปราบปรามและกวาดลางจับกุมอยางหนักจากทางการของประเทศตางๆ 

ผูที่ถูกจับกุมสวนใหญมักจะถูกตัดสินลงโทษอยางหนักตามกฎหมายโดยเฉพาะบทลงโทษ
ของมณฑลกวางตุงถือวาคอนขางรุนแรงทีสุ่ดในจนี จากสถิติการพิจารณาคดีคนไทยที่ถูกจับกุมใน
มณฑลกวางตุง พบวาความผิดลักลอบขนยาเสพติดในปริมาณต่ํากวา ๑๐๐๐ กรัม การลงโทษสูงสุด
คือการจําคุกตลอดชีวิต หากปริมาณระหวาง ๑๐๐๐ - ๒๐๐๐ กรัม ลงโทษประหารชวีติโดยรอลง
อาญา ๒ ป และปริมาณเกิน ๒๐๐๐ กรัม ลงโทษประหารชีวิต โดยไมรอลงอาญา2

ในจํานวนคนไทยที่ถูกจับกมุนั้น สวนใหญจะเปนสตรี โดยในจํานวน ๒๖ คนที่ถูกจบักุม 
เปนสตรีถึง ๒๓ คน และไดถูกตัดสินลงโทษต่ําที่สุดตั้งแตจําคุก ๑๒ ถึง ๑๕ ป จําคุกตลอดชีวิต ไป
จนสูงสุดถึงประหารชีวิตโดยรอลงอาญา ๒ ป หญิงไทยที่ถูกจับสวนใหญใหการวา เปนเหยื่อถูก
หลอกใหขนยาเสพติดโดยขบวนการหลอกลวงที่จะเขามาในรูปแบบและวิธีการตางๆ เชน หลอกวา
จะใหไปทํางานถือกระเปาเปลาไปซื้อเส้ือผา หรือเตรียมขนของที่ช็อปปงในตางประเทศกลับมา แต

                                                                    
2 สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว (๒๕๕๑).ขอมูลจากงานคุมครองชวยเหลือคนไทยตกทุกข. 
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ภายในมียาเสพติดซุกซอนอยู หรือหลอกใหกลืนกอนยาเสพติดโดยหลอกวา ส่ิงที่กินไปคือ เงินทอง
หนีภาษี อยางไรก็ตามมีบางคนทั้งที่รูวาส่ิงที่ขนลําเลียงเปนยาเสพตดิ แตดวยเงินคาจางจํานวนมาก
จึงทํา3

ปญหาดังกลาวจึงมีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนภารกจิของสถานกงสุลใหญฯ ที่จะตองเขาไป
เกี่ยวของโดยตรง กลาวคือในฐานะที่จะตองดําเนินการภายใตบริบทในการใหความคุมครองคนชาติ
ตามพันธะอนสัุญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. ๑๙๖๓ นอกจากนั้น ยังเปน
ภารกิจหลักทีก่ําหนดไวในมิติการดําเนนิงานดานการกงสุล ในการใหความคุมครองและดแูล
ผลประโยชนคนไทยของสถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว รวมทั้งเปนหนึ่งในยุทธศาสตรของ
กระทรวงการตางประเทศ และเปนหนึ่งในนโยบายดานการตางประเทศของรัฐบาลแทบทุกชุดที่ได
แถลงไวตอรัฐสภา โดยสรุปแลว สถานกงสุลใหญฯ มีหนาที่ที่จะตองเขาไปดูแลใหความชวยเหลือ
แกคนไทยที่ถูกจับกุมเหลานีใ้หไดรับการปฏิบัติตามขบวนการยุติธรรมของทองถ่ิน กับตองดูแล
ทุกขสุขเบื้องตนในฐานะทีเ่ปนคนชาติไทย อาทิ การเขาเยีย่มปลอบขวัญ สอบถามสภาพความ
เปนอยู ใหคําแนะนําดานสิทธิตามกฎหมาย และการเปนคนกลางติดตอแจงญาติใหทราบ  เปนตน 

นอกจากนี้ ปญหาจากการที่คนไทยถูกจับกุมในขอหาลักลอบลําเลียงขนยาเสพติดเขาจีน
มากขึ้นอยางตอเนื่อง ไดสงผลกระทบอยางมากตอภาพลักษณของคนไทยซึ่งเดินทางไปมาระหวาง
จีนและไทย รวมถึงนักธุรกิจ นักทองเที่ยวไทย นกัเรียนนักศึกษาที่จะเดินทางมาจนี โดยเฉพาะสตรี
ซ่ึงประสงคจะเดินทางเขามาประเทศจีนเพือ่วัตถุประสงคเขามาทําการคา มาทองเที่ยว หรือมาศึกษา  
จะถูกตรวจตราอยางเขมงวดมากขึ้น ณ ทาอากาศยานและดานตรวจคนเขาเมืองตางๆ  เปนผลทําให
เสียเวลามากยิง่ขึ้นและกอใหเกิดความไมสะดวกแกผูเดนิทางชาวไทยโดยรวม และเปนเหตใุหเกิด
การกระทบกระทั่งระหวางเจาหนาที่ทองถ่ินจีนกับคนไทยที่ไมพอใจกบัมาตรการเขมงวดของ
ทางการจีนอยูเนืองๆ 

ขณะเดียวกนัปญหาดังกลาว ยังเกี่ยวของกับสถานกงสุลใหญฯในมิตทิี่จะตองใหความ
รวมมือกับทางการทองถ่ินภายใตกรอบความรวมมือตางๆในการสืบสวนสอบสวนเพือ่ขยายผล
ปราบปรามขบวนการอาชญากรรมอีกดวย เชน ขอมูลประวัติผูถูกจบักุม การสอบปากคํา การ
ตรวจสอบเสนทางการเดินทาง การแลกเปลีย่นขอมูลของขบวนการเครอืขาย เปนตน  

ปญหานี้จึงเปนประเดน็ที่ทาทายในฐานะทีป่ญหามีความซับซอนครอบคลุมหลายมิติ และ
ภารกิจหนาทีท่ี่มีความทับซอนระหวางกันซึ่งตองอาศัยองคความรูเพื่อการตัดสินใจและการบริหาร
จัดการ การประสานงานเพื่อแกปญหาเขามาเกี่ยวของ โดยจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆที่อาจมี

                                                                    
3 สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว (๒๕๕๑).ขอมูลจากงานคุมครองชวยเหลือคนไทยตกทุกข. 
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ผลกระทบตามมาทั้งทางดานมหภาคและจุลภาค อาทิ ความสัมพันธระหวางประเทศอันเนื่องมาจาก
บทลงโทษที่รุนแรง ความมัน่คงในภูมิภาคที่มีผลตอทั้งอินเดีย ไทยและจีน อาชญากรรมขามชาติที่มี
เครือขายเติบใหญขึ้นเรื่อยๆยากแกการกาํจัดปราบปราม การเมืองภายในและกระแสสังคมของ
ประเทศที่มีคนชาติถูกจับกมุตัดสินลงโทษ เปนตน   

ดังนั้น การลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาจีนของคนไทยจึงมีแนวโนมที่อาจจะกลายเปน
ปญหาที่ยุงยากและบานปลายได หากไมรีบหาทางแกไขอยางเปนระบบและรวดเร็วตอเนื่อง ดังนัน้ 
จึงมีความจําเปนที่จะตองมกีารวางแผนแกไขปญหาอยางเปนระบบและวางแนวทางปองกัน
ครอบคลุมทุกดานทั้งทางรุกและรับ บูรณาการรวมกันระหวางประเทศและหนวยงานตางๆที่
เกี่ยวของ โดยไมอาจปดความรับผิดชอบใหเปนปญหาของประเทศใดเพียงประเทศหนึ่ง หรือ
หนวยงานใดหนวยงานหนึง่ 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 

การศึกษานี้มวีตัถุประสงค เพื่อรวบรวมขอเท็จจริงสภาพปญหาที่เกดิขึ้นใหมีความสมบูรณ
รอบดานมากที่สุดตามหลักวิชาการ นําเสนอแนวคิดวิธีการ ขบวนการแกไข การบรหิารจัดการ 
ประสบการณและการตัดสนิใจ โดยใชหลักแนวความคดิและทฤษฎีศกึษาวเิคราะห แสดงทิศทาง
แนวโนมของปญหาและกําหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อประโยชนกับหนวยงานที่เกีย่วของ
โดยเฉพาะในสังกัดกระทรวงการตางประเทศที่มีปญหาคลายคลึงหรือลักษณะเดียวกนัและสวนที่
รับผิดชอบดานยาเสพตดิ โดยแบงเปนหวัขอตางๆ ดังนี้ 

๑.๒.๑ การประมวลขอเท็จจริงสภาพปญหาทั้งหมด                       
  ความเปนมา เหตุและแนวโนมที่คนไทยถกูจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติด
เฮโรอีนเขาจีนที่มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางมาก พรอมทั้งเสนทางการเดินทางลําเลียงยาเสพติด วิธีการ
ลําเลียง ขบวนการและเครือขาย ความรุนแรงของปญหา ผลกระทบที่เกดิขึ้นในดานตางๆ สาเหตุ
ของปญหาที่คนไทยถูกจับกมุมากขึ้น การดําเนินการที่ผานๆ มาและความจําเปนที่จะตองปรับ
ยุทธวิธีแกปญหา 
 ๑.๒.๒ การดําเนนิการและวิธีปฏิบัตทิางกงสุล ในการแกไขปญหา 

  เนื้อหาจะครอบคลุมการดําเนินการแกไขปญหา โดยคํานึงทั้งทางดานปจจัยการให
การคุมครองตามสิทธิแหงกฏหมาย และปจจัยการที่ตองใหความรวมมอืในการปองกนัปราบปราม
การคายาเสพตดิตามพันธกรณีระหวางรัฐและระหวางประเทศ โดยกรณีที่ยกมานี้จะเปนเหตกุารณที่
เกิดขึ้นจริง และไดประสบกบัตนเอง และไดมีกําหนดการแกไข จนเกิดผลเปนรูปธรรมมีตัวช้ีวดั
เปนจํานวนผูถูกจับกุมลดลงอยางมีนัยยะ 
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๑.๒.๓ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
  เปนบทสรุปขอเสนอแนะทีจ่ะเปนประโยชนกับสถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว

และผูเขารับการฝกอบรมจากสถานทูต สถานกงสุลอ่ืน ๆ ที่อาจจะประสบปญหาในลักษณะเดียวกนั
และ / หรือเปนแนวทางในการปรับใชปญหาลักษณะอืน่ๆ ตอไป 

 
 ๑.๓ ขอบเขตการศกึษา 

การศึกษานี้ จะจํากดัชวงเวลาการศึกษาขอมูลระหวางปลายป ๒๕๔๙ ซ่ึงเปนระยะเวลาที่
เร่ิมมีคนไทยถกูจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาจีน จนถึงส้ินป ๒๕๕๑ ซ่ึงจํานวนคนไทย
ถูกจับในขอหาดังกลาวมีจาํนวนลดลง ภายหลังการดําเนินการอยางจริงจังของสถานกงสุลใหญฯ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
๑.๔ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

ขอมูลจากการประมวลขอเทจ็จริงทั้งหมดจะไดรับการจัดเก็บตามหลักวชิาการ ซ่ึงจะเปน
ขอมูลพื้นฐานสําหรับการใชอางอิงของหนวยงานตางๆ ตอไป สวนแนวคิด วิธีการ รูปแบบ การ
บริหารจัดการเพื่อแกปญหา นาจะสามารถใชเปนตวัอยางอางอิงตอการแกปญหาของหนวยงานอืน่ๆ 
ที่ประสบปญหาแบบเดียวกนัหรือคลายคลึงกัน และสุดทายขอเสนอแนะเชิงนโยบาย/ ยุทธศาสตร/ 
แนวทางการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ สําหรบัการแกไขปญหาแบบบูรณา
การและยั่งยืนตอไป 
 
 
 
  
  
 
 
 
  
 



 
 

บทท่ี ๒ 
กรอบแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวของ 

  
๒.๑ นิยามของ “ยาเสพติด” 

๒.๑.๑ นิยามยาเสพติดของไทย 
  ยาเสพติดใหโทษ หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิดใดๆ ซ่ึงเมื่อเสพเขาสู

รางกาย ไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใดๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกายและ
จิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเรื่อยๆ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการ
เสพทั้งรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง กับให
รวมตลอดถึงพืชหรือสวนของพืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพตดิใหโทษหรืออาจใชผลิตเปน
ยาเสพติดใหโทษ และสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษ ดังกลาวดวย1

๒.๑.๒ นิยามยาเสพติดของจีน 
  ยาเสพติดคือ คือ ฝน เฮโรอีน ยาไอซ (Methamphetamine) มอรฟน กญัชา โคเคน

และยาหรือสารอื่นๆ ที่สามารถทําใหคนใชมีอาการเสพติดได รวมถึงยาที่ทางการจีนไดควบคุม 
ไดแก ยาสลบ ยานอนหลับจาํนวน 121 ชนดิ และยาที่มีผลตอระบบประสาทจํานวน 130 ชนิด 2

 

๒.๒ นโยบายดานยาเสพติดของไทย  
๒.๒.๑ ความรวมมือระหวางประเทศ 
  นานาประเทศยอมรับวา จากบทเรียนที่ผานมาการรวมมือกันระหวางนานา

ประเทศเปนเสมือนเกราะกาํบังมหันตภัยจากยาเสพติด เนื่องจากปญหายาเสพติดซึ่งเกิดขึ้นใน
อีกซีกโลกหนึ่งสามารถสงผลกระทบอยางรุนแรงตอหลายประเทศในโลก หรือประเทศในอนุ
ภูมิภาคเดียวกันสามารถไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดของประเทศเพื่อนบาน ไมวาจะ
เปนการไหลทะลักของตัวยาหรือการสงผานสารเคมีเพื่อนําไปผลิตยาเสพติด ที่ผานมาประเทศ

                                                                    
1  “พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตราที่ ๔.” สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด. <http://www1.oncb.go.th/raw/low1.html>. 
2 “ประมวลกฎหมายอาญาจีน (中华人民共和国刑法) ภาค ๒ กฎหมายยอย ลักษณะ ๖ บทลงโทษตาม
อาชญากรรม หมวดที่ ๗  โทษการลักลอบ จําหนาย ขนสง ผลิตยาเสพติด มาตราที่ ๓๕๗.”  深圳刑事法律网             

< http://www.szxingshi.com/95w9.html >. 
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ไทยไดจัดใหปญหายาเสพติดเปนปญหาที่มีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม และความมั่นคงของประเทศโดยตรง และไดดําเนินการในทุกรูปแบบเพื่อแกไขทั้ง
ปญหายาเสพติด และบริบทที่เกี่ยวของ การระดมทรัพยากรในระดับทองถ่ิน-ชาติ-นานาชาติ 
เปนอีกวิธีการหนึ่งในการเรงแกไขปญหา สําหรับในระดับนานาชาติ ประเทศไทยในฐานะ
สมาชิกของประชาคมโลก ไดรวมมือและสานสัมพันธกับประเทศตางๆ ทั้งในอนุภูมิภาค
เดียวกันและตางภูมิภาคเพื่อแสวงหามาตรการ/แนวทาง/นวัตกรรมที่เหมาะสมในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน 

ก. กลไกหลักดานความรวมมือระหวางประเทศ  
  ประเทศไทยยึดถืออนุสัญญาระหวางประเทศดานยาเสพติดรวม ๓ ฉบับ3 คือ 

1) อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ แกไขโดย
พิธีสาร ป ๑๙๗๒ 

2) อนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 
๑๙๗๑ 

3) อนุสัญญาตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ 

ข. กรอบทวิภาคี (ไทย-จีน) 
  เปนกรอบความรวมมือระดับประเทศตอประเทศ โดยจะเปนการแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร รวมกันสืบสวน ปราบปรามพัฒนาบุคลากร ตลอดจนแลกเปลี่ยนทางวิชาการ
ดานยาเสพติดและเพื่อใหมีการติดตามสถานการณอยางใกลชิดและประสานงานกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ประเทศตางๆไดสงเจาหนาที่ประสานงานดานยาเสพติดมาประจํายังสถาน
เอกอัครราชทูตในประเทศไทย ไทยเองก็ไดสงเจาหนาที่ฯไปประจาํในประเทศตางๆเชนกัน 
รวมถึงจีน รวมทั้งไดมีการลงนามขยายความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน  

   - บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (Memorandum of Understanding on Cooperation in Narcotic Drugs, Psychotropic 
Substances and Precursor Chemical Control) ระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ไดรวมลงนามในบนัทึกความเขาใจเพือ่ความรวมมือ
การควบคุมยาเสพติดวัตถุออกฤทธิ์จตอจิตและประสาท และสารตั้งตน ระดับทวภิาคี พรอมทั้งใหมี
การประชุมวาดวยการแกไขปญหายาเสพตดิ ปละ ๑ คร้ัง ซ่ึงเริ่มเมื่อ มกราคม ๒๕๔๕ โดย
                                                                    
3  “กรอบความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ.” สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. 
<http://www.oncb.go.th/PortalWeb/urlName.jsp?linkName=document/p1-solution.htm>. 
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สาระสําคัญ ของบันทึกความเขาใจ คือ การสงเสริมความรวมมือระหวางไทยกับจนี ในการปองกนั
และปราบปรามยาเสพติด สารที่มีฤทธิ์ตอจิตประสาท สารตั้งตนที่ใชในการผลิตยาเสพติด รวมทั้ง 
การพัฒนาและปลูกพืชทดแทน การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ความรวมมือทางเทคนิคและการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร โดยมีสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของไทยและ Office of 
National Narcotics Control Commission ของจีนเปนหนวยปฏิบัติ ซ่ึงทั้งสองฝายจะดําเนินการขยาย
เครือขายความรวมมือดังกลาวใหกวางขวางออกไป รวมถึงความรวมมือในระดบัจังหวดัดวย4  

ค. กรอบพหุภาคี (อาเซียน) 
  จุดเนนของกรอบความรวมมือนี้ จะอยูในแถบอนุภูมิภาคนี้ โดยเฉพาะความ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานในทุกๆดาน ตั้งแตการแกปญหาการลักลอบผลิตและคายาเสพติด 
การเปนเสนทางลําเลียงของเคมีภัณฑและสารตั้งตน ตลอดจนประสานการปราบปรามและ
สกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน เพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีการปฏิสัมพันธกัน
เปน ๔ กลุม คือ 

  - ความรวมมือ ๗ ฝาย คือ จีน เมียนมาร ลาว กัมพูชา เวียดนาม ไทยและ 
UNDCP 

  - ความรวมมือ ๓ ฝาย คือ ลาว เมียนมาร และไทย 
  - ความรวมมือ ๓ ฝาย คือ เมียนมาร ไทย และ UNDCP 
  - ความรวมมือใตแผนปฏิบตัิการวาดวยความรวมมือระหวางอาเซียนและจีนเพื่อ

ตอตานยาเสพติด (ASEAN and China Cooperative Operations in Response to the Dangerous 
Drugs’ Plan of Action: ACCORD Plan of Action) แผนปฏิบัติการฯ ดงักลาวเปนผลจากมติที่
ประชุมระหวางประเทศวาดวยยาเสพติด ( International Congress: In Persuit of a Drug Free 
ASEAN 2015 ) ณ กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ ๑๑-๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ ซ่ึงประกอบดวยกรอบการ
ดําเนินความรวมมือ ๔ ดาน ไดแก การลดอุปสงคของยาเสพติด การเสริมสรางมาตรการทาง
กฎหมาย การลดอุปทานของยาเสพติด และการสรางความตื่นตัวในหมูสาธารณชน โดยเปนการ
ระดมความรวมมือทั้งในภูมภิาคและนอกภูมิภาคเพื่อไปสูเปาหมายของการสรางใหอาเซียนเปนเขต
ปลอดยาเสพตดิภายใน ค.ศ. ๒๐๑๕ หรือป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
๒.๓ พันธกิจของกระทรวงการตางประเทศในการปฏิบัติตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางกงสุล ค.ศ. ๑๙๖๓ ขอ ๕ วาดวยหนาที่
                                                                    
4  “ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามยาเสพติด.” สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด. <http://www.oncb.go.th/PortalWeb/urlName.jsp?linkName=document/p1-solution.htm>. 
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ทางกงสุล ระบุไวสวนหนึ่งดังนี้ 
(1) คุมครองผลประโยชนของรัฐผูสงและของคนชาติของรัฐผูสงทั้งบุคคล

ธรรมดาและองคกรที่จัดตั้งขึ้นในรัฐผูรับภายในขอบเขตที่กฎหมายระหวางประเทศอนุญาต 
                       (2) ชวยเหลือคนชาติของรัฐผูสง ทั้งบุคคลธรรมดาและองคกรที่จัดตั้งขึ้น 

 
๒.๔ หนวยงานของไทยที่เก่ียวของ 
 หนวยงานหลักของไทยที่รับผิดชอบนโยบายดานยาเสพติด คือ คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เปน
องคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบาย และมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปนองคกรในรูปคณะกรรมการทําหนาที่
กําหนดและประสาน นโยบาย มาตรการระหวาง กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่เกีย่วของ
ใหประสานสอดคลอง และเปนทิศทางเดยีวกัน 

หนวยงานหลักของไทยที่รับผิดชอบการดําเนินงานงานดานยาเสพติด ไดแก ศูนย
ปฏิบัติการยาเสพติดแหงชาติ (ศ.ปส.ช.) เปนองคกรอํานวยการดําเนนิงานในระดับชาติ ทําหนาทีรั่บ
นโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติด จากคณะกรรมการ ป.ป.ส. มาสูการปฏิบัติ อํานวยการ
โดยกําหนดทศิทางและเปาหมายการดําเนินงานอยางมรีะบบ รวมทั้งกํากับ และติดตามการ
ดําเนินงานของหนวยปฏิบัต ิ

 ศูนยอํานวยการ (ศอ.) ทําหนาที่อํานวยการ มาตรการ การดําเนินงานเฉพาะดาน เฉพาะ
พื้นที่ รองรับภารกิจของ ศ.ปส.ช. เพื่อสนับสนุนการดําเนนิงานของ ศ.ปส.จ./ก. ใหสามารถ
ดําเนินงานเขาถึงกลุมเปาหมายทุกพืน้ที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ศูนยปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดจังหวัด (ศ.ปส.จ.) และศูนยปองกันและปรามปรามยาเสพตดิกรุงเทพมหานคร (ศ.ปส.ก.) 
เปนหนวยดําเนินงานในระดับพื้นที ่

 
๒.๕ นโยบายดานยาเสพติดของจีน 

จีนเปนภาคีในในสนธิสัญญาในกรอบสหประชาชาติ ดังนี้ 

• UN Drug Convention 

• 1961 UN Single Convention on Narcotic Drugs 

• 1971 UN Convention on Psychotropic Substances 
 

๒.๖ หนวยงานของจีนท่ีเก่ียวของ 
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หนวยงานหลักของจีนที่รับผิดชอบนโยบายและดําเนินการดานยาเสพติด คือ 
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดแหงชาติ (China National Narcotics Control Commission) ซ่ึงเปน
องคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบาย และมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เปนองคการ
ความรวมมือระหวางประเทศภายใตการกาํกับของคณะรัฐมนตรี โดยใหกระทรวงพทิักษสันติ
ราษฎร (Ministry of Public Security) เปนผูรับผิดชอบในการดําเนนิการและรัฐมนตรวีาการ
กระทรวงพิทกัษสันติราษฎรเปนผูอํานวยการคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดแหงชาติโดยตําแหนง 
ที่ทําการคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดแหงชาติตั้งอยูทีก่รมควบคุมยาเสพติด กระทรวง
พิทักษสันติราษฎร (Narcotics Control Bureau of the Ministry of Public Security) 5

 คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดแหงชาติ เปนองคกรในรูปคณะกรรมการซึ่งประกอบดวย
ความรวมมือจากกระทรวงและหนวยงานตางๆ ของจีน โดยมีรองเลขานุการคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี
ชวยกระทรวงพิทักษสันติราษฎร รองผูอํานวยการฝายโฆษณาการกลางพรรคคอมมิวนิสตจีน 
รัฐมนตรีชวยกระทรวงสาธารณสุข และรองผูอํานวยการสํานักงานศุลกากรแหงชาติ เปนรอง
ผูอํานวยการคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิแหงชาติโดยตําแหนง และมีหนวยงานตางๆรวม ๓๑ 
หนวยงานของจีนเปนคณะกรรมการในการรวมดําเนนิการ โดยมีหนาที่สําคัญ คือ ศึกษาวจิัยเพื่อ
ออกมาตรการและนโยบายในการกําหนดปองกันยาเสพติดในดานตางๆ  ศึกษา 
ปญหาที่เกี่ยวของกับยาเสพตดิรวมกนั ตลอดจนการประสานและดําเนินการในการปองกันและ
ปรามปรามยาเสพติดใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน6  
 
๒.๗ หนวยงาน/องคกรระหวางประเทศที่มีบทบาทในการแกไขปญหา 

• INTERPOL (International Criminal Police Organization) 
 

๒.๘ กรอบการประเมินผลการดําเนินการในปจจุบัน 

                                                                    
5  “国   家   禁   毒  委  员  会     (คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด).” 百  度  百  科.   
< http://baike.baidu.com/view/1500457.htm >. และ “国  务  院  议  事  协  调  机  构  (องคการความรวมมือระหวาง
ประเทศภายใตการกํากับของคณะรัฐมนตรี).”  The Central People’s Government of the People’s Republic of 
China (24 เมษายน2551). < http://www.gov.cn/gjjg/2008-04/25/content_14612.htm>. 
6  “2009 年 中  国  禁  毒  报  告  (รายงานควบคุมยาเสพติดประจําป 2009).”  Narcotics Control Bureau of the 
Ministry of Public Security (๒๓ เมษายน ๒๕๕๒). 
< http://www.mps.gov.cn/n16/n80209/n80481/n804535/1919823.html >. 
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การประเมินโดยใชกรอบ Context-Input-Process-Product (CIPP Model)  

• การประเมินดานบริบทหรือสภาพแวดลอม – ความรายแรงของปญหา
ตั้งแตป ๒๕๔๙ จนถึงปจจุบัน 

• การประเมินปจจัยเบื้องตน –ความพรอมของบุคคลากร และงบประมาณ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเพื่อแกไขปญหา 

• การประเมินกระบวนการ – ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการใน
ปจจุบันในการแกไขปญหาเรื่องการลักลอบขนยาเสพติดเขาจีนโดยผาน
ทางดานมณฑลกวางตุง 

• การประเมินผลผลิต – ผลลัพธจากการดําเนินการของไทยและจีน โดย
ประเมินจากตัวเลขของคนไทยที่ถูกจับกุมในขอหาลักลอบขนยาเสพติด
เขาจีนโดยผานทางดานมณฑลกวางตุงกอนและหลังการดําเนินการ 
ตลอดจนตัวเลขของการจับกุมผูที่เกี่ยวของในประเทศไทยมาดําเนิ

 



 
 

บทท่ี ๓ 
วิธีการศึกษา 

 
๓.๑ วิธีการศึกษา 

การศึกษาเรื่องนี้ สวนที่หนึ่งจะใชวิธีการอาน การคนควาจากเอกสารตางๆเปนหลักทั้ง
ที่เปนเอกสารของทางราชการและเอกสารของหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งขาวสารจาก
ส่ือสารมวลชนแขนงตางๆ สวนที่สอง คือ ศึกษาจากขอมูลท่ีไดรับการบอกเลาหรือแลกเปลี่ยน
หรือการสอบถามจากผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของโดยตรง ไมวาจะเปนหนวยงานของราชการ
ไทยในตางประเทศและในประเทศ อาทิ สถานเอกอัครราชทูตไทยในจีน อินเดีย มาเลเซีย 
สถานกงสุลใหญไทยในจีน ฮองกงและมาเกา อินเดีย สํานักงานปราบปรามยาเสพติด(ปปส.) 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ(สตช.) กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ หรือจากหนวยงาน
ของตางประเทศ อาทิ กรมปราบปรามยาเสพติดมณฑลกวางตุง กรมศุลกากรมณฑลกวางตุง 
กรมตรวจคนเขาเมืองมณฑลกวางตุง สถานกงสุลใหญของประเทศตางๆประจํามณฑลกวางตุง 
สวนที่สาม คือ ศึกษาจากขอมูลและขอสังเกตุที่ผูเขียนไดรับรูและเปนประสบการณโดยตรงใน
ระหวางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว ซ่ึงไมมีการบันทึกไวเปนทางราชการ โดย
สรุปการศึกษานี้จะเปนลักษณะที่มีแนวโนมไปทางการวิจัยวิเคราะหเชิงคุณภาพ มากกวาเชิง
ปริมาณ 
 
๓.๒ แหลงขอมูลท่ีใชในการศึกษา 

กลุมตัวอยางที่จะศึกษา จะใชขอมูลจากคดีกรณีคนไทยซึ่งถูกจับกุมขอหาลักลอบ
ลําเลียงยาเสพติดเขามณฑลกวางตุง สาธารณรัฐประชาชนจีน ตามเมืองหนาดานตางๆ เชน 
นครกวางโจว นครเซินเจิ้น เมืองจูไห เปนตน เปนหลักในการศึกษา รวมทั้งศึกษาจากขอมูล
กลุมตัวอยางใกลเคียงอื่นๆ เชน คนไทยซึ่งถูกจับกุมในคดีประเภทเดียวกันในมหานครหรือ
เมืองหรือมณฑลอื่นๆของจีน อาทิ กรุงปกกิ่ง มหานครเซี่ยงไฮ เมืองเซี่ยเหมินในมณฑลฝูเจี้ยน 
นครคุนหมิงในมณฑลยูนนาน เขตบริหารและปกครองพิเศษเมืองฮองกง และเมืองมาเกา เปน
ตน รวมทั้งในประเทศอื่นๆ ที่อยูในเสนทางลําเลียงยาเสพติดดวย อาทิ ประเทศอินเดีย ประเทศ
ไทย และประเทศปากีสถาน นอกจากนั้น ยังศึกษาเปรียบเทียบคูขนานกับขอมูลกลุมตัวอยาง
คนชาติอ่ืนๆที่ถูกจับกุมในคดีเชนเดียวกัน ที่ไดรับทราบจากแหลงขาวเพื่อนผูปฏิบัติงานจาก
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หนวยงานทางการกงสุลของประเทศอื่นๆ คือ ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนิเซีย ประเทศ
เวียดนาม ประเทศสิงคโปร และประเทศฟลิปปนส เปนตน 
 ขอมูลการศึกษาจะนํามาจากสามสวนหลัก กลาวคือ  

 สวนที่หนึ่งจากเอกสาร แบงออกเปน 
  ก) เอกสารทางราชการไทย ไดแก สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว 

กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงนิวเดลี สํานักงานที่ปรึกษาดานการปราบปรามยาเสพติดประจําสถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง สถานกงสุลใหญไทยประจําเมืองตางๆของจีน ประกอบดวย   
มหานครเซี่ยงไฮ เมืองเซี่ยเหมิน นครซีอาน นครเฉินตู นครคุนหมิง นครหนานหนิง เมือง
ฮองกงและมาเกา สํานักงานปราบปราบยาเสพติด (ป.ป.ส.)  กองบัญชาการตํารวจปราบปราม
ยาเสพติด (บช.ปส.) 
    ข) เอกสารของราชการตางประเทศ ไดแก กรมศุลกากรมณฑลกวางตุง 
กรมตรวจคนเขาเมืองมณฑลกวางตุง สํานักงานการตางประเทศมณฑลกวางตุง  
   ค) เอกสารของหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ไดแก INTERPOL, United 
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations (Vienna Convention on 
Consular Relations) สํานักงานปราบปรามยาเสพติดจีนและไทย รวมทั้งขาวสารจาก
ส่ือสารมวลชนแขนงตางๆทั้งของไทย จีน และนานาชาติ 

สวนที่สอง แหลงขอมูลที่ไดรับการบอกเลาหรือแลกเปลี่ยนหรือการสอบถามจาก
ผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของโดยตรง ไมวาจะเปนเจาหนาที่หนวยงานของราชการไทยใน
ตางประเทศและในประเทศ อาทิ ขาราชการสถานเอกอัครราชทูตไทยในจีน อินเดีย มาเลเซีย 
ขาราชการและเจาหนาที่ทองถ่ินสถานกงสุลใหญไทยในจีน ฮองกงและมาเกา อินเดีย 
เจาหนาที่สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) เจาหนาที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) 
ขาราชการกรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ หรือจากหนวยงานของตางประเทศ อาทิ 
เจาหนาที่กรมปราบปรามยาเสพติดมณฑลกวางตุง เจาหนาที่กรมศุลกากรมณฑลกวางตุง 
เจาหนาที่กรมตรวจคนเขาเมืองมณฑลกวางตุง เจาหนาที่สถานกงสุลใหญของประเทศตางๆ
ประจํามณฑลกวางตุง 
 สวนที่สาม คือ เปนแหลงขอมูลและขอสังเกตจากการที่ผูเขียนไดรับรูและเปน
ประสบการณโดยตรงในระหวางการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว ซ่ึงไมมีการบันทึก
ไวเปนทางราชการ 
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๓.๓ วิธีและเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 วิธีในการเก็บรวบรวมขอมูล ดวยการอานคนควาจากเอกสารตางๆดังกลาว แลวคัด
สําเนา ใชวิธีการบันทึกหากเปนขอมูลท่ีไดรับการบอกเลา หรือการแลกเปลี่ยนขาวสาร รวมทั้ง
โนตจากการปฏิบัติงาน การคนควาจากสื่อตางๆดวย Search engines แบบตางๆในรูปอิเลคโทร
นิคส สวนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนการสอบถามแบบเชิงลึกกับผูที่เกี่ยวของ 
โดยไมเนนการใชแบบสอบถาม ควบคูกับการอานเอกสารที่เกี่ยวของ 
 
๓.๔ วิธีการวิเคราะหและประมวลผล 
 จากการที่ขอมูลสวนใหญมาจากการแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลของสถานกงสุล
ใหญ ณ นครกวางโจว ซ่ึงรวบรวมจากการสอบถามพูดคุยกับผูถูกจับกุมคดียาเสพติดในมณฑล
กวางตุง การสอบถามจากเจาหนาที่และผูปฏิบัติงานทั้งจากไทยและจีน รวมถึงการศึกษาจาก
เอกสารรายงานตางๆ การวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจึงเลือกใชแนวสถิติพรรณา โดยมี
การนําเสนอสถิติในรูปของตัวเลขและรอยละ มีการเปรียบเทียบขอมูลท้ังจากฝายไทยและจีน 
เปนตน  

การศึกษาครั้งนี้ จะใชวิธีการวิเคราะหจากเนื้อหาเอกสาร (Content analysis) เพื่อศึกษา
วิเคราะหสภาพปญหา ปจจัยที่เกี่ยวของในดานการเมืองการทูต เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย
ทั้งในแงภายในประเทศของประเทศไทยและประเทศที่เกี่ยวของและระหวางประเทศ เพื่อ
กําหนดกรอบสาเหตุที่มาของปญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามณฑลกวางตุง 
ประมวลผลความพยายามในการแกไขปญหาทั้งในมิติของไทยเองและความรวมมือระหวาง
ประเทศ ปญหาขอจํากัดที่เกิดขึ้นและวิธีการแกไขเพื่อยุติหรือทุเลาปญหาดังกลาว ภายใต
นโยบายของไทย จีน ประเทศที่เกี่ยวของและนานาชาติ ตลอดจนวิธีปฏิบัติของมิตรประเทศที่มี
ปญหาแบบเดียวกัน เพื่อนํามาซึ่งการแสวงหาแนวทางที่อาจใชเปนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดที่
อาจนํามาปรับใชกับการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตรวิธีการจัดการกับปญหาเรื่องนี้ในสวน
ของไทย ซ่ึงคนชาติถูกชักนาํเขาไปเกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติดขามชาติ

 



 
 

บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษาวิจัย 

  
๔.๑ การประเมินบริบทและสภาพแวดลอม 

การประมวลขอเท็จจริงสภาพปญหาทั้งหมด 
ความเปนมา เหตุและแนวโนมที่คนไทยถกูจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติดเฮโรอีน

เขาจีนที่มีจํานวนเพิ่มขึน้อยางมาก พรอมทั้งเสนทางการเดินทางลําเลียงยาเสพติด วิธีการลําเลียง 
ขบวนการและเครือขาย ความรุนแรงของปญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้นในดานตางๆ สาเหตุของปญหา
ที่คนไทยถูกจบักุมมากขึ้น การดําเนินการที่ผานๆมาและความจําเปนที่จะตองปรับยุทธวิธีแกปญหา 

 ๔.๑.๑ ปจจัยที่สงผลใหมณฑลกวางตุงเปนมณฑลที่มีการลักลอบขนยาเสพติดมากขึ้น
อยางตอเนื่อง 
 ก. สถานที่ตั้ง -- มณฑลกวางตุงมีทําเลที่ตั้งใกลฮองกงและมาเกา มีชายแดนทั้ง
ทางน้ํา ทางบก สะดวกตอการเดินทางและการขนสง จึงเปนชองทางนําเขายาเสพติดเขาสูจีนที่
สําคัญ นอกจากนี้ ยาเสพติดที่นําเขามาทางมณฑลกวางตุงไมเพียงจาํหนายใหผูเสพในพื้นที่
เทานั้น ยังมีการลําเลียงสงตอออกไปยังตางประเทศ เชน ยุโรป อีกดวย โดยที่มณฑลกวางตุงได
พัฒนาระบบการขนสง อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยเฉพาะทางทาเรือมากขึ้น 
จึงทําใหการขนสงยาเสพติดไปประเทศตางๆ สะดวกสบายยิ่งขึ้น                
 ข. ฐานการผลิต -- มณฑลกวางตุงเปนหนึ่งในพื้นที่ของจีนที่สามารถผลิต
สารเคมี (precursor chemical) สําหรับการผลิต methamphetamines ephedrine และ 
pseudoephedrine ดังนั้นการนําเขายาเสพติดจึงจะนํามาเพื่อตอยอดการผลิตยาเสพติดในมณฑล
กวางตุงและสงออกไปยังประเทศที่สามตอไปอีกดวย 
 ค. ตลาดใหญของผูบริโภคยาเสพติด-- จากขอมูลของ National Narcotics 
Control Commission (NNCC) ของจีน มีจํานวนผูติดยาเสพติดสูงถึง ๙๕๕,๐๐๐ รายทั่วจีน 
อยางไรก็ดี เจาหนาที่บางรายกลาววาตัวเลขที่แทจริงอาจจะสูงถึง ๑๕ ลานราย  ทั้งนี้  รอยละ 
๗๘ เปนผูติดเฮโรอีน และรอยละ ๖๒.๐๘ เปนผูที่มีอายุต่ํากวา ๓๕ ป มณฑลกวางตุงเปนพื้นที่
ที่มีผูเสพยาเสพติดมากที่สุดในประเทศจีนเนื่องจากมีรายไดสูง และมีอิสระในการจับจายใช
สอย แบงเปนผูเสพเฮโรอีนกวา ๑๑๓,๐๐๐ คน เปนผูเสพเอ็กซตาซี่ เคตามีน ประมาณกวา 
๑๐๐,๐๐๐ คน และมีแหลงผลิตยาเสพติดชนิดใหมหลายแหง มีการทําลายแหลงผลิตไดทุกป  
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 ฆ. ที่อยูอาศัยของชาวแอฟริกัน -- ปญหาชาวแอฟริกันตะวันตก นับเปนปญหา
สําคัญของนครกวางโจว ชาวแอฟริกันในประเทศจีนกวารอยละ ๙๐ อาศัยอยูในนครกวางโจว 
หรือคิดเปนจาํนวนคนประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน โดยรวมถึงผูที่มีเอกสารสําคัญประจําตัวและ
เอกสารการเดินทางทั้งที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย สวนใหญเปนชาวไนจีเรีย มาลี กานา 
กาบอน คาเมรูน อีกสวนหนึ่งกระจายตัวอยูในมหานครเซี่ยงไฮ กรุงปกกิ่ง มณฑลซินเจียง 
มณฑลเจอเจียง รวมทั้งเมืองเซี่ยเหมิน มณฑลฝูเจี้ยน ซ่ึงมีชาวแอฟริกันอยูประมาณ ๑๐,๐๐๐ 
คน โดยคนเหลานี้ไปทําธุรกิจการคาและบางสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด เมื่อป ๒๕๔๙ มีคดี
ยาเสพติดที่เมืองหางโจว มณฑลเจอเจียง ซ่ึงผูตองหาก็เปนชาวแอฟริกันที่ไปจากกวางโจว 
สําหรับผูที่อยูในนครกวางโจวก็เร่ิมกระจายตัวออกไปทางชานเมืองมากขึ้น1

  บางสวนของชาวแอฟริกันเหลานี้ทําธุรกิจการคาเสื้อผา ของใช สินคาปลีกยอย 
โดยซ้ือสินคาราคาถูกสงกลับไปขายในประเทศตน ในนครกวางโจวมีบริษัทการคาของคน
เหลานี้กวา ๔๐๐ บริษัท แตมีเพียง ๘๐ บริษัทเทานั้นที่มีใบอนุญาตถูกตองตามกฎหมาย 
บางสวนเขาไปมีสวนรวมในการกออาชญากรรมตางๆ เชน การทําหนังสือเดินทางปลอม การ
ฟอกเงิน การฉอโกง การคายาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งคือกลุมแอฟริกันตะวันตกชาวไนจีเรีย 
ซ่ึงสวนหนึ่งจะเขาเมืองโดยมีเอกสารที่ถูกตอง แตหลังจากนั้นจะขายหนังสือเดินทาง ทําใหมี
การนําไปปลอมแปลงเพื่อใหผูอ่ืนใชเดินทางเขาประเทศจีนอีก ทําใหยากที่จะทราบจํานวนที่
แทจริงของชาวแอฟริกันในประเทศจีน และเนื่องจากการที่ชาวแอฟริกันมีหนาตาที่ดูคลายกัน
มาก ทําใหยากแกการตรวจสอบของเจาหนาที่ 

จากการประสานงานระหวางหนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศจีนและประเทศปากีสถาน ทราบวาในประเทศปากีสถาน มีชาวแอฟริกันอยูในพื้นที่ซ่ึง
ติดกับชายแดนประเทศจีนประมาณกวา ๓๐,๐๐๐ คน 

๔.๑.๒ ลักษณะสําคัญของการคายาเสพติดในมณฑลกวางตุง 
  ก. ยาเสพติดสวนใหญเปนเฮโรอีน ซ่ึงมีที่มาจากพื้นที่ “พระจันทรเสี้ยว
ทองคํา” (Golden Crescent) อันเปนรอยตอของ ๓ ประเทศ คือ อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และ
อินเดีย และจากทวีปแอฟริกา 
  ข. วิธีการลําเลียงซุกซอนสวนใหญเปนการซุกซอนในรางกาย ซุกซอนใน
สัมภาระหรือในพัสดุไปรษณียดวน โดยจะหอหุมดวยกระดาษที่สามารถปองกันการตรวจสอบ
ของเครื่องเอ็กซเรย 

                                                                    
1 การประชุมเครือขายแอฟริกันตะวันตก ณ สํานักงานป.ป.ส. มณฑลกวางตุง วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๐. 
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 ค. มีการกําหนดเสนทางการลําเลียง ตัวบุคคลและปลายทางที่แนนอน 
 ฆ. ปริมาณยาเสพติดคอนขางมาก และชาํระการซื้อขายยาเสพติดเปนเงิน 

สด 
  ง. ส่ือสารกันโดยใชภาษาแอฟริกัน ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการ 
สืบสวนของเจาหนาที่ 

 จ. มีการรวมงานกับคนที่อยูในประเทศอื่นๆ มีเครือขายที่มั่นคง  
๔.๑.๓ เสนทางลําเลียงที่สําคัญ 

 จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดพบวา 
เสนทางลําเลียงที่สําคัญของผูที่ลักลอบนําเขายาเสพติดมายัง สปจ. มีสองเสนทางหลัก ไดแก 
 เสนทางที่หนึ่ง : ปากีสถาน – นครอุรุมชิ (มณฑลซินเจียง) – นครเฉินตู
(มณฑลเสฉวน)/มหานครเซี่ยงไฮ – นครกวางโจว 
 เสนทางที่สอง: อินเดีย (กรุงนิวเดลี) – ไทย (ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ) – จีน 
(ผานทาอากาศยานของเมืองตางๆ อาทิ นครกวางโจว เมืองซันโถว เมืองเซินเจิ้น หรือดาน
ตรวจคนเขาเมืองทางบกจุดตางๆ อาทิ ดานหวงกั่งระหวางเขตปกครองพิเศษเมืองฮองกงและ
เมืองเซินเจิ้น ดานกงเปยระหวางเขตปกครองพิเศษเมืองมาเกากับเมืองจูไห แลวตอมายังนคร
กวางโจว) 

 สถานการณปจจุบัน 
 ก. พบแนวโนมใหมวากลุมผูคายาเสพติดเริ่มหันมาลําเลียงยาเสพติดจากแหลง
ผลิตพระจันทรเส้ียวทองคําบางสวนโดยใชนครกวางโจวเปนเสนทางผานพักสินคากอนสง
ตอไปยังประเทศในทวีปยุโรป 
 ข. มีการยายแหลงเก็บซุกซอนยาเสพติดจากนครกวางโจวไปยังเมืองหนานไห 
และเมืองฝอซาน อันเปนเมืองชานเมืองซึ่งอยูทางตะวันตกของนครกวางโจว 
 ค. พบวามีหญิงชาวจีนเขาไปพัวพันรวมงานกับนักคายาเสพติดกลุม 
แอฟริกันตะวันตก 
 ฆ. มีการใชผูลําเลียงและปรับเปลี่ยนวิธีการลําเลียงที่มีรูปแบบหลากหลาย 
 ง. ผูลําเลียงนํายาเสพติดเขาชองทางอื่นๆมากขึ้น เชน เมืองซานโถว(ซัวเถา) 
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของมณฑลกวางตุง และดานกงเปย ซ่ึงเปนดานตรวจคนเขาเมือง
สากลระหวางเขตปกครองพิเศษเมืองมาเกากับเมืองจูไหของมณฑลกวางตุง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
 จ. การลําเลียงยาเสพติดของกลุมแอฟริกันตะวันตก ในชวงกอนสวนใหญจะ
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ใชผูลําเลียงชาวแอฟริกัน แตเมื่อถูกจับกุมบอยครั้ง ก็หันมาใชผูหญิงชาวเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต รวมทั้งหญิงไทยเปนผูลําเลียงโดยนิยมใชวิธีซุกซอนในรางกาย 
 ๔.๑.๔ สถานการณยาเสพติดของประเทศไทย 

  ประเทศไทยมีผูเสพยาเสพติดจํานวนประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเปนจํานวนที่
ลดลงมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูเสพ ๑ ลานกวาคนในอดีต ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยสามารถ
แกปญหายาเสพติดในประเทศไดดี ปจจุบันไมมีแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศไทย ใน
ขณะเดียวกันการควบคุมการปลูกฝนในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา(รอยตอของ ๓ ประเทศ คือ 
สหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรไทย) ก็ประสบ
ผลสําเร็จอยางสูง ปริมาณเฮโรอีนในพื้นที่นี้จึงลดลง2  

  ในขณะที่การปลูกฝนและปริมาณเฮโรอีนในพื้นที่พระจันทรเส้ียวทองคํา
เพิ่มขึ้น ศูนยกลางการคาและตลาดเฮโรอีนจึงเปลี่ยนจากประเทศไทยไปเปนประเทศปากีสถาน
และอินเดีย แตยังมีความเกี่ยวของกับประเทศไทย คือ กลุมนักคายาเสพติดแอฟริกันตะวันตก
ใชหญิงไทยเปนผูลําเลียงยาเสพติดจากพื้นที่พระจันทรเส้ียวทองคํามายังประเทศจีน  

  ผูลําเลียงเหลานี้สวนใหญมีฐานะยากจน ถูกชักจูงไดงาย สวนหนึ่งเปนเพราะ
ไมทราบวาในประเทศจีนมีอัตราการลงโทษความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดสูงกวาในประเทศ
ปากีสถานและอินเดียซ่ึงจะถูกลงโทษจําคุกเพียงไมกี่ป นอกจากนี้ยังมีการใชหญิงไทยลําเลียง
โคเคนจากอเมริกาใตเขามายังประเทศไทยดวย 

๔.๑.๕ สถานการณคนไทยถูกจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามณฑลกวางตุง 
  จากขอมูลสถิติของสถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว พบวาในกลางเดอืน

พฤศจิกายน ป ๒๕๔๙ คนไทยรายแรกถูกจับกุม ณ ทาอากาศยานนานาชาติไปหยนุ (Baiyun 
International Airport) ในขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพตดิเฮโรอีนโดยใชวิธีซุกซอนในรางกาย 
น้ําหนกัจํานวน ๖๑๑ กรัม เขามณฑลกวางตุง  ผูลําเลียงเดินทางมาจากประเทศอินเดยีผานทาอากาศ
ยานเมืองฮองกงเปลี่ยนเทีย่วบินมานครกวางโจว กอนหนานัน้ไมปรากฎการบันทกึการจับกุมคน
ไทยในคดีประเภทนี้มากอน  

  ถัดมาในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ คนไทยถูกจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติด
เฮโรอีนเขามณฑลกวางตุงอีก ๗ ราย เปนชาย ๒ ราย หญิง ๕ รายโดยแบงการจับกุมออกเปน ๔ 
คร้ัง ดังนี้ 

  คร้ังแรกถูกจับกุมพรอมกันสามราย ซุกซอนเฮโรอีนในรางกายน้ําหนกัรวมกัน 

                                                                    
2 การประชุมเครือขายแอฟริกันตะวันตก ณ สํานักงานป.ป.ส. มณฑลกวางตุง วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๐. 
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๑,๖๙๒ กรัม ใชเสนทาง กรุงนิวเดลี-ทาอากาศยานสุวรรณภูม-ิทาอากาศยานไปหยนุนครกวางโจว   
คร้ังที่สองถูกจับอีก ๑ ราย ซุกซอนเฮโรอีนในรางกายน้ําหนัก ๔๘๐ กรัม ใชเสนทาง เมืองดูไบ-ทา
อากาศยานสวุรรณภูม-ิทาอากาศยานไปหยนุนครกวางโจว  

  คร้ังที่สามถูกจับพรอมกัน ๒ ราย ซุกซอนเฮโรอีนในรางกายน้ําหนักรวมกัน 
๑,๐๑๕ กรัม ใชเสนทางเดียวกันกับครั้งที่สอง สวนครั้งที่ส่ี ถูกจับกุม ๑ ราย ซุกซอนเฮโรอีนใน
กระเปาเดินทางน้ําหนกั ๑,๑๑๕ กรัม ใชเสนทาง กรุงนวิเดลี-ทาอากาศยานสุวรรณภมูิ-ทาอากาศ
ยานไปหยนุนครกวางโจว 

  ในป ๒๕๕๐ คนไทยยังถูกจบักุมในเขตของมณฑลกวางตุงในความผดิดังกลาว
อยางตอเนื่อง รวมตลอดป เปนจํานวน ๑๕ ราย โดยเปนหญิงทั้งหมด แบงเปนชวงครึ่งปแรก 
ระหวางเดือนมกราคม – เดอืนพฤษภาคม ถูกจับกุมจํานวน ๑๑ ราย และครึ่งปหลังในเดือน
พฤศจิกายนและธันวาคมจํานวน ๔ ราย โดยมีรายละเอียดปรากฎในภาคผนวก (ก) 

สําหรับในป ๒๕๕๑ นัน้ หลังจากที่สถานกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว และ
หนวยงานทีเ่กีย่วของของไทยและจีน ไดดาํเนินมาตรการแกไขปญหาตางๆรวมกันอยางตอเนื่อง
ตลอดทั้งป ๒๕๕๐ เปนผลใหจํานวนคนไทยที่ถูกจับกุมขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขามณฑล
กวางตุงไดลดลงอยางเห็นไดชัด โดยมจีํานวนเพียง ๓ ราย มีรายละเอยีดดังตารางปรากฎใน
ภาคผนวก (ข) 

  จากขอมูลขางตนจะเห็นไดวาการจับกุมคนไทยที่ลักลอบลําเลียงเฮโรอีนผาน
ชองทางดานเขาเมืองตางๆ ทั้งทางบกและทางอากาศ ของจีนเขามณฑลกวางตุง ซ่ึงมจีุดเริ่มตน
ในชวงปลายป ๒๕๔๙ เปนตนมา จนถึง กลางป ๒๕๕๐ มจีํานวนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วใน
ชวงเวลาสั้นๆ ปรากฎการณนี้สถานกงสุลใหญเหน็วาเปนเรื่องที่นาวิตกอยางยิ่งและจําเปนที่จะตอง
เขาไปดูแลแกไขโดยรีบดวน  

  เมื่อไดทําการสอบปากคําและศึกษาขอมลูเกี่ยวกับผูที่ถูกจับกุมโดยละเอียดจะเหน็
เปนแนวโนมวา สวนใหญของผูที่ถูกจางวานหรือหลอกใชใหเปนผูลําเลียงจะออกเดนิทางจาก
ประเทศไทยไปยังกรุงนวิเดลี ประเทศอินเดีย โดยมีผูวาจางเปนคนจดัการพาไปทําหนงัสือเดินทาง
และวีซา และเมื่อเดินทางถึงก็จะมีผูมารับซึ่งสวนมากเปนชาวแอฟริกนั นําไปพกัในโรงแรมตางๆ 
เพื่อรอรับยาเสพติด ดังนัน้ กรุงนิวเดลีจึงถือเปนจุดเริ่มตนของการลําลียง เมื่อไดเวลาที่เหมาะสม 
หลังจากนัน้ประมาณ ๑ ถึง ๒ สัปดาห ผูวาจางจึงจัดใหผูลําเลียงออกเดนิทางตอไปยังเมืองเปาหมาย 
โดยสายการบนิดวยการบนิตรงเขาจีน หรือโดยสารเครื่องบินมาแวะผานที่ทาอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมิของไทย หรือ บางกรณีที่ทาอากาศยานนานาชาติกรุงกัวลาลัมเปอรของมาเลเซีย กอนตอ
เครื่องบินเขาจนี  
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  สําหรับวิธีการซุกซอนยาเสพติดในการลําเลียง มีหลายวิธีดวยกัน วิธีการหลักๆ คือ 
การซุกซอนในรางกายดวยการกลืนกอนยาเสพติดทีห่อหุมดวยถุงยางอนามัยเขาทองเพื่อขับถาย
ภายหลัง หรือดวยการสอดเขาไปในทวารหนักและ/หรืออวัยวะเพศ หญิง และการซุกซอนใน
รองเทาซ่ึงสวนใหญผูถูกวาจางจะทราบวาเปนยาเสพตดิ แตไดรับแจงวาถาถูกจับไดบทลงโทษ
เกี่ยวกับยาเสพติดของจีนไมรุนแรง สวนวิธีการอื่นที่นิยม คือ ผูวาจางจะซุกซอนในกระเปาเดนิทาง
แลวนํามามอบใหผูถูกวาจางใหลําเลียงโดยบอกวาเปนเสื้อผาหรือสินคาตางๆที่จะตองนําไปสงที่
ประเทศจีน กรณีหลังนี้ผูถูกวาจางมักจะไมทราบวามียาเสพติดซุกซอนมาดวย  
   การกระทําผิดเกี่ยวกับเรื่องนีจ้ีนมีบทลงโทษคอนขางรุนแรง กฎหมายอาญาของ
จีนกําหนดวาการลักลอบ การขาย การขนสง การผลิต การครอบครองยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย 
การปกปดคนผิด ใหสถานทีซ่อนตัว ยกัยายยาเสพตดิ ซอนยาเสพติด ลักลอบของที่ใชในการผลิต
ยาเสพติด ซ้ือขายอุปกรณทาํยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย ปลูกพืชที่ทํายาเสพติดโดยผดิกฎหมาย การ
ซ้ือขาย ขนสง พกพาและครอบครองเมล็ดพันธฺพืชที่ทํายาเสพติด การเสพยา ชักชวน หลอกลวงคน
ใหเสพยา และอํานวยสถานที่ใหผูเสพยา การใหยานอนหลับ ยาสลบ ยาที่มีผลตอระบบประสาท
โดยผิดกฎหมาย ตางเขาขายการกระทําอาชญากรรมทางดานยาเสพติด 
 ๔.๑.๖ ผลกระทบที่เกดิขึ้นในดานตางๆ 
 ก. ผลกระทบที่เกิดขึ้นโดยตรงตอผูที่ถูกจับกุม  
 ในจํานวนคนไทยที่ถูกจับกมุนั้น สวนใหญจะเปนสตรี มีจํานวนถึง ๒๓ ราย จากผู
ถูกจับกุมทั้งหมด ๒๖ ราย ในจํานวนนีไ้ดถูกตัดสินลงโทษต่ําที่สุด คือจําคุก ๑๒ ป และสูงสุดคือ
ประหารชีวิตโดยรอลงอาญา ๒ ป หญิงไทยที่ถูกจับสวนใหญใหการวา เปนเหยื่อถูกหลอกใหขน
ยาเสพติดจากขบวนการหลอกลวงกลุมแอฟริกันตะวันตกที่จะเขามาตสีนิท หญิงไทยที่ถูกจับกุม
เหลานี้สวนมากเปนผูมีการศกึษาต่ํา รูไมเทาทัน ขาดความรูและขอมูลขาวสาร มักจะมีปญหาทาง
ครอบครัว ปญหาชีวิตสมรส ปญหาการเงิน เมื่อถูกจับกุมก็ยิ่งกอใหเกิดปญหามากยิ่งขึ้น ครอบครัว
ขาดผูนํา เปนปญหาสังคมตามมา ดังสะทอนจากเนื้อหาในจดหมายทีบ่งบอกถึงปญหาดังกลาวใน
การติดตอระหวางผูถูกจับกุมกับญาติหรือสมาชิกในครอบครัวหรือเพื่อนฝูง ซ่ึงสถานกงสุลใหญฯ
ไดเขาไปใหความชวยเหลือเปนสื่อกลางระหวางกลุมบุคคลดังกลาว นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่
ตามกฎหมายใหไดรับการปฏิบัติตามขบวนการยุติธรรมของทองถ่ิน 

ข. ผลกระทบตอคนไทยสวนรวม  
 ดังที่ไดกลาวมาแลววา การทีค่นไทยถูกจับกุมในขอหาลักลอบลําเลียงขนยาเสพติด
เขาจีนมากขึน้อยางตอเนื่อง ยอมสงผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดตอภาพลักษณของคนไทย
โดยรวม ในฐานะที่เปนกลุมตองสงสัยอันดับแรกๆ เปนผลให นักธุรกจิ นักทองเทีย่ว นักศกึษาไทย
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ที่จะเดนิทางมาจีน ประสบกบัปญหาความไมสะดวกในการเขาเมือง เพราะทางการจีนไมวาจะเปน
เจาหนาทีต่รวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่ศลุกากรจะเพงเล็งคนสัญชาติไทยเปนพิเศษโดยเฉพาะสตรี 
เจาหนาทีจ่ีนจะตรวจตราคนไทยมากกวาชาติอ่ืนๆ ทําใหเสียเวลามากยิ่งขึ้นและกอใหเกิดความไม
พอใจตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาทีจ่ีนกระทบกระทัง่กันบอยๆ ทําใหมีการรองเรยีนซ่ึงอาจ
กระทบตอความสัมพันธระหวางกันได 

ค. ผลกระทบตอความรวมมอืระหวางประเทศ  
 ปญหาดังกลาว ยังเกี่ยวของกับสถานกงสุลใหญฯในมิตทิี่จะตองใหความรวมมือ
กับทางการทองถ่ินจีนภายใตกรอบความรวมมือตางๆที่มีระหวางกัน โดยเฉพาะความรวมมือในการ
สืบสวนสอบสวนเพื่อขยายผลปราบปรามขบวนการอาชญากรรม เชน การแลกเลี่ยนขอมูลและ
ประวัติผูถูกจบักุม การขอความรวมมือในการสอบปากคําผุถูกจับกุม การประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของของไทยในการตรวจสอบเสนทางการเดินทาง การสนับสนุนการแลกเปลีย่นขอมูลของ
ขบวนการเครอืขาย เปนตน  
 ๔.๑.๗ โทษการลักลอบ การขาย การขนสง การผลิต การครอบครองยาเสพติดโดยผิด
กฎหมาย ของจีนสรุปไดดังนี้3

        ก. การลักลอบ การขาย การขนสง การผลิตยาเสพติด ไมวาจํานวนเทาใดก็ตาม ถือ
วาตองความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาและตองไดรับโทษทางอาญา 
        ข. ระวางโทษ 

ระวางโทษ ความผดิท่ีกอ 
จําคุก ๑๕ ป หรือ จําคุกตลอดชีวิต หรือประหาร
ชีวิต พรอมกับถูกยึดทรัพย 

กระทําความผดิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
๑. การลักลอบ การขาย การขนสง การผลิตฝน 

๑,๐๐๐ ก. ขึ้นไป หรือ เฮโรอีน/ยาไอซ ๕๐ ก. 
ขึ้นไป หรือยาเสพติดอยางอืน่จํานวนมาก 

๒. เปนหัวหนากลุมหรือตัวการสําคัญในการ
ลักลอบ การขาย ขนสง ผลิตยาเสพติด 

๓. พกพาอาวธุหรือมีอาวุธในชวงการลักลอบ 
การขาย การขนสง การผลิตยาเสพติด 

๔. ใชกําลังในการตอตานการตรวจ จับกุมอยาง
รุนแรงตอเจาหนาที ่

๕. เขารวมในเครือขายจําหนายยาเสพตดิขาม
                                                                    
3 “ประมวลกฎหมายอาญาจีน (中 人民共和国刑法华 ) ภาค ๒ กฎหมายยอย ลักษณะ ๖ บทลงโทษตามอาชญากรรม 
หมวดที่ ๗  โทษการลักลอบ จําหนาย ขนสง ผลิตยาเสพติด” 深圳刑事法律网.  
< http://www.szxingshi.com/95w9.html >. 



 22 

ระวางโทษ ความผดิท่ีกอ 
ชาติ 

จําคุก ๗ ป ขึ้นไป หรือ จําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับเงิน 

ครอบครองฝนตั้งแต ๑,๐๐๐ ก. ขึ้นไปหรอื 
เฮโรอีน/ยาไอซ ๕๐ ก. ขึ้นไป หรือยาเสพติด
อยางอื่นจํานวนมาก  
 

จําคุก ๗-๑๕ ป และปรับเงนิ การลักลอบ การขาย การขนสง การผลิตฝน
ตั้งแต ๒๐๐ ก. แตไมถึง ๑,๐๐๐ ก. หรือเฮโรอีน/
ยาไอซตั้งแต ๑๐ ก. แตไมถึง ๕๐ ก. หรือ
ยาเสพติดอยางอื่นจํานวนมาก 
 

จําคุก ๓-๗ ป และปรับเงิน กระทําความผดิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
๑. การลักลอบ การขาย การขนสง การผลิตฝน

นอยกวา ๒๐๐ ก. หรือเฮโรอีน/ยาไอซนอย
กวา ๑๐ ก. หรือยาเสพติดอยางอื่นจํานวนไม
มาก และเปนกรณีที่รุนแรง 

๒. ครอบครองฝนตั้งแต ๒๐๐ ก. แตไมถึง 
๑,๐๐๐ ก. หรือเฮโรอีน/ยาไอซตั้งแต ๑๐ ก. 
แตไมถึง ๕๐ ก. หรือยาเสพติดอยางอื่น
จํานวนมาก และเปนกรณีทีรุ่นแรง 

จําคุกนอยกวา ๓ ป กระทําความผดิอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
๑. การลักลอบ การขาย การขนสง การผลิตฝน

นอยกวา ๒๐๐ ก. หรือเฮโรอีน/ยาไอซนอย
กวา ๑๐ ก. หรือยาเสพติดอยางอื่นจํานวนไม
มาก 

๒. ครอบครองฝนตั้งแต ๒๐๐ ก. แตไมถึง 
๑,๐๐๐ ก. หรือเฮโรอีน/ยาไอซตั้งแต ๑๐ ก. 
แตไมถึง ๕๐ ก. หรือยาเสพติดอยางอื่น
จํานวนมาก  

 

 ถาทําผิดในนามของหนวยงาน หนวยงานนัน้จะตองถูกปรับเงินและคนที่
รับผิดชอบโดยตรงของบริษทัและผูรับผิดชอบคนอื่นๆ ก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายขางตน 
 การใช ชักชวนหรือหลอกใชเด็กที่อายตุ่ํากวา ๑๘ ป ในการชวยลักลอบ การขาย 
การขนสง การผลิต หรือการขายยาเสพตดิใหเด็กที่อายุต่ํากวา ๑๘ ป จะถือเปนโทษที่รุนแรง 
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  สําหรับผูทําผิดที่สามารถหลุดรอดการจับกุมหลายครั้ง เมื่อถูกจับก็จะถูกดําเนินคดี
ยอนหลังดวย 
 
๔.๒ ปจจัยเบื้องตน (การดําเนินการโดยภาครัฐของไทยและจีน ตลอดจนนานาชาติในการ
รวมกันแกไขปญหาการลักลอบคาลําเลียงยาเสพติดเขาจีน) 

การดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาไดเนนการปองกันและปราบปรามมิใหขบวนการดังกลาว
ใชประโยชนจากชาวไทย โดยสามารถแบงออกเปนความรวมมือระหวางหนวยราชการของไทยที่
เกี่ยวของ และความรวมมือระหวางหนวยราชการของไทยกับหนวยงานของตางประเทศที่เกี่ยวของ 

๔.๒.๑ การดําเนนิการระหวางหนวยงานของไทยทีเ่กี่ยวของ 
 ก. การเพิ่มความเขมงวดทีด่านตรวจคนเขาเมือง 
               กรมการกงสุลและสํานักงานตรวจคนเขาเมอืงไดเพิ่มความเขมงวดใน
การตรวจสอบการขอหนังสือเดินทาง วีซา และการตรวจสอบที่ทาอากาศยาน โดยเฝาระวัง
บุคคลที่มีประวัติการเดินทางในเสนทางซึ่งเปนเสนทางในการลําเลียงยาเสพติดมากยิ่งขึ้น 
 ข. การประชาสัมพันธคําเตือนและโทษของการลกัลอบลําเลียงยาเสพตดิ 
               กรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ รวมกับ สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดจัดทําประกาศคําเตือนทั้งเปนลักษณะแผน
พับและในรูปแบบไฟลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงเผยแพรทางเว็บไซตประชาสัมพันธเพื่อแจงเตือนคน
ไทยไมใหถูกลอลวงชักจูงมาลําเลียงยาเสพติด รวมทั้งประชาสัมพันธผานทางสื่อวิทยุโทรทัศน
ในรายการตางๆรวมกันอยางตอเนื่อง 

ค. การแลกเปลี่ยนขอมูลอยางใกลชิดยิ่งขึน้ 
               หลังจากที่ไดมกีารจับกุมชาวไทยที่ลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาสาธารณ
ประชาชนจีนเพิ่มมากขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของของไทย เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ ซ่ึงมีสํานักงานอยูที่กรุงปกกิ่ง ไดประสานงานอยางใกลชิดกับสถาน
กงสุลใหญฯ เพื่อสอบถามขอมูลเกี่ยวกับการจับกุมคนไทย และไดรวมเดินทางไปสมัภาษณคนไทย
ที่ถูกจับกุมที่สถานที่คุมขังเกี่ยวกับเสนทางการลําเลียง วิธีการลําเลียง ตลอดจนผูวาจางหรือผูบงการ 
เพื่อนําขอมูลดงักลาวไปขยายผล และติดตามและเฝาระวงัและนําไปสูการจับกุมผูวาจางซึ่งสวนมาก
พํานักอยูทีป่ระเทศไทย นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ไดตรวจสอบและรวบรวมรายชื่อคนไทย
และชาวแอฟริกันตะวันตก ที่มีการเดินทางในเสนทางตองสงสัย นําขอมูลเขาในระบบ Watch 
list ที่ทาอากาศยานและรวบรวมขอมูลจากการซักถามผูตองหา ตรวจสอบการใชโทรศัพท การ
เดินทาง วิเคราะหเครือขายการคายาเสพติด จัดทําแผนผังเครือขาย และบัญชีรายชื่อผูตองสงสัย 
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ฆ. การเดินทางมาหาขอมูล 
                          หนวยงานซึ่งดูแลดานการปราบปรามยาเสพติดของไทย คือ สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปราม  ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงยุติธรรม และ 
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) ซ่ึงอยูภายใตสํานกังานตํารวจแหงชาติ ไดสง
เจาหนาทีเ่ดินทางมามณฑลกวางตุงเพื่อเกบ็รวบรวมหาขอมูลและเขาพบกับคนไทยที่ถูกจับกุม โดย
สถานกงสุลใหญฯ ไดชวยนัดหมายใหหนวยงานดังกลาวเขาพบหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ  

ง. โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย  
                          กระทรวงการตางประเทศไดเปนเจาภาพจดัโครงการเพิม่พูนทักษะและ
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานดานการคามนุษย เมื่อป ๒๕๕๑ เพื่อเพิ่มทักษะและความรู
ใหกับเจาหนาที่ของสถานทูตและสถานกงสุลใหญตางๆ ซ่ึงมีภารกิจตองชวยเหลือคนไทยที่ตกทกุข
ไดยากในตางประเทศ รวมถึงคนไทยที่เปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยในตางประเทศ (ซ่ึงรวมถึง
กรณีถูกวาจางหรือลอลวงใหเปนผูลําเลียงยาเสพติดเขาประเทศ) การจัดโครงการดังกลาวยังเปนการ
สรางชองทางติดตอกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ดําเนินการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 

๔.๒.๒ การดําเนนิการของรัฐบาลจีนและรัฐบาลทองถ่ินของมณฑลกวางตุง  
  ก. รัฐบาลจีนไดเรงรัดนโยบายตอตานยาเสพติดโดยระดมความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ ของรัฐ และทุกภาคสวนของสังคมเพื่อตอสูกับยาเสพตดิ ในการนี้ จีนไดพิจารณา
รับรองกฏหมายยาเสพตดิฉบบัแรก ซ่ึงไดมผีลบังคับใชในวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๑ โดยมี
จุดมุงหมายที่จะควบคุมอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพตดิและลดการเพิ่มปริมาณผูใชยาเสพติด4

  ข. จีนไดเพิ่มความเขมงวดในการตรวจคนไทยที่ทาอากาศยานในมณฑลกวางตุง
กรุงปกกิ่ง ซินเจียงและนครเซี่ยงไฮ โดยเฉพาะรายที่เดินทางมาจากกรงุนิวเดลี โดยหากพบวามพีิรุธ
จะสงตัวไปเอก็ซเรยที่โรงพยาบาลเนื่องจากผูกระทําผิดหลายรายใชวธีิกลืนเฮโรอีนลงในทอง  
  ค.  จีนไดมีมาตรการเรงรัดการดําเนินการสงครามประชาชนตอตานยาเสพติดโดย
ปฏิบัติการพิเศษ ๕ โครงการ ไดแก (๑) การวางระบบสกดักั้นยาเสพติดอยางเขมงวดทุกชองทางทั้ง
ทางบก ทางน้าํ ทางอากาศและทางไปรษณีย ทําใหสามารถปองปรามการลักลอบยาเสพติดทั้งใน
ประเทศและจากนอกประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ (๒) ปฏิบัติการ “ถอนตะปู” เพือ่โคนลมนักคา
ยาเสพติดรายสําคัญที่อยูนอกประเทศ (๓) ปฏิบัติการ “รางแหสวรรค” เพื่อสกัดกั้นการลักลอบ
นําเขายาเสพตดิ สงผลใหการลักลอบลําเลียงยาเสพตดิลดลง (๔) ปฏิบัติการหยดุยั้งขบวนการใช

                                                                    
4 หนังสือพิมพ  China Police Daily วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๑. 
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บุคคลกลุมพิเศษ เชน หญิงมีครรภ หญิงแมลูกออน เปนผูลําเลียงยาเสพติด และ (๕) การเรงรัด
เสริมสรางประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนนักคายาเสพติดขามชาติ ขามพื้นที่5  

๔.๒.๓ การดําเนนิการของหนวยราชการของไทยกบัหนวยราชงานของจีนที่เกี่ยวของ 
 ก.   การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติดของไทยกับคณะกรรมาธิการควบคุมยาเสพตดิแหงชาตจิีน 
 ไทยและจีนไดใหความสําคญัแกเจาหนาทีป่ระสานงานดานยาเสพตดิโดยไดมีการ
แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลและความรวมมือ โดยไดมกีารแลกเปลี่ยน Watch list และแผนผัง
เครือขายชาวแอฟริกันตะวันตกจากการวิเคราะหการใชโทรศัพท บัญชีรายช่ือชาวแอฟริกัน
ตะวันตกใน Watch list และบัญชีรายช่ือผูตองสงสัยใหกับฝายจีน ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวย
ปราบปรามกลุมนักคารายใหญเปนผลสําเร็จและเปนการขยายผลการสืบสวนปราบปรามในภูมภิาค  

ข. โครงการนาํศุลกากรจนีศกึษาดูงานการสกดักั้นยาเสพติดในประเทศไทย   
 สํานักงาน ปปส. ประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่ง ร

                                                                   

วมกับสถานกงสุล
ใหญในจีน ไดเชิญเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานดานสกัดกัน้ยาเสพติดจากเมืองตางๆ เชน ปกกิ่ง กวางโจว 
เซินเจิ้น จไูห เซี่ยงไฮ คุนหมงิ ฯลฯ เยือนประเทศไทยเพือ่ศึกษาดูงานทีเ่กี่ยวของกับการปราบปราม
ยาเสพติด โดยมีผลลัพธที่เปนรูปธรรม ดังนี้  

 (๑) เปนการสรางความคุนเคยและสรางเครอืขายระหวางเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

 (๒) เปนการกระชับความสมัพันธระหวางเจาหนาที่ ปปส. และเจาหนาที่
ศุลกากรของไทย กับเจาหนาที่ศุลกากรของจีน เพื่อประโยชนในการรวมมือกันปราบปรามการ
ลักลอบลําเลียงยาเสพติดและสิ่งผิดกฏหมายอื่นๆ ทั้งในประเทศไทยและประเทศจนีใหมีความ
รวดเร็วและมปีระสิทธิภาพมากขึ้น 

 (๓) เปนการใหความรูเจาหนาที่ของจีนเกีย่วกับการทํางานของหนวยงาน
ไทย 

๔.๒.๔ การดําเนนิการขององคกร/หนวยงานระหวางประเทศ 
 บทบาทของ INTERPOL ในเรื่องยาเสพติด: INTERPOL มีหนาที่หลักในการ
สอดสองและตรวจสอบแนวโนมของการลักลอบลําเลียงยาเสพติดขามชาติ ตลอดจนแจงให
ประเทศสมาชิก 187 ประเทศทราบ (ไทยและจีนเปนสมาชิก) หลังจากนั้น หนวยงานที่
รับผิดชอบในแตละประเทศมีภาระหนาที่ในการสืบสวนในพื้นที่ตอไป6

 
5 หนังสือพิมพ China Police Daily วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๐. 
6 Factsheet เรื่อง Drug trafficking (มิถุนายน ๒๕๕๑) <http://www.interpol.int/ICPO/Factsheets/DCOO1.pdf> 
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 INTERPOL ไดดําเนินการ ดังนี้ 
 ก. จัดเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการลักลอบลําเลียงยาเสพติดใน
ประเทศตางๆ 
 ข. แจงแนวโนม/วิธีการใหมๆ ในการลักลอบลําเลียงยาเสพติดขามชาติ โดย
ชองทาง I-24/7 (ระบบการสงขอมูลระหวางประเทศสมาชิก INTERPOL) 
 ค. จัดการประชุมประจําปเพื่อหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลดานการสืบสวนคดี
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
   
๔.๓ การประเมินการดําเนินการ (ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ) 

๔.๓.๑ จากการใหการของผูที่ถูกจับกุมสวนใหญพบวา คนเหลานี้ไมทราบถึงบทลงโทษ
ของการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาจนี โดยเพยีงแตทราบวา หากถูกจบักุมก็จะถูกจําคุกเพียงไมกี่ป
ก็สามารถออกมาใชชีวิตตามปกติ และไมมหีลักฐานเกี่ยวกับการถูกจําคกุในตางประเทศ นอกจากนี ้
โดยที่บุคคลเหลานี้มีปญหาทางการเงิน คาจางที่ผูวาจางเสนอใหก็ถือวาคุมคากับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
บทลงโทษของจีนเกี่ยวกับยาเสพติดถือวารุนแรงมาก โดยโทษสูงสุดคือการประหารชีวิต ดังนัน้
จะเห็นไดวาการประชาสัมพันธเกี่ยวกับโทษของการลักลอบลําเลียงยาเสพติดเขาจีนยงัคงไม
เพียงพอ การสรางความรูความเขาใจและการใหชาวไทยตระหนกัถึงความรุนแรงของบทลงโทษ
เร่ืองยาเสพติดของประเทศอื่นๆ เชน จีน จงึเปนสิ่งที่จําเปน  

๔.๓.๒ การที่ชาวไทยสามารถลักลอบขนยาเสพติดออกจากประเทศไทยมาถึงประเทศจีน
แสดงใหเห็นถึงกระบวนการและอุปกรณการตรวจสอบที่ทาอากาศยานนานาชาติของไทยที่มี
ประสิทธิภาพไมดีเพยีงพอ ดังนั้น จึงจําเปนตองเรงแกไข 

๔.๓.๓  มาตรการปจจบุันของหนวยงานดานปองกนัและปราบปรามยาเสพติด เชน การ
แลกเปลี่ยนขอมูล Watch list และการกวดขันและตรวจตราอยางเขมงวดของสํานักงานตรวจคนเขา
เมืองและศุลกากร ไทยและจนี ถือวามีประสิทธิภาพและสามารถลดจํานวนของชาวไทยที่ถูกใชเปน
เครื่องมือลักลอบขนยาเสพตดิเขาจีน อยางไรก็ดี สถานการณการใชคนไทยลักลอบขนยาเสพตดิเขา
ประเทศอื่นเชน บราซิล หรือ อารเจนตินากลับมีจํานวนมากขึ้น ดังนัน้ หนวยราชการไทยจึงนาจะ
ใชประโยชนจากแนวทางการดําเนินการที่ใชกับประเทศจีน เพื่อปองกนัมิใหสถานการณในทวีป
อ่ืนๆ ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

๔.๓.๔ ในเรื่องบทลงโทษ ถึงแมวา จะมีกฏหมายและบทลงโทษที่คอนขางรุนแรง
สําหรับผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ไมวาจะเปนชาวตางชาติหรือคนชาติจีนเอง 
แตกฏหมายอาญาของจีน (Criminal Law of the People’s Republic of China) มาตราที่ ๔๙ ได
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กลาวไววา บุคคลที่มีอายุต่ํากวา ๑๘ ป หรือหญิงที่กําลังตั้งครรคจะไดรับการยกเวนโทษ
ประหารชีวิต นอกจากนี้ ในกรณีที่หญิงตั้งครรคเปนชาวตางชาติ หรือติดเชื้อ HIV ก็จะถูกสง
ตัวกลับไปประเทศตนทางของหญิงผูนั้น ดังนั้น จึงเปนโอกาสใหหญิงที่เขาขายขางตนยังคง
เปนกลุมที่ถูกใชในการลักลอบขนยาเสพติดเขาจีน  

๔.๓.๕ ปญหาในการสืบสวนปราบปราม 
 ก. ปญหาเรื่องภาษา หนวยงานที่เกี่ยวของขาดแคลนเจาหนาที่ที่มีความรูใน
ภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาแอฟริกัน ซึ่งกลุมผูคาใชในการติดตอส่ือสาร 
 ข. ขาดขาวสาร งานการขาวเปนไปอยางยากลําบาก เพราะคนแอฟริกันจะมี
ลักษณะเฉพาะ คือ ชอบรวมกลุมกันเองมากกวารวมกลุมกับคนชาติอ่ืนๆ ทําใหมีความ
ยากลําบากในการเขาไปแทรกซึมหาขาวสาร 
 ค. ขาดมาตรการในการตรวจสอบขอมูลยอนหลังและการบริหารจัดการกับ
ชาวตางประเทศเนื่องจากปญหาระบบการจัดเก็บขอมูลและกฎระเบียบที่ลาสมัยของจีน 
 
๔.๔ ผลการดําเนินการ 

การดําเนนิการของไทยโดยมาตรการเชิงรุกทั้งการรวมมือปราบปรามและการปองกนั
ปญหาดวยวิธีการตางๆตามที่กลาวมาขางตน ไดผลเปนที่นาพอใจอยางยิ่ง จํานวนคนไทยซึ่งถูก
จับกุมในขอหาลักลอบลําเลียงยาเสพตดิเฮโรอีนเขามณฑลกวางตุงมจีาํนวนลดลงอยางเห็นไดชัด 
โดยเปรียบเทยีบสถิติตัวเลขการจับกุมระหวางป ๒๕๔๙ (สองเดือน)จํานวน ๘ ราย ป ๒๕๕๐ 
จํานวน ๑๕ ราย และป ๒๕๕๑ เหลือเพยีงจํานวน ๓ ราย ถือเปนตัวช้ีวดั(KPI) สําคัญที่สนับสนุน
ความสําเร็จและประสิทธิผลของการดําเนนิการตามมาตรการตางๆของสถานกงสุลใหญ และสวน
ราชการที่เกี่ยวของ ซ่ึงสามารถนํามาประมวลเปนขอเสนอแนะและบทสรุปสําหรับการกําหนด
นโยบายและยทุธศาสตรที่เกี่ยวของในการจัดการกับปญหาในรูปแบบดังกลาวตอไป โดยหนวยงาน
ที่เกี่ยวของหรือประสบปญหาในทํานองเดียวกันอาจพิจารณาใชเปนรูปแบบตัวอยาง (Model) ใน
การแกปญหาไดเชนเดียวกนั อาจเพยีงปรับรายละเอียดบางประการใหเขากับสถานการณที่อาจ
แตกตางกันไปบางในแตละพืน้ที่หรือทองถ่ิน 

การดําเนนิมาตรการควบคุมยาเสพติดของจีนก็มีสวนชวยในการสกัดกัน้การคายาเสพติด
ขามชาติ ตลอดจนความพยายามที่จะใชประเทศจนีเปนทางผานและเปนแหลงแพรระบาดของ
ยาเสพติด จาํนวนคดยีาเสพตดิและผูตองกาที่ถูกจับกุมเพิม่ขึ้น และมีการทาํลายเครือขายการคา
ยาเสพติดไดกวา ๘๐๐ เครือขาย  มาตรการดังกลาวสงผลใหความพยามยามนําเขายาเสพติดเขาจีน
ลดลงอยางมาก 



 
 

บทท่ี ๕ 
สรุปและขอเสนอแนะ 

  
๕.๑ ขอเสนอแนะ 

๕.๑.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ก. การดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดควรมองในสองประเด็น
หลักคือ การดาํเนินการเพื่อมิใหบุคคลสัญชาติไทยถูกใชเปนเครื่องมือในการลําเลียง             
ยาเสพติดสูประเทศที่สาม และการดําเนินการมิใหประเทศไทยถูกใชเปนฐานการสั่งการหรือ
ฐานการดําเนินการลักลอบขนยาเสพติดขามชาติ 
 ข. ในระดับตัวบุคคล จะตองใหความสําคัญมากขึ้นในเรื่องการประชาสัมพันธ
ใหคนทั่วไปโดยเฉพาะประชาชนในเขตยากจนรับทราบถึงสถานการณ วิธีการโนมนาวและ
ลอลวงของผูวาจาง รวมถึงโทษของการลําเลียงยาเสพติดไปประเทศที่สาม เชน จีน อินเดีย เปน
ตน 
 ค. ในระดับประเทศ โดยที่ประเทศไทยมีหลายปจจัยที่เอื้อตอการเปนฐานการ
บัญชาการของขบวนการคายาเสพติดขามชาติ ไมวาจะเปน  
 (๑) ที่ตั้งทางภูมิศาสตรซ่ึงสะดวกตอการเดินทาง  
 (๒) การเปนศูนยกลางทางคมนามคมทางอากาศ ใหบริการสายการบินหลาย
สายทําใหสามารถตอเครื่องไปไดประเทศตางๆ ทั่วโลกไดอยางไมยากลําบากและมีส่ิงอํานวย
ความสะดวก ดังนั้น หนวยงานของประเทศไทยจึงจําเปนตองเพิ่มความเขมงวดในดานการ
ตรวจคนเขาเมือง ทั้งในดานอุปกรณการตรวจสอบคนหายาเสพติด การเฝาระวังบุคคลที่อยูใน
ขายสุมเสี่ยง และการพิจารณาใหการตรวจลงตรา   
 ๕.๑.๒ ขอเสนอแนะในการดําเนินการ 
   ในมิติของการปองกัน 
 ก. เพิ่มความเขมงวดในการตรวจลงตราแกบุคคลที่มาจากทวีปแอฟริกา 
โดยเฉพาะประเทศที่ไดช่ือวาเปนแหลงผลิต หรือแหลงคายาเสพติด เชน ไนจีเรีย ทั้งนี้ ใน
ปจจุบัน มีบุคคลที่มาจากประเทศในทวีปแอฟริกามาทําการคาและอาศัยอยูที่ประเทศไทย
จํานวนมาก โดยเฉพาะแถวสุขุมวิทซอย 3 และยานประตูน้ํา และจากขอมูลท่ีไดรับจากผูที่ถูก
จับกุมก็ไดรับทราบวา ผูวาจางสวนมากเปนชาวแอฟริกาที่อาศัยอยูที่ซอยนานา  
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 ข. จากการที่มีคนไทยสามารถลําเลียงยาเสพติดมาถึงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
และถูกจับกุมโดยหนวยงานทองถ่ิน แสดงใหเห็นวา กลไกการตรวจสอบหรือคนหายาเสพติด
ที่ทาอากาศยานที่ประเทศไทยอาจจะยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น จึงควรติดตั้งอุปกรณ
การตรวจสอบหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นสําหรับการตรวจสอบบุคคลที่เดินทางมา
ประเทศไทยเพื่อตอเครื่องไปประเทศที่สาม โดยรัฐบาลควรจะจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อ
อุปกรณดังกลาว  
 ค. ปจจุบัน การเดินทางมาตอเครื่องที่ประเทศไทยไมจําเปนตองผาน
กระบวนการหรือพิธีการตรวจลงตรา สามารถมารอที่หองพักรอตอเครื่องไปอีกประเทศได ซ่ึง
ทําใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองไมสามารถมีขอมูลของบุคคลดังกลาวและไมทราบวาบุคคล
ดังกลาวเดินทางมาจากประเทศใด จึงเปนชองโหวใหผูที่คิดจะกระทาํผิดกฏหมายใชประโยชน
ได  
 ฆ. หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนตองอัพเดทขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ควรเฝาระวัง
อยางสม่ําเสมอใหแกทุกสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ เพื่อปองกันมิใหบุคคล
เหลานี้เดินทางเขามาที่ประเทศไทยได และใชประเทศไทยเปนฐานในการดําเนินการ 
 ง. เพิ่มการประชาสัมพันธเชิงรุกและคําเตือนแกบุคคลทั่วไปเกี่ยวกับ
สถานการณการที่คนไทยถูกหลอกลวงหรือวาจางใหเปนผูลําเลียงยาเสพติดเขาประเทศที่สาม
และบทลงโทษเพื่อใหประชาชนเกิดการตื่นตัวมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในสถานบริการกลางคืน
ซ่ึงบางแหงเปนสถานที่พบปะของกลุมชาวแอฟริกันตะวันตก เปดใหบริการเฉพาะกลุมชาว
แอฟริกัน แตมีหญิงไทยทํางานบริการอยูและจะเปนกลุมคนที่อาจเปนเปาหมายของผูวาจางให
ลําเลียงยาเสพติดระหวางประเทศ และควรใหมีการประชาสัมพันธตามสถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุลใหญ และกรมการกงสุล ทั้งนี้ อาจเนนการประชาสัมพันธในสื่อโทรทัศนหรือ
รายการวิทยุ ซ่ึงคนไทยระดับชาวบานสนใจติดตามชมหรือรับฟงเพื่อใหเขาถึงประชาชนมาก
ที่สุด โดยรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้และมอบหมายหนวยงานหลักดูแลเรื่องการ
ประชาสัมพันธ 
 มิติของการปราบปราม 
 ก. หนวยงานดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดควรเพิ่มความเขมงวด
ในการตรวจตราและเฝาระวังพฤติการของบุคคลสัญชาติแอฟริกันและบุคคลจากอัฟกานิสถาน
ตามสถานที่บริการกลางคืน ตลอดจนคนใกลชิดของผูที่ถูกจับกุมในขอหาลักลอบลําเลียง
ยาเสพติดเขาประเทศ 
 ข. ใหมีการประชุมแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร/เสริมสรางความรวมมือในการ
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ตรวจสอบเบาะแส/ประวัติอาชญากรรม ระหวางประเทศที่เกี่ยวของระหวางเจาหนาที่ที่เกีย่วของ
อยางสม่ําเสมอ   
 ค. จัดหาบุคลากรที่มีความรูและความสามารถในการสื่อสารในภาษาตางประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาแอฟริกนัเพือ่เขาไปดําเนนิการสืบสวนปราบปรามในแหลง/ชุมชนชาวแอฟริกนัทั้ง
ในประเทศไทยและในประเทศจีนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ภาคผนวก (ก) 
 

ตารางขอมูลรายละเอียดคนไทยซึ่งถูกจับกุมในเขตมณฑลกวางตุงเกี่ยวกับการกระทําความผดิดานยาเสพตดิระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม ๒๕๕๐ 

ลําดับ/เพศ ว/ด/ป ที่ถูกจับกุม สถานที่ถูกจับกุม ประเภท/จํานวนยาเสพตดิ วิธีลักลอบ/เสนทางลักลอบ 
๑/ญ ๒ ก.พ. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/๒,๙๐๐.๓๑ กรัม ซุกซอนในกระเปาเดนิทาง/กทม.-นิวเดล-ีมา

เกา-กงเปย-กวางโจว 
๒/ญ ๒๐ ก.พ. ๕๐ คุนหมิง/จูไห เฮโรอีน/๑,๖๖๕.๒๙ กรัม ซุกซอนในกระเปาเดนิทาง/กทม.-คุนหมิง-จู

ไห-กวางโจว 
๓/ญ ๑๕ มี.ค. ๕๐ ซันโถว เฮโรอีน/๑,๗๙๑.๐๐ กรัม ซุกซอนในกระเปาเดนิทาง/กทม.-ซันโถว-

กวางโจว 
๔/ญ ๑๗ มี.ค. ๕๐ สถานีรถไฟตะวนัออก/กวางโจว เฮโรอีน/๗๓๓.๐๐ กรัม ซุกซอนในรางกาย/นิวเดลี-ฮองกง-กวางโจว 
๕/ญ ๑๙ มี.ค. ๕๐ สถานีรถไฟตะวนัออก/กวางโจว เฮโรอีน/๙๑๕.๐๐ กรัม ซุกซอนในรางกาย/นิวเดลี-ฮองกง-กวางโจว 
๖/ญ ๒๐ มี.ค. ๕๐ สถานีรถไฟตะวนัออก/กวางโจว เฮโรอีน/๑,๑๔๑.๐๐ กรัม ซุกซอนในรางกายและสนรองเทา/นิวเดลี-

ฮองกง-กวางโจว 
๗/ญ ๒๖ ม.ีค. ๕๐ สถานีรถไฟตะวนัออก/กวางโจว เฮโรอีน/๔๔๑.๐๐ กรัม ซุกซอนในรางกายและเสื้อชั้นใน/นิวเดลี-

ฮองกง-กวางโจว 
๘/ญ ๒๙ เม.ย. ๕๐ ดานเสอโขว/เซินเจิ้น เฮโรอีน/๗๕๘.๐๐ กรัม ซุกซอนในรางกาย/นิวเดลี-ฮองกง-เซินเจิ้น 
๙/ญ ๓๐ เม.ย. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/๘๑๕.๕๓ กรัม ซุกซอนในรางกาย สนรองเทาและในปกหนา
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ลําดับ/เพศ ว/ด/ป ที่ถูกจับกุม สถานที่ถูกจับกุม ประเภท/จํานวนยาเสพตดิ วิธีลักลอบ/เสนทางลักลอบ 
ของนิตยสาร/นิวเดลี-กัวลาลัมเปอร-มาเกา-กง
เปย-กวางโจว 

๑๐/ญ ๒ พ.ค. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/๑,๐๕๗.๗๙ กรัม ซุกซอนในขวดแชมพู ๓ ขวดและแปงทาตวั ๑ 
ขวด/นิวเดล-ีไทเป-มาเกา-กงเปย-กวางโจว 

๑๑/ญ ๒๘ พ.ค. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/๔๙๕.๕๔ กรัม ซุกซอนในราง กาย สนรองเทาและผาอนามัย/  
นิวเดลี-กัวลาลัมเปอร-มาเกา-กงเปย-กวางโจว 

๑๒/ญ ๓ พ.ย. ๕๐ ทาอากาศยานไปหยนุ/กวางโจว เฮโรอีน/๓๗๒ กรัม ซุกซอนในรางกาย / นิวเดลี-เนปาล-กวางโจว 
๑๓/ญ ๒๔ ธ.ค. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/ไมทราบจํานวน  ซุกซอนในรางกาย / กทม.-หาดใหญ-

กัวลาลัมเปอร-มาเกา-กงเปย-กวางโจว 
๑๔/ญ ๒๔ ธ.ค. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/ไมทราบจํานวน ซุกซอนในรางกาย / กทม.-หาดใหญ-

กัวลาลัมเปอร-มาเกา-กงเปย-กวางโจว 
๑๕/ญ ๒๔ ธ.ค. ๕๐ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/ไมทราบจํานวน ซุกซอนในรางกาย / กทม.-หาดใหญ-

กัวลาลัมเปอร-มาเกา-กงเปย-กวางโจว 
 



ภาคผนวก (ข) 
 

ตารางขอมูลรายละเอียดคนไทยซึ่งถูกจับกุมในเขตมณฑลกวางตุงเกี่ยวกับการกระทําความผดิดานยาเสพตดิระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม ๒๕๕๑ 
 

ลําดับ/เพศ ว/ด/ป ที่ถูกจับกุม สถานที่ถูกจับกุม ประเภท/จํานวนยาเสพตดิ วิธีลักลอบ/เสนทางลักลอบ 
๑/ญ ๑ มิ.ย. ๕๑ ทาอากาศยานเซินเจิ้น เฮโรอีน/๒,๑๕๐.๐๐ กรัม ซุกซอนในกระเปาเดนิทาง/นิวเดลี-กัวลาลัมเปอร-เซินเจิน้ 
๒/ญ ๑๓ มิ.ย. ๕๑ ทาอากาศยานไปหยนุ/

กวางโจว 
เฮโรอีน/๒.๑๐๖.๐๐ กรัม ซุกซอนในกระเปาเดนิทาง/กทม.-กวางโจว 

๓/ญ ๔ ก.ค. ๕๑ ดานกงเปย/จูไห เฮโรอีน/๒.๐๗๐.๐๐ กรัม ซุกซอนในกระเปาเดนิทาง/กัวลาลัมเปอร-มาเกา-กงเปย-
กวางโจว 
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ประวัติผูเขียน 
ณัฏฐวุฒิ โพธิสาโร 

 
เกิดเมื่อเดือนกันยายน ๒๕๐๐ เปนบุตรของนายจํานงค และนางนวลนารถ โพธิสาโร 

สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลายจากวชิราวุธวิทยาลัย ระดับอุดมศึกษา ไดรับปริญญาตรี
รัฐศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และปริญญาโทดานบริหารธุรกิจ (Master of 
Business Administration) จาก University of Dallas มลรัฐเทกซัส สหรัฐอเมริกา 

เร่ิมรับราชการในกระทรวงการตางประเทศเมื่อป ๒๕๒๘ ตําแหนงเจาหนาที่การทูต ๓ 
กรมเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ ตอมาในป ๒๕๓๐ กระทรวงการตางประเทศได
หมุนเวียนใหไปปฏิบัติงานที่กรมสารนิเทศ และไดปรับใหเปนเจาหนาที่การทูต ๔ และ ๕ 
ตามลําดับ จนกระทั่งป ๒๕๓๔ ไดกลับมาปฏิบัติงานที่กรมเศรษฐกิจอีกครั้งหนึ่ง เปนเจาหนาที่
การทูต ๖ ในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกันไดออกไปประจําการในตางประเทศเปนครั้งแรก ที่
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ในตําแหนงเลขานุการเอก จนถึง
ปลายป ๒๕๓๘ 

ป ๒๕๓๙ กลับมาประจําการในกระทรวงการตางประเทศ ตําแหนงหัวหนาฝาย
คุมครองและดูแลผลประโยชนคนไทยในตางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง (เจาหนาที่การ
ทูต ๗) และเมื่อกระทรวงการตางประเทศจัดตั้งกรมการกงสุลข้ึน จึงไดรับมอบหมายใหทํา
หนาที่เลขานุการกรมของกรมการกงสุล กอนไดเล่ือนระดับเปนผูอํานวยการกองคุมครองและ
ดูแลผลประโยชนคนไทยในตางประเทศ (เจาหนาที่การทูต ๘) และทําหนาที่เปนผูอํานวยการ
ศูนยประสานงานการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักรดวยอีกตําแหนงหนึ่ง ตามลําดับในเวลาตอมา 

ป ๒๕๔๓ ออกประจําการที่สถานกงสุลใหญ ณ นครลอสแอนเจลิส สหรัฐอเมริกา ใน
ตําแหนงรองกงสุลใหญ ตอมาป ๒๕๔๖ จึงไดรับการแตงตั้งใหยายไปประจําการที่สถาน
เอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา ในตําแหนงอัครราชทูต (เจาหนาที่การ
ทูต ๙) ตนป ๒๕๕๐ ไดรับการแตงตั้งใหเปนกงสุลใหญ ณ นครกวางโจว มณฑลกวางตุง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และดํารงตําแหนงนี้จนถึงปจจุบัน 

สมรสแลว มีบุตรสาว ๓ คน 
 




