
๕.8 ข้อมูลภูมิหลังเกี่ยวกับ OSCE 

๑. ภูมิหลัง 

๑.๑ องค์การว่าด้วยความม่ันคงและความร่วมมือในยุโรป (Organization for Security and Co-operation in 
Europe: OSCE) พัฒนามาจากกรอบการประชุมว่าด้วยความม่ันคงและความร่วมมือในยุโรป (Conference on 
Security and Co-operation in Europe: CSCE) ก่อตั้งขึ้นในปี ๒๕๑๘ (ค.ศ. ๑๙๗๕) ในยุคสงครามเย็น และมี
บทบาทสำคัญในการผลักดันประเด็นสิทธิเสรีภาพ ลดความตึงเครียดอันเป็นผลมาจากความแตกต่าง 
ด้านอุดมการณ์ในยุโรปบนพ้ืนฐานของ Helsinki Final Act1 และ Paris Charter2 

๑.๒ OSCE เป็นเวทีปรึกษาหารือผ่านกลไกการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) เพ่ือหาข้อยุติและระงับข้อ
พิพาทและข้อขัดแย้งในยุโรป (แม้ในภายหลังจะมีการขยายสมาชิกภาพไปยังประเทศในภูมิภาคอ่ืน) ส่งเสริมความ
มั่นคงโดยรวมของภูมิภาคเพ่ือมิให้เกิดวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรง และหลีกเล่ียงการใช้กำลังทางทหารเพ่ือรักษาสันติภาพ
ในประเทศสมาชิก OSCE ท้ังน้ี OSCE ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับองค์การสนธิสัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North 
Atlantic Treaty Organization: NATO) และสหภาพยุโรป (EU) ในการปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ โดยปัจจุบันภารกิจของ OSCE 
แบ่งออกเป็น ๓ มิติ ได้แก่ (๑) มิติการเมืองและการทหาร (๒) มิติเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม และ (๓) มิติมนุษย์ ท้ังน้ี 
การออกแถลงการณ์และข้อตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของ OSCE ใช้หลักการฉันทามติ 

๑.๓ OSCE มีส ำนักงำนใหญ่อยู่ที่กรุงเวียนนำ ปัจจุบัน เลขำธิกำรคือนำย Feridun H. Sinirlioğlu ชำวตุรกี ประเทศที่
ด ำรงต ำแหน่งประธำน OSCE (Chairperson-in-Office: CiO) ปี ๒๕๖9 (ค.ศ. ๒๐๒6) คือ สวิตเซอร์แลนด์ 
โดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรต่ำงประเทศ (นำย Igazio Cassis) เป็นประธำน นอกจำกนี้ OSCE ยังใช้ระบบ 
Troika ซึ่งประกอบด้วยประเทศ CiO ปีปัจจุบัน ปีก่อนหน้ำ และปีถัดไปในกำรปรึกษำหำรือเพ่ือให้มีควำมต่อเนื่อง
ทำงนโยบำยระหว่ำงวำระกำรเป็นประธำน โดย (๑) สวิตเซอร์แลนด์ เป็น CiO ปีปัจจุบัน  
(๒) ฟินแลนด์เป็น CiO ปีก่อนหน้ำ (ปี ๒๕๖8/ค.ศ. ๒๐๒5) ซึ่งโดยต ำแหน่งจะมีหน้ำที่เป็นประธำนกลุ่ม
ประเทศหุ้นส่วนเพื่อควำมร่วมมือฝ่ำยเอเชียด้วย และ (๓) CiO ในปีถัดไป (ยังไม่มีประธำน) (ปี ๒๕70/ค.ศ. 
๒๐๒7) ท ำหน้ำที่เป็นประธำนกลุ่มประเทศหุ้นส่วนเพื่อควำมร่วมมือฝ่ำยเมดิเตอร์เรเนียน ดังนั้น  
ในปี 2569 (ค.ศ. 2026) ฟินแลนด์จะท ำหน้ำที่ประธำนกลุ่มประเทศหุ้นส่วนเพื่อควำมร่วมมือฝ่ำยเอเชีย ซึ่งจะ
เป็นเจ้ำภำพร่วมกับไทย ในกำรจัดกำรประชุม ๒๐๒๖ OSCE Asian Conference 

๑.๔ ไทยเข้ำเป็นสมำชิกประเทศหุ้นส่วนเพ่ือควำมร่วมมือฝ่ำยเอเชีย เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกำยน ๒๕๔๓ (ค.ศ. 2000) 
จำกกำรผลักดันของ ดร. สุรินทร์ พิศสุวรรณ (รมว.กต. ในขณะนั้น) เนื่องจำก (๑) OSCE เป็นองค์กำรระดับภูมิภำคที่
มีบทบำทโดดเด่นในยุคหลังสงครำมเย็นโดยเฉพำะในเรื่อง Preventive Diplomacy (PD) จึงเป็นองค์กำรที่
ประชำคมโลกให้ควำมส ำคัญและควำมสนใจ (๒) ไทยมีบทบำทส ำคัญในภูมิภำคเอเชียและประสงค์ที่จะพัฒนำ
กลไกด้ำนควำมมั่นคงในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้ก้ำวหน้ำและมีประสิทธิภำพ รวมทั้งกำรพัฒนำ ASEAN 
                                                   

1 Helsinki Final Act (ค.ศ. ๑๙๗๕) เป็นควำมตกลงระหว่ำงสมำชิกผู้ก่อตั้ง OSCE รวมทั้งสิ้น ๓๕ ประเทศ โดยมจีุดประสงค์เพ่ือประสำนรอยร้ำว
ระหว่ำงยุโรปตะวันตกกับยุโรปตะวันออกในช่วงปลำยสงครำมเย็น และได้กลำยมำเป็นเอกสำรอ้ำงอิงส ำคัญของกำรด ำเนินงำนภำยใต้กรอบ OSCE  
ในกำรส่งเสริมแนวคิดควำมมัน่คงแบบองค์รวม 
2 Paris Charter (ค.ศ. ๑๙๙๐) เป็นควำมตกลงทีน่ ำมำสู่จุดเปลี่ยนส ำคัญของแนวทำงในกำรด ำเนินควำมร่วมมือในยุโรปยุคใหม่ภำยหลังกำรสิ้นสุด
ของสงครำมเย็น โดยเป็นกำรย้ ำถึงเจตนำรมณ์ของรัฐสมำชิก OSCE ในกำรส่งเสริมระบอบประชำธิปไตย หลักสิทธิมนุษยชน เสรีภำพขั้นพ้ืนฐำน กำร
เปิดเสรีทำงเศรษฐกิจ และควำมมั่นคงในภูมิภำค  



Regional Forum (ARF) ให้เป็นกลไก PD และให้สำมำรถด ำเนินกำรได้เหมือนกับ OSCE ในอนำคตใน ๓ ด้ำน 
ได้แก่ กำรป้องกันควำมขัดแย้ง กำรจัดกำรวิกฤต และกำรฟื้นฟูหลังจำกเกิดควำมขัดแย้ง และ (๓) ไทยต้องกำรสร้ำง
เครือข่ำยระหว่ำงประเทศ กลุ่มประเทศ และองค์กำรต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือและแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและ
ประสบกำรณ์ในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ระหว่ำงกันได้ อีกท้ังไทยสำมำรถเป็นตัวเชื่อมระหว่ำง OSCE กับภูมิภำค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้จำกประสบกำรณ์ของ OSCE เพ่ือน ำมำปรับใช้ในประเทศ
และภูมิภำคด้วย  
  อย่ำงไรก็ตำม หลำยปีที่ผ่ำนมำ ไทยได้มีควำมพยำยำมในกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำง ARF กับ OSCE 
มำโดยตลอด แต่ก็ยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เนื่องจำกกำรด ำเนินกำรในกรอบ ARF อำศัยหลักฉันทำมติ 
เช่นเดียวกับ OSCE ตลอดจนพลวัตภำยใต้ OSCE และ ARF ที่มีควำมเปลี่ยนแปลงไป โดยที่ผ่ำนมำในครั้งที่ไทยเป็น
เจ้ำภำพกำรประชุม OSCE Asian Conference ในปี ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) และปี ๒๕๖๔ (ค.ศ. 2021)  
ไทยได้เชิญเลขำธิกำรอำเซียนขณะนั้นเข้ำร่วมเป็นผู้บรรยำย ตลอดจนพยำยำมน ำประเด็นวำระต่ำง ๆ ของอำเซียนมำ
ผลักดันในกรอบ OSCE อย่ำงต่อเนื่อง 

๒. ประเทศสมาชิก 

๒.๑ OSCE เป็นองค์การระหว่างประเทศด้านความมั่นคงที่ใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีประเทศเข้าร่วมทั้งหมด  
๕๗ ประเทศ3 ซึ่งรวมถึงประเทศในเครือรัฐเอกราช (Commonwealth of Independent States: CIS)  
ที่แยกตัวจากสหภาพโซเวียตทั้งหมด และมี ๓ ประเทศท่ีอยู่นอกยุโรป ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา  
และมองโกเลีย (เข้าร่วมปี ๒๕๕๕ (ค.ศ. ๒๐๑๒)) 

๒.๒ นอกจากนี้ OSCE มีความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาคภายใต้ชื่อประเทศหุ้นส่วนเพ่ือความร่วมมือ 
ฝ่ายเมดิเตอร์เรเนียน ๖ ประเทศ ได้แก่ แอลจีเรีย อียิปต์ อิสราเอล จอร์แดน โมร็อกโก และตูนิเซีย และหุ้นส่วนฯ 
ฝ่ายเอเชีย ๕ ประเทศ ได้แก่ อัฟกานิสถาน ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไทย ทั้งนี้ ประเทศหุ้นส่วนฯ 
ไม่สามารถร่วมเจรจาหรือรับรองร่างข้อมติและข้อตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของ OSCE ได ้แตส่ามารถเลือกรับ 
แนวปฏิบัติของ OSCE ไปพิจารณาประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมบนพ้ืนฐานความสมัครใจ  

๒.๓ ไทยเข้าเป็นประเทศหุ้นส่วนฯ เมื่อวันที่ ๙ พ.ย. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) โดยมุ่งผลักดันการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เพ่ือเป็นช่องทางส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นทางเลือกหนึ่งของการบรรลุเป้าหมาย 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ เพื่อให้ทั้งสองฝ่ายเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกัน  
สำหรับปัจจุบัน ไทยอยู่ระหว่างการพิจารณาปรับเปลี่ยนจุดเน้นในความร่วมมือกับ OSCE ในการต่อต้าน 
อาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะการหลอกลวงทางออนไลน์ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนและ 
การจัดควำมส ำคัญล ำดับต้นของรัฐบำล และต่อยอดจำกข้อริเริ่มในกำรประชุมเม่ือวันที่ 30 พฤษภำคม  
และ 2 มิถุนำยน 2568 (ค.ศ. ๒๐๒5) ที่กรุงเวียนนำ ที่ไทยได้จัดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรวำระพิเศษ 

                                                   
3 ประเทศสมำชิก OSCE จ ำนวน ๕๗ ประเทศ ได้แก่ แอลเบเนีย อันดอร์รำ อำร์เมเนีย ออสเตรีย อำเซอร์ไบจำน เบลำรุส เบลเยียม บอสเนียและ 
เฮอร์เซโกวีนำ บัลแกเรีย แคนำดำ โครเอเชีย ไซปรัส เช็ก เดนมำร์ก เอสโตเนีย ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส จอร์เจีย เยอรมนี กรีซ นครรัฐวำติกัน ฮังกำรี 
ไอซ์แลนด์ ไอร์แลนด์ อิตำลี คำซัคสถำน คีร์กิซสถำน ลัตเวีย ลิกเตนสไตน์ ลิทัวเนีย ลักเซมเบิร์ก นอร์ทมำซิโดเนีย มอลตำ มอลโดวำ โมนำโก 
มองโกเลีย มอนเตเนโกร เนเธอร์แลนด์ นอร์เวย์ โปแลนด์ โปรตุเกส โรมำเนีย รัสเซีย ซำนมำรีโน เซอร์เบีย สโลวำเกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน 
สวิตเซอร์แลนด์ ทำจิกิสถำน ตุรกี เติร์กเมนิสถำน ยูเครน สหรำชอำณำจักร สหรัฐอเมริกำ และอุซเบกิสถำน 



ในหัวข้อ “Combatting Online Scams” ภำยใต้กำรประชุม 2025 OSCE Asian Partners for  
Co-operation Group (APCG) ในโอกำสครบรอบ 25 ปี ควำมเป็นหุ้นส่วนของไทย 
 

๓. โครงสร้ำง OSCE 
  ๓.๑ กำรประชุม OSCE Summit เป็นกำรประชุมระดับผู้น ำ โดยประธำน OSCE พิจำรณำจัดตำมควำมจ ำเป็น 
ครั้งล่ำสุดคือ ครั้งที่ ๗ เมื่อวันที่ ๑ - ๒ ธ.ค. ๒๕๕๓ (ค.ศ. ๒๐๑๐) ณ กรุงอัสตำนำ คำซัคสถำน มีกำรรับรอง
เอกสำรแถลงกำรณ์อัสตำนำเพ่ือน ำไปสู่ประชำคมแห่งควำมม่ันคง (Astana Commemorative Declaration: 
Towards a Security Community) ซึ่งย้ ำถึงหลักกำรและพันธกรณีของ OSCE รวมทั้งจุดมุ่งหมำยของประเทศ
สมำชิกที่จะสร้ำงควำมมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ เท่ำเทียม และไม่แบ่งแยกใน Euro-Atlantic และ Eurasia  
เพ่ือพัฒนำไปสู่กำรเป็นประชำคมแห่งควำมมั่นคงอย่ำงแท้จริง อย่ำงไรก็ดี ไม่มีกำรประชุมระดับผู้น ำมำเป็น
เวลำนำนแล้ว เนื่องจำกประเทศสมำชิกเห็นว่ำ ยังไม่มีประเด็นใดที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องได้รับกำรตัดสินใจใน
ระดับสูงสุด 
 ๓.๒ กำรประชุม OSCE Ministerial Council (MC) เป็นกำรประชุมระดับรัฐมนตรี มีก ำหนดจัดขึ้นปีละ ๑ ครั้ง 
(ยกเว้นในปีที่มีกำรจัด OSCE Summit) ที่ผ่ำนมำ ไทยส่งผู้แทนทั้งระดับรัฐมนตรี ผู้ช่วยรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงฯ 
หรืออธิบดีกรมยุโรป เข้ำร่วมกำรประชุม MC อย่ำงต่อเนื่อง 
 ๓.๓ การประชุม OSCE Permanent Council (PC) เป็นการประชุมระดับเอกอัครราชทูตประเทศสมาชิก 
OSCE ณ กรุงเวียนนา ออสเตรีย มีกำหนดจัดสัปดาห์ละ ๑ ครั้ง ณ สำนักงานใหญ่ OSCE โดยที่ประชุมมีหน้าที่
พิจารณาและรับรองข้อตัดสินใจต่าง ๆ ของ OSCE ภายใต้อาณัติของการประชุม PC  
  ภายใต้การประชุม PC ประกอบด้วย ๓ คณะกรรมการ ได้แก่ (๑) คณะกรรมการด้านความม่ันคง (Security 
Committee) (๒) คณะกรรมการด้านเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม (Economic and Environmental Committee) 
และ (๓) คณะกรรมการด้านมิติมนุษย์ (Human Dimension Committee) โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่
สนับสนุนการดำเนินการของประธาน OSCE 
 ๓.๔ การประชุม OSCE Parliamentary Assembly (OSCE PA) เป็นการประชุมระดับสมาชิกรัฐสภา 
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากสมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิก โดยมีผู้แทนสมาชิกรัฐสภาของประเทศหุ้นส่วน 
เพ่ือความร่วมมือของ OSCE เข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสหารือและ
ปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับผู้แทนฝ่ายรัฐบาลของ OSCE ในประเด็นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน นโยบาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการส่งเสริมช่องทางการทูตเพ่ือป้องกันความขัดแย้งในภูมิภาค 
โดยมีกำหนดจัดปีละ ๓ ครั้ง ได้แก่ (๑) การประชุมประจำปี (Annual Session) ในช่วงเดือน ก.ค. เพ่ือรับรองข้อ
มติและมอบแนวนโยบายแก่ OSCE และสมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิก (๒) การประชุม Winter Meeting 
ในช่วงเดือน ก.พ. ที่กรุงเวียนนา เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับสถานการณ์ของภูมิภาคระหว่างสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศสมาชิก และ (๓) การประชุม Autumn Meeting ในช่วงฤดูใบไม้ร่วง ซึ่งจะจัดโดยประเทศสมาชิกประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง 
  โครงสร้างภายใน OSCE PA ประกอบไปด้วย (๑) คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบด้วยหัวหน้าคณะ
ผู้แทนของประเทศสมาชิก ซ่ึงจะทำหน้าท่ีอนุมัติงบประมาณ เลือกต้ังเลขาธิการ OSCE และให้คำแนะนำในการทำงานแก่ 
OSCE (๒) คณะกรรมาธิการทั่วไป แบ่งตามประเด็นความร่วมมือตาม Helsinki Final Act ได้แก่ (ก.) 



คณะกรรมาธิการด้านกิจการการเมืองและความมั่นคง (Political Affairs and Security) (ข.) คณะกรรมาธิการ
ด้านกิจการเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม (Economic Affairs, Science, Technology 
and Environment) และ (ค.) คณะกรรมาธิการด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และประเด็นด้านมนุษยธรรม 
(Democracy, Human Rights and Humanitarian Questions)  
 

๔. องค์ความรู้และความส าคัญของ OSCE  
๔.๑ โดยที่ OSCE เป็นองค์การระหว่างประเทศด้านความมั่นคงท่ีใหญ่ที่สุดในโลก และเป็นเวทีปรึกษาหารือ

ผ่านกลไกการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy) เพ่ือหาข้อยุติและระงับข้อพิพาทและข้อขัดแย้งในยุโรป 
ส่งเสริมความมั่นคงโดยรวมของภูมิภาคเพ่ือมิให้เกิดวิกฤตการณ์ที่ร้ายแรงและหลีกเลี่ยงการใช้กำลังทางทหาร 
OSCE จึงเป็นแหล่งองค์ความรู้ที่มีมาตรฐานสูงและเป็นมืออาชีพในเรื่องแนวปฏิบัติด้านความม่ันคงที่ครอบคลุม 
(Comprehensive approach to security) ซ่ึงรวมมิติด้านการเมืองและการทหาร ด้านเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
และด้านมนุษย์ เพ่ือสามารถรับมือกับความท้าทายด้านความม่ันคงท่ีหลากหลาย 

๔.๒ OSCE จัดการประชุม การฝึกอบรม และสัมมนาตลอดปี เพื่อส่งเสริมและแบ่งปันองค์ความรู้และ 
ความเชี่ยวชาญของ OSCE ในประเด็นต่าง ๆ เช่น การควบคุมการแพร่ขยายของอาวุธ การใช้มาตรการสร้าง 
ความไว้เนื้อเชื่อใจและความมั่นคง (Confidence- and Security-Building Measures: CSBMs) การปกป้องสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน การเสริมสร้างและการพัฒนาสถาบันประชาธิปไตย มาตรการตำรวจ  
การต่อต้านการก่อการร้าย และกิจกรรมด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม กิจกรรมดังกล่าวจัดโดยหน่วยงานและ
สถาบันที่อยู่ภายใต้ OSCE ที่เก่ียวข้องของประเด็นนั้น ๆ เช่น สำนักงานสถาบันประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
สำนักงานผู้แทนพิเศษด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ เป็นต้น โดย OSCE ได้เน้นประเด็นด้านความมั่นคงที่มี 
ความเกี่ยวโยงกับสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต เช่น ความม่ันคงทางไซเบอร์ รวมถึงเปิดกว้างต่อประเด็น 
การมีส่วนร่วมของ non-traditional actors ในกระบวนการสันติภาพ เช่น NGOs สตรี และเยาวชน  
๕. เครื่องมือที่เป็นรูปธรรมของ OSCE 

๕.๑ Parliamentary Assembly ประกอบด้วยสมาชิกรัฐสภา ๓๒๐ คน จากรัฐสภาของประเทศสมาชิก 
ทุกประเทศ เพ่ือหารือประเด็นสิทธิมนุษยชน เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนนโยบายการเมืองและการทหาร   

๕.๒ High Commissioner on National Minorities (HCNM) ข้าหลวงใหญ่ด้านชนกลุ่มน้อยแห่งชาติ  
ซึ่งเป็น early warning system มีหน้าทีส่ำคัญในการแจ้งเตือนล่วงหน้าเกี่ยวกับความตึงเครียดด้านชาติพันธุ์ 
ให้เร็วที่สุดก่อนที่จะพัฒนากลายเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิก รวมถึงลดความขัดแย้งดังกล่าวที่ได้
เกิดข้ึนแล้ว เน้นการส่งเสริมสิทธิของชนกลุ่มน้อย อาทิ การเข้าถึงการศึกษาที่รองรับภาษาและวัฒนธรรม 
ของชนกลุ่มน้อย และสิทธิอ่ืน ๆ ในชีวิตประจำวัน ผ่านการส่งผู้เชี่ยวชาญ ให้คำปรึกษา การพัฒนาศักยภาพ  
การสอนภาษา และการให้ความช่วยเหลือด้านสถานะทางกฎหมาย  

๕.๓ Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR) สำนักงานสถาบันประชาธิปไตย 
และสิทธิมนุษยชน เน้นการดำเนินการใน ๕ ประเด็น ได้แก่ การเลือกต้ัง การส่งเสริมประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน
และสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การอดทนอดกล้ันและการไม่เลือกประติบัติ และประเด็นชาว Roma และ Sinti มีการจัดการ
ประชุม Human Dimension Implementation Meeting ซึ่งเป็นการประชุมประจำปีด้านประชาธิปไตยและ



สิทธิมนุษยชนที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคยุโรป เพ่ือทบทวนการดำเนินงานตามพันธกรณีที่ประเทศสมาชิก OSCE  
ได้ให้คำมั่นไว้ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมทั้งจากภาครัฐ และภาคประชาสังคมร่วมรายงานผลการดำเนินการและแลกเปลี่ยน
ความเห็นอย่างเปิดเผยและตรงไปตรงมา  

๕.๔ Representative on Freedom of the Media (R/OFM) เป็นการทำงานร่วมกันด้านสื่อระหว่างรัฐ 
(intergovernmental media watchdog) ทำหน้าท่ีส่งเสริมเสรีภาพในการแสดงออกและเสรีภาพในการนำเสนอ 
ของส่ือท้ัง online และ offline เพ่ือให้สามารถตอบสนองได้อย่างรวดเร็วเม่ือมีการละเมิดส่ือ 
 

๖. บทบาทของไทยในกรอบ OSCE  
 ๖.๑ ไทยเป็นประเทศหุ้นส่วนฯ ที่แข็งขัน ที่ผ่านมาไทยร่วมกับ OSCE เป็นเจ้าภาพการประชุมหลายครั้ง   
โดยได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ๒๐๒๑ OSCE Asian Conference ในวันที่ ๒๐ - ๒๑ กันยายน ๒๕๖๔  
(ค.ศ. 2021) ที่กรุงเทพฯ ผ่านระบบการประชุมทางไกล ในหัวข้อ “Common Responses to Emerging 
Challenges in Advancing Comprehensive Security” เพ่ืออภิปรายเกี่ยวกับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโควิด-๑๙ ต่อการดำเนินภารกิจด้านความมั่นคงองค์รวมใน ๓ มิติตามความหมายของ OSCE พร้อมนำเสนอ
แนวทางร่วมในการรับมือข้อท้าทายด้านความมั่นคงใหม่และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ 
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงองค์รวมในช่วงหลังการแพร่ระบาดฯ  
 ๖.๒ ที่ผ่ำนมำ กิจกรรมที่ไทยได้ร่วมมือกับ OSCE มีดังนี้ 
  ๖.2.1 เมื่อวันที่ 30 พฤษภำคม และ 2 มิถุนำยน 2568 (ค.ศ. ๒๐๒5) ที่กรุงเวียนนำ ไทยได้จัด 
กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรวำระพิเศษในหัวข้อ “Combatting Online Scams” โดยเป็นกิจกรรมภำยใต้ 
กำรประชุม 2025 OSCE Asian Partners for Co-operation Group (APCG) ในโอกำสครบรอบ 25 ปี ควำมเป็น
หุ้นส่วนของไทยและ OSCE ซึ่งมีมอลตำในฐำนะประธำนกลุ่มประเทศหุ้นส่วนฯ โดยนำยวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ 
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในฐำนะประธำน ASEAN Working Group on Anti-Online 
Scams (WG-AS) และผู้แทนจำกธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และ
ตลำดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม
แห่งชำติ (กสทช.) และศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนอำชญำกรรมออนไลน์ (Anti-Online Scam Operation Centre) 
ได้ร่วมแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์และแนวปฏิบัติที่ดีกับฝ่ำย OSCE โดยฝ่ำยไทยได้น ำเสนอบทบำทและแนวทำงใน
ระดับชำติ อำทิ (1) กำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำอำชญำกรรมออนไลน์ (Anti-Online Scam Operation 
Center: AOC) เพ่ือบูรณำกำรควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ในกำรติดตำมเครือข่ำยมิจฉำชีพ และชดเชย
ค่ำเสียหำยให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ (2) กำรออกกฎหมำยเพ่ือป้องกันกำรหลอกลวงทำงออนไลน์ อำทิ พ.ร.ก. 
มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 และ พ.ร.ก. กำรประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2568 และ (3) กำรออกมำตรกำรก ำกับผู้ให้บริกำรระบบโทรศัพท์เคลื่อนที่
และระบบกำรสื่อสำรเพ่ือตรวจสอบและยับยั้งกำรหลอกลวงทำงออนไลน์ วิทยำกรจำกฝ่ำย OSCE ภำครัฐ และ
เอกชน เน้นย้ ำในประเด็นกำรเชื่อมโยงระหว่ำงปัญหำ online scams กับกำรฟอกเงินและกำรค้ำมนุษย์ เนื่องจำก
เครือข่ำยมิจฉำชีพในปัจจุบันได้หลอกลวงประชำชนให้เข้ำมำท ำงำนใน scam centers ด้วย รวมทั้งกำรติดตำม
และด ำเนินกำรสืบสวนกำรฟอกเงินจำกกำรหลอกลวงออนไลน์ผ่ำนกำรซื้อ-ขำยเหรียญคริปโต ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็น
พ้องถึงควำมจ ำเป็นในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรแบ่งปันข้อมูลและ



ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนผู้บังคับใช้กฎหมำยและกำรใช้เทคโนโลยี อำทิ AI และ Big data เพ่ือติดตำมกำร
กระท ำผิดและด ำเนินคดีได้อย่ำงทันท่วงที ทั้งนี้ กำรประชุมทั้งสองรำยกำรได้รับควำมสนใจและสำมำรถเพ่ิมกำรมี
ปฏิสัมพันธ์ (engagement) กับประเทศสมำชิก OSCE และ ประเทศหุ้นส่วนฯ ได้เป็นอย่ำงดี 

     ๖.๒.2 เมื่อวันที่ 31 กรกฎำคม – 1 สิงหำคม 2568 (ค.ศ. 2025) นำงครองขนิษฐ รักษ์เจริญ  
อธิบดีกรมยุโรป เป็นหัวหน้ำคณะฝ่ำยไทยเข้ำร่วมกำรประชุมวำระพิเศษ Helsinki+50 ในโอกำสครบรอบ 50 ปี 
Helsinki Final Act ณ กรุงเฮลซิงกิ กำรประชุมดังกล่ำวมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงภำคส่วน
ต่ำง ๆ บนหลักกำรของ OSCE และกฎบัตรสหประชำชำติ เพื่อให้ OSCE เป็นเวทีกำรหำรือท่ีมีประสิทธิภำพและ
ตอบสนองต่อวิกฤตต่ำง ๆ ของยุโรป ในช่วงกำรหำรือกลุ่มย่อย อธิบดีกรมยุโรปได้เน้นย้ ำบทบำทของไทยในฐำนะ
ประเทศสมำชิกอำเซียนเพียงหนึ่งเดียวในกรอบ OSCE ที่พร้อมเป็นสะพำนเชื่อมควำมเป็นหุ้นส่วนและควำม
ร่วมมือระหว่ำงอำเซียนกับ OSCE พร้อมย้ ำท่ำทีของไทยเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ชำยแดนไทย - กัมพูชำ ที่ยึดมั่นในกฎ
บัตรสหประชำชำติ หลักมนุษยธรรมสำกล และตรงกับหลักกำรของ Helsinki Final Act ตลอดจนยืนยันพันธกรณี
ภำยใต้ข้อตกลงหยุดยิง และกำรหำรือภำยใต้กลไกทวิภำคเพ่ือแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนต่อไป 
         ๖.๒.3 เมื่อวันที่ 11-12 พฤศจิกำยน 2568 (ค.ศ. 2025) นำงสำวภัทรัตน์ หงษ์ทอง เอกอัครรำชทูต ณ 
กรุงเวียนนำ และหัวหน้ำคณะผู้แทนไทยประจ ำองค์กำรว่ำด้วยควำมม่ันคงและควำมร่วมมือในยุโรป (Organization 
for Security and Co-operation in Europe: OSCE) ได้น ำคณะผู้แทนไทย (พร้อม speaker จำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ: สกมช.) เข้ำร่วมกำรประชุม 2025 OSCE Asian 
Conference ในหัวข้อ “Strengthening International Peace and Security on the Basis of Close 
Interconnection between Europe and Asia” โดยไทยให้ควำมส ำคัญกับกำรแลกเปลี่ยนมุมมองและแนวทำง
ส่งเสริมควำมร่วมมือเพ่ือรับมือกับควำมท้ำทำยร่วมสมัย อำทิ ผลกระทบที่เกิดจำกควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี
ดิจิทัล ควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ ควำมม่ันคงของห่วงโซ่อุปทำน ควำมม่ันคงทำงทะเล พร้อมกำรสนับสนุนบทบำทของ
เยำวชนในกำรสร้ำงสันติภำพ ตำมแนวทำงกำรทูตเชิงป้องกันซึ่งเป็นแนวควำมคิดหลักของกรอบ OSCE  
  ๖.2.4 ไทยพร้อมสำนต่อควำมร่วมมือกับ OSCE ด้วยกำรเป็นประธำนและเจ้ำภำพกำรประชุม OSCE 
Asian Conference ประจ ำปี 2569 ร่วมกับประเทศฟินแลนด์ เพ่ือยกระดับบทบำทกำรเป็นสะพำนเชื่อมระหว่ำง
ยุโรปและเอเชีย รวมถึงอำเซียน พร้อมขับเคลื่อนเป้ำหมำยร่วมด้ำนสันติภำพและควำมม่ันคงอย่ำงต่อเนื่องต่อไป  
 
7. ประโยชน์ที่ไทยได้รับจำก OSCE  
 (๑) ส่งเสริมภำพลักษณ์และสถำนะของไทยในแง่กำรมีค่ำนิยม แนวปฏิบัติ และบรรทัดฐำนที่เป็นสำกล 
และสอดคล้องกับยุโรป (ไทยเป็นประเทศสมำชิกอำเซียนประเทศเดียวในกรอบ OSCE)  
 (๒) แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์และแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือเพ่ิมพูนองค์ควำมรู้ให้กับหน่วยงำนไทย  
และแสดงถึงศักยภำพ ตลอดจนประสบกำรณ์และควำมเชี่ยวชำญของไทยเอง  
 (๓) ติดตำมประเด็นกระแสหลักและพัฒนำกำรด้ำนควำมมั่นคงในยุโรปและระดับโลก เพื่อประโยชน์ 
ในกำรปรับใช้กับท่ำทีไทย เนื่องจำก OSCE เป็นเวทีควำมม่ันคงขนำดใหญ่ที่มีสมำชิกเป็นประเทศมหำอ ำนำจ
หลักของโลก (รวมถึงสมำชิกถำวรในคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ ๔ จำก ๕ ประเทศ ได้แก่ 
สหรัฐอเมริกำ สหรำชอำณำจักร รัสเซีย และฝรั่งเศส)  



 (๔) ชี้แจงและท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับนโยบำยและบทบำทด้ำนควำมมั่นคงของไทยในภูมิภำคเอเชีย  
และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งพัฒนำกำรที่ส ำคัญ ๆ ด้ำนควำมมั่นคงในภูมิภำค (ผ่ำนถ้อยแถลงของ
ผู้แทนไทย) และ 
 (5) แสดงบทบำทน ำของไทยในเวทีระหว่ำงประเทศ อำทิ กำรต่อต้ำนอำชญำกรรมออนไลน์และ
อำชญำกรรมข้ำมชำติ พร้อมสนับสนุนกำรทูตเชิงป้องกันในระบอบพหุภำคี สอดคล้องกับกลไกด้ำนควำมมั่นคง
ของอำเซียน โดนเฉพำะ ASEAN Regional Forum (ARF) อันจะช่วยเสริมสร้ำงภำพลักษณ์กำรเป็น bridge 
builder ผ่ำนกำรเชื่อมควำมร่วมมือระหว่ำงภูมิภำคยุโรป-เอเชียต่อไป 

******************** 
 
 

กองสหภำพยุโรป 
กรมยุโรป 
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