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สวิตเซอร์แลนด์ยกเลิกภาษีน าเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

กฎหมายใหม่ของสหภาพยุโรปจะท าให้การท าเหมืองแร่ในยุโรปง่ายขึ้น 

สหภาพยุโรปเปิดตัวชุดมาตรการสนับสนุน Startups และ SMEs ด้าน
ปัญญาประดิษฐ์ 

ความคิดริเริ่มเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 

UNIDO, IRENA และ IDOS เผยแพร่ชุดเครื่องมือทางนโยบายด้าน
ไฮโดรเจนสีเขียวเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 

International Yearbook of Industrial Statistics 2023: ข้อมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับแนวโน้มและความท้าทายของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 

mailto:thaiind.vienna@gmail.com
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บทควำมประจ ำเดือน  

 สวิตเซอร์แลนด์ยกเลิกภำษีน ำเข้ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม 

 International Yearbook of Industrial Statistics 2023: ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับแนวโน้มและ
ควำมท้ำทำยของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ย่ังยืน 

 กฎหมำยใหม่ของสหภำพยุโรปจะท ำให้กำรท ำเหมืองแร่ในยุโรปง่ำยขึ้น 

 สหภำพยุโรปเปิดตัวชุดมำตรกำรสนับสนุน Startups และ SMEs ด้ำนปัญญำประดิษฐ์ 

 ควำมคิดริเริ่มเพื่อเสริมสร้ำงควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจของสหภำพยุโรป 

 UNIDO, IRENA และ IDOS เผยแพร่ชุดเครื่องมือทำงนโยบำยด้ำนไฮโดรเจนสีเขียวเพื่อกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมที่ย่ังยืน 

 

 

 

EU-Industry Review เป็นพื้นที่เผยแพร่ความรู้ ข้อมูลหรือข่าวสาร
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมในสหภาพยุโรปและข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจ
เป็นประโยชน์หรืออาจมีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมของไทย       
ทั ้งการผลิตและการส่งออก เช ่น ภาวะการผลิต นวัตกรรมหรือ
เทคโนโลยี นโยบาย กฎหมายและกฎระเบียบ มาตรการหรือมาตรฐาน
ต่าง ๆ สำหรับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน นักลงทุน และ
ผู้สนใจทั่วไป  

EU-Industry Review จัดทำในรูปแบบจดหมายข่าวรายเดือนและ
เผยแพร่ในเว็บไซต์และเฟสบุ๊คของสำนักงานที่ปรึกษาด้านอุตสาหกรรม
ในต่างประเทศ ประจำกรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย 
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Office of Industrial Affairs  

Royal Thai Embassy Vienna  

Cottagegasse 48, 1180 Vienna, Austria 

Tel: +43(1) 478 5205 Fax: +43(1) 478907 

Email: thaiind.vienna@gmail.com   

Website: http://thaiindustrialoffice.wordpress.com   

Facebook: https://www.facebook.com/thaiindustrialVienna   

 

   

 

ดร. กนกวรรณ โกมลวีระเกตุ 
อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายอุตสาหกรรม) 

ที่ปรึกษาและบรรณาธิการ 
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1  สวิตเซอร์แลนด์ยกเลิกภำษีน ำเข้ำผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม 

สำระส ำคัญ 

 สวิตเซอร์แลนด์ยกเลิกภาษีนำเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่ว่าจะแหล่งใดก็ตามต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2567 
เป็นต้นไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดค่าใช้จ่ายของผู้บริโภคและผู้ผลิต และช่วยเพ่ิมความแข็งแกร่งให้กับ
สวิตเซอร์แลนด์ในฐานะท่ีต้ังธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยการลดภาระทางการเงินและการบริหารจัดการ
ของบริษัทและผู้บริโภค 

 การยกเลิกภาษีศุลกากรสินค้านำเข้าจะทำให้รัฐบาลสวิสต้องเสียสูญเสียเงินประมาณ 560 ล้านฟรังก์สวิส
ต่อปี แต่คาดว่ามาตรการน้ีจะส่งผลให้รัฐบาลมีกำไรรวมมากกว่า 860 ล้านฟรังก์สวิสต่อปี จากผลผลิตทาง
เศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคตท่ีสร้างรายได้ทางภาษีท่ีสูงข้ึน 

                     

สำนักเลขาธิการฝ่ายเศรษฐกิจแห่งรัฐของสวิตเซอร์แลนด์ (The State Secretariat for Economic 
Affairs – SECO) ระบุในแถลงการณ์ว่าสวิตเซอร์แลนด์จะไม่เรียกเก็บภาษีนำเข้าสำหรับสินค้าอุตสาหกรรมไม่ว่า
จะแหล่งใดก็ตามต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2567 เป็นต้นไป คาดว่ามาตรการน้ีจะส่งผลให้รัฐบาลมีกำไรรวมมากกว่า 
860 ล้านฟรังก์สวิสต่อปี (หนึ่งพันล้านดอลลาร์สหรัฐ) จากต้นทุนการจัดซ้ือและการบริหารท่ีลดลงสำหรับบริษัท
ต่าง ๆ เช่นเดียวกับผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน ท้ังนี้ การยกเลิกภาษีนำเข้าสินค้าอุตสาหกรรมได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา
เม่ือเดือนตุลาคม 2564 โดยเป็นการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร (Customs Tariff Act)  

เป็นท่ีรู้กันว่าราคาสวิสสำหรับผลิตภัณฑ์และการบริการมีราคาสูงอย่างมากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ทั่วโลก มาตรการอย่างเป็นทางการนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการแก้ปัญหาชื่อเสียงเชิงลบของ
สวิตเซอร์แลนด์ในฐานะ “เกาะที่มีราคาสูง” จากข้อมูลของ EurostatExternal ระบุว่า ในปี 2563 ระดับราคา
โดยรวมของสินค้าอุปโภคบริโภคและการบริการในสวิตเซอร์แลนด์สูงกว่าค่าเฉล่ียของสหภาพยุโรปถึง 70% และ
เม่ือเทียบกับราคาเฉลี่ยของสินค้าในสหภาพยุโรปแล้ว พบว่า ท่ีสวิสเซอร์แลนด์เครื่องใช้ในครัวเรือนมีราคาแพง
กว่าถึง 26% อาหารแพงกว่า 65% ส่วนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และจักรยานแพงกว่า 6% นอกจากนี้ บริษัท
ต่าง ๆ ยังบ่นอีกว่าพวกเขาต้องจ่ายแพงกว่าสำหรับสิ่งของเครื่องใช้ประเภทเดียวกันเมื่อเทียบกับคู่แข่งอื่นใน
สหภาพยุโรป 

การยกเลิกภาษีศุลกากรจะทำให้รัฐบาลสวิสต้องเสียสูญเสียเงินประมาณ 560 ล้านฟรังก์สวิสต่อปี (543 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ) อย่างไรก็ตาม นาย Guy Parmelin รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจกล่าวว่า การกระตุ้นเชิงบวก
ต่อเศรษฐกิจด้วยมาตรการนี้จะอยู่ท่ี 860 ล้านฟรังก์สวิสต่อปี กิจกรรมทางอุตสาหกรรมและการค้าท่ีเพ่ิมขึ้นจะ
ชดเชยการสูญเสียด้วยรายได้จากภาษีเพ่ิมเติม  

การยกเลิกภาษีศุลกากรสินค้าอุตสาหกรรมครอบคลุมสินค้าอุปโภคบริโภคหลายประเภท ได้แก่ จักรยาน 
ยานยนต์ เครื่องใช้ในครัวเรือน และเสื้อผ้า สินค้าอุตสาหกรรมยังรวมถึงวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สำเร็จรูปบาง
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ประเภทท่ีเข้าสู่โรงงานในสวิสเพ่ือผลิตเป็นสินค้า ท้ังน้ี ไม่รวมผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรหรือการประมง เช่น สัตว์ท่ี
มีชีวิต พืช เมล็ดพืช และอาหารสัตว์ 

รัฐบาลระบุว่าไม่ได้มีมาตรการใด ๆ เพ่ือ
ชดเชยรายได้จากภาษีศุลกากรที่ลดลง 
อย่างไรก็ตาม มีการคาดหวังว่าผลผลิต
ทางเศรษฐกิจที ่ เพิ ่มขึ ้นในอนาคตจะ
สร้างรายได้ทางภาษีที่สูงขึ้นและชดเชย
รายได้ที่ขาดหายไป และช่วยเพิ่มความ
แข็งแกร่งให้กับสวิตเซอร์แลนด์ในฐานะ
ที่ตั้งธุรกิจและอุตสาหกรรมโดยการลด
ภาระทางการเงินและการบริหารจัดการ
ของบริษัทและผู้บริโภคSECO ยังระบุอีกว่า เม่ือมองเศรษฐกิจโดยรวมแล้ว ผลลัพธ์เชิงบวกจะยังมีมากกว่าการ
สูญเสียรายได้ท่ีคาดหวังไว้สำหรับรัฐบาลกลางอย่างมีนัยสำคัญ  

ประเทศอ่ืน ๆ ท่ียกเลิกภาษีศุลกากรสำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพียงฝ่ายเดียว ได้แก่ ฮ่องกง สิงคโปร์ 
แคนาดา ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ และนิวซีแลนด์ 

อ้างอิง 

 https://www.swissinfo.ch/eng/business/switzerland-abolishes-tariffs-on-industrial-product-
imports/49096432 

 https://www.swissinfo.ch/eng/politics/swiss-parliament-scraps-import-duties-on-industrial-
products/46949788  

 

2 
International Yearbook of Industrial Statistics 2023: ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
แนวโน้มและควำมท้ำทำยของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ยั่งยืน 

สำระส ำคัญ 

 UNIDO เผยแพร่รายงานประจำปีสถิติอุตสาหกรรมนานาชาติฉบับท่ี 29 นำเสนอภาพรวมท่ีครอบคลุม
ของการพัฒนาล่าสุดในภาคอุตสาหกรรมท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค  

 ภาคอุตสาหกรรมท่ัวโลกมีการเติบโต 2.3% ซ่ึงการผลิตถือเป็นส่วนสำคัญของพลวัตนี้โดยเพ่ิมข้ึน 3.2% 
ข้อมูลในปี 2566 บ่งชี้ถึงการชะลอตัวของการผลิตอันเนื่องมาจากต้นทุนท่ีสูงข้ึน ภาวะการเงินตึงตัวขึ้น 
ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ และการหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานท่ัวโลก  

https://www.swissinfo.ch/eng/business/switzerland-abolishes-tariffs-on-industrial-product-imports/49096432
https://www.swissinfo.ch/eng/business/switzerland-abolishes-tariffs-on-industrial-product-imports/49096432
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/swiss-parliament-scraps-import-duties-on-industrial-products/46949788
https://www.swissinfo.ch/eng/politics/swiss-parliament-scraps-import-duties-on-industrial-products/46949788
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 รายงานนำเสนอแนวโน้มการพัฒนาท่ีสำคัญ เช่น การแยกระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมออกจากกัน (decoupling) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น การปรับสมดุลการผลิตจากประเทศที่มี
รายได้สูงไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง เทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม่และกระบวนการผลิตดิจิทัลข้ันสูงเป็น
ปัจจัยสำคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ การวิจัยและพัฒนาเป็นปัจจัยสำคัญสำหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีย่ังยืน 

                     

รายงานประจำปีสถิติอุตสาหกรรมนานาชาติฉบับที ่ 29 (The 29th edition of the International 
Yearbook of Industrial Statistics) เป็นรายงานสถิติที ่สำคัญซึ ่งจัดทำโดยองค์การ UNIDO เพื ่อนำเสนอ
ภาพรวมท่ีครอบคลุมของการพัฒนาล่าสุดในภาคอุตสาหกรรมท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค ผ่านการแสดงผล
ข้อมูลแบบสรุปและสามารถติดตามสถานะได้ (dashboard) การนำเสนอแผนภาพข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ 
(visualizations) และการวิเคราะห์ข้อมูลแบบกระชับ รายงานฉบับนี ้มุ ่งเน้นมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดล้อมของการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้กำหนดนโยบาย  

 

ภาคอุตสาหกรรมท่ัวโลกมีการเติบโต 2.3% จากภาคส่วนการผลิต 
เหม ืองแร ่  ไฟฟ้า น ้ ำประปา การจ ัดการของเส ีย และ
สาธารณูปโภคอื่น ๆ ซึ่งการผลิตถือเป็นส่วนสำคัญของพลวัตนี้
โดยเพิ่มขึ้น 3.2% ในขณะที่ภาคเหมืองแร่และสาธารณูปโภค
รวมกันเป็นภาคส่วนที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในกลุ่ม
ประเทศรายได้ต่ำโดยมีการหดตัวลง 0.9% การข้อมูลในปี 2566 
บ่งชี้ถึงการชะลอตัวของการผลิตอันเนื่องมาจากต้นทุนที่สูงขึ้น 
ภาวะการเงินตึงตัวขึ้น ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ และ
การหยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานท่ัวโลก 

 

ในการผลิตทั ่วโลก พบว่า การแยกระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ (ในบริบทนี้คือการผลิต) กับ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมออกจากกัน (decoupling) มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยมีผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบ  

ในด้านบวก มีหลักฐานของการแยกออกจากกันระหว่างการผลิตและการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
ซึ ่งแสดงให้เห็นเสถียรภาพของการปล่อยก๊าซฯ แม้จะมีการผลิตเพิ ่มขึ ้นก็ตาม ในอุตสาหกรรมการผลิต 
อุตสาหกรรมส่ิงทอและยาเป็นผู้มีส่วนสำคัญท่ีทำให้เกิดมลพิษทางน้ำ โดยผู้ก่อมลพิษท่ีรุนแรงท่ีสุดอยู่ในประเทศท่ี
มีรายได้ต่ำและรายได้ปานกลาง ภาคเหมืองแร่และสาธารณูปโภคยังคงมีส่วนอย่างมากในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (GHG) โดยถ่านหินเป็นตัวปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในภาคส่วนน้ี 



EU INDUSTRY REVIEW | ปีท่ี 11 ฉบับท่ี 1 – 2567                                             6 

ส ำนักงำนที่ปรึกษำด้ำนอุตสำหกรรมในต่ำงประเทศ ประจ ำกรุงเวียนนำ สำธำรณรัฐออสเตรีย 

  

ในด้านลบ แนวโน้มการแยกออกจากกันปรากฏชัดเจนระหว่างการผลิตภาคอุตสาหกรรมและการจ้างงาน 
การเติบโตของผลผลิตการผลิตท่ัวโลกไม่ได้แปลว่าการสร้างงานเพ่ิมข้ึนตามสัดส่วน ส่ิงท่ีน่ากังวลย่ิงกว่าน้ันคือการ
จ้างงานสตรีในภาคการผลิตมีแนวโน้มลดลง ซ่ึงย่ิงเลวร้ายลงอีกจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 

รายงานดังกล่าวเน้นย้ำถึงแนวโน้มการพัฒนาระดับโลกอื่น ๆ ในปัจจุบัน เช่น การปรับสมดุลการผลิต
จากประเทศท่ีมีรายได้สูงไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง และจากอเมริกาเหนือและยุโรปไปสู่เอเชียและโอเชียเนีย 

นอกจากน้ียังแสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงและสูงปานกลาง (medium high- and high-
technology: MHT) ฟ้ืนตัวเร็วข้ึนหลังการระบาดของโควิด-19 และขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในขณะท่ีการเติบโต
ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับล่างหยุดชะงัก ทิศทางท่ีสวนทางกันน้ีทำให้เกิดความกังวลเก่ียวกับความเหล่ือม
ล้ำที่เพิ่มขึ้นระหว่างประเทศที่เชี ่ยวชาญในภาคเทคโนโลยีขั ้นสูงและประเทศอื่น ๆ โดยเรียกร้องให้มีความ
พยายามมากข้ึนเพ่ือให้แน่ใจว่าภูมิทัศน์ทางเทคโนโลยีมีความเท่าเทียมมากข้ึน 

รายงานประจำปีฉบับนี้มีบทเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับสถิตินวัตกรรม ในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 
เทคโนโลยีท่ีเกิดข้ึนใหม่และกระบวนการผลิตดิจิทัลข้ันสูงซ่ึงมีต้นกำเนิดจากนวัตกรรมถือเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงหลายอย่างท่ีจำเป็นในบริบทของการเปล่ียนผ่านสีเขียวและดิจิทัลยังข้ึนอยู่
กับผลิตภัณฑ์และกระบวนการท่ีเป็นนวัตกรรมอีกด้วย นวัตกรรมจึงถือเป็นเป้าหมายการพัฒนา  

มีตัวชี้วัดมากมายท่ีให้ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับแง่มุมต่าง ๆ ของนวัตกรรม ตัวอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายรวมด้าน
การวิจัยและพัฒนา (gross expenditure on R&D: GERD) บ่งบอกถึงจำนวนเงินโดยรวมท่ีเศรษฐกิจทุ่มเทให้กับ
การวิจัยและพัฒนา ซ่ึงเป็นหน่ึงในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับนวัตกรรม  

 
รายงานพบว่าในเอเชียตะวันออก ยุโรป และอเมริกาเหนือ มีค่าใช้จ่ายด้านการวิจัยและพัฒนาค่อนข้างสูง 

และมีความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างการวิจัยและพัฒนากับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั ่งยืน สิ่งนี้ชี ้ให้เห็นว่า
ประเทศที่มีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาที่สูงกว่ามักจะได้รับผลลัพธ์ที่ดีกว่าในแง่ของประสิทธิภาพทาง
อุตสาหกรรม 
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การค้นพบที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง คือ ในขณะที่ในปี 2543 (ค.ศ. 2000) สิทธิบัตร 84.1% ของ
สิทธิบัตรทั้งหมดมาจากประเทศอุตสาหกรรมที่มีรายได้สูง ภายในปี 2565 (ค.ศ. 2022) 54.3% ได้รับการจด
ทะเบียนโดยประเทศอุตสาหกรรมที่มีรายได้ปานกลาง โดยสิทธิบัตรกระจุกตัวมากขึ้นในเอเชียและโอเชียเนีย 
ในขณะท่ีประเทศท่ีมีรายได้ต่ำ คิดเป็นสัดส่วนเพียง 1.3% ของการย่ืนขอรับสิทธิบัตรท้ังหมด  

การลงทุนเพิ่มเติมสำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลมีความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อวัดอุบัติการณ์ แรงผลักดัน 
อุปสรรค และผลกระทบของนวัตกรรมทางอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน และเพื่อให้ข้อมูลที่สำคัญในการชี้แนะ
นวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพและนโยบายอุตสาหกรรมเพ่ือความสำเร็จของ SDGs 

อ้างอิง 

https://www.unido.org/news/international-yearbook-industrial-statistics-2023-insights-trends-
and-challenges-sustainable-industrial-development 

รายงานฉบับเต็ม 

https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-
12/UNIDO_IndustrialStatistics_Yearbook_2023.pdf   

 

3  กฎหมำยใหม่ของสหภำพยุโรปจะท ำให้กำรท ำเหมืองแร่ในยุโรปง่ำยขึ้น 

สำระส ำคัญ 

 รัฐสภายุโรปได้ให้ไฟเขียวสำหรับกฎหมายใหม่ท่ีเอ้ือต่อการทำเหมืองแร่ในยุโรปให้ง่ายข้ึน โดยมีมาตรการ
จูงใจทางเศรษฐกิจ กรอบการดำเนินธุรกิจท่ีม่ันคงและปลอดภัย และข้ันตอนการอนุญาตท่ีรวดเร็วและ
ง่ายข้ึนสำหรับโครงการเหมืองแร่และรีไซเคิล  

 นับเป็นข่าวดีสำหรับบริษัททำเหมืองแร่อย่าง LKAB ท่ีเพ่ิงค้นพบแหล่งแร่ครั้งสำคัญทางตอนเหนือของ
สวีเดน ซึ ่งมีศักยภาพที่จะกลายเป็นเหมืองที ่สำคัญที ่สุดของสุดของยุโรปสำหรับวัตถุดิบที ่สำคัญ 
สนับสนุนการเปล่ียนผ่านสีเขียวและดิจิทัลของสหภาพยุโรป 

                     

รัฐสภายุโรปได้ออกกฎใหม่เพ่ือให้ม่ันใจว่าสหภาพยุโรปเพ่ิมการสกัดและจัดหาวัตถุดิบเชิงกลยุทธ์ ด้วย
กฎหมายใหม่นี้จะทำให้การเปิดเหมืองใหม่หรือโครงการเชิงยุทธศาสตร์ซึ่งพิจารณาว่ามีความสำคัญอย่างยิ่ง
เหนือส่ิงอ่ืนใดในสหภาพยุโรปทำได้ง่ายข้ึน จุดมุ่งหมายคือเพ่ือม่ันใจว่าสหภาพยุโรปจะมีแหล่งวัตถุดิบท่ีสำคัญมาก
ข้ึน ซ่ึงมีความสำคัญต่อการเปลี่ยนผ่านสีเขียวและดิจิทัล กฎหมายใหม่ประกอบด้วยมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจ
และกรอบการดำเนินธุรกิจที่มั่นคงและปลอดภัยสำหรับโครงการเหมืองแร่และรีไซเคิล พร้อมด้วยขั้นตอนการ
อนุญาตท่ีง่ายและรวดเร็วย่ิงข้ึน  

https://www.unido.org/news/international-yearbook-industrial-statistics-2023-insights-trends-and-challenges-sustainable-industrial-development
https://www.unido.org/news/international-yearbook-industrial-statistics-2023-insights-trends-and-challenges-sustainable-industrial-development
https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-12/UNIDO_IndustrialStatistics_Yearbook_2023.pdf
https://www.unido.org/sites/default/files/unido-publications/2023-12/UNIDO_IndustrialStatistics_Yearbook_2023.pdf
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Nicola Beer รองประธานรัฐสภายุโรป (Member of the European Parliament: MEP) กล่าวในการ
แถลงข่าวว่า “กฎหมายฉบับน้ีเป็นพิมพ์เขียวนโยบายอุตสาหกรรมสำหรับการจัดหาวัตถุดิบท่ีปลอดภัยและยั่งยืน
ในยุโรป ด้วยมาตรการจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีกำหนดเป้าหมาย เรากำลังสร้างความเชื่อม่ันในการวางแผนโครงการ
สำหรับนักลงทุนเอกชนผ่านการให้บริการ ณ จุดเดียว และขั้นตอนการอนุญาตที่รวดเร็วและง่ายดาย โดยมี
กำหนดเวลาท่ีชัดเจนสำหรับหน่วยงานผู้มีอำนาจของประเทศ ส่ิงน้ีจะช่วยเพ่ิมการทำเหมืองแร่และการรีไซเคิลในยุโรป”  

ฉากหลังสำหรับกฎหมายฉบับใหม่นี้คือการเปลี่ยนผ่านระดับโลกไปสู่ระบบเศรษฐกิจพลังงานหมุนเวียน
และการเป็นดิจิทัล โดยความต้องการวัตถุดิบท่ีสำคัญเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปี เนื่องจากเป็นองค์ประกอบสำคัญในการ
ผลิตรถยนต์ไฟฟ้า แผงเซลล์แสงอาทิตย์ และสมาร์ทโฟน วัตถุดิบท่ีสำคัญถือเป็นหัวใจสำคัญของการเปล่ียนผ่านสี
เขียวและดิจิทัลของสหภาพยุโรป และการรักษาแหล่งป้อนวัตถุดิบเหล่านี้เป็นสิ่งสำคัญสำหรับความยืดหยุ่นทาง
เศรษฐกิจ ความเป็นผู้นำทางเทคโนโลยี และความเป็นอิสระเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Autonomy) ของสหภาพ
ยุโรป  

ทางตอนเหนือของสวีเดนถือเป็นแหล่งแร่ท่ีสำคัญ โดยเม่ือเดือนมกราคมท่ีผ่านมา บริษัทเหมืองแร่ของ
รัฐบาลสวีเดน ช่ือ LKAB ได้ประกาศว่าค้นพบแหล่งแร่หายากในเมือง Kiruna ทางตอนเหนือของสวีเดน ซ่ึงต้ังอยู่
ในบริเวณใกล้เคียงกับเหมืองใต้ดินสำหรับแร่เหล็กที่ใหญ่ที่สุดในโลก จากข้อมูลของ LKAB ระบุว่าแหล่งแร่
ดังกล่าวมีศักยภาพท่ีจะกลายเป็นเหมืองท่ีสำคัญท่ีสุดของสุดของยุโรปสำหรับวัตถุดิบที่สำคัญ บริษัท LKAB ซ่ึง
ดำเนินธุรกิจเหมืองแร่เหล็กหลายแห่งในภูมิภาคทางตอนเหนือสุดของสวีเดน และยังลงทุนจำนวนมากในการผลิต
และแปรรูปแร่ ได้แสดงทัศนคติเชิงบวกต่อกระบวนการอนุญาตท่ีเร็วข้ึนซ่ึงได้กำหนดไว้ในกฎหมายใหม่  

Ebba Busch รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
และธุรกิจของสวีเดน กล่าวว่า “การค้นพบนี้จะ
เป็นโอกาสสำหรับยุโรปท่ีจะเป็นผู้นำการเปล่ียน
ผ่านสีเขียว”  

Jan Moström ซีอีโอของ LKAB ระบุว่าอนาคต
ที่ปราศจากเชื้อเพลิงฟอสซิลจำเป็นต้องมีการ
ผลิตแร่ธาตุเพ่ิมมากข้ึนถึงหกเท่าในปี 2583 (ค.ศ. 
2040) เม่ือเทียบกับในปัจจุบัน และยังได้เน้นย้ำ
ว่าสหภาพยุโรปใช้โลหะและแร่ธาตุเป็นปริมาณ

ร้อยละ 30 ของปริมาณท่ัวโลก แต่มีแร่ธาตุท่ีขุดได้เพียงร้อยละ 3 เท่าน้ัน   

อ้างอิง 

https://www.highnorthnews.com/en/new-eu-legislation-make-opening-mines-europe-easier  

 

Jan Moström ซีอีโอของ LKAB (ซ้าย) และ  

Ebba Busch รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานและธุรกิจของสวีเดน (ขวา) 

 

https://www.highnorthnews.com/en/new-eu-legislation-make-opening-mines-europe-easier
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4 
สหภำพยุ โ รป เปิ ดตั วชุ ดมำตรกำรสนั บสนุ น  Startups และ SMEs ด้ ำน
ปัญญำประดิษฐ์ 

สำระส ำคัญ 

 คณะกรรมาธิการยุโรปเปิดตัวชุดมาตรการเพื ่อสนับสนุน startups และ SMEs ในการพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ท่ี ‘น่าเช่ือถือ’ และ ‘เคารพค่านิยมของสหภาพยุโรป’ เพ่ือให้ startups และ SMEs 
เข้าถึงเครือข่ายซุปเปอร์คอมพิวเตอร์เพ่ือสนับสนุนในการพัฒนา AI 

 ชุดมาตรการสนับสนุน ประกอบด้วย การแก้ไขกฎระเบียบเพื่อจัดตั้ง ‘AI Factories’ การจัดตั้ง ‘AI 
Office’ ภายในคณะกรรมาธิการยุโรป รวมทั้งการส่งเสริมการลงทุน การช่วยเหลือทางการเงิน และ
โครงการริเร่ิมต่าง ๆ 

                     

คณะกรรมาธิการยุโรปเปิดตัวชุดมาตรการเพื ่อสนับสนุน startups และ SMEs ในการพัฒนา
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ท่ี ‘น่าเช่ือถือ’ และ ‘เคารพค่านิยมของสหภาพยุโรป’ ประกอบด้วย
ข้อเสนอสำหรับการเข้าถึงซุปเปอร์คอมพิวเตอร์ให้แก่ startups ด้าน AI และชุมชนนวัตกรรมท่ีกว้างข้ึน  

Margrethe Vestager รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป กล่าวว่า “คุณต้องมีอำนาจในการประมวลผล
เพื่อพัฒนา AI เป็นจำนวนมาก ดังนั้น เราจึงต้องการให้ SMEs และ startups ได้รับสิทธิพิเศษในการเข้าถึง
เครือข่ายของคอมพิวเตอร์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือซุปเปอร์คอมพิวเตอร์ เรามุ่งม่ันท่ีจะสร้างสรรค์นวัตกรรมของ 
AI และนวัตกรรมด้วย AI และเราจะพยายามอย่างเต็มท่ีเพ่ือสร้างระบบนิเวศน์ AI ท่ีเจริญรุ่งเรืองในยุโรป” 

ชุดมำตรกำรสนับสนุนประกอบด้วย 

 การแก้ไขกฎระเบียบ European High Performance Computing (EuroHPC) Regulation เพ่ือจัดต้ัง 
‘AI Factories’ ซึ ่งเป็นเสาหลักใหม่ขององค์กร European High Performance Computing Joint 
Undertaking (EuroHPC JU) ประกอบด้วยการดำเนินงาน ดังน้ี  
- การจัดหา อัพเกรด และปฏิบัติการซุปเปอร์คอมพิวเตอร์สำหรับ AI โดยเฉพาะ (AI 

Supercomputer) เพื่อให้ระบบคอมพิวเตอร์สามารถเรียนรู้และพัฒนาการทำงานให้ดีขึ้นได้
ด้วยตนเอง รวมทั้งฝึกหัดให้ระบบเรียนรู้โมเดล AI ที่สามารถประยุกต์ใช้งานได้หลากหลาย 
(General Purpose AI (GPAI) models) ขนาดใหญ่ได้ 

- ช่วยให้เข้าถึง AI Supercomputer ได้ง่ายขึ้น ซึ่งเอื้อต่อการขยายการใช้ AI ไปยังผู้ใช้งานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนให้มากข้ึน รวมถึง startups และ SMEs  

- จัดให้มี ‘one-stop shop’ สำหรับ startups และนวัตกร สนับสนุนการเริ่มต้นด้าน AI และ
ระบบนเวศน์การวิจัยในการพัฒนาอัลกอริทึม การทดสอบเพ่ือประเมินผลและตรวจสอบความ
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ถูกต้องของโมเดล AI ขนาดใหญ่ และจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกในการพัฒนาซอฟต์แวร์
หรือแอปพลิเคชันท่ีใช้งานได้ง่ายกับซุปเปอร์คอมพิวเตอร์ 

- การพัฒนาแอปพลิเคชัน AI เกิดใหม่ท่ีหลากหลายจากโมเดล General Purpose AI 

 การตัดสินใจให้จัดตั้ง AI Office ภายในคณะกรรมาธิการฯ เพื่อให้แน่ใจว่าจะมีการพัฒนาและผนวก
นโยบายด้าน AI ในระดับสหภาพยุโรป ตลอดจนกำกับดูแลการดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย AI 
ท่ีกำลังจะออกมา 

 

 EU AI Start-Up และ Innovation Communication มีการดำเนินงานเพ่ิมเติม ดังน้ี  
- การสนับสนุนทางการเงินจากคณะกรรมาธิการฯ ผ่าน Horizon Europe และ Digital Europe 

Programme เฉพาะสำหรับ Generative AI โดยจะก่อให้เกิดการลงทุนภาครัฐและเอกชน
โดยรวมเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 4 พันล้านยูโร จนถึงปี 2570 (ค.ศ. 2027)  

- ความคิดริเริ ่มที่มาพร้อมกับการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับกลุ่มบุคคลที่มีศักยภาพสูง 
(talent pool) ในด้าน Generative AI ของสหภาพยุโรป ผ่านการให้ความรู้ การฝึกอบรม การ
เสริมสร้างทักษะ และการพัฒนาทักษะใหม่  

- ส่งเสริมการลงทุนภาครัฐและเอกชนในเริ่มต้นและขยายขนาด AI ผ่านการร่วมลงทุนหรือการ
ลงทุนในหุ้น (รวมถึงผ่านโครงการริเริ่มใหม่ ๆ ของกองทุน European Innovation Council 
Accelerator ภายใต้ Horizon Europe ซึ่งเสนอเงินสนับสนุนแก่ startups และ SMEs และ
โครงการ InvestEU ซ่ึงสนับสนุนการลงทุนท่ีย่ังยืน นวัตกรรม และการสร้างงานในยุโรป 

- การเร่งการพัฒนาและการใช้งาน Common European Data Spaces ให้กับชุมชน AI 
- โครงการริเริ่ม 'GenAI4EU' เพ่ือสนับสนุน startups และ SMEs ในการพัฒนาการใช้งานท่ีเป็น

นวัตกรรมและแอปพลิเคชันเกิดใหม่ในระบบนิเวศอุตสาหกรรม 14 ประเภทของยุโรป รวมถึง
โครงการริเริ่มของภาครัฐ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ หุ่นยนต์ สุขภาพ เทคโนโลยีชีวภาพ การผลิต 
การเคล่ือนท่ี สภาพภูมิอากาศ และโลกเสมือนจริง 

Credit: PickPik 
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คณะกรรมาธิการฯ ร่วมกับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจำนวนหนึ่งยังได้จัดตั้ง European Digital 
Infrastructure Consortiums (EDICs) จำนวน 2 กลไก คือ 

 'Alliance for Language Technologies' (ALT-EDIC) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทั่วไปของยุโรปในเทคโนโลยีด้านภาษา เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนข้อมูลภาษา (language data) 
ยุโรปสำหรับการฝึกหัดโซลูชัน AI ตลอดจนเพื่อรักษาความหลากหลายทางภาษาและความร่ำรวยทาง
วัฒนธรรมของยุโรป ส่ิงน้ีจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาโมเดลภาษาขนาดใหญ่ของยุโรป 

 'CitiVERSE' EDIC จะใช้เครื่องมือ AI ที่ล้ำสมัยเพื่อพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ Local Digital Twins 
for Smart Communities เพื่อช่วยให้เมืองต่าง ๆ จำลองและเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการต่าง ๆ 
ต้ังแต่การจัดการจราจรไปจนถึงการจัดการขยะ  

สุดท้ายแล้ว คณะกรรมาธิการฯ ยังได้รับรอง ‘Artificial Intelligence in the European Commission 
(AI@EC) Communication’ ท่ีสรุปแนวทางเชิงกลยุทธ์ของคณะกรรมาธิการฯ ในการใช้ AI  

อ้างอิง 
https://www.eubusiness.com/news-eu/artificial-intelligence-startups-smes.24zm/ 

 

5  ควำมคิดริเริ่มเพื่อเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจของสหภำพยุโรป 

สำระส ำคัญ 

 คณะกรรมาธิการยุโรปได้รับรองความคิดริเริ่มเพ่ือเสริมสร้างความม่ังคงทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
โดยการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของสหภาพยุโรป การป้องกันความเส่ียง และการร่วมมือกับ
ประเทศต่าง ๆ ให้ได้มากท่ีสุดที่จะเป็นไปได้ เพ่ือพัฒนาผลประโยชน์ด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่มี
ร่วมกัน 

 แนวคิดริเริ่ม 5 ประการ มีดังนี้ ปรับปรุงการคัดกรองการลงทุนจากต่างประเทศ การควบคุมการส่งออก
สินค้าท่ีใช้ได้สองทาง บ่งช้ีความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนอันเน่ืองมาจากการลงทุนในต่างแดนในด้านเทคโนโลยี
เฉพาะทางท่ีล้ำสมัย การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพการใช้งานได้สองทาง และ
เสริมสร้างความม่ันคงด้านการวิจัยในระดับกลุ่มอุตสาหกรรม/ธุรกิจและในระดับประเทศ  

                     

ในช่วงเวลาแห่งความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ที ่เพิ ่มขึ ้นและการเปลี ่ยนเทคโนโลยีในวงกว้าง 
คณะกรรมาธิการยุโรปได้รับรองความคิดริเร่ิม 5 ประการ เพ่ือเสริมสร้างความม่ังคงทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป 
ข้อเสนอนี้เป็นส่วนหนึ่งของแนวทางสามเสาหลักเพ่ือความม่ังคงทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป โดยการส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของสหภาพยุโรป การป้องกันความเส่ียง และการร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ให้ได้มาก

https://www.eubusiness.com/news-eu/artificial-intelligence-startups-smes.24zm/
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ท่ีสุดท่ีจะเป็นไปได้ เพ่ือพัฒนาผลประโยชน์ด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจท่ีมีร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็รักษาการ
เปิดกว้างของการค้า การลงทุน และการวิจัยสำหรับเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ความ
ม่ังคงทางเศรษฐกิจของยุโรป (European Economic Security Strategy)  

ควำมคิดริเริ่มมีเป้ำหมำย ดังนี้ 

 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันความปลอดภัยของสหภาพยุโรปและรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองให้มากยิ่งขึ้น โดยเสนอให้มีการปรับปรุงการคัดกรองการลงทุนจากต่างประเทศที่เข้ามาใน
สหภาพยุโรป 

 ส่งเสริมให้มีการพูดคุยและดำเนินการเพ่ือประสานความร่วมมือของยุโรปให้มากข้ึนในการควบคุมการ
ส่งออก โดยเคารพในกรอบพหุภาคีท่ีเก่ียวข้องและสิทธิพิเศษของประเทศสมาชิกอย่างเต็มท่ี  

 ให้คำปรึกษาแก่ประเทศสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือบ่งชี้ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนอันเนื่องมาจาก
การลงทุนในต่างแดน (outbound investment) ในด้านเทคโนโลยีเฉพาะทางที่ล้ำสมัย (narrow set 
of technologies) (มักหมายถึงเทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ) 

 ส่งเสริมการพูดคุยเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพการใช้งาน
ได้สองทาง (dual-use technologies) 

 เสนอให้คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอแนะมาตรการท่ีมุ่งเสริมสร้างความม่ันคงด้านการวิจัยในระดับกลุ่ม
อุตสาหกรรม/ธุรกิจและในระดับประเทศ  

การดำเนินการของสหภาพยุโรปในอนาคตจะข้ึนกับผลการประเมินความเสี่ยงท่ีกำลังดำเนินอยู่และการ
ประสานความร่วมมือเชิงกลยุทธ์กับประเทศสมาชิก เพ่ือให้มีความเข้าใจร่วมกันเก่ียวกับความเสี่ยงที่ยุโรปต้อง
เผชิญและการดำเนินการท่ีเหมาะสม 

ข้อเสนอด้ำนกฎหมำยเพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรคัดกรองกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ  

การลงทุนจากต่างประเทศเป็นประโยชน์
ต่อเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม การ
ลงทุนจากต่างประเทศบางประเภทอาจมีความ
เส่ียงต่อความม่ันคงของสหภาพยุโรปและความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง คณะกรรมาธิการฯ ได้
ตรวจสอบธ ุ รกรรมการลงท ุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ (foreign direct investment: FDI) 
มากกว่า 1,200 รายการที่ได้รับแจ้งจากประเทศ
สมาชิกในช่วง 3 ปีท่ีผ่านมาภายใต้กฎระเบียบการคัดกรอง FDI ท่ีมีอยู่ จากประสบการณ์นี้และการประเมินการ
ทำงานของกฎระเบียบอย่างละเอียดแล้ว ข้อเสนอฯ น้ีจะมุ่งเน้นท่ีการแก้ไขข้อบกพร่องและปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของระบบท่ีมีอยู่ โดย:  
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1. รับประกันว่าประเทศสมาชิกทุกประเทศมีกลไกการคัดกรอง ท่ีมีกฎเกณฑ์ระดับชาติท่ีสอดประสานกันดีข้ึน  

2. ระบุขอบเขตข้ันต่ำของกลุ่มอุตสาหกรรม/ธุรกิจท่ีประเทศสมาชิกจะต้องคัดกรองการลงทุนจากต่างประเทศ 

3. ขยายการคัดกรองไปยังการลงทุนโดยนักลงทุนจากสหภาพยุโรป ซ่ึงท้ายที่สุดแล้วอาจถูกควบคุมโดยบุคคล
หรือธุรกิจจากประเทศนอกสหภาพยุโรป 

กำรติดตำมตรวจสอบและประเมินควำมเสี่ยงของกำรลงทุนในต่ำงประเทศ 

สหภาพยุโรปเป็นหนึ่งในนักลงทุนต่างชาติรายใหญ่ที่สุดของโลกและตระหนักถึงความสำคัญของตลาด
เสรีของโลก ท้ังยังรับทราบถึงความกังวลท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับการลงทุนในต่างประเทศในด้านเทคโนโลยีเฉพาะทางท่ี
ล้ำสมัย (narrow set of advanced technologies) ซึ่งอาจเพิ่มขีดความสามารถทางการทหารและข่าวกรอง
ของผู้แสดง (actor) ท่ีอาจใช้เทคโนโลยีเหล่าน้ีกับสหภาพยุโรปหรือบ่อนทำลายสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง
ประเทศ  

ปัจจุบันไม่มีการติดตามตรวจสอบหรือควบคุมใน
ระดับสหภาพยุโรปหรือระดับประเทศสมาชิก 
ดังนั้น สมุดปกขาวของคณะกรรมาธิการเรื่องการ
ลงทุนในต่างประเทศ (Commission's White 
Paper on Outbound Investments) จึงได้เสนอ
การวิเคราะห์การลงทุนในต่างประเทศอย่าง
ละเอียดทีละข้ันตอน เพ่ือทำความเข้าใจกับความ
เสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นซึ ่งเชื ่อมโยงกับการลงทุน
เหล่านั้น การวิเคราะห์ประกอบด้วยการหารือกับ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและการติดตามและประเมิน

การลงทุนในต่างประเทศในระดับชาติ ซ่ึงจะนำไปสู่รายงานการประเมินความเส่ียงร่วม (joint risk assessment) 
คณะกรรมาธิการฯ จะพิจารณาร่วมกับประเทศสมาชิกว่าจะใช้นโยบายใดและแบบใดน้ันข้ึนอยู่กับผลการประเมิน
ความเส่ียง 

กำรควบคุมกำรส่งออกสินค้ำที่ใช้ได้สองทำงที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น  

บริบททางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีท้าทายมากข้ึนในปัจจุบันจำเป็นต้องมีการดำเนินการในระดับสหภาพยุโรปเพ่ือ
ปรับปรุงการประสานความร่วมมือในการควบคุมการส่งออกสินค้าที ่ใช้ได้สองทาง (dual-use goods) คือ 
สามารถใช้งานได้ทั้งด้านพลเรือนและด้านการป้องกันประเทศ เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ขั ้นสูง สารพิษ 
เทคโนโลยีนิวเคลียร์หรือขีปนาวุธ เพ่ือไม่ให้ถูกนำไปใช้เพ่ือบ่อนทำลายความม่ันคงและละเมิดสิทธิมนุษยชน  

สมุดปกขาวเรื่องการควบคุมการส่งออก (White Paper on Export Controls) ได้เสนอการดำเนินการ
ท้ังระยะส้ันและระยะกลาง โดยเคารพกฎเกณฑ์ท่ีมีอยู่ในระดับสหภาพยุโรปและระดับพหุภาคี คณะกรรมาธิการฯ 
เสนอให้มีการควบคุมสินค้าเหล่านั้นที่ไม่มีการควบคุมการส่งออกในระดับพหุภาคี (เนี่องจากการคัดค้านของ

Credit:  Flickr/Alex Guibord  
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ประเทศสมาชิกบางประเทศ) ด้วยวิธีการแบบเดียวกันท้ังสหภาพยุโรปจะช่วยหลีกเล่ียงการมีแนวทางระดับชาติท่ี
หลากหลายไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ 

สมุดปกขาวยังจัดให้มีเวทีระดับอาวุโสสำหรับการประสานงานทางการเมืองและประกาศคำแนะนำของ
คณะกรรมาธิการฯ ในช่วงฤดูร้อนปี 2024 เพ่ือให้บัญชีรายการสินค้าท่ีควบคุมระดับประเทศ (National Control 
List) มีความสอดคล้องกันมากขึ ้นก่อนที่จะมีการควบคุมระดับประเทศไปใช้ตามแผนที่วางไว้ การประเมิน
กฎระเบียบว่าด้วยสินค้าท่ีใช้ได้สองทาง (EU Dual-Use Regulation) ของสหภาพยุโรปจะดำเนินไปจนถึงปี 2567 

ทำงเลือกในกำรสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีท่ีมีศักยภำพใช้งำนได้สองทำง  

สมุดปกขาวเกี่ยวกับทางเลือกในการเพิ่มประสิทธิภาพการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา (R&D) ของ
เทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพใช้งานได้สองทาง คือ ทางด้านพลเรือนและด้านการป้องกันประเทศ ได้ทบทวนว่าในภาวะ
ท่ีต้องเผชิญกับความท้าทายทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีมีอยู่และท่ีเกิดข้ึนใหม่ โครงการให้ทุนสนับสนุนของสหภาพยุโรป
ในปัจจุบันนั้นเพียงพอสำหรับเทคโนโลยีที่มีศักยภาพใช้งานได้สองทางหรือไม่ โดยสรุปทางเลือกไว้ 3 ประการ
สำหรับแนวทางข้างหน้า คือ 1) ดำเนินการต่อไปตามท่ีได้กำหนดไว้แล้ว 2) เลิกการมุ่งเน้นเป็นพิเศษด้านพลเรือน
ในบางส่วนของโครงการผู้สืบทอด (successor programme) ภายใต้ Horizon Europe และ 3) สร้างเครื่องมือ
เฉพาะท่ีเน้นการวิจัยและพัฒนาสำหรับเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพใช้งานได้สองทาง  

เพิ่มควำมม่ันคงด้ำนกำรวิจัยทั่วทั้งสหภำพยุโรป 

ในปัจจุบันที่ด้านภูมิรัฐศาสตร์มีความซับซ้อน ความร่วมมือที่เปิดกว้างและไร้พรมแดนในภาคการวิจัย
และนวัตกรรมอาจถูกนำไปใช้ประโยชน์และกลายเป็นช่องโหว่ได้ ผลลัพธ์ของความร่วมมือด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมระหว่างประเทศสามารถนำไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหารในประเทศท่ีสามหรือละเมิดค่านิยมพ้ืนฐาน
ได้ สถาบันอุดมศึกษาและการวิจัยอาจตกเป็นเหยื ่อของอิ ทธิพลที ่มุ ่งร้ายโดยรัฐเผด็จการ ด้วยเหตุนี ้
คณะกรรมาธิการฯ จึงเสนอข้อเสนอสำหรับ Council Recommendation ในการให้ความชัดเจน แนวทางและ
การสนับสนุนประเทศสมาชิก รวมถึงภาคการวิจัยและนวัตกรรมโดยรวมให้มากข้ึน ด้วยการผนึกกำลังทุกระดับ
ท่ัวท้ังสหภาพยุโรปจะสามารถลดความเส่ียงต่อความม่ันคงด้านการวิจัย และเป็นหลักประกันว่าความร่วมมือด้าน
การวิจัยและนวัตกรรมระหว่างประเทศเปิดกว้างและปลอดภัย แนวทางโดยรวมด้านความร่วมมือวิจัยระดับ
นานาชาติจะเป็นไปตามหลักการ ‘เปิดกว้างท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ ปิดเท่าท่ีจำเป็น’  

อ้างอิง 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_363  

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_363
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6 
UNIDO, IRENA และ IDOS เผยแพร่ชุดเครื่องมือทำงนโยบำยด้ำนไฮโดรเจนสีเขียว
เพื่อกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ยั่งยืน 

สำระส ำคัญ 

 UNIDO, IRENA และ IDOS ได้ร่วมจัดทำและเผยแพร่ชุดเคร่ืองมือทางนโยบายด้านไฮโดรเจนสีเขียวเพ่ือ

การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีย่ังยืน ช่ือ “Green hydrogen for Sustainable Industrial Development: 

A Policy Toolkit for Developing Countries” 

 รายงานครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าไฮโดรเจนสีเขียวทั้งหมด รวมถึงการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไปข้างหลัง 
การผลิต และการใช้งานขั้นสุดท้าย โดยเน้นประเทศกำลังพัฒนาโดยเฉพาะ รวมถึงมีการเน้นย้ำถึง
ศักยภาพในการเปล่ียนผ่านไฮโดรเจนสีเขียว เสนอแนวทางเชิงกลยุทธ์เพ่ือกระจายผลประโยชน์อย่างเท่า
เทียมกัน และทางเลือกนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายน้ี 

                     

บนเส้นทางสู ่การเปลี ่ยนผ่านไฮโดรเจนที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมหรือไฮโดรเจนสีเขียว ( green 
hydrogen) ประเทศต่าง ๆ ต้องเผชิญกับความท้าทายที่หลากหลาย ทั้งขาดกลยุทธ์  กรอบการกำกับดูแล 
สิ่งจูงใจในการลงทุน องค์ความรู้ และอื่น ๆ อีกมากมาย การกำหนดนโยบายที่ดีจะเป็นกุญแจสำคัญในการ
ตระหนักถึงศักยภาพของไฮโดรเจนสีเขียว แต่แนวทางเก่ียวกับมาตรการท่ีเหมาะสมยังไม่เพียงพอ  

องค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development 
Organization: UNIDO) ทบวงการพล ั ง ง านระหว ่ า งประ เทศ ( International Renewable Energy 
Agency: IRENA) และสถาบันการพัฒนาและความยั่งยืนแห่งเยอรมนี (German Institute of Development 
and Sustainability: IDOS) ต ่ า ง ม ี
ภารกิจในการส่งเสริมการใช้พลังงาน
สะอาดอย่างแพร่หลายและยั่งยืนเพื่อ
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม
แ ล ะ ย ั ่ ง ย ื น  ( inclusive and 
sustainable industrialization) และ
ผลประโยชน์ร่วมกันของทุกคน จึงได้
อาศัยความเชี่ยวชาญของแต่ละองค์กร
ในการร ่ วมก ั นจ ั ดทำรายงานด ้ านโยบาย ช ื ่ อ  “Green hydrogen for Sustainable Industrial 
Development: A Policy Toolkit for Developing Countries” (ไฮโดรเจนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน: ชุดเครื่องมือนโยบายส าหรับประเทศก าลังพัฒนา) 
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ส ำนักงำนที่ปรึกษำด้ำนอุตสำหกรรมในต่ำงประเทศ ประจ ำกรุงเวียนนำ สำธำรณรัฐออสเตรีย 

  

รายงานน้ีนับเป็นรายงานฉบับแรกท่ีครอบคลุมห่วงโซ่คุณค่าไฮโดรเจนสีเขียวท้ังหมด รวมถึงการเช่ือมโยง
อุตสาหกรรมไปข้างหลัง (backward linkages) การผลิต และการใช้งานข้ันสุดท้าย โดยเน้นประเทศกำลังพัฒนา
โดยเฉพาะ รวมถึงมีการเน้นย้ำถึงศักยภาพในการเปลี่ยนผ่านไฮโดรเจนสีเขียว เสนอแนวทางเชิงกลยุทธ์เพื่อ
กระจายผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน และเอกสารเชิงนโยบายอย่างละเอียดที่สรุปทางเลือกนโยบายเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายน้ี  

รายงานได้เสนอข้อมูลท่ีท้าทายมุมมองท่ัวไปเก่ียวกับไฮโดรเจนสีเขียวซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสินค้าส่งออกจาก
ประเทศท่ีอุดมไปด้วยพลังงานหมุนเวียนแต่ขาดอำนาจทางอุตสาหกรรม โดยรายงานได้มุ่งเน้นไปท่ีศักยภาพของ
ไฮโดรเจนสีเขียวในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และความก้าวหน้าทาง
สังคม ภายในประเทศเหล่าน้ี เพ่ือให้แน่ใจว่ามีการกระจายผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึนอย่างเท่าเทียมกันมากท่ีสุด 

คำนิยมร ่วมในรายงานจาก Gerd Müller ผ ู ้อำนวยการใหญ่  UNIDO, Francisco La Camera 
ผู ้อำนวยการใหญ่ IRENA และ Prof. Dr. Anna-Katharina Hornidge ผู ้อำนวยการของ IDOS ได้กล่าวว่า 
“ข้อก าหนดเบื้องต้นที่ส าคัญในการเพิ่มการใช้ไฮโดรเจนสีเขียวในระดับโลก คือ การพัฒนากรอบนโยบายและ
กรอบกฎหมายที่จ าเป็น และท าให้มาตรฐานสากลมีความสอดประสานกัน หากไม่มีความชัดเจนด้านกฎระเบียบ 
โครงการไฮโดรเจนสีเขียวจะไม่สามารถเดินหน้าต่อไปได้ เนื่องจากไม่สามารถวางแผนหรือประเมินความเสี่ยงได้ 
ชุดเครื่องมือนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางแก่ผู้ก าหนดนโยบายในการพัฒนาสภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่
ช่วยให้สามารถผลิตไฮโดรเจนสีเขียวได้”  

 

อ้างอิง 

https://www.unido.org/news/unido-irena-and-idos-publication-help-developing-countries-

navigate-green-hydrogen-policy 

Green hydrogen for Sustainable Industrial Development: A Policy Toolkit for Developing 

Countries 

https://www.unido.org/sites/default/files/files/2024-02/Green-hydrogen-for-Sustainable-

Industrial-Development-A-Policy-Toolkit-for-Developing-Countries.pdf 
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