
 

 
  

“โลกเปลี่ยน ยุโรปขยับ : ไทยจะปรับอยางไร” 
กรมยุโรป  

2 มีนาคม 2560 

 

 ป 2560 เปนปแหงความทาทายของยุโรปและการทดสอบความเขมแข็งของสหภาพยุโรป (อียู) 

เนื่องจากเปนปที่ยุโรปประสบกับความไมแนนอนหลายประการ และตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ ทั้งดาน

การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งจากภายในและภายนอกทามกลาง

สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว   การเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งสงผลกระทบตอยุโรปในฐานะที่

เปนผูเลนระดับโลกที่สําคัญยอมมีผลสะทอนมาที่ภูมิภาคเอเชีย เอเชียตะวันออกเฉียงใตและไทย ซึ่งอาจทํา

ใหเกิดทั้งความทาทายและโอกาสสําหรับไทย ไทยจึงตองติดตามและประเมินทางเลือกในการดําเนิน

นโยบายจากการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นอยางใกลชิด 

 

1. ประเด็นที่ตองจับตามองในป 2560 
1.1 Brexit  

• การเจรจาระหวางสหราชอาณาจักร (สอ.) กับสหภาพยุโรป (อียู) จะเริ่มข้ึน เมื่อ สอ. ดําเนินการตาม

ขอ 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน ซึ่งคาดวา สอ. จะดําเนินการดังกลาวภายในวันที่ 31 มีนาคม 2560 

โดยฝาย สอ. ไดประกาศแผนสําหรับการออกจากอียูเพื่อลดความไมแนนอนที่จะสงผลกระทบตอ

ตลาด สอ. อยางไรก็ดี ฝายอียูยังคงไมเปดเผยทาทีและคาดวาทาทีของฝายอียูนาจะมีความชัดเจน

ในเชิงสารัตถะไดหลังจากการเลือกตั้งในเยอรมนีในเดือนกันยายน 2560 เนื่องจากเยอรมนีจะเปนผู

เลนที่สําคัญอยางมากในการเจรจา “divorce agreement” ระหวางอียูกับ สอ.  

• GDP ของ สอ. พึ่งพารายไดจากการสงออกรอยละ 28 และการสงออกของ สอ. รอยละ 44 ไปอียู 

ดังนั้น ไมวาอยางไร สอ. ก็ตองยังตองอยูกับอียู แตประเด็นคือจะอยูอยางไร โดยคาดวา สอ. จะใช

กลยุทธเจรจาออกและเขาในเวลาเดียวกัน 

• ในขณะเดียวกัน สอ. ก็มีความสําคัญในเชิงเศรษฐกิจสําหรับอียู แตในเชิงการเมือง ฝายอียูไม

สามารถออนขอใหกับ สอ. และไมสามารถให สอ. ได “good deal” จากการออกจากอียูได 

เนื่องจากจะทําใหประเทศอื่นทําเชนเดียวกับ สอ.   

• ผลการเจรจาสุดทายนาจะเปนการประนีประนอมระหวางอียูกับ สอ. เพื่อมิให Brexit กลายเปน 

“negative sum game” โดยความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอียูกับ สอ. นาจะเปนมากกวา FTA 

แตไมถึงตลาดรวม    

• แม สอ. จะเริ่มพยายามหาทางเจรจาจัดทํา FTA กับ ปท. นอกอียูที่สําคัญ โดยเฉพาะสหรัฐฯ แตใน

ความเปนจริง ขณะนี้การเจรจาจะยังไมสามารถเกิดขึ้นได จนกวา สอ. จะออกจากอียูอยางสมบูรณ 

ซึ่งจะมีความชัดเจนวา สอ. จะมีความสัมพันธอยางไรกับอียู หรือมี “deal” พิเศษกับอียูหรือไม

อยางไร เนื่องจากประเด็นดังกลาวจะเปนตัวกําหนดวา ตลาด สอ. จะมีขอไดเปรียบและจุดดึงดูด
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อยางไร และการจัดทํา FTA กับ สอ. จะไดประโยชนอะไรเพิ่มเติมนอกเหนือจากการที่ สอ. เปนคูคา

ที่เปนสมาชิก WTO โดยทั่วไป อยางไร     

1.2 กระแสขวาจัดและซายจัดซึ่งตอตานอียู   

• การเลือกตั้งทั่วไปในประเทศสมาชิกอียูที่สําคัญ ไดแก เนเธอรแลนด (มีนาคม 2560) ฝร่ังเศส 

(เมษายน 2560) และเยอรมนี (กันยายน 2560) ทําใหเกิดความกังวลวาพรรคขวาจัดจะเขามามี

บทบาทมากขึ้นและเกิดกรณีเชนเดียวกับ Brexit อีก อยางไรก็ดี ความเปนไปไดที่พรรคขวาจัดจะ

เขามาเปนรัฐบาลนั้นยังมีไมมาก จึงยังไมเปนที่นากังวลมากนัก  

• ในสวนของเนเธอรแลนด แมวาพรรค Party for Freedom ซึ่งเปนพรรคขวาจัด อาจไดรับคะแนน

เสียงมากที่สุด แตโดยที่เนเธอรแลนดมีพรรคการเมืองจํานวนมาก จึงนาจะเกิดพรรครวมรัฐบาล

ระหวางพรรคอื่น ๆ นําโดยพรรค People’s Party for Freedom and Democracy ซึ่งเปนพรรค

รัฐบาลปจจุบัน   

• ในสวนของการเลือกตั้งประธานาธิบดีฝร่ังเศส คาดวา แมนาง Marine Le Pen จากพรรค National 

Front  ซึ่งเปนฝายขวาจัด จะไดรับคะแนนสูงสุด แตก็ไมนาจะสามารถไดรับเสียงขางมากจาก

การลงคะแนนเสียงรอบแรก และในการลงคะแนนเสียงรอบสอง ผูสนับสนุนพรรคการเมืองฝายซาย

กลางและขวากลางนาจะรวมมือกันปองกันมิใหนาง Marine Le Pen ไดรับเลือกตั้ง  

• ในสวนของเยอรมนี แมพรรค Alternative for Germany ซึ่งเปนพรรคขวาจัด จะไดรับความนิยม

เพิ่มข้ึน แตก็ยังถือวานอย (รอยละ 10) จึงไมนาจะไดรับคะแนนเสียงมากพอจะจัดตั้งรัฐบาลได  

• อยางไรก็ดี พัฒนาการทางการเมืองในอิตาลีกลับเปนประเด็นที่นากังวลที่สุด โดยอิตาลีมีกําหนด

จัดเลือกตั้งทั่วไปในป 2561 แตอาจตองเลื่อนมาเปนป 2560 เนื่องจากสถานการณทางการเมืองที่

กดดัน และพรรค Democratic Party ซึ่งเปนพรรครัฐบาลปจจุบัน มีคะแนนนําพรรค Five Star 

Movement ซึ่งเปนพรรคซายจัดที่ตอตานอียูเพียงเล็กนอย และหากพรรค  Five Star Movement 

ไดเปนรัฐบาล ก็อาจจะจัดการลงประชามติเร่ืองการออกจากอียูของอิตาลี  

• แมวาฝายขวาจัดในประเทศอียูจะยังไมสามารถไดรับคะแนนเสียงมากพอที่จะจัดตั้งรัฐบาล แต

ความนิยมที่เพิ่มข้ึนนาจะทําใหการดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลประเทศอียูตองมีความ

ระมัดระวังมากขึ้น และตองคํานึงถึงกระแสความตองการภายในประเทศมากขึ้น รวมทั้งอาจทําให

อียูและประเทศอียูตองยุงกับปญหาภายในของตนมากกวาจะออกมาแสดงบทบาทในเวทีโลก      

1.3 เงินยูโรและยูโรโซน   

• เศรษฐกิจยุโรปในป 2559 เติบโตกวาที่คาดการณ แมแตประเทศที่เคยประสบปญหาอยางรุนแรงเชน

กรีซก็ไมนาจะประสบปญหาอยางที่ผานมา เนื่องจากสามารถออกพันธบัตรเพื่อแกไขปญหาได รวมทั้ง

ยังมี EU Financial Mechanism  เปนทางออกสุดทายที่จะชวยกรีซ ดังนั้น ประเด็นวิกฤตยูโรโซนจึงไม

นาจะเปนประเด็นหลักที่ตองหวงกังวลสําหรับยุโรปในป 2560    
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1.4 ความสัมพันธขามแอตแลนติก  

• ประธานาธิบดี Trump มีนโยบายและทาทีหลายอยางที่ไมเปนคุณตออียูอยางชัดเจน กอปรกับ

แนวโนมความสัมพันธระหวางสหรัฐฯ กับรัสเซียภายใตประธานาธิบดี Trump ทําใหเกิดความไม

แนนอนวา ความสัมพันธระหวางอียูกับสหรัฐฯ จะเปนอยางไร โดยผูนําในอียูตองเริ่มคิดถึง 

“การบริหารจัดการ” ความสัมพันธกับสหรัฐฯ และตระหนักวา “ตนเปนที่พึ่งแหงตน” โดยอียูไม

สามารถพึ่งพาพันธมิตรภายนอกไดเทากับการสรางขีดความสามารถของตนเองในการรับมือกับ

ความทาทายตาง ๆ  

• อยางไรก็ดี อียูยังจําเปนตองมีความสัมพันธขามแอตแลนติกที่แนนแฟน และตองพยายามรักษา

ความสัมพันธกับสหรัฐฯ ไวใหไดมากที่สุด เพราะแมวาอียูยังมีทางเลือกในการสรางความสัมพันธ

กับมหาอํานาจอื่น ๆ เชน จีน แตในระยะยาว การสรางระเบียบโลกที่อิงอยูกับแนวคิดเสรีนิยม

ประชาธิปไตย ซึ่งเปนสิ่งที่อียูตองการ ยอมตองอาศัยความรวมมือกันระหวางอียูกับสหรัฐฯ ซึ่งถือ

เปน “แชมเปยน” ของโลกในเรื่องดังกลาว     

1.5 ภัยคุกคามจากรัสเซียและความรวมมือในนาโต  

• รัสเซียพยายามทําใหนาโตออนแอดวยการดึงตุรกีเขามาเปนพวก และภัยคุกคามของรัสเซียตอกรณี

ไครเมียและยูเครน ทําใหประเทศอียูทางตอนเหนือกังวลเปนพิเศษ โดยเฉพาะสวีเดนและกลุม

ประเทศบอลติกที่เคยเปนสวนหนึ่งของสหภาพโซเวียต (ลัตเวีย เอสโตเนีย ลิทัวเนีย) กอปรกับทาที

ของประธานาธิบดี Trump ตอนาโตและความไมเชื่อมั่นในพันธกรณีขอ 5 ของนาโต จึงอาจสงผลให

ประเทศเหลานี้รวมมือกันเองมากขึ้น หรือตองเขาไปใกลชิดกับรัสเซียมากขึ้น 

 

2. อนาคตการรวมตัวของอีย ู 
• เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2560 นาย Jean-Claude Juncker ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ไดเสนอเอกสาร

นโยบายเกี่ยวกับอนาคตของยุโรป (White Paper on the Future of Europe) ซึ่งจะใชเปนพื้นฐาน

สําหรับการอภิปรายของผูนํา และประชาชนชาวยุโรปเกี่ยวกับอนาคตของยุโรป โดยเอกสารดังกลาวตั้ง

สมมุติฐานสถานการณความเปนไปไดของอียูในป ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2568) ไว 5 รูปแบบ ดังนี้  

o รูปแบบที่ 1 “กาวเดินตอไป” (Carry On) ประเทศสมาชิกดําเนินการตามแผนที่อียูมีอยูใน

ปจจุบัน และสถาบันตาง ๆ ของอียูยังคงมีอํานาจหนาที่เชนเดิม    

o รูปแบบที่ 2 “ตลาดเดียวเทานั้น” (Nothing but Single Market) ประเทศสมาชิกไมสามารถหา

ทาทีรวมกันในประเด็นดานนโยบายตาง ๆ ได และคอย ๆ ถอยกลับไปสูการรวมตัวในรูปแบบ

ของตลาดเดียวเทานั้น ซึ่งหมายถึงการรวมตัวในระดับที่ลดลง   

o รูปแบบที่ 3 “ใครตองการมาก ก็ทํามาก” (Those Who Want More Do More) ประเทศสมาชิก

ดําเนินการเหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน แตประเทศสมาชิกบางประเทศสามารถรวมกลุมกัน

ดําเนินการในบางเรื่อง โดยไมจําเปนตองรวมประเทศสมาชิกทั้งหมด     
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o รูปแบบที่ 4 “ทํานอยแตมีประสิทธิภาพมากขึ้น” (Doing Less More Efficiently) ประเทศ

สมาชิกเลือกดําเนินการในบางสาขาที่สําคัญ และมุงใชทรัพยากรไปกับเร่ืองดังกลาวเทานั้น 

โดยทุกประเทศในอียูตองรวมดําเนินการทั้งหมด   

o รูปแบบที่ 5 “รวมกันทําใหมากขึ้น” (Doing More Together) ประเทศสมาชิกแบงปนอํานาจ 

ทรัพยากร และการตัดสินใจระหวางกันใหมากขึ้น ซึ่งหมายถึงการรวมตัวกันอยางลึกซึ้งยิ่งขึ้น   

• ในอนาคตอันใกลนี้ สถานการณในรูปแบบที่ 5 ไมนาจะเปนไปได และการรวมตัวของอียูในสวนที่

เปน “supranational” นาจะหยุดชะงัก เนื่องจากปญหาตาง ๆ ที่ยังรุมเรายังไมไดรับการแกไข ซึ่งจะ

กลายเปนประเด็นที่ฝายตอตานอียูใชเปนประเด็นโจมตีอียูไดอีก ดังนั้น อียูตองแสดงความสามารถ

ในการรับมือกับความทาทายตาง ๆ ใหประชาชนไดประจักษ โดยเฉพาะเรื่องความมั่นคงปลอดภัย

ของประชาชน และเศรษฐกิจ เพื่อใหรูสึกถึง “คุณคา” ของการรวมตัวของอียู และชวยสยบกระแส

ตอตานอียู  

• อยางไรก็ดี ความรวมมือของอียูในสวนที่เปน “inter-governmental” นาจะยังอยูและดําเนินอยาง

เขมแข็งตอไป โดยเฉพาะดานความมั่นคง เนื่องจากปจจัยภายนอก โดยเฉพาะจากรัสเซียและตุรกี 

รวมทั้งสถานการณในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือที่ขาดเสถียรภาพ และภัยคุกคามที่เพิ่มข้ึน

จากลัทธิสุดโตงและการกอการราย กอปรกับความเปนไปไดที่สหรัฐฯ จะมีบทบาทดานความมั่นคง

ในยุโรปลดลง ซึ่งนาจะเปนไปตามสถานการณในรูปแบบที่ 4  ข้ึนอยูกับประเด็น   

• ความไมแนนอนของการรวมตัวของอียูยังไมเปนที่นากังวลมากนัก เนื่องจากสิ่งที่กลุมขวาจัด

ตองการคือการจัดการลงประชามติในการออกจากอียูเชนเดียวกับ สอ. แตผลการลงประชามติจะ

เปนอยางไรเปนอีกประเด็นหนึ่ง ดังนั้น อียูจะตองทําให สอ. “pay the price” จาก Brexit เพื่อ

ปองกันมิใหเกิดกรณีแบบ Brexit ในประเทศอียูอ่ืน ๆ           

• คาดวา เมื่อพนชวงความไมแนนอนของอียูในระยะนี้ไปแลว การรวมตัวของอียูก็นาจะเดินหนาตอไป

ตามรูปแบบที่ 1 โดยเฉพาะการพัฒนาจากการรวมตัวทางการเงิน (monetary union) ไปสูการ

รวมตัวทางการคลัง (fiscal union) เพื่อควบคุมใหเงินยูโรและยูโรโซนมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น    

  

3. ผลกระทบตอไทย : โอกาสและความทาทาย  
• แนวโนมพัฒนาการตาง ๆ ในยุโรปยังไมนาจะสงผลกระทบโดยตรงกับไทย เนื่องจากประเด็น

สวนใหญเปนเรื่องภายในภูมิภาคยุโรป โดยแนวคิดและมุมมองของยุโรปตอไทยไมนาจะ

เปลี่ยนแปลงมากนัก โดยในสวนของอียูก็จะยังคงย้ําถึงหลักการประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน

ตอไป 

• จากความทาทายตาง ๆ ในยุโรป อียูตองหันไปใหความสนใจกับเร่ืองในภูมิภาคมากขึ้น ซึ่งอาจทํา

ให อียูยังไมพรอมเจรจากับประเทศนอกภูมิภาคอยางจริงจัง แตในขณะเดียวกัน ในเชิงเศรษฐกิจ อี

ยูก็นาจะเห็นวา ตลาดเอเชียเปนตลาดที่ดีที่สุดในขณะนี้และพยายามขยายความรวมมือดานการคา



 

 

- 5 - 

การลงทุนตอไป  นอกจากนี้ อียูนาจะตองการกระชับความสัมพันธกับไทยและอาเซียนเพื่อสงเสริม

ระบอบพหุภาคีตอไป 

• ไมวาจะอยางไร อียูยังคงไมแตกสลายและยังคงถือเปนยักษใหญในเวทีระหวางประเทศ ดังนั้น ไทย

ตองดําเนินความสัมพันธกับอียูตอไปในลักษณะ “business as usual” และตองรักษาการคาให

ใกลชิด โดยหัวใจสําคัญคือ 1) การลงทุน โดยเฉพาะในเรื่อง S-Curves และ Thailand 4.0 และ 2) 

การศึกษา เนื่องจากยุโรปมีสถาบันชั้นระดับโลกไมดอยไปกวาสหรัฐฯ 3) วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม (วทน.)  

 

4. ไทยควรปรับตัวอยางไร  
• ไทยตองทําตัวใหนาดึงดูด โดยตองสามารถวางตัวใหเปนตัวเชื่อมตอในภูมิภาคจากอนุภูมิภาคอินโด

จีนไปยังยูนนานและ One Belt One Road ของจีน และเปน gateway ไปสูตลาด RCEP ใหได เพื่อดึง

ความสนใจของยุโรปตอไทยตอไป   

• ไทยควรแสดงทาทีสนับสนุนการรวมตัวของอียูตอไป เนื่องจากความลมเหลวของอียูอาจสงผล

กระทบตอแนวคิด “regionalism” ซึ่งเปนพื้นฐานของเสถียรภาพ ความมั่นคง และความ

เจริญรุงเรือง ของอาเซียนมาโดยตลอด  

• ในขณะที่อียูยังคงยุงกับการแกไขปญหาความทาทายตาง ๆ ซึ่งอาจทําใหอียูมีบทบาทในเวทีโลก

ลดลง ไทยอาจพิจารณาทางเลือกอื่น ๆ ในการดําเนินความสัมพันธ เชน  

o เนนการสรางความรวมมือกับประเทศสมาชิกอียูบางประเทศโดยตรงมากขึ้น โดยเจาะประเด็น

ความรวมมือที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม เชน การถายทอดเทคโนโลยี นวัตกรรม และ

การสรางเครือขายทางธุรกิจ  

o สรางความเปนพันธมิตรกับภาคสวนอื่น ๆ นอกเหนือจากภาครัฐใหมากขึ้น โดยเฉพาะภาค

ธุรกิจ ประชาสังคม NGOs และภาควิชาการที่เปน think tank เพื่อชวยสรางความเขาใจเชิงลึก

ในดานตาง ๆ ของยุโรปใหมากขึ้น และชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับ presence ของไทยในยุโรป 

รวมทั้งชวยสนับสนุนการวางนโยบายตางประเทศของไทยตอยุโรปใหตอบสนองผลประโยชน

ของประเทศมากขึ้น    

 

******************** 


