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การขาดแคลนแรงงานในแคนาดา 

ความทา้ทายของเศรษฐกจิยคุสงัคมสงูวยั 
 

 

การขาดแคลนแรงงานก าลงัเป็นหนึ่งในความทา้ทายเชิงโครงสรา้งที่ส  าคญัที่สดุของเศรษฐกิจแคนาดา           

แมอ้ตัราการว่างงานจะปรบัตวัสงูขึน้ในบางช่วงหลงัการแพรร่ะบาดของโควิด-19 แต่หลายอตุสาหกรรมยงั      

ประสบปัญหาหาแรงงานไม่ได ้โดยเฉพาะภาคสาธารณสขุ การดแูลผูส้งูอาย ุเกษตรกรรม ก่อสรา้ง การขนสง่      

และอตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร สะทอ้นว่าปัญหาดงักลา่วมิไดเ้กิดจากภาวะเศรษฐกิจระยะสัน้ หากแต่เป็นผลจาก     

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งของประชากรและตลาดแรงงาน ซึ่งก าลงัสง่ผลต่อศกัยภาพการเติบโตของเศรษฐกิจ

แคนาดาในระยะยาว 
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ปัจจยัส าคญัประการแรกคือการเขา้สูส่งัคมสงูวยัอย่างรวดเรว็ ปัจจบุนัประชากรอาย ุ65 ปีขึน้ไปมีสดัสว่น

ประมาณรอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้หมด และประชากรรุ่น Baby Boomers ก าลงัทยอยเกษียณอาย ุขณะที่อตัรา

การเกิดอยู่ในระดบัต ่ามาเป็นเวลานาน สง่ผลใหจ้ านวนแรงงานรุน่ใหม่ไม่เพียงพอที่จะทดแทนผูท้ี่ออกจากตลาด 

แรงงาน โดยเฉพาะในสาขาที่ตอ้งใชท้กัษะเฉพาะหรือเป็นงานที่แรงงานในประเทศไม่นิยมท า 

อีกปัจจยัหนึ่งคือโครงสรา้งเศรษฐกิจของแคนาดาที่พึ่งพาภาคบรกิารเป็นสดัสว่นประมาณรอ้ยละ 75 ของ 

GDP ขณะที่ภาคการผลิตคิดเป็นประมาณรอ้ยละ 25 ของ GDP สง่ผลใหค้วามตอ้งการแรงงานกระจกุตวัในภาค

บรกิาร สขุภาพ การดแูลผูส้งูอาย ุเทคโนโลยี โลจิสติกส ์และการก่อสรา้ง ขณะเดียวกนั ภาคเกษตรกรรม ฟารม์ผลไม ้

ฟารม์เรือนกระจก ปศสุตัว ์และอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารยงัตอ้งใชแ้รงงานจ านวนมาก โดยเฉพาะในพืน้ที่ชนบท   

ที่แรงงานทอ้งถิ่นมีจ านวนจ ากดั สง่ผลใหน้ายจา้งจ านวนมากยงัคงตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างชาติอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการแรงงาน รฐับาลแคนาดาใชแ้รงงานต่างชาติเป็นกลไกส าคญัผ่าน 

Temporary Foreign Worker Program (TFWP) และ International Mobility Program (IMP) โดยปัจจบุนัมี          

ผูถื้อใบอนญุาตท างานในแคนาดาเกือบ 850,000 คน ซึ่งประมาณรอ้ยละ 37 อยู่ภายใต ้TFWP และอีกรอ้ยละ 63 

อยู่ภายใต ้IMP สะทอ้นว่าระบบแรงงานต่างชาติไดก้ลายเป็นองคป์ระกอบส าคญัของตลาดแรงงานแคนาดา 

โดยเฉพาะในสาขาที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเรือ้รงั 

อย่างไรก็ตาม การเพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็ของผูพ้  านกัชั่วคราวในช่วงหลงัการแพรร่ะบาดของโควิด-19           

ไดก้่อใหเ้กิดแรงกดดนัต่อราคาที่อยู่อาศยั ค่าครองชีพ และบรกิารสาธารณะ จนน าไปสูข่อ้ถกเถียงทางการเมือง

เก่ียวกบัระดบัการรบัผูอ้พยพและแรงงานต่างชาติ รฐับาลแคนาดาจึงเริ่มปรบันโยบายใหเ้ขม้งวดขึน้ โดยเฉพาะ           

การจา้งแรงงานต่างชาติในต าแหน่งค่าจา้งต ่า (Low-Wage Stream) ภายใต ้TFWP อาทิ การระงบัการออก Labour 

Market Impact Assessment (LMIA) ในพืน้ที่ที่มีอตัราการว่างงานสงู การจ ากดัสดัส่วนแรงงานต่างชาติในสถาน

ประกอบการ การลดระยะเวลาการจา้งงาน และการเพิ่มการตรวจสอบนายจา้ง รวมทัง้ก าหนดเปา้หมายลดสดัสว่น 

ผูพ้  านกัชั่วคราวใหเ้หลือรอ้ยละ 5 ของประชากรภายในปี 2570 
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มาตรการดงักล่าวมิไดส้ะทอ้นว่าแคนาดาตอ้งการลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติโดยสิน้เชิง หากแต่เป็น

ความพยายามสรา้งสมดลุระหว่างการตอบสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานกบัการบรรเทาผลกระทบทาง

สงัคม กลา่วอีกนยัหนึ่ง แคนาดาก าลงัเผชิญ ความทา้ทายเชิงนโยบาย (policy dilemma) ระหว่างการรกัษา

ความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกิจ ซึ่งจ าเป็นตอ้งอาศยัแรงงานต่างชาติ กบัการตอบสนองต่อแรงกดดนัทาง

การเมืองและสงัคมภายในประเทศที่ตอ้งการควบคมุจ านวนผูพ้  านกัชั่วคราว ความทา้ทายดงักล่าวมีแนวโนม้ด าเนิน

ต่อไปในระยะยาว เนื่องจากขอ้จ ากดัดา้นโครงสรา้งประชากรยงัไม่เปลี่ยนแปลง 

ส าหรบัประเทศไทย สถานการณด์งักลา่วยงัเปิดโอกาสในการขยายความรว่มมือดา้นแรงงาน โดยเฉพาะ       

ในภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร ซึ่งเป็นสาขาที่แรงงานไทยไดร้บัการยอมรบัและมีความตอ้งการ

อย่างต่อเนื่อง ขอ้มลูปี 2567 ระบวุ่ามีแรงงานไทยไดร้บัใบอนญุาตท างานภายใต้โครงการ TFWP จ านวน 1,659 คน 

เพิ่มขึน้จาก 610 คนในปี 2565 และ 1,060 คนในปี 2566 ขณะที่ในช่วงเดือนมกราคม–พฤษภาคม 2569          
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สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงออตตาวา ไดร้บัรองนิติกรณส์ญัญาจา้งแรงงานไทยใหแ้ก่บรษิัทแคนาดา 5 บรษิัท             

รวมแรงงานไทย 295 คน สว่นใหญ่เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรมแปรรูปอาหาร ทัง้นี ้การเดินทาง

มาท างานในแคนาดาภายใตโ้ครงการ TFWP ควรด าเนินการผ่านระบบและช่องทางที่เป็นทางการ โดยประสาน   

ผ่านสถานเอกอคัรราชทตูและกระทรวงแรงงาน เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบความถกูตอ้งของนายจา้ง สญัญาจา้ง   

และเงื่อนไขการท างาน รวมทัง้ไดร้บัการคุม้ครองสิทธิของแรงงานไทยอย่างเหมาะสม 

 

 
 

ในระยะยาว ความตอ้งการแรงงานในภาคสขุภาพ การดแูลผูส้งูอาย ุและธุรกิจ Wellness มีแนวโนม้เพิ่มขึน้

ตามการเขา้สูส่งัคมสงูวยั จึงอาจเป็นโอกาสใหม่ส  าหรบัไทยในการพฒันาความรว่มมือดา้นการพฒันาทกัษะ       

การรบัรองคณุวฒุิวิชาชีพ และการเตรียมบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานแคนาดา 

โดยสรุป แมร้ฐับาลแคนาดาจะเพิ่มความเขม้งวดในการรบัแรงงานต่างชาติในช่วงที่ผ่านมา แต่ปัญหา     

การขาดแคลนแรงงานอนัเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรยงัคงเป็นขอ้จ ากดัส าคญัต่อการเติบโต      
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ของเศรษฐกิจ ดงันัน้ นโยบายแรงงานของแคนาดาในระยะต่อไปจึงมีแนวโนม้มุ่งเนน้ "การรบัแรงงานต่างชาติที่มี

ทกัษะและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด" มากกว่าการเพิ่มจ านวนแรงงานโดยรวม ซึ่งเป็นพฒันาการที่ไทย

ควรติดตามอย่างใกลช้ิด ทัง้ในมิติของความร่วมมือดา้นแรงงาน การพฒันาก าลงัคน และการยกระดบัทกัษะแรงงาน

ไทยใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของเศรษฐกิจแคนาดา 

กรกฎาคม 2569 

_______________________________________________________________________________________ 

 

ขอ้มลูอา้งอิง: 

https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/250618/dq250618a-eng.htm  
https://www.statcan.gc.ca/en/subjects-start/labour_  
https://www.statcan.gc.ca/en/subjects-start/population_and_demography  
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/mandate/corporate-
initiatives/levels.html  
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers.html 
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2026/April 
 

(ภาพประกอบโดย Pexels) 

_______________________________________________________________________________________ 
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