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ยทุธศาสตรอ์นิโด-แปซฟิิกของแคนาดา: 

เมือ่ออตตาวาหนัมองเอเชยี และไทยควรอา่นเกมอยา่งไร 

 

 

 

 ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา แคนาดาเริ่มปรบัทิศทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างมีนยัส าคญั จากประเทศที่

พึ่งพาตลาดสหรฐัอเมรกิาเป็นหลกั ไปสูก่ารกระจายความสมัพนัธท์างการคา้ การลงทนุ และห่วงโซ่อปุทานกบั

ภมูิภาคที่มีพลวตัสงูกว่าเดิม โดยเฉพาะ “อินโด-แปซิฟิก” ซึ่งแคนาดามองว่าเป็นภมูิภาคที่จะก าหนดอนาคตของ

เศรษฐกิจโลกในครึง่ศตวรรษขา้งหนา้ ครอบคลมุกว่า 40 เศรษฐกิจ ประชากรกว่า 4 พนัลา้นคน และมลูค่ากิจกรรม

ทางเศรษฐกิจกว่า 47 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั 
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 แคนาดาเปิดตวัยทุธศาสตรอิ์นโด-แปซิฟิกเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2565 โดยจดัสรรงบประมาณเกือบ 2.3 

พนัลา้นดอลลารแ์คนาดา (ประมาณ 54.4 พนัลา้นบาท) ในระยะ 5 ปี เพื่อขบัเคลื่อน 24 โครงการใน 17 หน่วยงาน

ของรฐับาลกลาง ครอบคลมุทัง้การทตู ความมั่นคง การคา้ สิ่งแวดลอ้ม การพฒันา และความเชื่อมโยงระหว่าง

ประชาชน แต่สิ่งที่น่าสนใจคือ ยทุธศาสตรน์ีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงเอกสารนโยบายต่างประเทศ หากเป็น “แผนลดความ

เสี่ยงทางเศรษฐกิจ” ของแคนาดาในโลกที่การคา้เสรีแบบเดิมเริ่มถกูแทนที่ดว้ยการแข่งขนัเชิงยทุธศาสตร ์มาตรการ

ภาษี เทคโนโลยี ความมั่นคงทางพลงังาน และการควบคมุห่วงโซ่อปุทาน 

 ความคืบหนา้ที่ไทยควรจบัตามองคือ แคนาดาไม่ไดเ้พียงพดูถึงเอเชียในเชิงหลกัการ แต่ก าลงัเพิ่ม 

“โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจและการทูต” ในภมูิภาคอย่างเป็นรูปธรรม ในปี 2567–2568 แคนาดาเพิ่มนกัการทตู

กว่า 70 ต าแหน่งในอินโด-แปซิฟิก เปิดส านกังานเกษตรและอาหารอินโด-แปซิฟิกแห่งแรกที่กรุงมะนิลา เปิด

ส านกังาน Export Development Canada ในหลายประเทศในภมูิภาคทัง้สิงคโปร ์ญ่ีปุ่ น  เกาหลีใต ้อินโดนีเซีย 

รวมทัง้ไทย และประกาศยกระดบัส านกังานในกมัพชูาและ สปป. ลาวเป็นสถานเอกอคัรราชทูตเต็มรูปแบบ เพื่อให้

แคนาดามีสถานเอกอคัรราชทตูครบเกือบทุกประเทศสมาชิกอาเซียน (ยกเวน้ติมอร-์เลสเต) นี่สะทอ้นว่าอาเซียน

ก าลงัขยบัจาก “ตลาดทางเลือก” ไปสู่ “พืน้ที่ยทุธศาสตร”์ ของแคนาดา 

 ส าหรบัประเทศไทย สญัญาณส าคญัที่สดุคือความเคลื่อนไหวดา้นการคา้เสรี ปัจจบุนัไทยเป็นคู่คา้อนัดบั 2 

ของแคนาดาในอาเซียน (รองจากเวียดนาม) โดยในปี 2568 การคา้สินคา้สองฝ่ายมีมลูค่าประมาณ 7.4 พนัลา้น

ดอลลารแ์คนาดา เพิ่มขึน้รอ้ยละ 21.44 จากปีก่อนหนา้ แบ่งเป็นการสง่ออกของแคนาดามาไทยประมาณ 1.1 

พนัลา้นดอลลารแ์คนาดา และการน าเขา้จากไทยกว่า 6.2 พนัลา้นดอลลารแ์คนาดา ขณะที่การคา้บริการสองฝ่ายมี

มลูค่า 872 ลา้นดอลลารแ์คนาดาในปี 2567 ตวัเลขนีช้ีว้่าไทยมีฐานการผลิตที่เชื่อมกบัตลาดแคนาดาอยู่แลว้ 

โดยเฉพาะสินคา้อตุสาหกรรม ยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส ์อาหาร และสินคา้อปุโภคบรโิภค แต่ความสมัพนัธท์าง

เศรษฐกิจยงัต ่ากว่าศกัยภาพมากเมื่อเทียบกบับทบาทของไทยในห่วงโซ่อปุทานอาเซียน 
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 ในปี 2568 แคนาดาสง่คณะ Team Canada Trade Mission ไปประเทศไทยและกมัพชูา โดยมีผูแ้ทนกว่า 

150 คนจากองคก์รแคนาดามากกว่า 90 แห่ง และรอ้ยละ 80 เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม จุดนีส้  าคญั 

เพราะสะทอ้นว่าแคนาดาไม่ไดม้องไทยเฉพาะในฐานะตลาดของบรษิัทขนาดใหญ่ แต่เริ่มเห็นไทยเป็นพืน้ที่ส  าหรบั 

SMEs เทคโนโลยีสะอาด เกษตรและอาหาร ดิจิทลั โครงสรา้งพืน้ฐาน การศกึษา และบรกิารเฉพาะทาง ซึ่งเป็นสาขา

ที่ไทยสามารถต่อยอดกบัยทุธศาสตรเ์ศรษฐกิจใหม่ไดโ้ดยตรง 

 

 
 

 อีกพฒันาการที่ไทยไม่ควรมองขา้มคือ แคนาดาและไทยไดเ้ริ่มการหารือเพื่อก าหนดกรอบการเจรจา    

ความตกลงการคา้เสรีทวิภาคีเมื่อช่วงตน้เดือนพฤษภาคม 2569 ที่ผ่านมา โดยมีเปา้หมายใหส้ามารถบรรลุผล     

การเจรจาอย่างมีนยัส าคญัไดภ้ายในสิน้ปีนี ้ การเจรจานีจ้ะเกิดขึน้คู่ขนานกบัความพยายามเรง่สรุปความตกลงการคา้ 
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เสรีอาเซียน–แคนาดา ภายในปี 2569 หากเดินหนา้ไดส้  าเรจ็ ไทยอาจอยู่ในต าแหน่งพิเศษ คือเป็นทัง้สว่นหนึ่งของ

กรอบอาเซียน–แคนาดา และมีช่องทางทวิภาคีโดยตรงกบัแคนาดา 

 ผลทางเศรษฐกิจต่อไทยจึงมีอย่างนอ้ยสามมิติ มิติแรกคือ “การเขา้ถึงตลาดและการลงทนุ” โดยเฉพาะ     

ในสาขาที่แคนาดามีจุดแข็ง ไดแ้ก่ เกษตรและอาหาร พลงังาน เทคโนโลยีสิ่งแวดลอ้ม โครงสรา้งพืน้ฐาน ดิจิทลั 

เศรษฐกิจความรู ้และการศกึษา มิติที่สองคือ “การเชื่อมโยงห่วงโซ่อปุทาน” เพราะแคนาดาตอ้งการลดความเสี่ยงจาก

การพึ่งพาตลาดและฐานผลิตไม่ก่ีแห่ง ขณะที่ไทยมีจุดแข็งดา้นฐานการผลิต ยานยนตไ์ฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส ์อาหาร

แปรรูป โลจิสติกส ์และบทบาทในอาเซียน และมิติที่สามคือ “การยกระดบับทบาทเชิงยทุธศาสตรข์องไทย” ในฐานะ

ประเทศที่สามารถเป็นสะพานระหว่างอเมรกิาเหนือกบัอาเซียนไดม้ากขึน้ 

 อย่างไรก็ดี โอกาสนีไ้ม่ไดเ้กิดขึน้โดยอตัโนมติั แคนาดายงัมีขอ้จ ากดัหลายดา้น ทัง้ระยะทาง ภาพจ าของ

ภาคเอกชนที่ยงัมองเอเชียตะวนัออกมากกว่าอาเซียน ขนาดของบรษิัทแคนาดาที่จ  านวนมากเป็น SMEs และ      

การแข่งขนัจากประเทศที่มีบทบาททางเศรษฐกิจในไทยลึกกว่า เช่น ญ่ีปุ่ น จีน เกาหลีใต ้สหรฐัฯ และสหภาพยโุรป 

ขณะเดียวกนั นกัวิเคราะหใ์นแคนาดาเองก็เริ่มตัง้ค าถามว่า ยทุธศาสตรอิ์นโด-แปซิฟิกของแคนาดาตอ้ง “โฟกสั   

มากขึน้” จากรายการกิจกรรมจ านวนมาก ไปสูผ่ลลพัธท์ี่ชดัเจนดา้นความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคา้ และ

ความสามารถในการแข่งขนั 

 กลา่วอีกนยัหนึ่ง ยทุธศาสตรอิ์นโด-แปซิฟิกของแคนาดาก าลงัเขา้สูร่ะยะที่สอง จาก “การประกาศตวั” ไปสู่ 

“การเลือกสนามจรงิ” และไทยควรติดตามว่ารฐับาลแคนาดาจะจดัล าดบัความส าคญัอย่างไรหลงัปี 2568–2569 

โดยเฉพาะการเรง่เจรจา FTA กบัอาเซียนและไทย การขยายส านกังานและเครื่องมือทางการเงินในภมูิภาค          

การผลกัดนัภาคเอกชนแคนาดาใหล้งทุนจรงิ และการเชื่อมโยงยทุธศาสตรอิ์นโด-แปซิฟิกเขา้กบันโยบายลดการ

พึ่งพาตลาดสหรฐัฯ ของรฐับาลแคนาดา 
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 ส าหรบัประเทศไทย บทเรียนส าคญัคือเราไม่ควรมองแคนาดาเพียงในฐานะประเทศพฒันาแลว้ที่อยู่ห่างไกล 

แต่ควรมองในฐานะหุน้สว่นเศรษฐกิจที่ก าลงั “มองหาเอเชียใหม่” อย่างจรงิจงั ในช่วงที่โลกการคา้เปลี่ยนหมดุหมาย

จากประสิทธิภาพสงูสดุไปสู่ความมั่นคงและความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อปุทาน ไทยมีโอกาสใชจ้งัหวะนีเ้พื่อดงึดดู

เงินทนุ เทคโนโลยี ความรว่มมือดา้นอาหาร พลงังานสะอาด การศึกษา ดิจิทลั และโครงสรา้งพืน้ฐานจากแคนาดาได ้

หากสามารถน าเสนอจดุแข็งในฐานะที่ไทยเป็นฐานการผลิตคณุภาพ ศนูยก์ลางอาเซียน และหุน้สว่นที่มีเสถียรภาพ

ในภมูิภาคอินโด-แปซิฟิกไดอ้ย่างชดัเจน 

พฤษภาคม 2569 

_______________________________________________________________________________________ 
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ข้อมูลอ้างอิง: 

 CPP Investments: https://www.cppinvestments.com/newsroom/cpp-investments-net-assets-

total- 780-7-billion-at-third-quarter-fiscal-2026/    

 CDPQ: https://www.lacaisse.com/en/news/pressreleases/caisse-posted-93-return-2025-net-

assets-517-billion    

 FinDev Canada: https://www.findevcanada.ca/en    

 Tax Treaties: https://www.canada.ca/en/department-finance/programs/tax-policy/tax-

treaties.html    

 Canada’s Indo-Pacific Strategy: https://www.international.gc.ca/transparency-

transparence/indo-pacific-indo-pacifique/index.aspx?lang=eng 

 

(ภาพประกอบโดย Pexels) 
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