
รายงานขาวเศรษฐกิจท่ีนาสนใจของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
รอบตนเดือนพฤษภาคม 2564 

               1. การจางงานในสหพันธฯ 
                   1.1 การใชระบบ short-time work1 ตามขอมูลวิจัยของสถาบันเศรษฐศาสตรมหภาพและ 

การวิจัยเศรษฐกิจ (Institute für Makroökonomie und Konjukturforschung –IMK) ปรากฏวา ในภาพรวม 
การนําระบบ short-time work มาใชกับระบบการจางงานของสหพันธฯ ในชวงการแพรระบาดของเชื้อไวรัส 
Covid-19 ทําใหสามารถรักษาตําแหนงงานไวไดถึง 2.2 ลานตําแหนง ซ่ึงในครั้งนี้ สหพันธฯ ไดนําระบบ short-time 
work มาใชกับการจางงานท้ังภาคอุตสาหกรรมและสาขาการใหบริการ ซ่ึงสามารถชวยพยุงการสูญเสียตําแหนงงาน
ไวไดมากกวาวิกฤตทางการเงินในชวงป 2551-2552 (ค.ศ 2008-2009) ท่ีมีการใชระบบ short-time work กับการ
จางงานในภาคอุตสาหกรรมเทานั้น  
              1.2 สถิติพนักงานท่ีเขาสูระบบ short-time work  สถาบันวิจัยดานเศรษฐกิจของสหพันธฯ รายงานวา 
พนักงานท่ีเขาสูระบบ short- time work ในเดือนเมษายน 2564 มีจํานวนลดลงจากเดือนมีนาคม 2564 ประมาณ 
300,000 คน (คิดเปนจํานวน 2.7 ลานคน) ซ่ึงประกอบดวย (1) พนักงานสาขาการใหบริการ 565,000 คน หรือรอย
ละ 53 ของพนักงานสาขาการใหบริการท้ังหมด และ (2) พนกังานภาคอุตสาหกรรม 444,000 คน หรือรอยละ 6.4 
ของพนักงานภาคอุตสาหกรรมท้ังหมด ท้ังนี้ พนักงานสาขาการใหบริการมีสัดสวนการทํางานระบบ short- time 
work สูงกวาภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากภาคธุรกิจโรงแรมและรานอาหารในสหพันธฯ ไดรับผลกระทบจากมาตรการ 
lockdown เปนเวลานานกวาภาคอุตสาหกรรม 

     2. พลังงานไฮโดรเจนสหพันธฯ 
         2.1 เปาหมายรัฐบาลสหพันธฯ ในการบรรลุ net zero emissions รัฐบาลสหพันธฯ มีมติอนุมัติหลักการ   

รางกฎหมายเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก เพ่ือบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางดานสภาพภูมิอากาศภายใน 
ป 2588 ซ่ึงเร็วกวาท่ีวางแผนไวกอนหนานี้ 5 ป (เดิมวางเปาหมายไวภายในป 2593) โดยตามรางกฎหมายฉบับใหม
ของสหพันธฯ กําหนดใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางนอยรอยละ 65 ภายในป 2573  อยางนอยรอยละ 
88 ภายในป 2583 และลดลงเปนศูนยภายในป 2588 ท้ังนี้ นาง Svenja Schulze รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สิ่งแวดลอม การอนุรักษธรรมชาติ อาคาร และความปลอดภัยของนิวเคลียรสหพันธฯ (Bundesministerium für 
Umwelt Naturscutz und nukleare Sicherheit - BMU) ย้ําวา กฎหมายดังกลาวเปนการสราง Generation 
Equity และเปนกฎหมายท่ีไมถวงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตจะมีการปรับโครงสรางของกฎหมายใหมีความ
ทันสมัยข้ึน โดยสหพันธฯ วางแผนใชการปรับโครงสรางดานพลังงานเปนเครื่องมือเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการลด   
กาซเรือนกระจก นอกจากนี้ รัฐบาลสหพันธฯ ไดอนุมัติกฎหมายเก่ียวกับสภาพอากาศ (Climate Pact) ท่ีกําหนด
มาตรการใหมๆ อาทิ แผนการใหเงินอุดหนุนสําหรับการปรับปรุงอาคารท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปลี่ยนแปลง
โครงสรางภาษียานยนต (vehicle taxes) และเรงผลักดันการใชพลังงานไฮโดรเจน โดยรัฐบาลสหพันธฯ ไดวาง
งบประมาณเพ่ือโครงการดานการปกปองสภาพภูมิอากาศจํานวนกวา 8 พันลานยูโร 

                   2.2 ความรวมมือดานพลังงานไฮโดรเจน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงานสหพันธฯ        
ไดประกาศระหวางการประชุม German-Russian Raw Materials Forum ครั้งท่ี 13 ซ่ึงจัดข้ึนระหวางวันท่ี 28-30 
เมษายน 2564 ในรูปแบบออนไลนวา เม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2564 สหพันธฯ ไดลงนามทําความเขาใจ 
(Memorandum of Understanding) วาดวยความรวมมือดานพลังงานไฮโดรเจนกับรัสเซีย โดยท้ัง 2 ฝายได
วางแผนจัดทําโครงการนํารองเก่ียวกับการผลิตพลังงานไฮโดรเจนในรัสเซีย และหากโครงการประสบความสําเร็จ 
ตามแผนของกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงานสหพันธฯ พลังงานไฮโดรเจนท่ีผลิตในรัสเซียจะถูกสงผานทอกาซ 
Ostsee-Pipeline Nord Stream 2 มายังสหพันธฯ โดยขณะนี้ สหพันธฯ และรัสเซียกําลังเตรียมจัดตั้งคณะทํางาน
ระดับสูงเพ่ือประสานงานในโครงการความรวมมือดังกลาว ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนระดับสูงจากกระทรวงพลังงาน

1 Short-time work หรือ Kurzarbeit เปนแผนลดการทํางานของลูกจาง โดยบริษัทนายจางที่ไดรับผลกระทบจะลดจํานวนชั่วโมงการทํางานลง เพื่อไมตองให

ลูกจางออกจากงาน และลูกจางจะยังคงไดรับเงินคาจางสวนใหญ ซ่ึงรัฐบาลสหพันธฯ เปนผูใหเงินอุดหนุนคาจางบางสวน 
         
 

                                                        



ของท้ังสองประเทศ โดยรัฐบาลสหพันธฯ จะใชเงินงบประมาณสวนหนึ่งจากงบประมาณจํานวน 2 พันลานยูโรท่ีตั้งไว
เพ่ือการนําเขาพลังงานไฮโดรเจนจากประเทศตางๆ สําหรับดําเนินโครงการความรวมมือกับรัสเซีย  

                   2.3 นโยบาย H2 Diplomacy – Geopolitics of the Global Hydrogen Economy 
รัฐบาลสหพันธฯ มุงม่ันท่ีจะดําเนินนโยบายตางประเทศเชิงรุกดานพลังงานไฮโดรเจน ดังนั้น กระทรวงตางประเทศ
สหพันธฯ จึงไดวางแนวนโยบาย “H2 Diplomacy – Geopolitics of the Global Hydrogen Economy” และจะ
ทําหนาท่ีเจรจาทําความรวมมือดานพลังงานไฮโดรเจนกับประเทศผูสงออกพลังงานฟอสซิล อยางไรก็ดี นักวิเคราะห
ดานพลังงานเห็นวา การเจรจาเก่ียวกับความรวมมือดานพลังงานไฮโดรเจนระหวางสหพันธฯ กับรัสเซียในข้ันตอไป 
ไมใชเรื่องงาย โดยใหมุมมองวารัสเซียสนใจท่ีจะผลิตพลังงานไฮโดรเจนโดยใชกาซธรรมชาติมากกวาท่ีจะผลิตพลังงาน
ไฮโดรเจนโดยใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตามเปาหมายของอียู นอกจากนี้ รัสเซียยังตองการเปนผูนําใน 
การสงออกดานเทคโนโลยีไฮโดรเจนมากกวาท่ีจะเปนผูผลิตโดยการนําเขาเทคโนโลยีไฮโดรเจนจากอียูอีกดวย 

                3. ภาคอุตสาหกรรม 
                    3.1 การขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต ปจจุบันภาคอุตสาหกรรมในหลายสาขาของสหพันธฯ  

กําลังขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต เชน อุตสาหกรรมรถยนตขาดแคลนวงจรรวม (chips)2 ในการผลิตรถยนต  
โรงงานผลิตขนมหวานขาดแคลนพลาสติกสําหรับการบรรจุ และอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรขาดแคลนไมในการผลิต
เฟอรนิเจอร ท้ังนี้ การขาดแคลนวัตถุดิบตางๆ ในสหพันธฯ เกิดจากสาเหตุตาง ๆ ไดแก (1) การเติบโตของสาขา 
การผลิตคอมพิวเตอรและโทรศัพทมือถืออยางรวดเร็ว เนื่องจากการทํางาน work from home ในหวงการแพร
ระบาดของเชื้อไวรัสฯ ทําใหความตองการ chips ในตลาดเพ่ิมข้ึนอยางมาก (2) ปญหาไฟฟาดับในชวงฤดูหนาวใน
รัฐเท็กซัสของสหรัฐอเมริกาในเดือนกุมภาพันธ 2564 ทําใหโรงงานผลิต chips ตองหยุดชะงักชั่วคราว (3) ปญหา
ความแหงแลงในไตหวันทําใหขาดแคลนน้ําสําหรับใชในกระบวนการผลิต chips (4) ปญหาไฟไหมปาในแคนาดาและ
การรณรงคอนุรักษสัตวปา ซ่ึงสงผลใหแคนาดาสงออกไมนอยลง และ (5) อุบัติเหตุเรือขนสงสินคาในคลอง Suez 
เม่ือเดือนมีนาคม 2564 ทําใหเรือสินคาเขาสหพันธฯ ลาชา และทําใหขาดแคลนคอนเทนเนอรท่ีจะนําไปใชหมุนเวียน
ในการขนสงสินคารอบตอๆ ไป  

                    3.2 การเจรจาเก่ียวกับการสรางโรงงานผลิต chips ในอียู เม่ือชวงตนเดือนพฤษภาคม 2564  
นาย Thierry Breton คณะกรรมาธิการดานตลาดภายในของอียู และนาย Pat Gelsinger ประธานกรรมการ  
บริษัท Intel บริษัทผลิต chips รายใหญของสหรัฐอเมริกา ไดหารือรวมกันท่ีกรุงบรัสเซลลเก่ียวกับเง่ือนไขการลงทุน
ตั้งโรงงานผลิต chips ในอียูของบริษัท Intel โดยการเจรจาในครั้งนี้ บริษัท Intel ไดเสนอขอเงินสนับสนุนจากอียู 
และจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา จํานวนกวา 8 พันลานยูโร เพ่ือสรางศักยภาพในการแขงขันกับผูผลิตในเอเชีย ท้ังนี้    
อียูมีเปาหมายท่ีจะผลิต chips ในอียูในสัดสวนรอยละ 20 ของการผลิตท้ังหมดท่ัวโลกภายในป 2573 อยางไรก็ดี 
นาย Breton ยังไมมีทาทีตอบรับใด ๆ ตอขอเรียกรองเก่ียวกับเงินสนับสนุนของบริษัท Intel แตไดแสดงความ
ประสงคท่ีจะเพ่ิมเงินงบประมาณอีก 2 พันลานยูโร สําหรบัสนับสนุนโครงการตางๆ ท่ีใหผลประโยชนรวมกันในอียู
ภายใตกรอบโครงการ Important Project of Common European Interest (IPCEI)  
          4. การพัฒนาวัคซีนและยาตานเช้ือไวรัส Covid-19 

                   4.1 การผอนปรนมาตรการสิทธิบัตรวัคซีนปองกันเชื้อ Covid-19  ตามท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดออกมา
ประกาศสนับสนุนการผอนปรนมาตรการเก่ียวกับสิทธิบัตรวัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ นั้น โฆษกรัฐบาลสหพันธฯ      
ไดประกาศวา ไมเห็นดวยตอนโยบายของสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปนปจจัยสําคัญ
ในการผลักดันดานนวัตกรรมและควรจะรักษาใหมีอยูตอไป รวมถึงเห็นวา การผลิตและการควบคุมคุณภาพการผลิต
เปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการเขาถึงวัคซีน ไมใชการผอนปรนสิทธิบัตรแตอยางใด นอกจากนี้ นาง Angela 
Merkel นายกรัฐมนตรีสหพันธฯ ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา ไมเห็นดวยตอแนวทางของสหรัฐอเมริกา ในการผอน
ปรนสิทธิบัตร เนื่องจากการผอนปรนสิทธิบัตรวัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ ไมสามารถทําใหประชาชนไดรับวัคซีนปองกัน  
เชื้อไวรัสฯ เพ่ิมข้ึนได แตการผอนปรนสิทธิบัตรท่ีไมมีการควบคุมคุณภาพในการผลิตเปนเวลานานอาจกระทบตอ

2 Chips หรือวงจรรวม เปนสวนประกอบของชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญในการผลิตรถยนต 

         
 

                                                        



คุณภาพในการผลิตวัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ ซ่ึงอาจสงผลตอสุขภาพได นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี Merkel ยังให
ความเห็นวา บริษัทผูผลิตวัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ ในปจจุบันมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาวัคซีนปองกันเชื้อไวรัส 
Covid-19 สายพันธุใหมได  

                   4.2 การขยายการผลิตวัคซีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและจีน บริษัท BioNTech วางแผนท่ีจะ 
เปดสํานักงานใหญประจําภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีสิงคโปรภายในป 2564 และจะสรางโรงงานผลิตวัคซีน
ปองกันเชื้อไวรัสฯ แบบครบวงจรและใชกระบวนการผลิตท่ีทันสมัยในสิงคโปร โดยโรงงานแหงนี้ไมเพียงแตจะผลิต
วัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ เทานั้น แตจะผลิตวัคซีนปองกันโรคติดเชื้ออ่ืนๆ (infectious diseases) และยารักษา 
โรคตาง ๆ เชน ยารักษาโรคมะเร็งอีกดวย นอกจากนี้ บริษัทฯ ยังไดทําความรวมมือกับบริษัท Fosun ของจีน 
เพ่ือผลิตวัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ ในจีน โดยวางเปาหมายท่ีจะผลิตวัคซีนรวมกันปละพันลานโดส  
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