
รายงานขาวเศรษฐกิจท่ีนาสนใจของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
รอบตนเดือน กรกฎาคม 2564 

 

1. การบรรลุขอตกลงรวมเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าทั่วโลกของกลุม G20 
           1.1 หลักการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกลุม G20 ไดบรรลุขอตกลง

เบ้ืองตนในการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลกในอัตรารอยละ 15 ในการประชุมกลุม G20 ท่ีเมืองเวนิส ประเทศอิตาลี ระหวาง
วันท่ี 9-10 กรกฎาคม 2564 โดยผูอยูเบ้ืองหลังความสําเร็จของการเจรจาคือนาง Janet Yellen รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง สหรัฐอเมรกิา ท่ีพยายามผลักดันใหประเทศตางๆ ยอมรับขอเสนอในการกําหนดอัตราภาษขีั้นตํ่าท่ัวโลก 
ท้ังน้ี การปฏิรูปภาษีของกลุม G20 ประกอบดวย 2 เสาหลัก ไดแก (1) ประเทศท่ีสรางรายไดใหกับบริษัทขามชาติ เชน 
บริษัท Google และบริษัท Apple สามารถเรียกเก็บภาษกีับบริษัทขามชาติได ถึงแมวาบริษัทขามชาติจะไมไดจดทะเบียน
จัดต้ังบริษัทในประเทศน้ันๆ (2) การกาํหนดอัตราภาษีขั้นตํ่าอยูท่ีรอยละ 15 มีเปาหมายเพื่อปองกันบริษัทขามชาติ
หลีกเล่ียงการจายภาษีในประเทศท่ีมีอัตราภาษีตํ่ากวา โดยกําหนดใหบริษัทขามชาติท่ีจายภาษีในประเทศท่ีมีอัตราภาษีตํ่า
กวารอยละ 15 จะตองจายภาษีสวนท่ีเหลือแกประเทศท่ีบริษัททํารายไดดวย อยางไรก็ดี กลุม G20 ยังตองมีการเจรจา
เกี่ยวกับขอยกเวนการเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลกอีกครั้งในการประชุมกลุม G20 ครั้งตอไปในเดือนตุลาคม 2564 

           1.2 กลุมประเทศอียูท่ีคัดคานการจัดเก็บภาษีขัน้ตํ่าท่ัวโลก และความเห็นของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังสหพันธฯ 

                การเจรจาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลกของกลุม G20 ไดรับการคัดคานจากสมาชิกอียู   
บางประเทศ ไดแก ไอรแลนด เอสโตเนีย ฮังการี และไซปรัส ซึ่งเปนประเทศท่ีไดรับผลประโยชนจากการเล่ียงภาษขีอง
บริษัทขามชาติเน่ืองจากมีอัตราภาษท่ีีตํ่าในประเทศ ท้ังน้ี นาย Olaf Scholz รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหพันธฯ 
มีความเห็นวาในระยะยาวกลุมประเทศท่ีคัดคาน ซึ่งเปนประเทศเล็กๆ จะไมสามารถตอตานการตัดสินใจของกลุม G20 ได 
เน่ืองจากการลงมติภายในอียู เกี่ยวกับเรื่องการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลก ไมจําเปนท่ีทุกประเทศตองเห็นพองดวย และ 
หากปราศจากการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา การปฏริูประบบภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลกอาจไมสามารถสําเร็จลุลวงได เน่ืองจาก 
สหรัฐอเมริกา เปนประเทศเศรษฐกิจใหญของโลก โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหพนัธฯ รูสึกพอใจตอผล      
การเจรจาของกลุม G20 และถอืเปนการปฏิรูปครั้งประวัติศาสตรดานภาษ ีอยางไรก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
สหพันธฯ เห็นวาการนําระเบียบการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลกไปปรับใชกับกฎหมายของแตละประเทศภายในป 2565 
คอนขางมีเวลาจํากัด แตก็คาดวาจะดําเนินการไดทันเวลาในท่ีสุด ท้ังน้ี องคการเพื่อความรวมมือและการพฒันา        
ทางเศรษฐกิจ (OECD) ประมาณการวา รายรับท่ีไดจากการเก็บภาษขีั้นตํ่าท่ัวโลกอาจเพิ่มขึ้นถึง 150 พันลานยูโร ซึ่ง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสหพันธฯ เห็นวาเปนรายไดท่ีเปนประโยชนอยางย่ิงท่ีแตละประเทศจะนําไปใชจายในชวง
การแพรระบาดของเชื้อไวรัส Covid-19 อยางไรก็ดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง สหพันธฯ ไมไดใหขอมูลเกี่ยวกับ
ตัวเลขรายไดท่ีสหพันธฯ จะไดรับประโยชนจากการจัดเก็บภาษีขั้นตํ่าท่ัวโลก 

       2. ดานพลังงาน 
           เมื่อวันท่ี 7 กรกฎาคม 2564 โรงไฟฟาถานหินในเขต Moorburg นครฮัมบูรก สหพันธฯ ซึ่งมีกําลัง  

การผลิต 1,600 เมกะวัตต และเปนโรงไฟฟาถานหินท่ีทันสมัยท่ีสุดของสหพันธฯ ไดปดตัวลงโดยสมัครใจกอนเวลาท่ี
รัฐบาลสหพันธฯ กําหนดไวในป 2581 ท้ังน้ี โรงไฟฟาถานหินดังกลาว ไดเปดทําการผลิตไฟฟาไดเพียง 6 ป เทาน้ัน ท้ังน้ี   
บริษัท Vattenfall ไดตัดสินใจปดโรงไฟฟ าถานหินโดยสมัครใจกอนกําหนดเวลาอันเน่ืองมาจากสาเหตุ ดังน้ี (1) บริษัทฯ 
ตองแบกรับภาระคาธรรมเนียมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (Co2) ท่ีสูงเกินไป (2) หลังจากโรงไฟฟาถานหินเปด  
ทําการผลิตใน ป 2558 เปนตนมา นักเคล่ือนไหวเพื่อส่ิงแวดลอมไดออกมาประทวงบอยครั้ง (3) บรษิัท Vattenfall มี
ความขัดแยงกับรัฐฮัมบูรกในโครงการสรางทอสงความรอนทอดผานแมนํ้า Elbe ทําใหโครงการดังกลาวถูกระงับ สงผลให
โรงไฟฟาถานหินไมสามารถผลิตความรอนควบคูไปกับการผลิตไฟฟาตามแผนเดิมได และ (4) บริษัท Vattenfall  ชนะ
การประกวดในการย่ืนขอเสนอขอรับเงินชดเชยจาก Federal Network Agency ตามกฎหมายการยกเลิกการใชถานหิน 
(Kohlenausstiegsgesetz) ท่ีกําหนดใหโรงไฟฟาถานหินท่ีประสงคปดตัวโดยสมัครใจกอนป 2581 สามารถเขารวมย่ืน
ขอเสนอขอรับเงินชดเชยได โดยบริษัทท่ีย่ืนขอเสนอขอรับเงินชดเชยจํานวนตํ่าสุดจะไดรับการคัดเลือกใหรับเงินชดเชย  
ในการปดโรงไฟฟาถานหินกอนเวลา อยางไรก็ดี ถึงแมวาบริษัท Vattenfall จะชนะการประกวดและไดรับเงินชดเชย  

         
 



จากรัฐบาลสหพันธฯ แตเงินชดเชยท่ีไดรับยังตํ่ากวาตนทุนท่ีใชในการกอสรางโรงไฟฟาถานหิน ซึ่งมีจํานวนหลายพันลาน 
ยูโร อน่ึง บริษัท Vattenfall วางแผนปรับพื้นท่ีโรงไฟฟาถานหินท่ีปดตัวลงเปนโรงผลิตพลังงานไฮโดรเจนสีเขียวโดยใช
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม โดยจะลงทุนรวมกับรัฐฮัมบูรก และบริษัท Shell  

       3. อุตสาหกรรมรถยนต 
          3.1 อียูส่ังปรับกลุมบริษัทผลิตรถยนตของสหพันธฯ คณะกรรมาธิการอียูประกาศ เมื่อวันท่ี 8 กรกฎาคม 

2564 วาบรษิัท BMW AG และบริษัท Volkswagen AG ไดละเมิดกฏขอบังคับกฎหมายหามการผูกขาดของอียู (EU-
Antitrust Law) ฐานสมรูรวมคิดกันจํากัดการแขงขันใชเทคโนโลยีใหมท่ีชวยลดมลพิษสําหรับรถยนตดีเซลท่ีผลิตใหม    
โดยอียูเรียกเก็บคาปรับจากบริษัท Volkswagen AG เปนเงิน 502 ลานยูโร และบรษิัท BMW เปนเงิน 373 ลานยูโร ท้ังน้ี  
อียูมองวาการสมรูรวมคิดดังกลาวทําใหผูบริโภคสูญเสียโอกาสในการซื้อรถยนตดีเซลท่ีปลอยมลพิษนอย อยางไรก็ดี บริษัท 
Daimler AG ซึ่งเปนบริษัทท่ีผลิตรถยนตย่ีหอ Mercedes Benz ไมไดถูกอียูเรียกเก็บคาปรับในฐานสมรูรวมคิดแตอยางใด 
เน่ืองจากบริษัทฯ ใหความรวมมือกับคณะกรรมาธิการอียู ในการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนตอกระบวนการสอบสวน 
ประเด็นฐานสมรูรวมคิดกันจํากัดการแขงขันใชเทคโนโลยีใหมท่ีชวยลดมลพิษสําหรับรถยนตดีเซลท่ีผลิตใหม 

          3.2 แนวโนมการใชยานยนตไฟฟาในสหพันธฯ เมื่อป 2553 นาง Angela Merkel นายกรัฐมนตรี
สหพันธฯ ไดต้ังเปาหมายผลักดันการใชยานยนตไฟฟาในสหพันธฯ ใหถึง 1 ลานคัน ภายในป 2564 โดยไดต้ังงบประมาณ 
จํานวนมาก สําหรับสิทธิประโยชนในรูปของ “Umweltbonus” แกผูซื้อยานยนตไฟฟา อยางไรก็ดี ในชวงส้ินป 2563 
จํานวนยานยนตไฟฟาในสหพันธฯ ยังไมบรรลุเปาหมายท่ีไดต้ังไว ซึ่งตอมารัฐบาลสหพันธฯ ไดขยายเวลาการใหเงิน
อุดหนุนในโครงการ “Umweltbonus”0

1 ไปจนถึงส้ินป 2564 และจะเปล่ียนการใหเงินอุดหนุนจากรูปแบบ
“Umweltbonus” เปนโครงการ “Innovationsprämie”ในป 2565 โดยจะเพิ่มเงินอุดหนุนจากเดิมเปน 2 เทา ซึ่ง    
เงินอุดหนุนจะขึ้นอยูกับราคารถยนต และชนิดของระบบขับเคล่ือนรถยนต โดยจะอยูระหวาง 5,625-9,000 ยูโร/การซื้อ
ยานยนตไฟฟา 1 คัน และจะสามารถขอรับเงินอุดหนุนไดจนถึงป 2568 นอกจากน้ี ผูซื้อยานยนตไฟฟาจะยังไดรับการ
ยกเวนภาษีรถยนต (Motor Vehicle Tax)  เปนเวลา 10 ป ดวย ท้ังน้ี ตามขอมูลของ Federal Office for Economic 
Affairs and Export Control ณ เดือนมิถุนายน 2564 มีผูย่ืนคํารองขอรับเงินอุดหนุนยานยนตไฟฟาจํานวน 640,000 
ราย และตามขอมูลของกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงานสหพันธฯ รัฐบาลสหพันธฯ ไดจายเงินอุดหนุน ณ ส้ินป 2564 
แลวถึง 1.25 พันลานยูโร โดยในชวงครึ่งปแรกของป 2564 การขอจดทะเบียนยานยนตไฟฟาพุงสูงถึงจํานวนเกือบ 
149,000 คัน ทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจและพลังงานสหพันธฯ ประเมินวาจํานวนยานยนตไฟฟาท่ีไดรับ 
การจดทะเบียนในสหพันธฯ นาจะสูงถึง 7-10 ลานคัน ภายในป 2573 อน่ึง ประธานสมาคมอุตสาหรรมรถยนตแหง
สหพันธฯ ใหความเห็นวาการใชยานยนตพลังงานไฟฟาจะเพิ่มมากขึ้นจนสามารถนําไปสูการบรรลุเปาหมาย greenhouse 
gas emission neutrality ภายในป 2573 ได โดยรัฐบาลสหพันธฯ ตองผลักดันใหมีการขยายสถานีชารจยานยนต
พลังงานไฟฟาใหถึง 1 ลานสถานีดวย 

4. การพัฒนาวัคซีน 
         บริษัท BioNtech และ Pfizer กําลังพัฒนาวัคซีนปองกันเชื้อไวรัส Covid-19 ท่ีสามารถปองกันเชื้อไวรัส 

Covid-19 ไดทุกสายพันธุ รวมถึงสายพันธุ Delta เพื่อใชสําหรับเปนวัคซีนเสริมเข็มท่ี 3 หากผลการศึกษาทาง
วิทยาศาสตร ยืนยันวามีประโยชน โดยการพัฒนาวัคซีนปองกันเชื้อไวรัสฯ สําหรับการฉีดเสริมเข็มท่ี 3 มีสาเหตุมาจาก 
การไดรับขอมูลจากกระทรวงสาธารณสุข/อิสราเอล วาภูมิคุมกันของวัคซีน BioNtech/Pfizer จะลดลงหลังจากไดรับ
วัคซีนผานไป 6 เดือน นอกจากน้ี บริษัทฯ ไดศึกษาผลทางวิทยาศาสตรของวัคซีนอยางตอเน่ือง และคาดวา การฉีดวัคซีน
ปองกันเชื้อไวรัส Covid-19 เสริมเข็มท่ี 3 ภายใน 6-12 เดือนหลังจากการฉีดวัคซีนครบ 2 เข็ม อาจเปนประโยชน    
อยางมากตอการปองกันเชื้อไวรัส Covid 19 โดยผลการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรท่ีแนนอน บริษัทฯ จะเผยแพรภายใน
ไมชาน้ี อน่ึง ขณะน้ี บริษัทฯ ไดเตรียมการขออนุมัติการฉีดวัคซีนเข็มท่ี 3 กับ องคการอาหารและยา (Food and Drug 
Administration-FDA) ของสหรัฐอเมริกา และองคการยาแหงสหภาพยุโรป (European Medicines Agency-EMA) 
แลว 
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