
รายงานขาวเศรษฐกิจท่ีนาสนใจของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ี
รอบปลายเดือนสิงหาคม 2564 

  1. งบประมาณของรัฐบาลสหพันธฯ และรัฐบาลรัฐตาง ๆ ของสหพันธฯ 
      1.1 การขาดดุลงบประมาณ สํานักงานสถิติแหงสหพันธฯ ไดรายงานตัวเลขการใชงบประมาณของ 

รัฐบาลสหพันธฯ และรัฐบาลรัฐตาง ๆ ของสหพันธฯ ในชวงครึ่งปแรกของป 2564 ซ่ึงขาดดุลรวมท้ังสิ้นจํานวน 80.9 
พันลานยูโร หรือคิดเปนเปนรอยละ 4.7 ของ GDP สหพันธฯ ซ่ึงนับวาเปนการขาดดุลงบประมาณสูงสุดเปนครั้งท่ี 2 
(ครั้งแรกป 2538) นับตั้งแตสหพันธฯ มีการรวมประเทศระหวางเยอรมนีตะวนัตกและเยอรมนีตะวันออกอยางเปน
ทางการเม่ือป 2534 โดยรัฐบาลสหพันธฯ และรัฐบาลรัฐตาง ๆ ของสหพันธฯ มีคาใชจายรวมจํานวน 879.2 พันลาน 
ยูโร ซ่ึงสวนใหญใชในการรับมือการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ในขณะท่ีมีรายรับจากการจัดเก็บภาษีรวม
เพียงจํานวน 798.3 พันลานยูโร  

       1.2 ความเห็นของนักเศรษฐศาสตรสหพันธฯ นักเศรษฐศาสตรสหพันธฯ จากธนาคารกลางสหพันธฯ 
(Deutsche Bundesbank) และธนาคาร ING-DiBa ใหความเห็นวางบประมาณสวนใหญของรัฐบาลสหพันธฯ และ 
รัฐบาลรัฐตาง ๆ ของสหพันธฯ ใชไปเพ่ือรับมือการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 อาทิ คาวัคซีน คาใชจาย
ชดเชยใหแกโรงพยาบาล เงินชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากมาตรการรับมือการแพรระบาดเชื้อไวรัส COVID-19 ของ
รัฐบาล สหพันธฯ ในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีสามารถชวยใหเศรษฐกิจสหพันธฯ ฟนตัวไดอยางรวดเร็ว ท้ังนี้          
นักเศรษฐศาสตรจากธนาคาร Deutsche Bank ไดคาดการเพ่ิมเติมวาเศรษฐกิจสหพันธฯ จะกลับมาฟนตัวเทากับ
ระดับกอนเกิดการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19 ภายในสิ้นป 2564 และงบประมาณขาดดุลของสหพันธฯ    
จะลดลงรอยละ 1.5 ในป 2565 เนื่องจากรัฐบาลสหพันธ และรัฐบาลรัฐตาง ๆ จะสิ้นสุดภาระการใหเงินชวยเหลือแก 
ผูไดรับผลกระทบจากมาตรการรับมือการแพรระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19  

  2. การแขงขันดานอุตสาหกรรมสงออกของสหพันธฯ กับจีน 
      จากขอมูลการศึกษาวิจัยของสถาบันเศรษฐกิจเยอรมัน (German Economic Institute) อุตสาหกรรม

การสงออกของสหพันธฯ ไปยังตลาดอียูกําลังเผชิญการแขงขันอยางรุนแรงกับจีน เนื่องจากจีนมีแนวโนมขยาย      
การสงออกสินคาไปยังตลาดอียูมากข้ึน โดยท่ีผานมาสินคาท่ีจีนสงออกไปยังอียูเพียงสินคาประเภทสิ่งทอ ของเลน และ
เครื่องใชไฟฟาท่ัวไปเทานั้น แตปจจุบันจีนยังสงออกสินคาท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีซับซอน (Sophisticated Product) 
อาทิ สินคาดานวิศวกรรมเครื่องกล เวชภัณฑ และยานยนต ดวย ซ่ึงสินคาดังกลาวเปนสินคาสําคัญท่ีสหพันธฯ สงออก
ไปยังตลาดอียูและท่ัวโลก โดยอียูนําเขาสินคารวมทุกประเภทจากจีนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 50.7 ในป 2543 เปนรอยละ 
68.2 ในป 2562 ท้ังนี้ รัฐบาลจีนตั้งเปาท่ีจะผลักดันอุตสาหกรรมของประเทศสูการเปนผูนําดานอุตสาหกรรมของโลก
ใหสําเร็จภายในป 2592 อนึ่ง นาย Joachim Lang กรรมการผูจัดการสมาคมอุตสาหกรรมแหงสหพันธฯ (Ferderal 
Association of German Industry) เห็นวาการแขงขันโดยท่ัวไปเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจท่ีดี อยางไรก็ตาม ระบบ 
เศรษฐกิจท่ีถูกแทรกแซงโดยภาครัฐนับเปนการบอนทําลายการแขงขันของตลาดโลกเสรี ดังนั้น สหพันธฯ ตองคํานึงถึง
การแขงขันกับจีนภายใตเง่ือนไขการแทรกแซงจากรัฐบาลจีนดวย 

  3. นโยบายและมาตรการปกปองสภาพภูมิอากาศ (Climate protection) ของอียู  
      3.1 อียูตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซต (CO2) รอยละ 55 จากป 1990 ภายในป 

2030 โดยเตรียมออกมาตรการตาง ๆ เพ่ือบังคับใชกับสาขาการบิน ไดแก (1) การจัดเก็บภาษีน้ํามันกาด (Kerosene 
tax) (2) การเพ่ิมความเขมงวดในการออกขอกําหนดและภาระผูกพันในการปลอยมลพิษของสายการบิน และ (3)  
การกําหนดโควตาการใชน้ํามันกาดสังเคราะห (Synthetic kerosene) อยางนอยรอยละ 5 กับสายการบินท่ีลงจอด
เติมเชื้อเพลิงในเขตอียู นอกจากนี้ อียูยังวางแผนท่ีจะสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการใชน้ํามันเชื้อเพลิง
สังเคราะหในทาอากาศยานขนาดใหญของอียูดวย  
                3.2 ความเห็นของผูบริหารสายการบิน Lufthansa ของสหพันธฯ  ผูบริหารสายการบิน Lufthansa    
ไมเห็นดวยกับมาตรการขางตนของอียู เนื่องจากกังวลวาสายการบินฯ จะสูญเสียศักยภาพในการแขงขันเนื่องจาก
ตนทุนสูงข้ึน อันเปนผลมาจากการออกมาตรการดังกลาวของอียู นอกจากนี้ มาตรการตาง ๆ ของอียจูะทําใหเกิด  
ความยุงยากอยางมากตอสายการบิน Lufthansa ในการทําความรวมมือกับสายการบินอ่ืน ๆ ดวย ท้ังนี้ ผูบริหาร   
สายการบิน Lufthansa เห็นวากับมาตรการจัดเก็บภาษีบัตรโดยสารเครื่องบิน (Ticket tax) ซ่ึงเรียกเก็บกับทุก     

         
 



สายการบินท่ีมีการจําหนายบัตรโดยสารในอียู (บังคับใชมาตั้งแตป 2554) เปนมาตรการท่ีเหมาะสมอยูแลว เนื่องจาก
การจัดเก็บภาษีดังกลาวเปนการกระจายภาระคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนแกผูโดยสารทุกคนอยางเทาเทียมกัน  
                3.3 ความเห็นของนาย Jan-Christoph Oetjen  หนึ่งในคณะกรรมการดานการขนสงของ             
สภาอียู (จากพรรค Free Democratic Party :FDP) เห็นวามาตรการของอียูอาจทําใหสายการบินท่ีอยูภายใต
ขอกําหนดของอียูสูญเสียศักยภาพในการแขงขัน และประเมินวาการหาเสียงสนับสนุนความคิดเห็นของผูบริหาร    
สายการบิน Lufthansa เปนไปไดคอนขางยาก อยางไรก็ตาม นาย Oetjen ยืนยันวาตนเองจะสนับสนุนการใช
มาตรการและขอกําหนดท่ีรับประกันการสรางความสามารถในการแขงขันของสายการบินตอไป 
           4. โครงการสรางทาเทียบเรือขนถายกาซธรรมชาติเหลว (Liquefired Natural Gas Terminal: LGN-
Terminal) ของสหพันธฯ 
              4.1 การประเมินโครงการ LGN-Terminal ผูเชี่ยวชาญจากคณะเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตร
พลังงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีฮัมบูรก (Technical University of Hamburg) ประเมินวาการวางแผนสราง 
LGN-Terminal ณ เมือง Brunsbüttel ในรัฐ Schleswig-Holstein ของบริษัท LNG Terminal GmbH จะเปน
ประโยชนอยางยิ่งในระยะยาว เนื่องจากทาเทียบเรือดังกลาวสามารถปรับใชขนถายกาซอ่ืน ๆ ท่ีอยูในรปูของเหลว 
อาทิ กาซไฮโดรเจนเหลว กาซมีเทนเหลว กาซแอมโมเนียเหลว ไดในอนาคต อยางไรก็ดี การใชทาเทียบเรือสําหรับ
ขนสงกาซอ่ืน ๆ จําเปนตองปรับระบบเทคนิคใหสอดคลองกับชนิดของกาซตาง ๆ ดวย ท้ังนี้ โครงการ LGN-Terminal 
ณ เมือง Brunsbüttel เปน 1 ใน 3 โครงการสรางทาเทียบเรือขนถายกาซธรรมชาติเหลวของ สหพันธฯ (อีก 2 
โครงการวางแผนสรางท่ีเมือง Stade และ เมือง Wilhelmshaven) โดยบริษัท LNG Terminal GmbH ไดยื่นขอ
อนุมัติสรางโครงการตอหนวยงานท่ีรับผิดชอบของสหพันธฯ เม่ือเดือนมิถุนายน 2564   
               4.2 ความเห็นรัฐบาลสหพันธฯ ตอโครงการ LNG-Terminal ณ เมือง Brunsbüttel สหพันธฯ  ปจจุบนั
สหพันธฯ ยังไมมีทาเทียบเรือสําหรับขนสงกาซธรรมชาติเหลวเปนของตนเอง รัฐบาลสหพันธฯ จึงเห็นดวยกับโครงการ
ดังกลาว นอกจากนี้ รัฐบาลสหพันธฯ ยังตองการสรางความเชื่อม่ันแกสหรัฐอเมริกาวาสหพันธฯ มีความมุงม่ันท่ีจะ
สรางโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงกาซเปนของตนเอง หลังจากท่ีกอนหนานี้ สหรัฐอเมริกาไมเห็นดวยกับโครงการสราง
ทอสงกาซ Nordstream 2 และเห็นวาสหพันธฯ ควรมีโครงสรางพ้ืนฐานการขนสงกาซเปนของตนเองเพ่ือสามารถ
เขาถึงพลังงานอ่ืน ๆ ไดดวย ท้ังนี้ บริษัท LNG Terminal GmbH ไมจําเปนตองสรางโครงขายกาซดวยตนเอง แต
รัฐบาลสหพันธฯ จะเชื่อมตอโครงการ LNG-Terminal ณ เมือง Brunsbüttel กับโครงขายกาซสาธารณะ โดยจะเรียก
เก็บคาบริการโครงขายกาซจากผูใชบริการโครงขายกาซท้ังหมด    
                4.3 การตอตานโครงการ LNG-Terminal ณ เมือง Brunsbüttel สหพันธฯ องคกรคุมครองสิ่งแวดลอม
สหพันธฯ (Die Deutsche Umwelthilfe e.V) ไดออกมาตอตานโครงการ LNG-Terminal เนื่องจากเห็นวารัฐบาล
สหพันธฯ ควรสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการขนสงกาซท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
พ้ืนท่ีขนาดใหญเหมาะสมท่ีจะสรางโครงการทาเทียบเรือขนถายพลังงานเพ่ืออนาคต เชน พลังงานไฮโดรเจนสีเขียว 
กาซสังเคราะห และกาซชีวภาพ   

 5. การประชุมสุดยอดดานอุตสาหกรรมรถยนต (Autogipfel) 
     เม่ือวัน 18 สิงหาคม 2564 ไดมีการประชุมสุดยอดดานอุตสาหกรรมรถยนต (Autogipfel) ในรูปแบบ

ออนไลนระหวางนาง Angela Merkel นายกรัฐมนตรีสหพันธฯ รัฐบาลรัฐตางๆ ผูแทนจากภาคอุตสาหกรรมรถยนต
ของสหพันธฯ สหภาพแรงงานสาขาอุตสาหกรรมรถยนต นักวิชาการ และนักวิทยาศาสตร โดยสามารถสรุปสาระ   
การประชุมได ดังนี้ 

     5.1 การจัดตั้งกองทุนสําหรับอุตสาหกรรมรถยนต รัฐบาลสหพันธฯ ไดประกาศจัดตั้งกองทุน 1 พันลาน  
ยูโร เพ่ือเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมรถยนตของสหพันธฯ จากการผลิตรถยนตท่ีขับเคลื่อนแบบสันดาปสูการผลิต
รถยนตท่ีขับเคลื่อนดวยไฟฟาหรือพลังงานอ่ืน ๆ ท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมภายในป 2568 โดยแบงเงินกองทุนออกเปน 
3 สวน ดังนี้ (1) จํานวน 340 ลานยูโร สําหรับจัดตั้งเครือขายเพ่ือเปนศูนยพัฒนายุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอุตสาหกรรมรถยนต (2) จํานวน 340 ลานยูโรสําหรับพัฒนาระบบดิจิทัล และ (3) จํานวน 320 ลานยโูร 
สําหรับสนับสนุนกลุม SMEs เพ่ือมุงสูการผลิตผลิตภัณฑใหกับอุตสาหกรรมรถยนตท่ีขับเคลื่อนดวยไฟฟาและ
ขับเคลื่อนดวยเซลลเชื้อเพลิง รวมถึงใชเปนกองทุนสําหรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมแกพนักงาน 

     5.2 ความเห็นของสมาคมอุตสาหกรรมรถยนต นาง Hildegard Müller ประธานสมาคมอุตสาหกรรม
รถยนต เห็นดวยกับการจัดตั้งเงินกองทุนของรัฐบาลสหพันธฯ เนื่องจากเห็นวาเงินกองทุนดังกลาวสามารถขับเคลื่อน  

         
 



การจางงานและกระตุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ นาง Müller ยังใหความเห็นวาการเรงขยาย      
การสรางสถานีชารจยานยนตไฟฟาใหท่ัวถึงทุกภูมิภาคเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง     
การผลิตของอุตสาหกรรมรถยนต และไดเรียกรองใหรัฐบาลสหพันธฯ ตอรองกับคณะกรรมาธิการอียูใหขยาย
ระยะเวลาในการตั้งเปาหมายในการกําหนดอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสําหรับรถยนตท่ีผลิตใหมให
เขมงวดข้ึนกวาปจจุบัน (ปจจุบันอียูกําหนดอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 95g CO2/km และรถตูอยูท่ี   
47g CO2/km ระหวางป 2563-2567)  

     5.3 ความเห็นของสมาคมดานสิ่งแวดลอมของสหพันธฯ ผูเชี่ยวชาญดานการจราจรขององคกร         
ดานสิ่งแวดลอมของสหพันธฯ อาทิ สมาพันธฯ เพ่ือสิ่งแวดลอมและการปกปองธรรมชาติสหพันธฯ (Bund für 
Umwelt und Naturschutz Deutschland) Greenpeace ไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลสหพันธฯ หยุดใชนโยบาย
ดานการปกปองสภาพภูมิอากาศท่ีไมมีการกําหนดทิศทางและเปาหมายท่ีแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาลสหพันธฯ 
ตองหยุดสนับสนุนการผลิตรถยนตแบบ Plug-In-Hybrid1 โดยใชเงินภาษีของประชาชนนอกจากนี้ องคกรดาน
สิ่งแวดลอม ยังเรียกรองใหรัฐบาลสหพันธฯ เรงวางมาตรการท่ีชัดเจนสําหรับภาคอุตสาหกรรมรถยนตเพ่ือลด       
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) ใหเร็วท่ีสุด 
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1 ระบบปล๊ักอินไฮบริด (Plug-in Hybrid) หรือรูจักกันในชื่อ (Plug-in Hybrid Electric Vehicle :PHEV) เปนรถยนตระบบผสมผสานที่ใชการเผาไหมของ

เคร่ืองยนตแบบสันดาป และการใชมอเตอรไฟฟาจากแบตเตอร่ีเพื่อการขับเคล่ือน 
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