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ค ำน ำ 
 

การแก้ปัญหาการทุจริตถือเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อสังคมในปัจจุบัน เนื่องจากปัญหาดังกล่าว  
มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานในหลายแง่มุม ซึ่งหน่วยงานหรือบุคคลเพียงล าพังไม่สามารถแก้ไขได้
หากขาดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม รวมถึงภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน  
โดยร่วมกันแก้ไขอย่างเป็นระบบ บูรณาการพลังความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละส่วนงาน จิตส านึกของ
ข้าราชการ หน่วยงานภาครัฐ และพลังของภาคประชาชน เป็นกุญแจส าคัญในการร่วมกันเป็น “One Team” มุ่งสู่
การต่อต้านการทุจริต Together Against Corruption ซึ่งมีจุดหมายปลายทางท่ีทุกคนคาดหวังคือ ประเทศไทย 
ที่ใสสะอาด ให้เกิดขึ้นได้จริงจากความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง ที่ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย  
ลุกขึ้นมาท าหน้าที่ของตนตามก าลังความสามารถ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมโดยแท้จริง  
 ด้วยการส่งเสริมวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์ และความโปร่งใส ประชาชนจะตื่นตัวและ 
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการป้องกันและแจ้งเบาะแสการทุจริต การสร้างรากฐานทางจริยธรรมที่แข็งแกร่งภายใน
สังคมอาจเป็นแนวทางระยะยาว แต่ท้ายที่สุดแล้วจะส่งผลในการแก้ปัญหาการทุจริตตั้งแต่ต้นตอ โดยอาศัยความ
ร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือการต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม (Anti 
- Corruption and Bribery in Society) ผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น 1) การศึกษาและการตระหนักรู้สาธารณะ โดยให้
ความรู้แก่ประชาชนตั้งแต่อายุยังน้อยเกี่ยวกับผลเสียของการทุจริตและความส าคัญของพฤติกรรมที่มีจริยธรรมผ่าน
โรงเรียน มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาที่สามารถมีบทบาทส าคัญในกระบวนการนี้ 2) การเผยแพร่สื่อและข้อมูล โดย
เชิญชวนสื่อมวลชนเผยแพร่ข้อความต่อต้านการทุจริตและรายงานข่าวที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับคอร์รัปชัน และโดยเฉพาะ 
การสื่อสารมวลชนเชิงสืบสวนอาจเป็นเครื่องมืออันทรงพลังในการเปิดเผยพฤติกรรมหรือการกระท าที่ทุจริตให้ 
ภาคประชาชนได้ตระหนักและทราบพฤติกรรมดังกล่าว 3) ภาคประชาสังคม ส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคมให้
ด าเนินการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การ
ส่งเสริมโครงการริเริ่มต่อต้านการทุจริตในชุมชนโดยให้ความรู้ในการตรวจสอบการด าเนินงานเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หน่วยงานต่าง ๆ จัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจริตที่สื่อสารข้อความว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
และทุกคนมีบทบาทในการขจัดการทุจริตรวมถึงการแจ้งเบาะแสอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะความร่วมมือในระดับ
ท้องถิ่นมีประสิทธิผลในการจัดการกับการทุจริตในระดับรากหญ้า 4) การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส เพราะการคุ้มครอง
ทางกฎหมายส าหรับผู้แจ้งเบาะแสที่ออกมาเปิดเผยพฤติการณ์ที่ส่อไปทางทุจริต จะช่วยส่งเสริมให้มีการแจ้งเบาะแส
การทุจริตโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตอบโต้ 5) ความโปร่งใสของรัฐบาล รัฐบาลควรเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ/
กิจกรรม งบประมาณ และกระบวนการตัดสินใจต่อสาธารณะอย่างจริงจัง ความโปร่งใสส่งเสริมความไว้วางใจและ
ช่วยให้ประชาชนสามารถติดตามการกระท าของรัฐบาลได้ และสร้างกลไกในการให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ
รับผิดชอบต่อการกระท าของตน รวมทั้งส่งเสริมผู้น าในทุกภาคส่วน รวมถึงภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม 
ให้เป็นผู้น าด้วยการเป็นตัวอย่างและแสดงพฤติกรรมที่มีจริยธรรม  
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 อย่างไรก็ตาม การริเริ่มกลไกในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันที่ส าคัญที่สุดเริ่มต้นจากการปลูกฝัง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ผ่านระบบการศึกษา เพ่ือให้เกิดพลเมืองตื่นรู้ ส่งเสริมวัฒนธรรมด้านจริยธรรม 
ความซื่อสัตย์ และความโปร่งใสและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นที่มาของการจัดท า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เรื่อง การต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม (Anti-Corruption and Bribery in 
Society) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2567   
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หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
เรื่อง กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม (Anti-Corruption and Bribery in Society) 

กลุ่มเป้ำหมำย : กลุ่มสังคม 

1. ควำมเป็นมำของหลักสูตร  

 การแก้ปัญหาการทุจริตถือเป็นความท้าทายอย่างยิ่งต่อสังคมในปัจจุบัน เนื่องจากปัญหาดังกล่าว  
มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานในหลายแง่มุม ซึ่งหน่วยงานหรือบุคคลเพียงล าพังไม่สามารถแก้ไขได้
หากขาดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม รวมถึงภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน  
โดยร่วมกันแก้ไขอย่างเป็นระบบ บูรณาการพลังความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละส่วนงาน จิตส านึกของ
ข้าราชการ หน่วยงานภาครัฐ และพลังของภาคประชาชน เป็นกุญแจส าคัญในการร่วมกันเป็น “One Team” 
มุ่งสู่การต่อต้านการทุจริต Together Against Corruption ซึ่งมีจุดหมายปลายทางที่ทุกคนคาดหวังคือ ประเทศไทยที่
ใสสะอาด ให้เกิดขึ้นได้จริงจากความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย ลุก
ขึ้นมาท าหน้าที่ของตนตามก าลังความสามารถ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมโดยแท้จริง  
 ด้วยการส่งเสริมวัฒนธรรมที่ให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์ และความโปร่งใส ประชาชนจะตื่นตัว
และมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการป้องกันและแจ้งเบาะแสการทุจริต การสร้างรากฐานทางจริยธรรม  
ที่แข็งแกร่งภายในสังคมอาจเป็นแนวทางระยะยาว แต่ท้ายที่สุดแล้วจะส่งผลในการแก้ปัญหาการทุจริตตั้งแต่
ต้นตอ โดยอาศัยความร่วมมือทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน เพ่ือการต้าน การลด
ทุจริตและสินบนในสังคม (Anti - Corruption and Bribery in Society) ผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น 1) การศึกษา
และการตระหนักรู้สาธารณะ โดยให้ความรู้แก่ประชาชนตั้งแต่อายุยังน้อยเกี่ยวกับผลเสียของการทุจริตและ
ความส าคัญของพฤติกรรมที่มีจริยธรรมผ่านโรงเรียน มหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาที่สามารถมีบทบาท
ส าคัญในกระบวนการนี้ 2) การเผยแพร่สื่อและข้อมูล โดยเชิญชวนสื่อมวลชนเผยแพร่ข้อความต่อต้าน 
การทุจริตและรายงานข่าวที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับคอร์รัปชัน และโดยเฉพาะการสื่อสารมวลชนเชิงสืบสวนอาจเป็น
เครื่องมืออันทรงพลังในการเปิดเผยพฤติกรรมหรือการกระท าที่ทุจริตให้ภาคประชาชนได้ตระหนักและทราบ
พฤติกรรมดังกล่าว 3) ภาคประชาสังคม ส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคมให้ด าเนินการรณรงค์สร้างความ
ตระหนักรู้เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต รวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การส่งเสริมโครงการริเริ่ม
ต่อต้านการทุจริตในชุมชนโดยให้ความรู้ในการตรวจสอบการด าเนินงานเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานต่าง ๆ 
จัดกิจกรรมรณรงค์ต่อต้านการทุจริตที่สื่อสารข้อความว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่สามารถยอมรับได้ และทุกคน  
มีบทบาทในการขจัดการทุจริตรวมถึงการแจ้งเบาะแสอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะความร่วมมือในระดับท้องถิ่น 
มีประสิทธิผลในการจัดการกับการทุจริตในระดับรากหญ้า 4) การคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส เพราะการคุ้มครอง
ทางกฎหมายส าหรับผู้แจ้งเบาะแสที่ออกมาเปิดเผยพฤติการณ์ที่ส่อไปทางทุจริต จะช่วยส่งเสริมให้มีการ  
แจ้งเบาะแสการทุจริตโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตอบโต้ 5) ความโปร่งใสของรัฐบาล รัฐบาลควรเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ และกระบวนการตัดสินใจต่อสาธารณะอย่างจริงจัง ความโปร่งใส
ส่งเสริมความไว้วางใจและช่วยให้ประชาชนสามารถติดตามการกระท าของรัฐบาลได้ และสร้างกลไกในการให้
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบต่อการกระท าของตน รวมทั้งส่งเสริมผู้น าในทุกภาคส่วน รวมถึง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ให้เป็นผู้น าด้วยการเป็นตัวอย่างและแสดงพฤติกรรมที่มีจริยธรรม  
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 อย่างไรก็ตาม การริเริ่มกลไกในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันที่ส าคัญที่สุดเริ่มต้นจากการปลูกฝัง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ผ่านระบบการศึกษา เพ่ือให้เกิดพลเมืองตื่นรู้ ส่งเสริมวัฒนธรรมด้านจริยธรรม 
ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นที่มาของการจัดท า
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เรื่อง การต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม (Anti-Corruption and Bribery 
in Society) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา พ.ศ. 2567 

2. วัตถุประสงค์ของหลักสูตร  
 2.1 เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดต้านและลดปัญหาการทุจริตในสังคม 

2.2 เพ่ือให้ผู้เรียนวิเคราะห์สถานการณ์ทุจริตที่เกิดข้ึน หรืออาจจะเกิดขึ้นในชุมชน/สังคม 
2.3 เพ่ือให้ผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญของการให้ข้อมูล/เบาะแสการทุจริต 
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3. โครงสร้ำงเนื้อหำสำระ  

ล ำดับ เนื้อหำสำระ 
ระยะเวลำ 
(ชั่วโมง) 

1 แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตในสังคม 3 
 1 ควำมหมำยกำรต้ำนและลดทุจริต   

 1.1 ความหมายของการต้านทจุริต 
 1.2 ความหมายของการลดทุจริต 
 1.3 การทุจริตสนิบน การทุจริตในการจัดซื้อจดัจา้งและการทจุริตด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ

1 

2 ควำมส ำคัญของกำรต้ำนและลดทุจรติ   
 2.1 ความส าคัญของการต้านทจุริต 
 2.2 ความส าคัญของการลดทุจริต 

1 

3 ขั้นตอน/กระบวนกำรด ำเนนิงำนในกำรต้ำนและลดทจุริต   
 3.1 การวิเคราะห์ประเด็น และข้อมูลที่เก่ียวข้อง ในการต้านและลดทุจริต 
 3.2 การวิเคราะห์หน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง ในการต้านและลดทจุริต 
 3.3 การด าเนินการเพื่อบรรลุผลในการต้านและลดทุจริต 

1 

2 สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกดิขึ้น 6 
 1 กฎหมำย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือที่จ ำเป็น รวมถึงภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรต้ำนและลดทุจริต 

 1.1 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการต้านและลดทุจริต 
 1.2 แหล่งข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการต้านและลดทจุริต 
 1.3 เครื่องมือที่จ าเป็นที่เก่ียวข้องกับการต้านและลดทุจริต 

2 

 2 สถำนกำรณ์กำรทุจริต (Case Study)  
 2.1 สถานการณ์ทุจริตด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 2.2 สถานการณ์ทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  
 2.3 สถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 
 2.4 สถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดขึ้นตามบริบทของพื้นที่ได้ (Design Thinking) 

2 
 
 
 
 

 3 แนวทำงหรือวิธีกำรในกำรต้ำนและลดทุจริตจำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นตำมบริบทของพื้นที่ 
 3.1 แนวทางการต้านและลดทุจริต 
 3.2 แนวทางการลดทุจริต 

2 

3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจรติ 3 
 1 ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสที่ถกูต้อง และใช้ได้อย่ำงมีประสทิธิภำพ  

 1.1 หน่วยงานที่มชี่องทางในการแจ้งเบาะแส 
 1.2 ช่องทางการแจ้งเบาะแส  

1 

2 องค์ประกอบในกำรแจ้งเบำะแส และน ำไปปฏบิัติ   
 2.1 ข้อมูลหน่วยงาน 
 2.2 ข้อมูลของบุคคล 
 2.3 ข้อมูลพฤติการณ์กระท าผิด 
 2.4 ข้อมูลวัน เวลา สถานที่ ของการกระท าผิด  

1 

3 ควำมส ำคัญของกำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทจุริต        
 3.1 การด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรับเรื่อง และหนว่ยงานที่เก่ียวข้อง 
 3.2 การคุ้มครองสิทธิแก่ผู้แจ้งเบาะแส                                                       

1 

รวม 12 
 



 

 
 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
4 

 

 
โมเดล STRONG เป็นการน าตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวก จ านวน 6 ค า 

มาประกอบเป็นค าศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กรในการต่อต้านการทุจริต 
โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียงต้านทุจริต ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุกต์
และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับความโปร่งใส การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และใส่ใจปัญหาการทุจริต และร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอ้ืออาทร 
บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน า
สร้างวัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งโมเดล STRONG ได้มีการสร้างและพัฒนาโดย รองศาสตราจารย์  
ดร. มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2562 แสดงได้ดังแผนภาพ ดังนี้ 

รูปที่ 1 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ปี พ.ศ. 2562 

 
 จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ดังนี้   
 (1) พอเพียง (Sufficient: S)  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมที่ระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อมและ
ความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว   
  กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน 
และเป็นอัตโนมัติจะน าไปสู่จิตส านึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมิชอบ ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน  
ไม่เบียดบังรัฐ ไม่รับอามิสสินบนโดยมิต้องจ ากัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถหาทรัพย์สิน
เงินทองได้ตามความสามารถ ทั้งนี้ โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อ่ืน 
 
 

STRONG Model : จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 
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 (2) โปร่งใส (Transparent: T) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความโปร่งใส ท าให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน 
  กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเก่ียวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ 
 (3) ตื่นรู้ (Realize: R) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนท่ีจะเห็นการทุจริตเกิดข้ึน 
  กลไกหลัก การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริตในพ้ืนที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตขึ้น 
หรือกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาแล้วและมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 
 (4) มุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท าให้เงินภาษีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
  กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพ้ืนที่ที่
มีความเสี่ยงในการทุจริต เช่น การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส 
 (5) ควำมรู้ (Knowledge: N) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต 
  กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 
  (1) ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสมัยอดีต แบบปัจจุบัน และแบบที่
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
  (2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ 
  (3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ 
  (4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง 
  (5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 (6) เอื้ออำทร (Generosity: G) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  การพัฒนาสังคมไทยให้มีน้ าใจ โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน
หรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ 
  กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือในการ
ร่วมพัฒนาชุมชน 
 จากนิยามข้างต้น STRONG: จิตพอเพียงต้านทุจริต จึงหมายถึง ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน (S) มุ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (T) 
พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G)  
ให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือการด ารงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริตที่ร้ายแรง
ส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R) 
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 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพ่ิมในเรื่องของการมีส่วนร่วม 
(Participation) อันเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่การ
ป้องกันการทุจริตได้เป็นรูปธรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเผยแพร่หลักการของโมเดล STRONG สู่ชุมชนจะ
ด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และมีการคัดเลือกผู้แทน/ผู้น าชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่าย  
มีความสามารถและทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้มาอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโมเดล 
STRONG การน าไปประยุกต์ใช้ในการการต่อต้านการทุจริต เช่น การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต หลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่เหมาะสม เป็นต้น 
เพ่ือให้ผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นโค้ช (coach) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการต่อต้าน 
การทุจริตให้แก่ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน รวมถึงยังมีการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความ
ตระหนักรู้เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต
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รูปที่ 2 หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
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4. โครงสร้ำงของหลักสูตร  

 
ชื่อหน่วย 
การเรียนรู้ 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
เวลา 
(ชม) 

เนื้อหาสาระ 
วิธีการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู ้

แหล่ง 
การเรียนรู้ 

การประเมินผล 
การต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม STRONG Model 

1 แนว คิดต้ า นและ ลด
ปัญหาการทุจริตในสังคม 

1.1 อธิบายความหมายการต้านและ
ลดทุจริตได ้
1.2 อธิบายความส าคัญของการต้าน
และลดทุจริตได ้
1.3 อธิบายขั้นตอน/กระบวนการ
ด าเนินงานในการต้านและลดทุจริตได ้

3 1. ความหมาย และความส าคัญของการ
ต้านและลดทุจริต 
2. ขั้ น ต อ น  ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร
ด าเนินงานในการต้านและลดทุจริต 

1. พอเพียง 
(Sufficient : S)  
2. ตื่นรู้ (Realize : R) 
3. ความรู้ 
(Knowledge : N) 

-การบรรยาย 
- อภิปราย 
- กรณีศึกษา 
 
 

- เอกสารความรู้ 
- สื่อดิจิทัล 
- คลิปวิดีโอ  
- สื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ 
- Digital 
Platform 

- การใช้ค าถามและให้ข้อมูล
ย้อนกลับ 
- การทดสอบปรนัย 10 ข้อ 

 
ชื่อหน่วย 
การเรียนรู้ 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
เวลา 
(ชม) 

เนื้อหาสาระ 
วิธีการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู ้

แหล่ง 
การเรียนรู้ 

การประเมินผล 
การต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม STRONG Model 

2 สถานการณ์ทุ จริตที่
เกิดขึ้น 

2.1 วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต
(Case Study ) ในด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ หรือด้านต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นตามบริบท
ของพื้นที่ได้ (Design Thinking) 
2.2 ระบุกฎหมาย/ แหล่งข้อมูล / 
เ ค รื่ อ งมื อที่ จ า เ ป็ น  ร วมถึ งภ า คี
เครือข่าย ในการต้านและลดทุจริตได้ 
2.3 เสนอแนวทางหรือวิธีการในการ
ต้านและลดทุจริตจากสถานการณ์ที่
ได ้
 

6 1. กฎหมายที่ควรรู้ 
-รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
-พ.ร.ป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
-พ.ร .บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
-พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
-พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
- พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
-พ . ร .บ .ส่ ง เส ริ มกา รบริหา รจั ดก า ร
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
-พ.ร.บ.รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. 2539 
- พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

1. พอเพียง 
(Sufficient : S) 
2. โปร่งใส 
(Transparent : T)  
3. ตื่นรู้ (Realize : R) 
4. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
5. ความรู้ 
(Knowledge : N) 
6. เอื้ออาทร 
(Generosity : G) 

- บรรยาย 
- กรณีศึกษา 
- การสืบเสาะหาความรู ้
- การใช้ปัญหาเป็น
ฐาน 
 
 

- ใบความรู้/ใบกิจกรรม 
- สื่อดิจิทัล 
- คลิปวิดีโอ 
- กรณีศึกษา 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ 
- Digital 
Platform 

-  ก า ร สั ง เ ก ต ก า ร ณ์
ปฏิบัติงานกลุ่ม 
- การอภิปราย 
- การทดสอบ 
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ชื่อหน่วย 
การเรียนรู้ 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
เวลา 
(ชม) 

เนื้อหาสาระ 
วิธีการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู ้

แหล่ง 
การเรียนรู้ 

การประเมินผล 
การต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม STRONG Model 

- พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2562 
- พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 
2.หน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
- หน่วยงานราชการส่วนกลาง 
- หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรับเรื่องและ
ตรวจสอบการทุจริต/องค์กรอิสระ 
- ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
3.แหล่งข้อมูลเปิดที่ใช้ในการสืบค้น 
- Government Open Data 
- ข้อมูลเปิดของส านักงบประมาณ/กทม./
สถ./อปท./DGA/ActAi/ภาษีไปไหน 
4.กรณีศึกษา (Case Study) 
4.1 กรณีการทุจริตเกี่ ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
4.2 กรณีศึกษาการทุจริตเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
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ชื่อหน่วย 
การเรียนรู้ 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
เวลา 
(ชม) 

เนื้อหาสาระ 
วิธีการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู ้

แหล่ง 
การเรียนรู้ 

การประเมินผล 
การต้าน การลดทุจริตและสินบนในสังคม STRONG Model 

3 การให้ข้อมูล/เบาะแสการ
ทุจริต 

3.1 ระบุและใช้ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่
ถูกต้อง และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3.2 วิเคราะห์องค์ประกอบในการแจ้ง
เบาะแส และน าไปปฏิบัติได ้
3.3 ตระหนักถึงความส าคัญของการให้
ข้อมูล/เบาะแสการทุจริต 

3 - พ.ร.ป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
- คู่มือการแจ้งเบาะแส 

1. ตื่นรู้ (Realize : R) 
2. มุ่งไปข้างหน้า 
(Onward : O) 
3. ความรู้ 
(Knowledge : N) 

- บรรยาย 
- กรณีศึกษา 
- การฝึกปฏิบัติจาก
สถานการณ์จ าลอง 

- ใบความรู้/ใบกิจกรรม 
- สื่อดิจิทัล 
- คลิปวิดีโอ 

- ห้องสมุด 
- เว็บไซต์ 
- Digital 
Platform 

- การสังเกตการณ์ปฏิบัติงานกลุ่ม 
- การอภิปราย 
- การทดสอบ 
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5. สื่อและแหล่งกำรเรียนรู้ของหลักสูตร  
5.1 เอกสารความรู้ 
5.2 สื่อดิจิทัล 
5.3 คลิปวิดีโอ  
5.4 สื่อสิ่งพิมพ์ 
5.5 ใบความรู้/ใบกิจกรรม 
5.6 กรณีศึกษา 

6. กำรประเมินผลของหลักสูตร  
การวัดและประเมินผล เน้นการประเมินเพ่ือพัฒนา การประเมินตามสภาพจริง โดยมีวิธีการประเมินจาก

การทดสอบ การสังเกตการณ์ปฏิบัติงานกลุ่ม/การอภิปราย การสังเกตพฤติกรรม การประเมินผลงานและ
ตรวจผลงาน การตรวจสอบใบกิจกรรม 

เครื่องมือการประเมินและกลยุทธ์ทางการประเมินที่ส่งผลต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการเรียนรู้  
ที่ผู้สอนช่วยให้ผู้สอนสร้างบรรยากาศการเรียนรู้กับผู้เรียนในชั้นเรียนได้อย่างมีประสิทธิผล ได้แก่ 1) เกณฑ์
การประเมิน (Rubric) 2) การประเมินการปฏิบัติงาน (Performance based Assessments : PBAs) 3) 
การประเมินตนเอง (Student self – assessment) 4) การประเมินเพ่ือน (Peer – Assessment) 5) การให้
ข้อมูลป้อนกลับแก่นักเรียน (Student Response) 

การให้ข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้เรียนด้วยวิธีการที่เหมาะสมและสร้างสรรค์ กระตุ้นให้ผู้เรียนไปเรียนรู้ต่อยอด
ด้วยตนเอง และน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการเรียนรู้ รวมถึงการเรียนรู้ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
7. เกณฑ์กำรผ่ำนหลักสูตร 

- คะแนนผ่าน Pre – Test / Post - Test (ร้อยละ 60) 
- ระยะเวลาการเข้าเรียน (ร้อยละ 80) 

8. เอกสำรอ้ำงอิง  
8.1 เล่มรายงานการปักหมุดพ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สรุปภาพรวม 

ทั่วประเทศ , กรุงเทพมหานคร และพ้ืนที่ภาค 1 - ภาค 9 
8.2 คู่มือการด าเนินงานโครงการต้านและลดทุจริตด้วยกลไกสหยุทธ์ เฉพาะกรณีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการทุจริต 

(STRONG : Together against Corruption – TaC) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ส าหรับส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 

8.3 เล่มเอกสารบันทึกข้อตกลงต้านและลดทุจริต Tac Team Journal 2022 
8.4 เล่ม Butterfly Effect TaC Team 2022 

9. แนวทำงกำรน ำหลักสูตรไปใช้ 
 9.1 การเรียนการสอนในห้องเรียน/การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) 
  1) การบรรยาย/อภิปราย 
  2) การถ่ายทอดประสบการณ์ 
  3) กรณีศึกษา 
 9.2 การเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ (e - learning) สื่อการเรียนรู้ออนไลน์ 
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บทที่ 1 
แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตในสังคม 

1.1 ควำมหมำยกำรต้ำนและลดทุจริต 
การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ท าให้สังคมและประชาชนได้รับความเสียหายอย่างมาก มีแนวโน้มความรุนแรงมากขึ้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 ได้ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส
ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต ส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน รวมถึงภาคีที่ เกี่ยวข้องของ  
ภาคประชาชนมีบทบาทความสามารถ และมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือปรับ
สภาพสังคมให้ทุกคนมีทัศนคติที่ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉยต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ น าไปสู่
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในต้านทุจริต น าไปสู่เป้าหมายสุดท้ายคือการลดการทุจริตในสังคม 

ควำมหมำยของกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทุจริต  หมายความว่า ความประพฤติชั่ว 
โดยทุจริต  หมายความว่า แสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
ทุจริตในภำครัฐ  หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าหน้า หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ทุจริตต่อหน้ำที่  หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนเองมิได้มี
ต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ที่ มิควรได้ส าหรับ
ตนเองหรือผู้ อ่ืน หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่น 

ประพฤติมิชอบ หมายความว่า ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายควบคุมดูแล การรับ เก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน เพ่ือตนเอง
หรือพวกพ้อง 

1.1.1 ควำมหมำยกำรต้ำนทุจริต 
การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งเน้นการสร้าง

จิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มี
จิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรม
และพฤติกรรมสุจริต รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้และไม่รับสินบน มีความละอายต่อ
การกระท าความผิด และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

1.1.2 ควำมหมำยกำรลดทุจริต 
การพัฒนากระบวนการในการป้องปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับ

ยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็วไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต รวมถึงการประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยง าน และภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.1.3 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC) 

เป็นกฎหมายระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการทุจริตในระดับนานาชาติฉบับแรก โดยมี
พันธกรณีต่อรัฐภาคีแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) พันธกรณีท่ีรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม (๒) พันธกรณีที่รัฐ
ภาคีมีสิทธิเลือกที่จะกระท าหรือไม่ก็ได้ และ (๓) พันธกรณีที่รัฐภาคีจะต้องพิจารณา โดยแบ่งเนื้อหาหลักใน
อนุสัญญา UNCAC ได้ ๕ หมวดหมู่ คือ หมวดการป้องกันการทุจริต หมวดการก าหนดความผิดทางอาญาและ
การบังคับใช้กฎหมาย หมวดความร่วมมือระหว่างประเทศ หมวดการติดตามทรัพย์สินคืน และหมวดความ
ช่วยเหลือด้านเทคนิคและการแลกเปลี่ยนข้อมูล ปัจจุบัน มีรัฐภาคีรวม ๑๘๖ ประเทศ รวมไทยซึ่งได้ลงนาม
และให้สัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา UNCAC เมื่อวันที่ ๙ ธ.ค. ๒๕๔๖ และวันที่ ๑ มี.ค. ๒๕๕๔ ตามล าดับ 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีการลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายพันธสัญญาระหว่างประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ได้แก่ 

1. องค์กำรสหประชำชำติ (UN) โดยมีการร่วมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption – UNCAC) ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศด้านการต่อต้านการทุจริตในระดับนานาชาติฉบับแรก โดยมีพันธกรณีต่อรัฐภาคีแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
(๑) พันธกรณีที่รัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตาม (๒) พันธกรณีที่รัฐภาคีมีสิทธิเลือกที่จะกระท าหรือไม่ก็ได้ และ (๓) 
พันธกรณีท่ีรัฐภาคีจะต้องพิจารณา โดยแบ่งเนื้อหาหลักในอนุสัญญา UNCAC ได้ 8 หมวด คือ  

หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป 
หมวดที่ 2 มาตรการป้องกันการทุจริต  
หมวดที่ 3 การก าหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย 
หมวดที่ 4 ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
หมวดที่ 5 การติดตามสินทรัพย์คืน 
หมวดที่ 6 ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
หมวดที่ 7 กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
หมวดที่ 8 บทบัญญัติสุดท้าย  

โดย UNCAC ได้วำงหลักกำรส ำหรับกำรป้องกันกำรทุจริตและวิธีกำรเพื่อบรรลุเป้ำหมำย
ดังกล่ำว โดยให้สอดคล้องกับกฎหมำยภำยในรัฐภำคี โดยรัฐภำคีจะต้องก ำหนดนโยบำยและมำตรกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตตำมแนวทำงที่ก ำหนดซึ่งใน “หมวดที่ 2 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต (Preventive 
measures)” ได้ระบุถึงพันธกรณีของรัฐภาคีที่จะต้องจัดท านโยบายป้องกันการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ การ
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและเอกชนตั้งแต่การจัดตั้งองค์กรพิเศษ เพ่ือการต่อต้านการ
ทุจริต การก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ความ
โปร่งใสตรวจสอบได ้

เป้าหมายสุดท้ายของอนุสัญญาฉบับนี้  คือ ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาฉบับนี้อย่างทั่วถึงครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน 
อันจะท าให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระดับภายในประเทศและในระดับสากลเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยสาระส าคัญของ หมวดที่ 2 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริต (Preventive measures)  
มีรายละเอียดดังนี้ 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้วางเป้าหมายหลักส าหรับ
การป้องกันการทุจริตและวิธีการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าวโดยให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของรัฐภาคี 
ทั้งนี้ โดยให้รัฐภาคีก าหนดนโยบายและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต ดังนี้ 

๑. รัฐภาคีต้องพัฒนาและปฏิบัติตาม ตลอดจนคงไว้ซึ่งนโยบายการประสานงานในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างมีประสิทธิผล ซึ่งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมและสะท้อนหลักการของหลักนิติธรรม การ
บริหารจัดการกิจการบ้านเมืองและทรัพย์สินของรัฐอย่างเหมาะสม ความซื่อสัตย์สุจริต  ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีนั้น 

๒. รัฐภาคีต้องพยายามจัดให้มีและส่งเสริมแนวปฏิบัติในการป้องกันการทุจริต 
๓. รัฐภาคีต้องพยายามประเมิน “เครื่องมือทางกฎหมาย” และมาตรการทางบริหารที่เกี่ยวข้อง

เป็นระยะ เพ่ือพิจารณาว่าเพียงพอต่อการป้องกันและต่อต้านการทุจริตหรือไม่ 
ทั้งนี้ นอกจากการด าเนินงานภายในของแต่ละประเทศแล้ว รัฐภาคียังต้องประสานความร่วมมือทั้ง

ระหว่างรัฐภาคีด้วยกันเอง และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากลในการ
ส่งเสริมและพัฒนามาตรการต่าง ๆ ข้างต้นตามความเหมาะสมและเป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของระบบ
กฎหมายของตน ความร่วมมือดังกล่าวนี้อาจรวมถึงการมีส่วนร่วมในแผนการด าเนินงานและโครงการระหว่าง
ประเทศซึ่งมุ่งป้องกันการทุจริต 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีจัดตั้ง
หรือคงไว้ซึ่งองค์กรที่มีหน้าที่ในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมาย
ภายในที่มีความเป็นอิสระและได้รับการสนับสนุนทรัพยากรส าหรับการด าเนินงานอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานตามนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพื่อต่อต้านการทุจริตตามท่ีได้เสนอข้างต้น 
นอกจากภารกิจตามแนวนโยบายและแนวปฏิบัตินั้น องค์กรเพ่ือการต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกันนี้ยังมีภารกิจ
ในการดูแลและประสานการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว ตลอดจนจัดท าและเผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับการ
ป้องกันการทุจริต โดยให้รัฐภาคีแจ้งชื่อและที่อยู่ขององค์กรดังกล่าวให้เลขาธิการสหประชาชาติทราบด้วย 

กำรด ำเนินกำรในภำครัฐ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการในภาครัฐนั้น อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีพยายาม

ด าเนินการในภาครัฐไว้หลายประการด้วยกัน ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายใน
ของรัฐภาค ีดังต่อไปนี้ 

๑. ส่งเสริมระบบการสรรหาแต่งตั้ง การจ้างงาน การด ารงสถานภาพ การเลื่อนระดับและการ
เกษียณอายุของเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนของรัฐอย่างเหมาะสม ทั้งนี้  อาจรวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐอ่ืน ๆ 
ซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้งด้วย 

๒. จัดให้มีมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งในภาครัฐ 

๓. ด าเนินมาตรการทางนิติบัญญัติและทางบริหารที่เหมาะสมเพ่ือความโปร่งใสในการสนับสนุน
ทางการเงินให้แก่บุคคลผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

๔. ส่งเสริมสนับสนุนระบบเพ่ือความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 

การด าเนินการในภาครัฐตามที่อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐภาคีพยายามด าเนินการนี้  
เป็นส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดหลักการกว้าง ๆ ในการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพ่ือการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต แต่หลักการส าคัญที่ได้มีการก าหนดไว้ในข้อนี้  คือ “หลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์” หรือ 
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“Conflict of Interest” ซึ่งถือเป็นมูลเหตุส าคัญของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เพราะอาจมีการใช้ต าแหน่ง
หน้าที่เข้าไปจัดการเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวข้องกับผู้ใช้อ านาจและขัดแย้งกับผลประโยชน์ของรัฐได้ 

ประมวลจริยธรรมส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
อนุสัญญาฯ ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจังโดยสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของ

ระบบกฎหมายภายในของตน ในการส่งเสริมค่านิยม ความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความ
รับผิดชอบในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามความในอนุสัญญาเกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมนี้ รัฐภาคีต้องพิจารณาถึงแนวคิดริเริ่มที่เกี่ยวข้องขององค์การระหว่างประเทศระดับภูมิภาค ระดับ
ระหว่างภูมิภาค และในระดับพหุภาคีร่วมด้วย เช่น ประมวลจริยธรรมระหว่างประเทศของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(International Code of Conduct for Public officials) ซึ่งแนบท้ายเป็นภาคผนวกในข้อมติสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ ที่ ๕๑/๕๙ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๖ นอกจากนี้ รัฐภาคีต้องพยายามด าเนินการ
ภายใต้หลักการพื้นฐานของกฎหมายภายในแห่งรัฐ ในการจัดให้มีเรื่องดังต่อไปนี้ 

๑. ประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความถูกต้องเหมาะสมอย่างเต็มภาคภูมิ 

๒. มาตรการและระบบที่อ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการรายงานการกระท าการ
ทุจริตที่พบในการปฏิบัติหน้าที่ 

๓.  มาตรการและระบบที่ ก าหนดให้ เจ้ าหน้าที่ ของรั ฐจัดท าค าแถลงต่อ เจ้ าหน้าที่ 
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากประการอ่ืนแล้วให้รวมถึงกิจกรรมนอกเหนือจากการท างาน การลงทุน สินทรัพย์ และ
ของขวัญหรือผลประโยชน์ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๔. การพิจารณาน ามาตรการทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนใดมาใช้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมซึ่งได้จัดท าขึ้นตามข้อบทของอนุสัญญาฯ 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจัดกำรกำรคลังภำครัฐ 
อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดหลักการในเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดการการคลังภาครัฐไว้ในข้อ ๙ 

ซึ่งได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการตรวจสอบการเงินของหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนดให้รัฐภาคีต้อง
ด าเนินการอย่างจริงจังอย่างสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายใน ดังต่อไปนี้ 

๑. ด าเนินขั้นตอนที่จ าเป็นในการจัดท าระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
รวมทัง้ระบบการป้องกันการทุจริตบนพื้นฐานของความโปร่งใส การแข่งขัน และหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ 

๒. ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการจัดการการคลังภาครัฐ 
๓. ด าเนินมาตรการทางแพ่งและทางปกครองเท่าที่จ าเป็นเพ่ือรักษาสมุดบัญชี  บันทึกรายงาน

การเงิน หรือเอกสารอื่นที่เก่ียวข้องกับรายจ่ายและรายรับของรัฐให้ครบถ้วนและสมบูรณ์ และเพ่ือป้องกันการ
ปลอมแปลงเอกสารดังกล่าว 

กำรรำยงำนต่อสำธำรณะ 
หลักการรายงานต่อสาธารณะนี้ ถือเป็นหลักการที่รับรอง “สิทธิได้รู้” ของสาธารณชน  

ซึ่งได้ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินมาตรการที่จ าเป็นทั้งปวงตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายใน 
เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการบริหารงานภาครัฐ กระบวนการปฏิบัติงานและตัดสินใจใน
ส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรของรัฐ 
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มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรเข้ำรับหน้ำที่ฝ่ำยตุลำกำรและอัยกำร 
ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจัง ในการด าเนินมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความมี

คุณธรรมและป้องกันการทุจริตในส่วนของผู้ด ารงต าแหน่งฝ่ายตุลาการ  โดยมาตรการเช่นว่านี้อาจรวมถึง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับความประพฤติของตุลาการ ทั้งนี้ โดยให้เป็นไปตามหลักการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายของรัฐนั้น
ภายใต้หลักความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการและบทบาทที่ส าคัญของตุลาการในการต่อต้านการทุจริต และรัฐภาคี
ที่ฝ่ายอัยการมิได้เป็นส่วนหนึ่งของฝ่ายตุลาการแต่มีความเป็นอิสระเช่นเดียวกันกับฝ่ายตุลาการย่อมอาจน า
มาตรการดังกล่าวข้างต้นนี้มาใช้แก่ฝ่ายอัยการได้เช่นกัน 

มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับภำคเอกชน 
ในส่วนของการต่อต้านการทุจริตในภาคเอกชนนั้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

การทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ได้ก าหนดหลักการกว้าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจให้ถูกต้องตามกฎหมายและ
สามารถตรวจสอบได้ โดยเน้นย้ าการป้องกัน “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งแม้เป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพ้นจากหน้าที่แล้วก็ต้องอยู่ภายใต้หลักดังกล่าวนี้ด้วย  ทั้งนี้ อนุสัญญาฯ ได้ก าหนดให้รัฐ
ภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจังในการด าเนินมาตรการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน  
เพ่ิมมาตรฐานทางบัญชีและการตรวจสอบบัญชีในภาคเอกชน และก าหนดบทลงโทษทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 
และทางปกครองที่มีประสิทธิภาพ ได้สัดส่วน และมีผลเป็นการห้ามปรามยับยั้งส าหรับการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการดังกล่าว 

กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนทำงสังคมในกำรป้องกันกำรทุจริต 
ก าหนดให้รัฐภาคีต้องด าเนินการอย่างจริงจังในการด าเนินมาตรการที่เหมาะสมตามหลักการพ้ืนฐาน

ทางกฎหมายภายใน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ของบุคคล และภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น 
ประชาสังคม องค์กรเอกชน และองค์กร ระดับชุมชนท้องถิ่นในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตตลอดจนเพ่ือให้
สาธารณชนเพ่ิมความตระหนักเกี่ยวกับสาเหตุและความร้ายแรงของการทุจริต  นอกจากนี้  อนุสัญญาฯ  
ได้ก าหนดให้รัฐภาคีด าเนินการอย่างเหมาะสม เพ่ือให้หน่วยงานต่อต้านการทุจริตเป็นที่รู้จักของสาธารณชนและ 
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงหน่วยงานนั้นได้ เพ่ือประโยชน์ในการรายงานการกระท าความผิดที่อนุสัญญานี้ก าหนดขึ้น 

มำตรกำรป้องกันกำรฟอกเงิน 
มาตรการที่ส าคัญอีกอย่างที่ก าหนดในอนุสัญญานี้ คือ เรื่องการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งหน่วยงานในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ 
และด าเนินการต่าง ๆ ตามอนุสัญญานี้ ซึ่งได้ก าหนดหลักการให้รัฐภาคีน าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย
ภายในต่อไป ดังต่อไปนี้ 

๑. รัฐภาคีต้องจัดให้มีระบบควบคุมดูแลอย่างทั่วถึงส าหรับธนาคาร สถาบันการเงินซึ่งมิใช่
ธนาคาร บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ให้บริการในการโอนเงินหรือมูลค่า และหน่วยงานอื่น ๆ ที่อาจเกิดการ
ฟอกเงินได้ ทั้งนี ้เพ่ือยับยั้งและสืบเสาะการฟอกเงินทุกรูปแบบ 

๒. รัฐภาคีต้องรับรองได้ว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าที่ผู้ออกข้อบังคับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมาย และเจ้าหน้าที่ อ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการฟอกเงินรวมถึงเจ้าพนักงานในการยุติธรรม มี
ความสามารถในการให้ความร่วมมือและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในระดับประเทศ  และระหว่างประเทศได้
ภายใต้ขอบเขตที่ก าหนดโดยกฎหมายภายในได้ 

๓. ให้รัฐภาคีพิจารณาจัดตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงินเพ่ือเป็นศูนย์กลางแห่งชาติในการ
รวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้น 
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๔. ให้รัฐภาคีพิจารณาด าเนินมาตรการในการสืบเสาะและควบคุมดูแลการเคลื่อนย้ายเงินสดและ
ตราสารซึ่งข้ามพรมแดนของตนโดยไม่เป็นการขัดขวางการเคลื่อนย้ายทุนอันชอบด้วยกฎหมาย 

๕. ให้รัฐภาคีพิจารณาด าเนินการก าหนดให้สถาบันการเงินและผู้ส่งเงินระบุข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับ
ผู้โอนในแบบการโอนเงินและในการส่งข้อความที่เกี่ยวข้องทางอิเล็กทรอนิกส์ และเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าวไว้
ตลอดวงจรการจ่ายเงิน และเพ่ิมการตรวจสอบการโอนเงินซึ่งมีข้อมูลเกี่ยวกับผู้โอนเงินที่ไม่สมบูรณ์ 

๖. ให้รัฐภาคีน าแนวคิดริเริ่มขององค์การต่อต้านการฟอกเงินระดับภูมิภาค ระหว่างภูมิภาคและ
ระดับพหุภาคีมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดข้อบังคับและระบบการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการป้องกันการ
ฟอกเงินตามอนุสัญญานี้ เท่าท่ีไม่ขัดต่อข้อบทอ่ืนของอนุสัญญา 

๗. ให้รัฐภาคีพยายามพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือต่อต้านการฟอกเงินระหว่าง  
เจ้าพนักงานในการยุติธรรม ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้ควบคุมดูแลด้านการเงินทั้งในระดับทวิภาคี ระดับ 
อนุภูมิภาค ระดับภูมิภาคและระดับโลก 

ในการด าเนินการตามข้อบทเกี่ยวกับการฟอกเงินนี้ รัฐภาคีจะก าหนดมูลฐานความผิดอย่าง
ครอบคลุมรวมถึงมูลฐานความผิดทางอาญาที่ก าหนดขึ้นตามอนุสัญญานี้ โดยอนุสัญญาได้ให้ค าจ ากัดความของ
ความผิดมูลฐานว่า เป็นความผิดใด ๆ ซึ่งผลจากการกระท าดังกล่าวท าให้เกิดรายได้ที่อาจจะน าไปฟอกเงินได้  
โดยการฟอกเงินตามอนุสัญญานี้ หมายถึง การแปลงหรือโอนย้ายทรัพย์สินทั้งที่ทราบว่าเป็นรายได้จากการกระท า
ความผิด โดยมีวัตถุประสงค์ในการปกปิดหรืออ าพรางที่มาโดยผิดกฎหมายของทรัพย์สิน หรือช่วยเหลือบุคคลใดที่
เกี่ยวข้องกับความผิดในการหลบหนีผลทางอาญาจากการกระท าของบุคคลนั้น หรือ การปกปิด อ าพรางลักษณะที่
แท้จริง ที่มา แหล่งที่ตั้ง การจ าหน่าย การเคลื่อนที่ หรือการเป็นเจ้าของ หรือการได้สิทธิซึ่งทรัพย์สิน  ทั้งที่
ทราบว่าทรัพย์สินดังกล่าวเป็นรายได้จากการกระท าความผิด 1 

กำรด ำเนินกำรของไทย 
๑. ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นหน่วยงาน

หลักของไทยในการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับอนุสัญญา UNCAC โดยมี
ส านักงานอัยการสูงสุด คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และกระทรวงการ
ต่างประเทศ เป็นหน่วยงานร่วมสนับสนุนการด าเนินการตามอนุสัญญาดังกล่าวในฐานะรัฐภาคี ไทยมีหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาให้ได้ครบถ้วน โดยมีการแก้ไขร่างกฎหมายที่มีอยู่ให้สอดคล้องกับ 
อนุสัญญา UNCAC ได้แก่ (๑) พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  (๒) พ.ร.บ.
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ (3) ร่าง พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ. ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องอาญา (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (๔) ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
กระท าความผิด พ.ศ. ... 

๒. บทบาทของไทยในการประเมินรอบท่ี ๑ 
๒.๑ ในฐานะรัฐผู้ประเมิน ไทยได้รับมอบหมายให้ประเมิน ๒ ประเทศ คือ ๑) เซียร์ราเลโอน 

(ร่วมประเมินกับเบนิน) และ ๒) เมียนมา (ร่วมประเมินกับบุรุนดี) 
๒.๒ ในฐานะรัฐผู้ถูกประเมิน ไทยได้รับการประเมินโดยบาห์เรนและเนปาล โดยไทยได้เผยแพร่

บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) ผลการประเมิน ในการประชุม IRG สมัยที่ ๗ ณ กรุงเวียนนา 
สาธารณรัฐออสเตรีย เมื่อวันที่ ๑๔ – ๑๖ พ.ย. ๒๕๕๙ และได้มีการรับรองรายงานการประเมิน (Country Report) แล้ว 
                                                           
1 นายปณิธัศร์ ปทุมวัฒน, ชุด “อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓: United 
Nations Convention against Corruption 2003, จุลนติิ พ.ย. - ธ.ค. ๕๓ (2557), หน้า 187-198 
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๓. บทบาทของไทยในการประเมินรอบที่ ๒ 
๓.๑ ในฐานะรัฐผู้ประเมิน ไทยได้รับมอบหมายให้ประเมินกัมพูชาร่วมกับราชอาณาจักรเอสวาตินี 
๓.๒ ในฐานะรัฐผู้ถูกประเมิน ไทยได้รับการประเมินโดยสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน และราชอาณาจักรภูฏาน 

โดยรัฐผู้ประเมินมีก าหนดการเยือนไทยในเดือนกันยายน ๒๕๖๑ 
รูปที่ 3 ข้อมูลอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

 

ที่มำ : https://tica-thaigov.mfa.go.th/th/index 



 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
20 

2. องค์กรเพื่อกำรพัฒนำและแสวงหำควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจ (The Organisation for 
Economic Co-operation and Development – OECD) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (OECD) หรือ The Organization for Economic Cooperation and Development ก่อตั้งขึ้น
เมื่อปี 2504 แรกเริ่มประกอบไปด้วยประเทศสมาชิกทั้งหมด 20 ประเทศซึ่งส่วนใหญ่เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ส่งเสริมการประสานงานด้านนโยบายและเสรีภาพทางเศรษฐกิจในหมู่ประเทศที่
พัฒนาแล้ว OECD มาจากองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจยุโรป (OEEC:Organisation for European 
Economic Co-operation ) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2491 เพ่ือติดตามผลงานของอเมริกาและแคนาดา
ภายใต้แผนมาร์แชล OECD มีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2504 และ
รวมสมาชิกจากรัฐประชาธิปไตย เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศในยุโรปตะวันตก ญี่ปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์  

ภำรกิจหลักของ OECD คือ กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการค้าโลก และเป็น
เวทีในการเปรียบเทียบนโยบาย แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และประสานงานนโยบายทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งรวมถึงการปราบปรามการค้าผิดกฎหมายด้วยเช่นกัน  

ปัจจุบัน ประเทศสมาชิกของ OECD มีทั้งหมด 38 ประเทศทั่วโลก ตั้งแต่อเมริกาเหนือและ
ใต้ไปจนถึงยุโรปและเอเชียแปซิฟิก เป็นตัวแทนของทูตที่สภา OECD ซึ่งก าหนดและดูแลงานตามที่ก าหนดไว้
ในอนุสัญญา OECD 

บทบำท OECD        
หลักของ OECD คือการปรับปรุงเศรษฐกิจโลกและส่งเสริมการค้าโลก เป็นทางออกส าหรับ

รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในการท างานร่วมกันเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งรวมถึงการท างานร่วมกับ
ประเทศประชาธิปไตยที่มีความมุ่งมั่นร่วมกันในการปรับปรุงเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของประชากร  

ควำมส ำคัญ OECD ต่อรัฐบำลทั่วโลก  
➢ ปรับปรุงความเชื่อมั่นในตลาดและสถาบัน  
➢ ได้มีสุขภาพการคลังสาธารณะที่ดี เพียงพอเพ่ือให้บรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในอนาคต  
➢ บรรลุการเติบโตด้วยนวัตกรรม กลยุทธ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

เศรษฐกิจที่ก าลังพัฒนา  
➢ จัดหาทรัพยากรให้ผู้คนเพื่อพัฒนาทักษะที่ต้องการเพ่ือสร้างประสิทธิผล  
OECD กับประเทศไทย  
ประ เทศไทยมี ความร่ วมมื อกั บ  OECD ผ่ าน โครงการ  Thailand-OECD Country 

Programme และเป็นสมาชิก OECD Development Centre ซึ่งเป็นประโยชน์ในการยกระดับมาตรฐาน
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของไทยให้ทัดเทียมสากล อีกท้ังยังมีส่วนช่วยยกระดับขีดความสามารถทางการ
แข่งขันของไทย รวมทั้งส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  

โดยไทยได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจร่วมกับองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา(OECD) ในการจัดท าโครงการ Country Programme หรือ CP ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการ 
2 – 3 ปีมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได้แก่  

1. การรับรองตราสารทางกฎหมาย  
2. การจัดท า Policy Reviews ในสาขาต่าง ๆ 
3. การเพ่ิมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานไทยใน OECD ในฐานะสมาชิกหรือผู้สังเกตการณ์ใน

คณะกรรมการด้านต่าง ๆ  
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4. การส่งเจ้าหน้าที่ของไทยไปท างานร่วมกับ OECD ในลักษณะ Secondment (การให้บุคลากร
ของหน่วยงานได้มีโอกาสเปลี่ยนจากการปฏิบัติงานที่ท าอยู่ประจ าไปปฏิบัติงานที่หน่วยงานอ่ืนเป็นการชั่วคราว) 
โดยมีประเด็นความร่วมมือที่สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ซึ่งมี
โครงการภายใต้ CP ทั้งสิ้น จ านวน 16 โครงการ ซึ่งได้แบ่งออกเป็น 4 เสา ได้แก่ 1) ธรรมาภิบาลภาครัฐและ
ความโปร่งใส 2) สภาพแวดล้อมทางธุรกิจและความสามารถในการแข่งขัน 3) ประเทศไทย 4.0 4) การ
เติบโตอย่างทั่วถึง 2 

และในการประชุมสุดยอดผู้น า APEC ครั้งที่ 14 เมื่อปี พ.ศ. 2549 ที่กรุงฮานอย ประเทศ
เวียดนาม ที่ประชุมได้ก าหนดให้มีจรรยำบรรณระหว่ำงประเทศส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ หรือที่เรียกว่ำ 
APEC Conduct Principles for Public Officials โดยรัฐสมาชิกต้องส่งเสริมคุณธรรม ความซื่อสัตย์ 
และความรับผิดรับชอบ ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐของแต่ละประเทศภายใต้หลักการ ดังนี้  

1. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเคารพและยึดมั่นในรัฐธรรมนูญหรือหลักกฎหมายของประเทศ 
กฎหมายต่าง ๆ รวมถึงบรรทัดฐานทางกฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีใช้อยู่ในประเทศของตน 

2. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้ต าแหน่งทางราชการของตนเพ่ือประโยชนของส่วนรวมเท่านั้น
และต้องไม่ใช้ต าแหน่งเพื่อแสวงหาผลประโยชนให้ตนเองหรือให้ผู้อื่น 

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่รับของขวัญ หรือความช่วยเหลือ หรือผลประโยชนใด ๆ  
ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการไม่ปฏิบัติหน้าที่ หรือที่อาจท าให้มีการ
รบกวนหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือการพิจารณาตัดสินของตน 

4. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปกป้องและรักษาเงิน ทรัพย์สิน และบริการต่าง ๆ ของทางราชการ 
และจะต้องใช้ทรัพย์สมบัติและบริการของทางราชการเหล่านี้เพ่ือวัตถุประสงค์ของทางราชการเท่านั้น 

5. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งและหน้าที่ทางราชการเพ่ือใช้
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจตามบรรทัดฐานความโปร่งใส แต่จะต้องเป็นข้อมูลที่ได้รับอนุญาตอย่างเป็นทางการแล้วเท่านั้น 

6. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างมีประสิทธิภาพ ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกต้อง
ชอบธรรม ยุติธรรม ไม่ล าเอียง รวมถึงเมื่อปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ในทางการเมืองหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ 

7. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องหลีกเลี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจจะมีผลให้ตนเองหรือครอบครัวได้รับผล
ประโยชนทางการเงิน หรือการได้มาซึ่งต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อ่ืน ๆ
ในลักษณะเดียวกันที่ขัดแย้ง หรืออาจท าให้เห็นอย่างมีเหตุผลว่าจะขัดแย้งกับหน่วยงาน และ/หรืองานในหน้าที่ของตน 

8. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเคารพและปฏิบัติตามระบบและมาตรการที่ถูกออกแบบมา 
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการรายงานการกระท าคอร์รัปชันต่อผู้มีอ านาจในการด าเนินการ และหากการ
ด าเนินการดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รายใด จะต้องรับผิดชอบต่อการด าเนินการนั้นด้วย 

9. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในการรายงานต่อผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวของ
ในเรื่องการกระท าต่าง ๆ นอกเหนือจากการปฏิบัติราชการ เช่น การท างานจ้างอ่ืน ๆ การลงทุนทางการเงิน 
หรือที่เก่ียวข้อง สินทรัพย์ ของขวัญของก านัล หรือสิทธิประโยชน์พิเศษอ่ืน ๆ 

10. เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดขึ้นตามกฎหมายหรือ 
ตามนโยบายของฝ่ายบริหาร เพ่ือว่าหลังจากลาออกจากต าแหน่งราชการแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่รับ
ประโยชนที่ไม่สมควรได้จากการปฏิบัติราชการที่เคยด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนหน้านั้น 

                                                           
2 บริษัท อินโนเวชั่น เทคโนโลยี จ ากัด (ส านักงานใหญ่), วันที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก 
https://moralcenter.or.th/ 
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1.1.4 เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในประเทศไทย : ลดกำรทุจริตในต ำแหน่งหน้ำที่และกำรรับสินบน
ทุกรูปแบบ 

1. เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ย่ังยืน (16) สันติภำพ ยุติธรรม และสถำบันที่เข้มแข็ง 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและ

ครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบ
แ ล ะ ค ร อ บ ค ลุ ม ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ  ( Promote peaceful and inclusive societies for sustainable 
development, provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive 
institutions at all levels) มีเป้าประสงค์ที่ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
16.2 ยุติการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความรุนแรงและ

การทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 
16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศและสร้างหลักประกันว่าจะมีการ

เข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน 
16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการติดตามและ

การส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุกรูปแบบ ภายในปี 2573 
16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ 
16.7 สร้างหลักประกันว่าจะ มีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วน

ร่วมและมีความเป็นตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ 
16.8 ขยายและเสริมความ แข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนาในสถาบัน

โลกาภิบาล 
16.9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทาง กฎหมายส าหรับทุกคนโดยรวมถึงการให้มีสูติบัตรภายในปี 2573 
16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและมีการปกป้องเสรีภาพขั้น

พ้ืนฐานโดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 
16.a เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้องโดยรวมถึงกระท าผ่านทางความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือจะ
ป้องกันความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม 

16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. แนวทำงกำรลดกำรทุจริตในต ำแหน่งหน้ำที่และกำรรับสินบนทุกรูปแบบของหน่วยงำนภำครัฐ 

2.1 หลักการและเหตุผล 
การทุจริตการรับสินบน หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เป็นรูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นเรื่องที่เชื่อมโยง 
เกี่ยวเนื่องกับจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุส าคัญท าให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงาน
และภาพลักษณ์ขององค์กร การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรื อ
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตาม
กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดซึ่งการรับ
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ทรัพย์สินในกรณีนี้อาจจะเรียกว่า “สินน้ าใจ” ดังนั้น การรับสินน้ าใจ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดด้วย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย หรือไม่สามารถแยกแยะได้ว่า
การรับทรัพย์สินนั้น เป็นเรื่องสินน้ าใจหรือสินบนแล้ว จะท าให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นปฏิบัติผิดกฎหมายและมีโทษต่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับทรัพย์สินนั้นด้วย แต่ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถแยกแยะ หรือจ าแนกในเรื่องหลักเกณฑ์
ของการรับทรัพย์สินได้แล้ว ก็จะสามารถป้องกันไม่ให้มีการละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึงสามารถแก้ไข
ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์
ส่วนรวม ตลอดจนป้องกันการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของภาครัฐได้ตระหนักและมีความมุ่งมั่น ที่จะปฏิบัติงานให้
โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม ปลอดจากการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้จัดท ามาตรการป้องกันการรับสินบน 
เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติในการ ป้องกันการรับสินบน การใช้อ านาจหน้าที่การเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้อ่ืน 
การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกิจเอกชน การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้อ่ืนที่
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และเป็นการสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ที่ของรัฐให้ถูกต้อง 
ตามที่กฎหมาย กฎ หรือ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องก าหนด โดยให้สถานศึกษาข้าราชการและเจ้ าหน้าที่ในสังกัด  
ถือปฏิบัติในการรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตาม มาตรการและระบบป้องกันการ
รับสินบน ดังต่อไปนี้ 

2.2 มาตรการป้องกันการรับสินบน การให้และรับของขวัญ เทศกาลปีใหม่ และวันส าคัญต่าง ๆ  
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า  การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ และให้
หมายความรวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี 
การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

“ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลด
ราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน   เจ้าหน้าที่
ของรัฐ (ทุกต าแหน่ง) จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดได้ต่อเมื่อมีกฎหมาย กฎ หรือ มีข้อบังคับ โดยอาศัย 
อ านาจของกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ
ข้างต้น จึงต้องมาพิจารณาตามหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น 
ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563   ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ 
หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2565  ดังนี้ 

(1) ให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในเรื่อง การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 128 แห่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง อย่างเคร่งครัด 

(2) ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดรับหรือมีพฤติกรรมชี้น าอันจะน าสู่การรับของขวัญ
หรือประโยชน์อ่ืนใด นอกเหนือจากทรัพย์สิน หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายให้รับได้ การรับทรัพย์สินในเรื่องนี้จึงได้แก่ การรับเงินเดือน การรับเงินค่าเบี้ย
เลี้ยงเดินทางไปราชการ ค่าที่พักในการเดินทางไปราชการ การรับสวัสดิการต่าง ๆ ที่ทางราชการจัดให้ทั้งใน
รูปแบบเป็นสวัสดิการปกติและการจัดสวัสดิการฯ ตามระเบียบการจัดสวัสดิการภายในของส่วนราชการ 
รวมถึงค่าสมนาคุณวิทยากร ค่าอาหารหรือค่าอาหารในระหว่างอบรม การประชุมหรือสัมมนา  และการรับ
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ของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. 2563 ดังต่อไปนี้ 

- ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มี
ราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท 

- ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ใน
ลักษณะให้กับบุคคล 

(๓) ให้ถือเป็นหลักเกณฑ์การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยบังคับแก่ผู้ซึ่งอยู่
ระหว่างเป็นข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือบุคลากรบุคลากรในสังกัดองค์กรโดยเคร่งครัด 

(๔) ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผู้บังคับบัญชา นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กัน โดยการให้ของขวัญตามปกติ
ประเพณีนิยมนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดท่ีมีมูลค่าเกิน 3,000 บาท มิได้ 

(๕) ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 
หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญหรือ 
ประโยชน์อื่นใดที่ให้ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกิน 3,000 บาท 

(๖) ควรใช้เขียนอวยพร ในกลุ่มการสื่อสารสังคมโซเชียล อาทิ LINE FACEBOOK บัตร
อวยพร ค าอวยพร หรือใช้การ์ดแสดงความยินดีแทนการให้ของขวัญเพ่ือเป็นการป้องกันการฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
อีกท้ังเพ่ือประโยชน์ในการเสริมสร้าง ทัศนคติในการประหยัด ให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

(๗) ในกรณีที่เป็นการรับทรัพย์สินที่มีมูลค่าเกิน 3,000 บาท ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าที่่ของรัฐ
ผู้รับฯ จะต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็น 
หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานในทันทีที่สามารถกระท าได้ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้บริหารพิจารณา ว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้หรือไม่  ในกรณีที่มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว  
ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที  ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ให้ผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่ผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

(๘) ให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนด อย่างเคร่งครัด 
(๙) ห้ามการเรี่ยไรในหมู่ข้าราชการหรือการใช้สวัสดิการใด ๆ ของส่วนรวมเพ่ือการจัดหา 

ของขวัญให้แก่ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ผู้บังคับบัญชาหรือสมาชิกในครอบครัวของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่โดย
เด็ดขาด 

2.3 มาตรการป้องกันการรับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
(๑) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกต้องตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่สามารถ
แยกแยะประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม หรือความแตกต่างระหว่างสินน้ าใจและสินบนได้รวมถึงการ
แจ้งเตือนในกรณีที่อาจเกิดความสุ่มเสี่ยงต่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
อาทิ ช่วงเทศกาลปีใหม่ เป็นต้น 
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(๒) สนับสนุนส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับเห็นความส าคัญและมี
จิตส านึกในการต่อต้านการทุจริตคอร์รับชัน รวมทั้งจัดให้มีมาตรการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์
รัปชันและการให้หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 

(๓) ก ากับดูแลให้การด าเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของหน่วยงานในสังกัดเป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด 

(๔) แนวปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ครอบคลุม
การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ทุกระดับทุกกระบวนการ อาทิ การสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร 
การเลื่อนต าแหน่ง การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การจัดซื้อจัดจ้าง การพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
โดยผู้บังคับบัญชาทุกระดับจะท าความเข้าใจกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือน าไปใช้ปฏิบัติในโครงการกิจกรรมที่อยู่
ในความรับผิดชอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแนวปฏิบัตินี้ 

(๕) ให้ความเป็นธรรมและคุ้มครองเจ้าหน้าที่หรือบุคคลอ่ืนใด ที่แจ้งเบาะแสหรือ
หลักฐาน เรื่องการทุจริตคอร์รับชัน การรับหรือการให้สินบนในทุกรูปแบบ รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ปฏิเสธต่อ  
การกระท า โดยใช้มาตรการคุ้มครองผู้ร้องเรียนหรือผู้ที่ให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือพยานหลักฐาน
ที่เก่ียวข้อง ตามท่ีก าหนดไว้ในกระบวนการจัดการข้อร้องเรียน 

(๖) การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นให้ถือว่าเป็นผู้กระท าความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชาจะต้อง
ด าเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

(๗) เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้มีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เป็นการฝ่าฝืนการรับ
ทรัพย์สินฯ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 128 
หรือหากผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เพ่ือจูงใจให้กระท าการ 
หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่  กฎหมายมีการก าหนดโทษจ าคุกโทษทางอาญาอย่างร้ายแรง 

(๘) เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินจากผู้ให้ทรัพย์สินที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือจากการใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ และได้เรียกรับ
ทรัพย์สินจากการปฏิบัติหน้าที่นั้น ๆ การรับทรัพย์สินในกรณีนี้จึงเป็นการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๙) หน่วยงานของรัฐควรต้องด าเนินการสอบทานแนวปฏิบัติและมาตรการด าเนินการ
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

2.4 มาตรการป้องกันการรับสินบนประเด็นการเงินบริจาคและทรัพย์สินบริจาค 
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการในเรื่องความเสี่ยงกับการทุจริตคอร์รับชัน 

กรรมการ ผู้บริหาร และพนักงานในทุกระดับของหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังในเรื่อง
ต่อไปนี้ 

(๑) ของก านัล การเลี้ยงรับรองและค่าใช้จ่าย : การให้/รับ ของก านัล การเลี้ยง รับรอง 
ให้เป็นไปตามมาตรการที่ก าหนดและข้อพึงปฏิบัติในการท างานของหน่วยงาน 

(๒) เงินบริจาคเพ่ือการกุศล หรือเงินสนับสนุน : การให้/รับเงินบริจาค เงินเรี่ยไร  
ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยต้องมั่นใจว่าเงินบริจาคหรือเงินสนับสนุนไม่ได้ถูกน าไปใช้
เพ่ือเป็นข้ออ้างในการติดสินบน 
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(๓) ความสัมพันธ์ทางธุรกิจและการจัดซื้อจัดจ้าง  : ห้ามให้หรือรับสินบนในการ
ด าเนินงานทุกชนิดกับคู่ค้า คู่สัญญาหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานที่ด าเนินงาน ต้องด าเนินการให้เป็นไป
อย่างโปร่งใสและตามกฎหมายที่เก่ียวข้องก าหนด 

2.5 มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ 
แนวทางการด าเนินการให้เกิดมาตรการเพ่ือป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน เรื่องการใช้

รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และการจัดหาพัสดุตามที่กฎหมายก าหนด 

มำตรกำรกำรใช้รถรำชกำร 
(๑) ให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการใช้รถราชการ และ

ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด  โดยต้องมีการจัดท าเอกสารครบถ้วนตามที่ระเบียบก าหนด 
เช่น บันทึกการใช้รถ แบบค าขอใช้รถ 

(๒) การเก็บรักษารถราชการให้เก็บในสถานที่เก็บหรือในส่วนราชการหากมีกรณีจ าเป็น
ให้บันทึกขออนุญาตหัวหน้าส่วนราชการผู้มีอ านาจเป็นครั้งคราว ระบบควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่น ารถราชการ  
ไปใช้ในการส่วนตัว เช่น การใช้รถราชการไปและกลับระหว่างที่ท างานกับบ้านพัก การน ารถราชการไปจอดในที่อ่ืน
โดยไม่ได้รับอนุญาต 

(๓) ห้ามให้เจ้าหน้าที่น ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวหรือให้บุคคลอื่นน าไปใช้ทั้งใน
และนอกเวลาราชการ การใช้รถราชการไปในกิจการหรือภารกิจที่มิใช่ราชการกระท ามิได้ 

(๔) ควบคุม ก ากับ ดูแลและตรวจสอบการใช้รถ การเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าซ่อม 
บ ารุง โดยมีกระบวนการตรวจสอบรับรองมีระบบควบคุมการเบิกจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิง ระบบควบคุม  
การบ ารุงรักษา ให้เป็นไปตามระเบียบราชการที่ก าหนดไว้ 

มำตรกำรกำรเบิกค่ำตอบแทน 
(1) ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าตอบ แทน 

การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนของ  
ทางราชการอื่น ๆ โดยเคร่งครัด 

(2) ควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบและรับรองการปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
จะต้องมีการควบคุมให้มีการปฏิบัติงานจริง การควบคุมระยะเวลาการปฏิบัติงานนอกเวลาที่เหมาะสมกับ
ภาระงาน มีระบบควบคุมการแลกเปลี่ยนเวรหรือการเรียกเวรเสริมให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้  
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนอันเป็นเท็จหรือทุจริตมีการเบิกค่าตอบแทนหรือไม่เหมาะสมกับประโยชน์ที่  
ทางราชการจะได้รับ เป็นต้น 

มำตรกำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
(๑) ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน

และการจัดประชุมระหว่างประเทศ และตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ โดยเคร่งครัด 

(๒) การจัดท าโครงการ ศึกษาดูงานและประชุมสัมมนาต่าง ๆ ให้มีเป้าหมายและ
รายละเอียดการด าเนินงานที่สอดคล้องการแก้ปัญหาและการพัฒนางานของหน่วยงานหรือองค์กรอย่างชัดเจน 

(๓) จัดให้มีการตรวจสอบ ติดตาม สรุปประเมินผลและรายงานผลการด าเนินโครงการ 
โดยในการควบคุมการเบิกจ่ายให้ค านึงถึงข้อเท็จจริงและความเหมาะสม เป็นไปด้วยความประหยัดและเป็น
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ประโยชน์ต่อราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีการอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา และเดินทางไป
ราชการจริง ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เกิดการเบิกจ่ายเงินอันเป็นเท็จหรือทุจริตในการเบิกจ่ายเงินราชการ 

(๔) การจัดหาพัสดุในโครงการ ต้องจัดหาโดยเจ้าหน้าที่พัสดุและต้องลงทะเบียน รับจ่าย
พัสดุตามระเบียบพัสดุ เป็นไปด้วยความประหยัดและเป็นประโยชน์ต่อราชการ 

มำตรกำรกำรจัดหำพัสดุตำมที่กฎหมำยก ำหนด 
(๑) ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎกระทรวง มติ หนังสือเวียน
ที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัดโดยค านึงถึงความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

(๒) ให้มีกระบวนการป้องกัน ตรวจสอบ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ในการจัดหาพัสดุ
จะต้องมีระบบควบคุมป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอาศัยโอกาสที่มีอ านาจหน้าที่ไปแสวงหาประโยชน์
ให้กับตนเองหรือผู้อ่ืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม หรือระบบควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องเป็นจริง  
มีความโปร่งใส 

(๓) ห้ามเจ้าหน้าที่ที่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุจัดหาก่อนกระบวนการจัดซื้อพัสดุ กลไกการ
ก ากับติดตามประเมินผล เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตในกระบวนการจัดหาพัสดุและป้องกันมิให้เกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนการจัดหาพัสดุ 

(๔) จัดท าการประเมินความเสี่ยงจากการท าธุรกรรมต่าง ๆ โดยตรวจสอบขั้นตอนและ
กระบวนการที่เข้าข่ายเสี่ยงต่อการคอร์รัปชัน โดยการบริหารความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงต่อการเกิด
ทุจริตคอร์รัปชันขององค์กรเป็นประจ าทุกปี 

(๕) จัดให้มีมาตรการบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดความเสี่ยงทางด้านคอร์รัปชัน โดยระบุ
เหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงจากการคอร์รัปชัน ที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการ การประเมินระดับความเสี่ยง
ทัง้โอกาสเกิดและผลกระทบ พร้อมทั้งติดตามความคืบหน้าของการบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการคอร์รัปชัน
อย่างสม่ าเสมอ โดยจะมีการทบทวนมาตรการจัดการความเสี่ยงให้มีความเหมาะสมที่จะป้องกันความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

(๖) ระบบการควบคุมภายใน 
   - จัดให้มีกระบวนการตรวจสอบและระบบการควบคุมภายในเพ่ือป้องกันการคอร์รัปชัน 
และเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าระบบการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดขึ้น ช่วยให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมายที่วาง
ไว้ได้รวมทั้งตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในให้เป็นไปตามข้อก าหนด กฎระเบียบ โดยกระบวนการดังกล่ าว
ครอบคลุมที่เก่ียวข้องกับมาตรการต่อต้านการคอร์รัปชัน 
   - จัดให้มีการตรวจสอบโดยฝ่ายตรวจสอบภายในอย่างสม่ าเสมอเป็นประจ าทุกปี
จัดท าข้อมูลสถิติ การรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใด พร้อมทั้งปัญหาอุปสรรค แนวทางการ แก้ไขแล้ว
รายงานให้ผู้บริหารทราบทุกไตรมาส  หน่วยงานย่อยที่รับผิดชอบการบริหารความเสี่ยงเป็นผู้รับผิดชอบใน
การรับแบบรายงานฯ การด าเนินการรับเรื่องร้องเรียน ตามมาตรการป้องกันการรับสินบน และรายงานข้อมูล
ให้ผู้ผู้บริหารทราบ 

มำตรกำรแนวทำงปฏิบัติในกำรรับส่วนแถมพิเศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนับหรือ
ส่วนอ่ืนใดเพิ่มเติม 

หน่วยงานภาครัฐจะรับสิ่งของบริจาคเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นทางการ 
โดยต้องมีเอกสารหรือหนังสือมอบให้เป็นหลักฐานอ้างอิงได้ และก าหนดให้งานบริหารทั่วไปรับผิดชอบการรับ
สิ่งสนับสนุนหรือตัวอย่าง โดยผู้ที่รับผิดชอบต้องจัดท าบัญชีรายการรับ – จ่าย สิ่งสนับสนุนหรือตัวอย่าง  
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ซึ่งระบุรายละเอียดของผู้ให้สิ่งที่สนับสนุนหรือตัวอย่าง จ านวน วันที่และเอกสารอ้างอิงได้ ผู้เบิกจ่าย ผู้รับ 
และจัดท าสรุปรายงาน เพ่ือการตรวจสอบเพ่ือเป็นข้อมูลเบื้องต้นและต้องน ารายการมูลค่าที่สนับสนุน บันทึก
รายการทางบัญชีและสามารถตรวจสอบได้ 

1.1.5 หลักกำรบริหำรควำมเสี่ยง หลักกำรและสำระส ำคัญของมำตรฐำน ISO 37001 
1. หลักกำรบริหำรควำมเสี่ยง และควำมเสี่ยงด้ำนกำรติดสินบน 

1.1 หลักการบริหารความเสี่ยง 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญประการหนึ่งของการปรับปรุงมาตรฐาน ISO คือการสร้าง

แนวทางที่เป็นระบบในการพิจารณาความเสี่ยงเป็น “การป้องกัน” ในการคงรักษาระบบไว้ซึ่งความเสี่ยงจะมี
อยู่ในทุกด้านของระบบการจัดการ ทั้งความเสี่ยงในระบบ ความเสี่ยงกระบวนการ และหน้าที่ความรับผิดชอบ 
แนวคิดความสี่ยงเป็นเครื่องมือที่จะท าให้มั่นใจว่าความเสี่ยงเหล่านี้ได้รับการระบุ พิจารณา และควบคุมตลอด
ตั้งแต่การออกแบบและการด าเนินตามระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน 
  แนวความคิดด้านความเสี่ยงในมาตรฐาน ISO ต้องน าไปสู่การปรับปรุงระบบบริหาร 
ทั้งระบบ ซึ่งการพิจารณาความเสี่ยงต้องได้ถูกก าหนดเป็นกระบวนการ เพ่ือให้เกิดกระบวนการป้องกัน 
อย่างแท้จริง โดยเริ่มกระบวนการบริหารความเสี่ยงตั้งแต่กิจกรรมการวางแผน การปฏิบัติ การวิเคราะห์ และ
การประเมิน น ามาสู่ความสามารถในการสรุปประเด็นที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเสี่ยงได้ 

1.2 กระบวนการบริหารความเสี่ยงถูกวางเป็นระบบบริหาร 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงได้ถูกวางเป็นระบบไว้ในระบบบริหารเรียบร้อยแล้ว 

ระบบบริหารงานคุณภาพไม่ได้ให้แสดงถึงความเสี่ยงในกระบวนการทั้งหมดเนื่องจากความเสี่ยงใน
กระบวนการเพ่ือน าไปวางแผนและท าการควบคุมอย่างเป็นทางการและระมัดระวังมากกว่าคนอ่ืน ๆ ไม่ได้
สะท้อนให้เห็นถึงความสามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนั้น “ความเสี่ยง จึงเป็นทั้งผลกระทบ
ของความเสี่ยงทีเ่ป็นไปได้ทั้งเชิงบวก และเชิงลบ” 

ความเสี่ยงและโอกาสของมาตรฐาน ISO จะกล่าวถึงความเสี่ยงและโอกาส โอกาสไม่ใช่
ด้านบวกของความเสี่ยง แต่โอกาสคือชุดของสถานการณ์ที่ท าให้สามารถท าอะไรได้บ้าง การรับหรือไม่ได้รับ
โอกาสนั้นแสดงถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ดังนั้น “การติดตามความเสี่ยงพิจารณาทั้งสถานการณ์
ปัจจุบันและความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลง” 

1.3 แนวทางความเสี่ยง 
เมื่อพิจารณาความเสี่ยงทั่วทั้งระบบและทุกกระบวนการในความเป็นไปได้ที่จะบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผลด าเนินการเพิ่มขึ้น ผลลัพธ์จะสอดคล้องกันมากขึ้นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถ
มั่นใจได้ว่าองค์กรจะด าเนินการอย่างโปร่งใสตามที่สัญญาไว้ 

แนวคิดความเสี่ยง : 
- ปรับปรุงการก ากับดูแล 
- สร้างวัฒนธรรมเชิงรุกในการปรับปรุง 
- ช่วยให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
- มั่นใจถึงความสม่ าเสมอในคุณภาพของผลิตภัณฑ์และบริการ 
- เพ่ิมความม่ันใจและความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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2. หลักกำรที่ส ำคัญของระบบกำรจัดกำรต่อต้ำนกำรติดสินบน มำตรฐำน ISO 37001 
การด าเนินกิจการในระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบนไม่ว่าจะอยู่ใน

สถานการณ์ที่อาจมีความเสี่ยงต่อการติดสินบนต่ าหรือความเสี่ยงต่อการให้และรับสินบนสูง หลักในการ
บริหารความเสี่ยงในมาตรฐานการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน มีค าแนะน าเพ่ือให้สอดคล้องในตัว
มาตรฐาน ISO 37001 มีดังนี้ การประเมินความเสี่ยงของการให้และรับสินบนในระบบการจัดการฯ
ก าหนดการประเมินความเสี่ยง ฯ ไว้ในข้อก าหนดที่ 4.5 เพ่ือให้องค์กรมีรากฐานที่มั่นคงส าหรับระบบการ
จัดการต่อต้านการติดสินบน การประเมินควรระบุถึงความเสี่ยงของการติดสินบนที่องค์กรเห็นว่าเป็นเรื่อง
ส าคัญ และที่ต้องท าการลดความเสี่ยงการติดสินบนโดยด าเนินการควบคุม จัดสรรบุคลากร ทรัพยากร และ
กิจกรรมต่อต้านการให้และรับสินบน ส าหรับวิธีการประเมินความเสี่ยงที่องค์กรน ามาใช้ประเมินในองค์กรต้อง
ประกอบด้วยการให้น้ าหนักความเสี่ยงของการให้และรับสินบน จัดล าดับความส าคัญของการให้และรับสินบน 
และจัดล าดับของความเสี่ยงที่ยอมรับได้เพ่ือพิจารณาโอกาสในการจัดการ ในการประเมินความเสี่ยงและ
โอกาสองค์กรต้องค านึงถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการให้และรับสินบน หลักของวิธีการ
ประเมินความเสี่ยงที่องค์กรสามารถน ามาด าเนินการได้ดังนี้ 

ก) การเลือกเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงของการให้และรับสินบน ตัวอย่าง เช่น องค์กร
สามารถเลือกเกณฑ์ 3 ระดับ (เช่น "ต่ า", "ปานกลาง", "สูง"), เกณฑ์ 5 ระดับ หรือ 7 ระดับ ที่ละเอียดยิ่งขึ้น
หรือวิธีการที่มีรายละเอียดมากขึ้น แต่เกณฑ์ควรค านึงถึงปัจจัยหลายประการรวมถึงลักษณะของความเสี่ยง 
ในการติดสินบน ความน่าจะเป็นของการติดสินบนที่เกิดขึ้นและขนาดของผลกระทบที่ตามมา องค์กรควร
ประเมินความเสี่ยงจากการให้และรับสินบนตามขนาดและโครงสร้างขององค์กร เช่น องค์กรขนาดเล็กท่ีอยู่ใน
สถานที่ปฏิบัติงานที่เดียวมีการควบคุมการจัดการแบบศูนย์รวมในมือของคนไม่กี่คนสามารถควบคุมความเสี่ยง
ของการติดสินบนได้ง่ายกว่าองค์กรขนาดใหญ่มากที่มีโครงสร้างการกระจายอ านาจที่มีการด าเนินงานในหลาย
สถานที ่

ข) ส ารวจต าแหน่งที่ตั้ง และหน่วยงานขององค์กรเพ่ือพิจารณาการด าเนินงานหรือคาดการณ์
การด าเนินงาน และระดับความเสี่ยงต่อการให้และรับสินบน 

ค) เกณฑ์การประเมิน เช่น สถานที่ตั้ง หรือ หน่วยงานที่มีความเสี่ยงสูงกว่าสถานที่อ่ืนหรือ
หน่วยงานอื่นให้พิจารณาว่าเป็นความเสี่ยง "ปานกลาง" หรือ "สูง" ซึ่งองค์กรก าหนดระดับการควบคุม 

ง) ประเมินความเสี่ยงลักษณะธุรกิจ ขนาด และความซ้ าซ้อนการบริหาร ประเภทของ
กิจกรรมขององค์กร 

จ) ตรวจสอบว่าสามารถควบคุมความเสี่ยงจากการติดสินบนได้ง่ายขึ้น โดยองค์กรด าเนินการ
ขนาดเล็กและในสถานที่เดียวสามารถควบคุมได้มากกว่ามากกว่าที่องค์กรมีหลายสถานที่ตั้ง หรือหลาย
หน่วยงาน 

1) โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ หรือมีหลายสถานที่อาจมีบางกิจกรรมที่สามารถก่อให้เกิด
ความเสี่ยงต่อการติดสินบน เช่น การเตรียมการชดเชยที่ การจัดซื้อสินค้าหรือบริการที่ต้องการก าหนดให้  
ซัพพลายเออร์ต้องลงทุนองค์กรควรด าเนินการอย่างเหมาะสม 

2) ก าหนดขั้นตอนในการป้องกันจากการติดสินบนในกิจกรรมการเตรียมการชดเชย 
ฉ) ตรวจสอบการด าเนินธุรกิจตามขอบข่ายความรับผิดชอบขององค์กร และศักยภาพของ

พันธมิตรทางธุรกิจในแต่ละประเภท เพ่ือประเมินความเสี่ยงการติดสินบนตามกฎระเบียบที่ก าหนด 
ตัวอย่างเช่น 
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1) องค์กรสามารถมีลูกค้าจ านวนมากที่ซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าต่ ามากมีความเสี่ยงต่อการ
ติดสินบนต่ า สามารถตัดส่วนธุรกิจนี้ออกได้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าขององค์กรสามารถก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการ
ติดสินบนอย่างมีนัยส าคัญ (เช่น ความเสี่ยงจากความต้องการสินค้า องค์กรพิจารณาว่าเป็นความเสี่ยงต่อการ
ติดสินบน "ปานกลาง" หรือ "สูง" ต้องมีการจัดการจากองค์กร และในกรณีนี้องค์กรอาจไม่จ าเป็นต้องจัดการ
การติดสินบนเจาะจงใด ๆ (องค์กรอาจท าการซื้อขายกับลูกค้าที่มีก าลังซื้อขนาดใหญ่ โดยมีการอนุมัติการขาย 
และการช าระค่าสินค้าโดยตรงกับองค์กร) โดยองค์กรดูแลลูกค้าประเภทนี้เอง 

2) ซัพพลายเออร์แต่ละประเภท สามารถก่อให้เกิดความเสี่ยงในการติดสินบนในระดับที่
แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ซัพพลายเออร์ที่มีขอบเขตการท างานขนาดใหญ่มาก หรืออาจติดต่อกับลูกค้าของ
องค์กร หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีความเสี่ยงต่อการติดสินบน "ปานกลาง" หรือ "สูง" ซัพพลายเออร์
บางประเภทอาจมีความเสี่ยง "ต่ า" เช่น ซัพพลายเออร์ที่อยู่ในการท างานซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการท าธุรกรรม หรือลูกค้าขององค์กร ซัพพลายเออร์บางประเภทอาจมีความเสี่ยงในการ
ติดสินบนที่ "ต่ ามาก" เช่น ซัพพลายเออร์ที่จ าหน่ายสินค้าที่มีมูลค่าต่ า จ านวนน้อย บริการจัดซื้อออนไลน์
ส าหรับการเดินทางทางอากาศหรือโรงแรม องค์กรอาจสรุปไว้ได้ว่าการควบคุมการต่อต้านการติดสินบน  
ไม่จ าเป็นต้องด าเนินการกับซัพพลายเออร์ที่มีความเสี่ยงต่อการติดสินบนต่ าหรือต่ ามาก 

3) ผู้แทนจ าหน่ายหรือคนกลางที่ด าเนินกิจกรรมในนามขององค์กรมีกิจ กรรมที่มี
ปฏิสัมพันธ์กับลูกค้าขององค์กรหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ องค์กรพิจารณาว่าเป็นความเสี่ยงต่อการติดสินบน "ปานกลาง" 
หรือ "สูง" โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากพวกเขาได้รับค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมความส าเร็จ 

ช) ตรวจสอบลักษณะและความถี่ของการมีปฏิสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐทั้งในประเทศหรือ
ต่างประเทศที่สามารถก่อให้เกิดความเสี่ยงติดสินบนหรือควบคุมความเสี่ยงที่ประเมินภายใต้ขอบเขตที่องค์กร
สามารถมีอิทธิพล เช่น 

- การมีปฏิสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตและการอนุมัติ
อาจมีความเสี่ยงต่อการติดสินบน 

- ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ สัญญา 
- ความเชี่ยวชาญในวิชาชีพที่เก่ียวข้อง เช่น หน้าที่ 
- การห้าม หรือจ ากัดการต้อนรับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการใช้ตัวแทนให้ด าเนินการแทน 

ซ) ปัจจัยเสี่ยงต่อการติดสินบนข้างต้นเกี่ยวข้องกัน เช่น ซัพพลายเออร์ในประเภทเดียวกัน
อาจมีความเสี่ยงในการติดสินบนที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานที่ที่ปฏิบัติงาน องค์กรมีการประเมินความเสี่ยง
ต่อต้านการให้และรับสินบนที่เกี่ยวข้อง องค์กรก าหนดประเภทความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการที่ใช้กับ
ความเสี่ยงแต่ละประเภท และสามารถประเมินได้ว่าการควบคุมที่มีอยู่นั้นไม่ใช่การควบคุมที่สามารถปรับปรุง
ได้อย่างเหมาะสม  

องค์กรสามารถเปลี่ยนลักษณะของการท าธุรกรรม โครงการ กิจกรรม หรือความสัมพันธ์
ของกิจกรรมได้ซึ่งลักษณะและขอบเขตของความเสี่ยงการติดสินบนจะลดลงจนถึงระดับที่สามารถจัดการได้
อย่างเพียงพอโดยการควบคุมการต่อต้านการติดสินบนที่มีอยู่เพิ่มหรือเพ่ิมเติม 

การประเมินความเสี่ยงการติดสินบนไม่จ าเป็นต้องยุ่งยากหรือซับซ้อน และผลของการ
ประเมินนั้นไม่จ าเป็นต้องพิสูจน์ว่าถูกต้อง (เช่น ธุรกรรมที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงต่ าในการติดสินบน) แต่ต้อง
ปฏิบัติได้อย่างสมเหตุสมผลกกับผลลัพธ์ของการประเมินความเสี่ยงจากการให้และรับสินบน ควรสะท้อนถึง
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงจากการติดสินบนที่องค์กรเผชิญอยู่ กระบวนการประเมินความเสี่ยงการต่อต้านการให้
และรับสินบนควรได้รับการออกแบบเป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยให้องค์กรประเมินและจัดล าดับความส าคัญของ
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ความเสี่ยงการติดสินบน และควรได้รับการทบทวนและแก้ไขอย่างสม่ าเสมอตามการเปลี่ยนแปลงในองค์กร
หรือสถานการณ์ (เช่น การตลาด หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ข้อก าหนดทางกฎหมาย ประสบการณ์ที่ได้รับ)  
โดยสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้จาก ISO 31000 

3. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรจัดท ำระบบ ISO 37001 
ประโยชน์ระบบการจัดการการต่อต้านการให้และรับสินบน มาตรฐาน ISO 37001 หรือ ISO 37001 

Anti-Bribery Management Systems หรือ ABMS สามารถสรุปประโยชน์ทางธุรกิจที่ส าคัญในการน าระบบ
มาตรฐาน ISO 37001 มาใช้โดยแบ่งออกเป็น 6 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 การป้องกันตรวจจับและจัดการกับความเสี่ยงของการติดสินบน 
- เพ่ิมโอกาสตรวจพบความเสี่ยงในการติดสินบน 
- กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกันและจัดการกับความเสี่ยงของการติดสินบน 
- การปรับปรุงทั่วไปของการประเมินความเสี่ยง 

ส่วนที่ 2 สร้างความเชื่อม่ันให้กับตลาดปรับปรุงชื่อเสียงและภาพลักษณ์ 
- จัดการความเสี่ยงทางธุรกิจรวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลที่สาม 
- การตรวจสอบการติดสินบนภายในก่อนเกิดเหตุการณ์ต่อสาธารณะ 
- การเติบโตของรายได้และการประหยัดต้นทุน 
- ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ส่วนที่ 3 เพ่ิมการยอมรับในระดับสากล 
- องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการมาตรฐาน ( ISO) ได้รับการยอมรับทั่วโลกใน

ฐานะหน่วยงานที่มีอ านาจ 
- การจัดการต่อต้านการติดสินบน 
- สอดคล้องกับมาตรฐานอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
- การปฏิบัติตามกฎหมายในประเทศและระหว่างประเทศ 

ส่วนที่ 4 ลดต้นทุน 
- ควบคุมงบการเงิน 
- กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการติดตามธุรกรรม 
- กระบวนการที่โปร่งใสตรงไปตรงมาและจัดการได้ด้วยความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
- ใช้วิธีการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและความขยันเนื่องจาก 
- พัฒนาการบ ารุงรักษาและทบทวนเอกสารที่เหมาะสม 

ส่วนที่ 5 ป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
- การตระหนักถึงผลที่ตามมาหากเกี่ยวข้องกับการติดสินบน 
- การปรับปรุงทั่วไปในประสิทธิภาพขององค์กร 
- ปรับปรุงประสิทธิภาพทางการเงิน 
- เพ่ิมโอกาสในการตรวจจับการฉ้อโกงและความขยันเนื่องจาก 

ส่วนที่ 6 ส่งเสริมวัฒนธรรมต่อต้านการติดสินบน 
- การรับรู้ที่ดีขึ้นเก่ียวกับ ABMS และวัฒนธรรมต่อต้านการติดสินบน 
- การปรับปรุงทั่วไปในหมู่บุคลากร 
- การปรับปรุงประสิทธิภาพโดยทั่วไปของพนักงาน 
- คุณค่าทางจริยธรรมภายในองค์กรสามารถได้รับการส่งเสริมในอุตสาหกรรมและตลาด 
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- อิทธิพลของกระบวนการทางสังคมทั่วไปในสังคมผ่านองค์กรก ากับดูแลตนเอง
และการควบคุมพลเรือน 

- การด าเนินการตามระบบการจัดการต่อต้านการติดสินบนด้วยวิธีการ IMS 
1.2 ภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ สร้างความเสียหายอย่างมากมายให้แก่
ประเทศและประชาชนไทย ที่ปรากฏต่อสาธารณะชนนั้นเป็นเพียงบางส่วน แต่ก็ เป็นความเสียหาย 
อย่างมหาศาล เช่น โครงการคลองด่าน โครงการรถเรือดับเพลิง สินบนข้ามชาติโรลส์ - รอยส์ โครงการ CTX  
การทุจริตของอดีตผู้ว่าการการท่องเที่ยว สินบนภาษีเหล้า ฯลฯ และยังมีอีกมากมายทั้งปรากฏต่อสาธารณชนและ
ไม่ปรากฏต่อสาธารณชน ซึ่งในการปฏิวัติรัฐประหารทุกครั้งก็จะอ้างเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมาเป็นเหตุผลใน 
การปฏิวัติรัฐประหารเสมอ ๆ องค์กรอิสระหรือองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องไม่อาจท าให้การทุจริตคอร์รัปชันลดน้อย
ถอยลงแต่อย่างใด จึงมีแนวความคิดในการให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ได้มีบทบัญญัติในประเด็นนี้อย่างเด่นชัดขึ้น ดังปรากฏในหมวด 4 
หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 บัญญัติว่า ”บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษา
เกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริตนั้น จึงเป็นสิ่งส าคัญซึ่งจะส่งผลดีในการ  
ใช้งบประมาณของรัฐได้อย่างคุ้มค่า ประเทศไทยได้พัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนขึ้นมาอย่างมาก
ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา โดยมีการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมสังเกตการณ์ มีส่วนร่วมในการ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานโครงการของหน่วยงานภาครัฐ จึงถือว่าการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนส่งผลดีต่อการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน รัฐบาลจึงควรสนับสนุนให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในโครงการจัดซื้อจัดจ้างให้มากขึ้น และขยายโอกาสการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริตให้กว้างขึ้น 

การส่งเสริมให้เครือข่ายภาคประชาชน สภาองค์กรชุมชน และภาคีที่เกี่ยวข้องของภาคประชาชน รัฐ
และเอกชน มีการบูรณาการในการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ชุมชน และ
ร่วมกันเป็นแกนกลางในการตรวจสอบ ป้องกัน ปัญหาอันเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่ส่งผล
กระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง เป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศอย่างมีนัยส าคัญในการต่อต้านและป้องกันการทุจริตในทุกภาคส่วน 
โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบูรณการการท างานร่วมกันในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ตั้งแต่ ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 

ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งที่เป็นภาคีเครือข่ายระดับต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า ประกอบด้วย 

1.2.1 ภำคีเครือข่ำยระดับต้นน้ ำ 
ภาคีเครือข่ายที่เป็นเครือข่ายภาคประชาชน หรือองค์กรเอกชน ได้แก่  
1.2.1.1 องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ก่อตั้งครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2554 ในชื่อ 

“ภาคีเครือข่ายต่อต้านคอร์รัปชัน” โดยการริเริ่มของ คุณดุสิต นนทะนาคร ประธานหอการค้าไทย ที่เล็งเห็น
ว่าประเทศชาติต้องสูญเสียผลประโยชน์ไปมหาศาลกับการคอร์รัปชันในโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐซึ่งนับวัน
จะมีวิธีการที่ซับซ้อนและมีมูลค่าความเสียหายมากขึ้นเรื่อย ๆ นับเป็นความพยายามครั้งแรกของภาคเอกชน  
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ที่ต้องการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันอันเลวร้ายและบั่นทอนการพัฒนาประเทศมาอย่างยาวนาน โดยในปี พ.ศ.2555 
จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็นองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน(ประเทศไทย) และได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิในปี พ.ศ.2557  

วัตถุประสงค์ของมูลนิธิองค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงาน ขององค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

ในด้านวิชาการ การบริหาร และกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อการต่อต้านคอร์รัปชัน 
2) จัดหาทุน เพ่ือการด าเนินงาน หรือเพ่ือการพัฒนาองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
3) ส่งเสริมการศึกษา และการวิจัยค้นคว้า ให้นักศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซื่อสัตย์สุจริตและต่อต้านการคอร์รัปชัน รวมทั้งสนับสนุนกิจการ 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านศิลปะและเอกลักษณ์วัฒนธรรมไทย บ่มเพาะ ทัศนคติ  

ที่ดีเก่ียวกับคุณธรรมจริยธรรม อันจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
5) สนับสนุนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 
6) ด าเนินงานเพ่ือสาธารณประโยชน์ และร่วมมือกับองค์กรการกุศลอ่ืน ๆ เพ่ือ

กิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์ 
7) ไม่ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเมือง3 

1.2.1.2 มูลนิธิต่อต้ำนกำรทุจริต โดยขอจดทะเบียนก่อตั้งเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 
โดยมีศาสตราจารย์ (พิเศษ) วิชา  มหาคุณ เป็นประธานกรรมการ โดยมีวัตถุประสงค์ 

1) ให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรม ในการปลูกฝังค่านิยม คุณธรรมและ
จริยธรรม ให้กับคนในชาติ โดยเฉพาะเยาวชน ให้เป็นคนดี มีความซื่อสัตย์ สุจริต และมีความ จงรักภักดีต่อ
สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

2) ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้ม ีความรู้ความเข้าใจในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมีคุณธรรม จริยธรรม 

3) ให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
4) ยกย่องและเผยแพร่เกียรติคุณของหน่วยงานและบุคคลที่ดีเด่นในด้านการป้องกัน

และ ปราบปรามการทุจริต และมีความซื่อสัตย์สุจริต 
5) ให้การช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
6) ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์และสาธารณกุศล หรือร่วมมือกับองค์กรการกุศล 

อ่ืน ๆ เพ่ือสาธารณประโยชน์และสาธารณกุศลต่าง ๆ 
7) ไม่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับการเมืองแต่ประการใด4 

1.2.1.3 เครือข่ำยประชำชนสมำชิกชมรม STRONG : จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ของส ำนักงำน ป.ป.ช.  
1.2.1.4 เครือข่ำยภำคประชำชนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ของส ำนักงำน 

ป.ป.ท. 
 
 

 
 

                                                           
3องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย), วันที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก  www.anticorruption.in.th 
4 มูลนิธิต่อต้านการทุจริต Anti Corruption Foundation, วนัที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก http://acf.or.th/ 
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รูปที่ 4 สัญลักษณ์ 
องค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชันสำกล (ประเทศไทย) 

รูปที่ 5 สัญลักษณ์ 
มูลนิธิต่อต้ำนกำรทุจริต 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
1.2.2 ภำคีเครือข่ำยระดับกลำงน้ ำ 

ภาคีเครือข่ายที่เป็นหน่วยงานภาครัฐ  ได้แก่ 
1.2.2.1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) 

โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. บรรลุภารกิจ

และหน้าที่ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอื่น 
(๒) อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ 
(๓) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
(๔) ด าเนินการหรือจัดให้มีการรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษาวิจัย และเผยแพร่ข้อมูลและความรู้

เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและอันตรายของการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 

ต่อต้านหรือชี้เบาะแส ตามกลไกที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดตามมาตรา ๓๓ 
(๖) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือภาคเอกชนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(๗) จัดท าระบบสารสนเทศของข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการของ

คณะกรรมการป.ป.ช. ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุผู้รับผิดชอบและความคืบหน้าของการด า เนินการของแต่ละเรื่อง 
เพ่ือกรรมการจะได้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

(๘) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และตามที่กฎหมายบัญญัติ5 
1.2.2.2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.)  

มีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยการจัดท าข้อเสนอ
เกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ก ากับและ
ตรวจสอบ เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ ติดตามและรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในภาครัฐ 
แสวงหาข้อมูลและรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินการทางวินัยและคดีกับผู้กระท า

                                                           
5 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.), วันที่ 12 มีนาคม 2567    
  สบืค้นจาก  https://www.nacc.go.th 
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ผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและบรรลุผล
ตามเป้าหมายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. และรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้ ง  
รวมทัง้ปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

(๒) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตรวมทั้งกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) อ านวยการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลมาตรการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) จัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ แผนพัฒนาการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และจัดท ารายงานผล
การปฏิบัติงานประจ าปี เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๕) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(๖) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายที่อยู่ ในหน้าที่และอ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี มอบหมาย6 

1.2.2.3 ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนใน

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
(ญ) กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในวงราชการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั่วราชอาณาจักร 
2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืน

อันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการทุจริตในวงราชการ และ
ความผิดว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือในวงราชการ และความผิดอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง 

3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

                                                           
6 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.), วันที ่12 มีนาคม 2567     
   สืบค้นจาก https://www.pacc.go.th 
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กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืน ในส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 

ข้อ 4 ให้ยกเลิกความใน (ญ) ของ (13) ของข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
เป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติพ.ศ. 2552 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบประกอบด้วย 
(1) ฝ่ายอ านวยการ 
(2) - (7) กองก ากับการ 1 - 6 
(8) กลุ่มงานสอบสวน 

ข้อ 6 ให้ยกเลิกความใน (ญ) ของ (12) ของ 2. กองบัญชาการ ในข้อ 3 แห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2552 และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 1) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการทั่วราชอาณาจักร 2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
และ กฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการทุจริตใน  
วงราชการ และความผิดว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือในวงราชการ และความผิดอ่ืนที่  
เกี่ยวเนื่อง 3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่  เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย” 

1.2.2.4 กรมสอบสวนคดีพิเศษ  

สืบเนื่องจากสถานการณ์ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมการเมืองวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ตลอดถึงการก่ออาชญากรรม  
ซึ่งพัฒนาจากการใช้ความรุนแรง เป็นอาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่ามหาศาล 
ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ านวนมาก การใช้เทคโนโลยีคุณภาพสูงและช่องว่างของกฎหมายปิดบัง
ความผิดของตน มีอิทธิพล และเครือข่ายองค์กรโยงใยทั้งภายในและภายนอกประเทศ ท าให้ยากต่อการ
สืบสวนสอบสวนด าเนินคดีจึงต้องมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้นโดยอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ใช้ชื่อ
ภาษาอังกฤษว่า “DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION” มีชื่อย่อว่า “DSI” ซึ่งมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความช านาญในด้านต่าง ๆ พัฒนารูปแบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรหนึ่งซึ่งเป็น
ยุทธศาสตร์ในการปฏิรูประบบราชการ ท าให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับความเป็นธรรมและประโยชน์
สูงสุด โดยมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

ภำรกิจ 

เกี่ยวกับการป้องกัน การปราบปราม การสืบสวนและการสอบสวนคดีความผิด 
ทางอาญาที่ต้องด าเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช้วิธีการพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 

อ ำนำจหน้ำที่ 
(1) รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดี

พิเศษ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

(2) ป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้ วยการ
สอบสวนคดีพิเศษ และตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศก า หนดหรือตามมติของ
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คณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจนปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืน
อันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาที่เป็นคดีพิเศษ 

(3) ศึกษา รวบรวม จัดระบบ และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ และเพ่ือป้องกัน ปราบปราม สืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษ 

(4) จัดให้มีการศึกษา อบรม และพัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ
การพัฒนาความรู้และการประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้าง
ของกรมและบุคลากรที่เก่ียวข้อง ไม่ว่าจะมีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจ้าหน้าที่คดีพิเศษหรือไม่ 

(5) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายและระเบียบที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรมและ
งานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่
รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย7  

1.2.2.5 ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 

ผู้ตรวจการแผ่นดินมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
1) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 

ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด  ๆบรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็น หรือเกินสมควรแก่เหตุ 

2) แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอัน
เนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน 
หรือความไม่เป็นธรรมนั้น 

3) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

4) ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องไม่ด า เนินการตามข้อเสนอแนะของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ
เพ่ือพิจารณาสั่งการ ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป  

5) ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป8 

1.2.2.6 ศูนย์ด ำรงธรรม กระทรวงมหำดไทย  
“ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย” มีชื่อเดิมว่า “ศูนย์บริการข่าวสารของ

กระทรวงมหาดไทย” ต่อมา กระทรวงมหาดไทยจึงได้จัดตั้งและปรับปรุงใหม่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
โดยก าหนดสถานที่ตั้งให้ชัดเจนเหมาะสม มีเจ้าหน้าที่และเครื่องมือสื่อสารอย่างเพียงพอ มีเครือข่ายเชื่อมโยง
ถึงกันในทุกระดับสามารถติดต่อประสานงานได้อย่างรวดเร็ว และได้มีพิธีเปิด “ศูนย์ด ารงธรรมกระทรวงมหาดไทย” 
อย่างเป็นทางการพร้อมกันทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2545  ซึ่งตรงกับ “วันด ารงราชานุภาพ”  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

1) รับเรื่องราวความเดือดร้อนของประชาชนในทุกเรื่องตลอด 24 ชั่วโมง 
                                                           
7 กรมสอบสวนคดีพิเศษ, วนัที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก https://www.dsi.go.th 
8 ส านักงานผู้ตรวจการแผน่ดิน, วันที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก https://www.ombudsman.go.th 
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2) วิเคราะห์ ประเมินเรื่องราว เหตุการณ์ด า เนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 

3) ประสานการปฏิบัติและส่งต่อเรื่องราวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ 
4) รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทันทีที่ได้รับเรื่องราว ระหว่าง 

การปฏิบัติและภายหลังภารกิจเสร็จสิ้นแล้ว 
5) ประชาสัมพันธ์ผลงานให้ประชาชนทั่วไปทราบอย่างแพร่หลาย 
6) ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมเชิดชูคนดีและให้ความรู้ทางศีลธรรม จริยธรรมแก่

ประชาชนทั่วไป 
7) ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
9 กระทรวงมหาดไทย, วันที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก https://moi.go.th 
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1.2.2.7 ศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน) 

รูปที่ 6 ข้อมูลพื้นฐำนศูนย์คณุธรรม (องค์กำรมหำชน)10 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10 ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), วันที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก https://moralcenter.or.th/ 
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ข้อมูลเพิ่มเติม : https://moralcenter 

 

 

 

 

 
 
 

1.2.3 ภำคีเครือข่ำยระดับปลำยน้ ำ 
ภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการตัดสินคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต ซึ่งเป็น

หน่วยงานสุดท้ายกรณีที่มีความผิดเกี่ยวกับคดีทุจริตชัดแจ้ง ได้แก่ 
1.2.3.1 ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำ ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

ก่อตั้ง 
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็น ๑ ใน ๑๑ แผนกของศาลฎีกา

เริ่มก่อตั้งโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (ถูกยกเลิก) แผนกฯ เปิดท าการครั้งแรก 
เมื่อวันที ่๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๖๐ บัญญัติในมาตรา ๑๙๔ 
ว่าให้มแีผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา 

เหตุผลในกำรก่อตั้ง 
การคอร์รัปชันของนักการเมืองและการประพฤติมิชอบในวงราชการมีมากขึ้น แต่การด าเนิน

คดีอาญาตามปกติไม่อาจแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตั้งแผนกคดีอาญาชองผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองขึ้นในศาลฎีกา เพ่ือให้อ านาจแก่ผู้พิพากษาศาลฎีกาเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดี 
โดยมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เป็นผู้สอบสวนและส่งเรื่องให้อัยการ
สูงสุดฟ้อง หรือ ป.ป.ช. สามารถฟ้องคดีเอง 

กฎหมำยที่ใช้บังคับ 
การพิจารณาพิพากษาคดี มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาฃองผู้ด ารงต าแหน่ง 

ทางการเมืองใช้บังคับโดยเฉพาะซึ่งเป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีชื่อว่า “พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐” หากไม่มีบทบัญญัติใน 
พ.ร.บ. ดังกล่าวใช้บังคับ ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บังคับโดยอนุโลมการพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวนซึ่งต่างจากคดีท่ัวไปที่ใช้ระบบกล่าวหา 

 
 

https://moralcenter/
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เขตอ ำนำจศำล 
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีอ านาจไต่สวนและพิพากษาบุคคล

ผู้กระท าผิดในข้อกล่าวหาดังต่อไปนี้ 
รูปที่ 7 อ ำนำจไต่สวนและพิพำกษำบุคคลผู้กระท ำผิด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์คณะผู้พิพำกษำ 
องค์คณะผู้พิพากษาในคดีประกอบด้วยผู้พิพากษาหรือผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

จ านวน ๙ คน ซี่งได้รับเลือกจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา การพิจารณาพิพากษาคดีอาศัยเสียงข้างมากขององค์
คณะ นอกจากองค์คณะจะต้องท าค าพิพากษากลางแล้ว องค์คณะแต่ละคนยังต้องท าค าวินิจฉัยส่วนตน
เปิดเผยต่อสาธารณะหลังจากได้อ่านค าพิพากษากลางแล้วด้วย 

อุทธรณ์ 
ค าพิพากษาในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้อุทธรณ์ต่อที่ประชุม ใหญ่

ศาลฎีกา ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันอ่านค าพิพากษาองค์คณะผู้พิพากษาในชั้นอุทธรณ์คือ ผู้พิพากษาที่มีอาวุโส
ไม่ต่ ากว่าหัวหน้าคณะในศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวุโสผู้เคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าหัวหน้าคณะในศาลฎีกา 
ผู้ซึ่งไม่เคยเป็นองค์คณะเดิมจ านวน ๙ คน ที่ได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา 
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รูปที่ 8 กระบวนกำรพิจำรณำของศำลฎีกำแผนกคดีอำญำ ของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ : http://www.supremecourt.or.th 
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1.2.3.2 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำง 
รูปที่ 9 ข้อมูลพื้นฐำนของศำลอำญำคดีทุจริตเเละประพฤติมิชอบกลำง 
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.coj.go.th/th/page/item/index/id/459 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ : https://cccm.coj.go.th/th/page/item/index/id/459 
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1.2.3.3 ส ำนักอัยกำรสูงสุด 
รูปที่ 10 ประวัติควำมเป็นมำขององค์กรอัยกำร 
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ที่มำ : https://www.ago.go.th/ 

1.2.4 กำรทุจริตสินบน กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรทุจริตด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
กำรทุจริตสินบน 
1.2.4.1 ค ำจ ำกัดควำมของกำรทุจริตสินบน 

สินบน ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้หความหมายไว ดังนี้  
(1) (โบราณ) น. ทรัพย์หรือสิ่งของที่จะใหเป็นเครื่องบูชาคุณหรือตอบแทนผู้ที่จะช่วย

ใหส าเร็จตามประสงค  
(2) (กฎหมาย) น. ทรัพย์สินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุคคลเพื่อจูงใจใหผู้นั้นกระท า

การ หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหนง ไมว่าการนั้นชอบหรือมิชอบดว้ยหนาที ่ 
(3) น. เงินที่จ่ายใหแกผู้น าจับ 
ค าวา สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชนอย่างอ่ืนที่ใหแกบุคคล เพ่ือใหผู้นั้นกระท า

การหรือละเว้น ไม่กระท าการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนตองการ ค าวา สินบน ประกอบด้วยค าวา สิน กับค าวา บน 
“สิน” เป็นค าไทย แปลว่า ทรัพย์ ส่วนค าว่า “บน” เป็นค าภาษาเขมรว่า บน่ (อ่านว่า บ็อน) หมายถึง  
การขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วยโดยสัญญาว่าหากช่วยให้ส าเร็จแล้วจะให้สิ่งของตอบแทน สินบนจึงหมายถึงเงิน
ที่ให้ในลักษณะการบน แต่เป็นการบนเพ่ือให้ช่วยในการทุจริต การให้สินบนจึงเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การให้สินบน
แกเจ้าหน้าทีบ่้านเมืองเพ่ือให้อนุมัติโครงการต่าง ๆ ท าให้รัฐตองจ่ายเงินมากกว่าที่ควรจ่ายจริงหลายเท่า จัดเป็น 
การฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยตรง แต่อย่างไรก็ตาม การจ่ายเงินที่เรียกวาเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง คือเงินที่จ่าย
ให้แก่ผู้น าจับผู้ที่กระท าผิดกฎหมาย ภาษาไทยเรียกว่า สินบนน าจับ เช่น ผู้ที่ช่วยชี้เบาะแสใหต ารวจจับผู้ร้าย
หรือผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดจะได้รับสินบนน าจับ11 

สินบน มักจะเกี่ยวข้องกับการเสนอ การให้ การรับ หรือการเรียกร้องบางสิ่งที่มีมูลค่า 
(เช่น เงิน ของขวัญ ความช่วยเหลือ) เพ่ือโน้มน้าวให้กระท าการใด ไม่กระท าการใดหรือเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของ
บุคคลในต าแหน่ง 

1.2.4.2 ควำมเป็นมำเกี่ยวกับสินบน 
เรื่องของสินบนในประเทศไทยปรากฏข้อความในศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง หลักที่ 

1 ด้านที่ 1 ว่า “ไพร่ฟ้า ลูกเจ้าลูกขุนผิดแลผิดแผกแสกว้างกัน สวนดูแท้แล้วจึง แล่งความแก่ ข้าด้วยซื่อ บเข้าผู้
ลัก มักผู้ซ่อน เห็นข้าวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด”12  แปลได้ว่า ถ้าประชาชนหรือลูกเจ้าขุนมูลนาย  
ผู้มียศศักดิ์คนใดมีปญหาทะเลาะเบาะแว้งกันหรือ เป็นความกันก็ให้ท าหน้าที่สอบสวนใหแน่นอนและใหตัดสิน
ความให้แกเ่ขาทั้งหลาย ด้วยความยุติธรรม ไม่เขา้ข้างโจรหรือผู้เบียดบังทรัพย์ผู้อ่ืน เห็นทรัพย์ของคนอ่ืนก็ไม่อยากได้ 
เห็นสินผู้อ่ืนก็ไม่ริษยา กลาวคือ ตุลาการท าหนาที่สอบสวนและตัดสินความด้วยความยุติธรรม ไม่เขา้ข้างคนใดและ
ไม่เห็นแกทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือสินบน 

ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงมีพระราชประสงค์ให้สร้าง
ป้อมปราการตามหัวเมืองซึ่งต้องมีการกะเกณฑ์คนไปก่อสร้าง แต่บางคนไม่อยากท างานจึงรวบรวมเงินมาให
                                                           
11 บทวิทยุรายการ “ร ูรัก ภาษาไทย” โดย ส านักงานราชบัณฑิตยสภา ออกอากาศทางสถานี วิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2554 เวลา 7.00 – 7.30 น.   
12 ประมวลขอมูลเกี่ยวกับจารึกพอขุนรามค าแหง. ส านักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร. 
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เจ้าพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ซึ่งเป็นข้าหลวงที่สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงไววางพระราชหฤทัย เพ่ือให
เจ้าพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ถวายความเห็นในการยับยั้งการสร้างป้อมปราการ ต่อมาสมเด็จพระนารายณ์
มหาราชได้ทรงทราบถึงเหตุที่เจ้าพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ถวายความเห็นในการยับยั้งสร้างป้อมปราการ
เพราะได้รับเงินจากคนไม่อยากท างาน จึงสั่งลงทัณฑ์ เจ้าพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) โดยการโบยอย่างหนักจน
ล้มปว่ยและถึงแกอนิจกรรมในเวลาต่อมา 

ปัจจุบัน การบริหารภาครัฐของไทยมีวิวัฒนาการและการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ จึงเกิด
รูปแบบ “สินบน” รูปแบบใหม่ขึ้น อาทิ สินบนขามชาติ สินบนในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ สินบนในการอนุมัติ อนุญาต เป็นต้น 

สินบนเกิดจากเจาพนักงานของรัฐได้ปฏิบัติหนาที่หรือใชอ านาจรัฐ โดยอีกฝ่ายได้ให
ทรพัย์สินหรือประโยชนอ่ืนใด ไม่ว่าการให้นั้นจะเกิดจากความสมัครใจหรือไม่ก็ตาม และการปฏิบัติหนาที่หรือ
ใชอ านาจรัฐ จะชอบหรือมิชอบด้วยกฎหมายก็ตาม ซึ่งล้วนก็เป็นสินบนทั้งสิ้น และสามารถเกิดขึ้นได้ในทุก
สถานการณที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐ จนเป็นเหตุของความเลื่อมล้ า การได้รับ
จัดสรรทรัพยากรหรือความไม่เท่าเทียมในการรับบริการหรือการด าเนินการจากรัฐ ซึ่งส่งผลกระทบตอการ
ด ารงชีพของประชาชนโดยตรง ส วนในด้านธุรกิจการจ่ายสินบน เป็นการเพ่ิมต้นทุนหรือเพ่ิมภาระให้
ผู้ประกอบการเมื่อธุรกิจหรือกิจการใดมีการจ่ายสินบน ซึ่งถือเป็นต้นทุนประเภทหนึ่งก็จะถูกผลักภาระให้กับ 
ผู้ซื้อ ไม่ว่าในรูปแบบการขึ้นราคาสินค้า การลดคุณภาพหรือปริมาณของสินค้า ซึ่งล้วนแต่ส่งผลต่อก าลังการ
ซื้อที่ลดลงและส่งผลต่อธุรกิจของผู้ประกอบการ เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง รวมถึงการพัฒนาประเทศ 
รูปที่ 11 ข้อมูลควำมหมำยค ำว่ำ “สินบน” 
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รูปที่ 12 ควำมหมำยของค ำว่ำ “สินบน” เปรียบเทียบกับ “สินน้ ำใจ” 
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รูปที่ 13 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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รูปที่ 14 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ 128 
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รูปที่ 15 กำรรับสินบน เปรียบเทียบกับ กำรรับทรัพย์สิน 
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1.2.4.3 ประเภทกำรกระท ำควำมผิดทุจริตสินบน สำมำรถแบ่งได้ 3 ประเภท 
รูปที่ 16 ข้อมูลกำรไล่สำยกลุ่มสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ : LawDD.net 
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เมื่อได้ทราบความหมายของค าว่าสินบนแล้ว เราไปดูกันว่า สินบน ได้มีผลกระทบต่อ
ประเทศไทยอย่างไรบ้าง ซึ่งผลส ารวจอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการทุจริตในประเทศไทย ประจ าปี พ.ศ.2563 
โดยส ารวจครอบคลุมทุกกลุ่มธุรกิจในประเทศ พบว่าในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา 33% ของบริษัทในไทยได้รับ
ผลกระทบจากการทุจริตและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยปัญหา “สินบนและการทุจริต” เป็นหนึ่งใน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ภาคธุรกิจต้องพบเจอมากที่สุด (31%) รองลงมาจากการยักยอกทรัพย์ (47%) 
และการทุจริตผ่านการจัดซื้อจัดจ้าง (33%) ดังนั้น ภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการขนาดใหญ่ จนถึง
ผู้ค้ารายย่อย กิจการ ร้านค้าต่าง ๆ ต้องตระหนักในการกระท า หากมีส่วนเกี่ยวข้องกับภาครัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในการติดต่อค้าขาย เช่น มีการติดต่อค้าขายกับทางหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล  
มาท าเรื่องขอซื้ออุปกรณ์ ต้องระมัดวังการกระท าความผิดเกี่ยวกับการให้สินบนเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐเลือก
ร้านค้าของตนในการซื้อสินค้านั้น ๆ นอกจากนั้น ควรส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการให้สินบนว่า การกระท าใดที่ 
ถือว่าเป็นความผิดฐานให้สินบน และหากมีการกระท าผิดเกิดข้ึน ประชาชนผู้ให้สินบน ต้องรับโทษอย่างไร  

มำตรำ 144 ประมวลกฎหมำยอำญำ 
“ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้ำพนักงำน สมำชิกสภำ

นิติบัญญัติแห่งรัฐ สมำชิกสภำจังหวัดหรือสมำชิกสภำเทศบำล เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือ
ประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยหน้ำที่...” 

เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย เราไปดูกันว่า ค าว่า การให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้  
มีความหมายอย่างไร      

ค าว่า การให้ คือ มอบให้ หมายถึง มีการให้ทรัพย์สิน หรือ ประโยชน์อ่ืน ๆ และเจ้าพนักงาน
ได้รับเอาไว้  

ค าว่า ขอให้ คือ เสนอให้ หมายถึง เสนอจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงาน แม้เจ้าพนักงาน
จะไม่ตกลงรับก็เป็นความผิดส าเร็จแล้ว 

ค าว่า รับว่าจะให้ หมายถึง เจ้าพนักงานเป็นฝ่ายเรียก และผู้กระท าก็รับปากว่าจะให้ สุดท้าย  
ก็ไม่มีการให้เลยการรับว่าจะให้ก็เป็นความผิดส าเร็จแล้ว แต่ถ้าผู้กระท าไม่รับปากว่าจะให้ตามที่เจ้าพนักงาน
เรียกร้อง ก็ไม่ถือเป็นการรับว่าจะให้ ไม่เป็นความผิดเลย 

แล้วทรัพย์สินที่จะถือว่าเป็นสินบนนั้น มีลักษณะอย่างไรนั้น ขอยกตัวอย่าง เช่น ให้เงินทอง หุ้น 
รถยนต์ ที่ดิน โทรศัพท์ รวมถึงกระเช้า ของช าร่วยหรือขนมนมเนย อย่างหลังดูเหมือนเป็นน้ าใจ แต่ถ้าให้เพ่ือ
จูงใจเจ้าพนักงานก็เป็นความผิดได้  

ประโยชน์อื่นใด เช่น ให้ใช้บริการต่าง ๆ ฟรี รับประทานอาหารฟรี นวดฟรี ฯลฯ  

รวมถึงการให้สินบนผ่านตัวกลาง เช่น ภรรยาที่จดทะเบียนสมรสและไม่จดทะเบียนสมรส ญาติ 
หรือเพ่ือนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ หรือนิติบุคคลที่จ้างเพ่ือเป็นที่ปรึกษาทางธุรกิจ โดยมีเจตนาเพ่ือมอบให้กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐฯ ก็เป็นความผิดตามมาตรานี้  

เมื่อได้รู้ความหมายของการให้และทรัพย์สินที่ใช้ในการให้แล้ว ขั้นตอนต่อไป เราไปดูกันว่า 
ความหมายของเจ้าหน้าที่ ที่จะต้องรับผิดตามมาตรานี้ คือใคร ค าว่า เจ้าพนักงาน หมายถึง เจ้าพนักงานทั่วไป  
ไม่รวมถึงเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ อัยการ และพนักงานสอบสวน ซึ่งจะเป็นความผิดต่างหาก เช่น ส.ส. ส.ว. 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล ฯลฯ ซึ่งการกระท าที่เป็นความผิดฐานให้สินบน นั้น จะต้องประกอบด้วย  

1. เจ้าพนักงานจะต้องมีหน้าที่ที่จะท าเรื่องนั้นตามกฎหมายก าหนดไว้ และ 
2. ต้องเป็นการจูงใจให้ ให้กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่ หรือไม่กระท าการอันมิชอบด้วย
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หน้าที่ หรือประวิงการกระท าให้ล่าช้าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 
3. มูลเหตุจูงใจ ได้แก่ เพ่ือจูงใจให้ท า ไม่ให้ท า หรือประวิงการกระท าผิดกฎหมาย 

4. การให้ที่จะเป็นความผิดตามมาตรานี้  
5. โทษตามวรรคนี้ ได้แก ่โทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ซึ่งเป็นอัตราโทษที่สูงกว่าบทบัญญัติตามมาตรา 144 ของประมวลกฎหมายอาญา 
ดังนั้น เอกชน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของกิจการขนาดใหญ่ รวมถึงนิติบุคคลด้วย ตลอดถึง พ่อค้า

แม่ค้า กิจการรายย่อย หากในการด าเนินธุรกิจของตนต้องไปเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องไม่กระท าการ
อันเป็นความผิดฐานให้สินบน ต้องด าเนินตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ซึ่งจะเกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ 
ระบบราชการเกิดบรรยากาศที่ดีในการประสานงานติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ เพ่ือจูงใจให้ท า ไม่ให้ท า หรือ
ประวิงการกระท าผิดกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
   

ตัวอย่ำง : กำรกระท ำควำมผิด 
- เมื่อต ารวจจะจับ จ าเลยพูดว่า ขอเถอะ อย่าจับเลย ไว้โอนเงินให้สองหมื่น เป็นการขอให้

ทรัพย์สินแก่เจ้าพนักงานเพ่ือจูงใจไม่ให้จับกุม  
- เมื่อติดต่อขอให้เงิน ถือเป็นการขอให้ทรัพย์สินแล้ว ผิดส าเร็จทันที แม้จะถูกซ้อนแผนจับกุมก็ตาม 
- แม้เจ้าพนักงานยอมจะรับเพ่ือวางแผนจับกุม การกระท าของจ าเลยก็เป็นความผิดส าเร็จแล้ว 

นับแต่เมื่อมีการขอให้ทรัพย์สินนั้น 
- ผู้จัดการบริษัทก่อสร้าง มอบเงินให้นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณา

อนุญาตให้ท าการก่อสร้างอาคารในเขตเทศบาล เพ่ือจูงใจให้นายกเทศมนตรีอนุมัติให้ปลูกสร้างอาคารได้
โดยเร็ว ทั้ง ๆ ที่หลักฐานการขออนุญาตก่อสร้างไม่เรียบร้อยพอที่จะอนุญาตได้ อันเป็นการมิชอบด้วยหน้าที่ 

ตัวอย่ำง : กำรกระท ำที่ไม่เป็นควำมผิด 
- นายประกันให้เงินต ารวจเพื่อช่วยติดตามผู้หลบหนีหมายจับ ผู้ให้ไม่ผิด แต่พนักงานผู้รับผิด  
- ให้ค่าน้ ามันต ารวจเป็นรายเดือนเพ่ือให้เข้ามาตรวจภายในหมู่บ้าน ผู้ให้ไม่ผิด แต่พนักงานผู้รับผิด 

- ให้เงินต ารวจเพื่อจัดการจราจรหน้าร้านอาหาร ผู้ให้ไม่ผิด แต่พนักงานผู้รับผิด 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

บคุคล/กิจการ ร้านค้าตา่ง ๆ  จ่ายสินบน 

 

เจ้าพนกังานมีหน้าที่ที่จะท าเรื่อง

นั้นตามกฎหมายก าหนดไว้ 
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สำระส ำคัญควำมผิดฐำนให้สินบนและควำมรับผิดของนิติบุคคลตำมกฎหมำย ป.ป.ช. มำตรำ 176 
และหลักกำรพื้นฐำนในกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมของนิติบุคคลในกำรป้องกันกำรให้
สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศและเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ 

เมื่อได้รู้ถึงรายละเอียดของความผิดฐานให้สินบนเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาแล้ว  
ในขั้นตอนต่อไป จะเป็นการกล่าวถึง รายละเอียดเกี่ยวกับความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคล
ตามกฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 176 ว่าในกรณีของกฎหมาย ป.ป.ช. เป็นกฎหมายที่เอาผิดใคร ใครบ้างที่เป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ ตามมาตรานี้ ลักษณะของการกระท าผิดว่าเกี่ยวข้องกับภาคเอกชนอย่างไร รวมถึงหลักพ้ืนฐาน
ในการก าหนดมาตรการของนิติบุคคลในการป้องกันการให้สินบน 
ควำมผิดฐำนให้สินบนและควำมรับผิดของนิติบุคคลตำมกฎหมำย ป.ป.ช. มำตรำ 176  
มาตรา 176 ของกฎหมาย ป.ป.ช. เรื่องความผิดฐานให้สินบนและความรับผิดของนิติบุคคล 
มีวัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย - เอาผิดกับ “ผู้ให้” สินบน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
           - ส่งเสริมให้นิติบุคคลมีมาตรการป้องกันสินบนที่มีประสิทธิภาพ 
มำตรำ 176 วรรคแรก  
“ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้ำพนักงำนของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ต่ำงประเทศ หรือเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ เพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือ
ประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยหน้ำที่..” 
 กฎหมายมาตรานี้เป็นการเอาผิดฝั่ง “ผู้ให้” สินบน ซึ่งจะเป็นบุคคลธรรมดา หรือ นิติบุคคล ก็ได้                           
ซึ่งนิติบุคคล อาจเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศที่มาท าธุรกิจใน
ประเทศไทยก็ได้ ในกรณีเจ้าหน้าที่ที่จะเป็นผู้รับสินบนตามมาตรานี้ มีการก าหนดเพ่ิมเติมจากกฎหมายอาญา 
ซ่ึงใครบ้างที่เป็น เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ  
มีความหมายดังนี้  

เจ้ำพนักงำนของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการประเภทต่าง ๆ หรือ พนักงานของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ 
ยกตัวอย่างเช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการ ป.ป.ช. ข้าราชการ นายก อบต. 
พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เจ้าพนักงานไปรษณีย์  เป็นต้น 

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศ หมายความว่า ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งด้านนิติบัญญัติ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ 
ของรัฐต่างประเทศ และบุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับหน้าที่ราชการให้แก่รัฐต่างประเทศ  

เจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในองค์การระหว่างประเทศหรือ 
ผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศให้ปฏิบัติหน้าที่ในนามขององค์การระหว่างประเทศนั้น 

ซึ่งกรณีที่จะถือว่าเป็นความผิดตามมาตรานี้ ประกอบด้วย 
 1. เป็นกรณีเอาผิดกับผู้ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ เงิน หรือ ประโยชน์อ่ืนใด  หรือ เรียกว่าสินบนนั้น
ความหมายเช่นเดียวกันกับความหมายตาม มาตรา 144 กฎหมายอาญา  

2. ผู้ให้มีเจตนาที่จะให้ และรู้ว่าผู้ที่ตนจะให้สินบนนั้นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 

• การให้สินบนผ่านตัวกลาง เช่น คู่สมรส ญาติ หรือเพ่ือน ของเจ้าหน้าที่ของรัฐก็เป็นความผิดตาม
มาตรานี้  

• โทษตามวรรคนี้ ได้แก่จ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ในส่วนของนิติบุคคล ซึ่งก็คือ บุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นเพ่ือให้มีความสามารถ มีสิทธิ หน้าที่                
และความรับผิดชอบได้ตามกฎหมายเหมือนกับบุคคลธรรมดา ซึ่งได้แก่ ห้างหุ้นส่วนสามัญ และห้ างหุ้นส่วน
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จ ากัด บริษัทจ ากัด ซึ่งกฎหมายบังคับให้จดทะเบียนซึ่งเมื่อจดทะเบียนแล้วก็จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล ส่วน
สมาคม และมูลนิธิ หากได้จดทะเบียนตามกฎหมาย ก็มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่นเดียวกัน 
มำตรำ 176 วรรคสอง  
“ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลที่มีควำมเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลและกระท ำไปเพื่อประโยชน์ของนิติ
บุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกล่ำวไม่มีมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมเพื่อป้องกันมิให้มีกำรกระท ำ
ควำมผิด นิติบุคคลนั้น มีควำมผิดตำมมำตรำนี้”  
 นิติบุคคลจะสามารถท านิติกรรมต่าง ๆ ได้ แต่ก็ไม่สามารถกระท าการเหมือนกับบุคคลธรรมดาได้ทุกเรื่อง 
เนื่องจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติที่ไม่มีชีวิต ร่างกาย ดังนั้น นิติบุคคลจึงต้องมี “ผู้แทนนิติบุคคล”  
เพ่ือแสดงออกถึงสิทธิ หน้าที่ และความประสงค์ของนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่ง มาตรา 176 วรรคสอง  
เป็นการบัญญัติเอาผิดกับกับนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลที่เกี่ยวข้องได้ท าความผิดฐานให้สินบนซึ่งเป็นความผิดตาม
วรรคหนึ่ง แต่ต้องเป็นกรณีที่นิติบุคคลนั้น ไม่ได้มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีการ
กระท าความผิด กล่าวคือ หากนิติบุคคลนั้น มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท า
ความผิด แม้มีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับตนเอง นิติบุคคลนั้นก้ไม่ต้องรับผิดตามาตรานี้ ดังนั้น จึงต้องดูเป็นเรื่อง ๆ  ไป  
หากเกี่ยวข้องก็มีความผิดมาตรา 176 วรรคหนึ่ง เช่น กรรมการผู้จัดการของบริษัทลงชื่ออนุมัติให้พนักงาน
จ่ายเงินเลี้ยงรับรองเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีเจตนาเพ่ือให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการโดยมิชอบด้วย
หน้าที่เพ่ือ เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัท กรรมการผู้จัดการก็มีความผิดด้วย แต่หากกรรมการผู้จัดการไม่ได้รับรู้ 
หรือไม่รูเ้รื่องด้วย  แต่ลูกจ้างของบริษัทได้จ่ายเงินในการรับรองเจ้าพนักงานของรัฐไปโดยพลการเพ่ือให้บริษัท
ได้รับประโยชน์ ดังนี้ กรรมการผู้จัดการก็ไม่ต้องรับผิด  

ซึ่งหากแยกองค์ประกอบของความผิดตามตรานี้ จะประกอบด้วย  
1. ผู้ให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล เช่น ลูกจ้าง ตัวแทน บริษัทในเครือ 
2. ผู้ให้สินบนกระท าเพ่ือ “ประโยชน์ของนิติบุคคล” 
3. นิติบุคคลไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าความผิด 

• โทษ ส าหรับนิติบุคคล คือ“ปรับ” ตั้งแต่หนึ่งเท่าแต่ไม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้น หรือประโยชน์ที่ได้รับ 

ตัวอย่ำงกำรวินิจฉัยควำมรับผิดตำมมำตรำ 176 
 ตัวอย่ำงที่ 1 : นิติบุคคลเป็นผู้ให้สินบน (โดยผู้แทนตามกฎหมายเป็นผู้ให้หรือมีส่วนรู้เห็น) เพ่ือให้
กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่ในการออกใบอนุญาตให้แก่บริษัท 
 

 

 

 

 

 

จากแผนผังกรรมการบริษัทย่อมมีความผิดตามมาตรา 176 วรรคแรก ส่วนบริษัทมีความผิดตามมาตรา 176 วรรคสอง 
 
 

คณะกรรมการของบริษัท ก. 

-ไม่มีคุณสมบัติจะได้รับ
ใบอนุญาต  

- มีมติให้สินบนแก่เจ้าพนักงาน 

เจ้าพนักงานของรัฐ
ในประเทศไทย จ่ายสินบน 
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ตัวอย่ำงที่ 2 : ผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคล เช่น พนักงาน เป็นผู้ให้สินบน เพ่ือให้กระท าการอัน
มิชอบด้วยหน้าที่ในการสั่งซื้อผลิตภัณฑ์ของบริษัท โดยนิติบุคคลมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมในการ
ป้องกันการให้สินบน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นาย ค. ย่อมมีความผิดตามมาตรา 176 วรรคแรก บริษัทอาจไม่มีความผิดตามมาตรานี้ ผู้แทนตามกฎหมาย
ของบริษัทนั้น หากไม่มีส่วนในการสั่งการหรือรู้เห็นกับการให้สินบนดังกล่าวย่อมไม่มีความผิด 

มาตรการที่กล่าวถึงในมาตรา 176 วรรคสองนั้น หมายความว่า หากนิติบุคคลมีมาตรการควบคุมภายใน
ที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าความผิด นิติบุคคลนั้นไม่ต้องรับผิด ถึงแม้บุคคลผู้ท าความผิดมีความเกี่ยวข้อง
กับนิติบุคคลและท าเพ่ือประโยชน์ของนิติบุคคลก็ตาม ดังนั้น นิติบุคคลจึงมีหน้าที่ต้องวางนโยบาย หรือ  
การจัดการที่เพียงพอเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการให้สินบนขึ้น ซึ่งลักษณะของมาตรการดังกล่าวต้องน าหลักพ้ืนฐาน
ดังต่อไปนี้ ไปปรับใช้ในการจัดท ามาตรการของตน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นาย ค. พนักงาน บริษัทแห่ง
หนึ่ง ที่ประกอบธุรกิจใน

ประเทศไทย 

(ซึ่งบริษัทมีมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสม) 

จ่ายสินบน 
เจ้าพนักงานของรัฐ

ในประเทศไทย 
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มาตรการดังกล่าวมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อได้ทราบรายละเอียดหลักการพ้ืนฐานที่สามารถน าไป 
ปรับใช้ ในการจัดท ามาตรการแล้ว ผู้ ประกอบการ
ภาคเอกชนสามารถไปปรับใช้ให้เหมาะกับประเภทธุรกิจ
ของตนเองได้ 

 

2. มีการประเมินสถานการณ์ โอกาสที่อาจเกิดการติดสินบน
เกิดขึ้นได้ในกิจการของตน 
 เพื่อให้สามารถก าหนดมาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกัน
การให้สินบนเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเหมาะสมส าหรับธุรกิจของตน อีก
ทั้งการประเมินความเสี่ยงยังช่วยให้นิติบุคคลขนาดกลางและขนาด
เล็กที่มีข้อจ ากัดทางทรัพยากรบุคคลและการเงิน สามารถเลือกที่จะ
ให้ความส าคัญในการจัดการ กับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงที่น าไปสู่
การให้สินบน 
 

3. มาตรการเกี่ยวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงที่จะเป็นการ
ให้สินบนต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
 โดยผู้บริหารของนิติบุคคลควรก าหนดนโยบายและ
มาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับกรณีดงักล่าว และจัดให้มีการอบรม
ให้ความรู้รวมทั้งอาจแลกเปลี่ยนประสบการณ์และหาทางออก
ร่วมกับนิติบุคคลอื่นๆ   กรณีมีที่ค่าใช้จ่ายต่างๆ ที่อาจ
กลายเป็นสินบน เช่น ค่าอ านวยความสะดวก (Facilitation 
Payments) ค่ ารั บรอง (Hospitality Expenditures) และ
ของขวัญ (Gifts) การบริจาคเพื่อการกุศลและการบริจาคเพื่อ
พรรคการเมือง 
 

4. นิติบุคคลต้องน ามาตรการป้องกันการให้สินบนไปปรับใช้กับผู้ที่
มีความเกี่ยวข้องทางธุรกิจกับนิติบุคคล 
 - การตรวจสอบสถานะ (due diligence) ของผู้ที่มีความ
เกี่ยวข้องทางธุรกิจกับตน โดยนิติบุคคลที่ไม่มี      ความเช่ียวชาญ 
อาจพิจารณาจ้างท่ีปรึกษาภายนอก เพื่อท าการประเมินความเสี่ยง 
 - การจัดอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว 
 
5. นิติบุคคลต้องมีระบบบัญชีที่ดี 
 - เน้นตรวจสอบบัญชีโดยให้ความส าคัญกับรายการที่มี
ความเสี่ยงจะน าไปสู่การให้สินบน (risk-based approach)  
 - มอบหมายให้ผู้บริหารคนใดคนหนึ่งเป็นผู้ตรวจสอบ
ระบบบัญชีโดยตรวจสอบเป็นระยะ 
 -  ใช้ ระบบบัญชีอย่ างง่ ายส าหรับผู้ประกอบการของ
กรมสรรพากรซึ่งต้องการส่งเสริมให้นิติบุคคลจัดท าบัญชีชุดเดียว 
 
 

6. นิติบุคคลต้องมีแนวทางการบริหารงานบุคคลที่
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการให้สินบน 
 - จัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติ  (Code of 
conduct) เพื่อสื่อสารนโยบายของบริษัทให้แก่บุคลากร
ในนิติบุคคลให้มีความชัดเจน 
 - การฝึกอบรมเพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจต่อ
มาตรการป้องกันการให้สินบน 
 

7. นิติบุคคลต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการรายงานการกระท า
ความผิดหรือกรณีมีเหตุน่าสงสัย 
 - ควรมีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เข้มแข็งบนพ้ืนฐานของ
ความเชื่อใจและความซื่อสัตย์สุจริต 
 - ผู้บริหารสนับสนุนให้พนักงานมาพูดคุยหากพบเหตุน่า
สงสัยที่เกี่ยวกับการให้สินบน  
 - แจ้งเบาะแสการกระท าความผิดมายังส านักงาน ป.ป.ช. 
เพื่อให้มีการด าเนินการต่อไป 
 

8. นิติบุคคลต้องตรวจสอบและประเมินผลการใช้
มาตรการป้องกันการให้สินบนเปน็ระยะ 
การตรวจสอบติดตามประเมินผลเพื่อน ามาปรับปรุง
มาตรการให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้นจะช่วยลดทุนโดยรวม เช่น  
- สอบถามข้อมูลและความคิดเห็นจากพนักงานและผู้ที่มี
ความเกี่ยวข้อง 
- ตรวจเอกสารทางการเงินและเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้อง  
 

 

1. แนวคิดเร่ืองการที่จะไม่ให้เกิดการให้สินบนต้องมา
จากผู้เป็นเจ้าของกิจการ  เช่น  
 - การสื่อสารที่ชัดเจนถึงเจตนารมณ์ต่อต้านการให้สินบน
กั บพนั กงาน ลู กจ้ าง ตลอดจนผู้ ที่ มี ความเกี่ ยวข้ อง    
            ทางธุรกิจกับนิติบุคคล 
 - การจัดสรรทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดท าและ
การปรับใช้มาตรการป้องกันการให้สินบน  
 - การช่ืนชมพนักงาน ลูกจ้าง ที่ปฏิเสธการ
ด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการให้สินบน  
 - การด าเนินการอย่างจริงจังกับผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรการ
ป้องกันการให้สินบนของนิติบุคคล เป็นต้น 
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รูปที่ 17 ข้อมูลกฎหมำย ป.ป.ช. เรื่อง สินบน 
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กรณีศึกษำคดีที่เกี่ยวข้องกับกำรให้สินบน 
ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1262/2547 การที่เจ้าพนักงานต ารวจผู้จับกุมผู้กระท าผิดมีหน้าที่ต้องเบิก

ความต่อศาลตามความสัจจริงในระหว่างเป็นพยานในคดีที่ผู้กระท าความผิดถูกฟ้อง เป็นหน้าที่อย่างเดียวกับ
ประชาชนทั่วไป หาใช่เป็นหน้าที่โดยตรงอันสืบเนื่องมาจากที่เป็นเจ้าพนักงานผู้จับกุมผู้กระท าความผิดไม่ มี 
หน้าที่ที่ต้องเบิกความตามความสัจจริงจึงไม่เป็นการกระท าการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานโดยเฉพาะ แม้จ าเลย
จะให้และรับว่าจะให้เงินแก่ร้อยต ารวจโท ท. กับพวก เพ่ือจูงใจเจ้าพนักงานดังกล่าวเบิกความผิดไปจากความ
จริง ก็ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 342/2506 ความผิดฐานให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์แก่เจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 จะต้องเป็นเรื่องให้หรือขอให้ทรัพย์สินแก่เจ้าพนักงานเพื่อจูงใจให้กระท า
การหรือไม่กระท าการหรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ เจ้าพนักงาน 
ผู้นั้นเอง การที่จ าเลยให้เงินก านันเพ่ือให้ก านันช่วยเหลือไปติดต่อกับเจ้าพนักงานอ าเภอหรือพนักงานสอบสวน
ให้กระท าการให้คดีของจ าเลยเสร็จไปในชั้นอ าเภออย่าให้ต้องถึงฟ้องศาลเนื่องจากก านันรายงานกล่าวโทษ
จ าเลยไปอ าเภอและอ าเภอเรียกพยานท าการสอบสวนไปแล้วดังนี้  เป็นการพ้นอ านาจหน้าที่ของก านันแล้ว
จ าเลยย่อมไม่มีความผิดฐานให้ทรัพย์สินแก่เจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3700/2529 ข้อความในจดหมายที่จ าเลยเขียนถึงบ.พนักงานสอบสวน 
มีลักษณะขอร้องให้บ.ช่วยเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาให้คดีเสร็จเด็ดขาดไปในชั้นสถานีต ารวจโดยไม่ต้องให้คดี 
ถึงศาลเท่านั้น เพ่ือทั้งฝ่ายผู้ต้องหาและฝ่ายเจ้าพนักงานต ารวจจะได้ไม่เสียเวลาและเป็นการประหยัด  เพราะ
จ าเลยมีความเห็นว่าไม่ว่าจะชั้นศาลหรือชั้นสถานีต ารวจก็ถูกลงโทษปรับเหมือนกัน จึงไม่พอแปลความหมาย  
ได้ว่าจ าเลยขอให้หรือรับว่าจะให้เงินทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บ.เพ่ือจูงใจไม่ให้ด าเนินคดีแก่ผู้ต้องหา
ดังกล่าว อันจะเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 144,167 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 2221/2519 จ าเลยเป็นผู้จัดการทั่วไปของบริษัทเมืองทองการก่อสร้าง 
จ ากัด ได้มอบเงินจ านวน 50,000 บาท แก่นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่
พิจารณาอนุญาตให้ท าการก่อสร้างอาคารในเขตเทศบาล เพ่ือจูงใจให้นายกเทศมนตรีอนุมัติให้จ าเลยปลูกสร้าง
อาคารโดยเร็ว ทั้งที่เรื่องราวหลักฐานการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารยังไม่เรียบร้อยพอที่จะอนุญาตได้ อันเป็น
การมิชอบด้วยหน้าที่ จ าเลยจึงต้องมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 144 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 3096/2552 จ าเลยทั้งสองไปติดต่อกับดาบต ารวจ ช. เพื่อขอให้ช่วยเหลือ 
พ. กับพวก โดยเปลี่ยนข้อหาจากเดิมข้อหาร่วมกันมีแมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายและ
จ าหน่ายเป็นข้อหาร่วมกันมีเมทแอมเฟตามีนไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยเสนอให้เงิน 70,000 บาท 
ย่อมเป็นการกระท าที่มุ่งประสงค์ขอให้ทรัพย์สินเพ่ือจูงใจให้ดาบต ารวจ ช. ไปด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชา
กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่ เมื่อพันต ารวจตรี ต. ผู้บังคับบัญชาของดาบต ารวจ ช. ทราบความประสงค์ของ
จ าเลยทั้งสองจากดาบต ารวจช.และวางแผนจับกุมโดยตอบตกลงและนัดหมายให้น าเงินมอบให้ และจับกุมได้
พร้อมเงินของกลาง จึงถือได้ว่าจ าเลยทั้งสองได้ขอให้ทรัพย์สินแก่ดาบต ารวจ ช. และพันต ารวจตรี ต. เพ่ือจูงใจ
ให้กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่อันเป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 144โจทก์ฟ้องว่า ดาบต ารวจ ช. ได้จับกุม 
พ. กับพวก ในความผิดฐานร่วมกันจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 และควบคุมตัวส่งพนักงานสอบสวน 
จ าเลยทั้งสองให้ทรัพย์สินแก่ดาบต ารวจ ช. ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานเพ่ือจูงใจให้กระท าการปล่อยตัว พ. กับพวก  
ซึ่งเป็นการกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ 
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แต่ในทางพิจารณาได้ความว่าจ าเลยทั้งสองกระท าการเพ่ือจูงใจให้ดาบต ารวจ ช. ด าเนินการ
ช่วยเหลือ พ. กับพวก โดยเปลี่ยนข้อหาให้เบาลง ก็มิใช่ข้อแตกต่างในสาระส าคัญ ทั้งนี้เพราะไม่ว่าจะเป็นการ
ให้ทรัพย์สินเพ่ือจูงใจให้ปล่อยตัวหรือเปลี่ยนข้อหาก็ล้วนแต่เป็นการจูงใจให้กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่  
ซึ่งเป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 144 เช่นเดียวกัน เมื่อจ าเลยมิได้หลงต่อสู้ ศาลย่อมมีอ านาจที่จะลงโทษ
จ าเลยทั้งสองตามท่ีพิจารณาได้ความนั้นได้ ตาม ป.วิ.อ. มาตรา 192 วรรคสอง13 

ตัวอย่ำงกรณีศึกษำคดีที่เกี่ยวข้องกับกำรรับสินบน  
การรับสินบน เป็นการตกลงรับข้อเสนอที่ให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบ

ของทรัพย์สิน สิ่งของ หรือสิ่งตอบแทน เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือศีลธรรม ซึ่งการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่รัฐก็เป็นรูปแบบหนึ่งที่แสดงพฤติกรรมการทุจริต โดยเป็นการใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมาย
ในทางที่ผิด โดยแทนที่จะใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม กลับเอาอ านาจดังกล่าวมาใช้ในการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคล 

 

คดีน้ ำมันเขียว 
นาย ก. ผู้บังคับการกองต ารวจน้ า ได้รับแต่งตั้งเป็นหัวหน้าศูนย์ป้องกันฯ การกระท าผิดเกี่ยวกับ

น้ ามันเชื้อเพลิงในโครงการน้ ามันเขียว ซึ่งกองต ารวจน้ ามีเรือ ๒ ล าที่ใช้ในการตรวจท าให้ล่าช้า ไม่สามารถ 
ไปส่งน้ ามันได้ทั่วถึง ผู้ประกอบการฯ จึงต้องการให้ลงเรือไปด้วยตั้งแต่คลังน้ ามัน โดยจะออกค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่ากินอยู่วันละ 500 บาท/คน/วัน เจ้าพนักงานต ารวจกองต ารวจน้ า มีหน้าที่ตรวจสอบเรือบรรทุกน้ ามัน  
การลงเรือไปด้วยตั้งแต่คลัง จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่มีสิทธิรับเงินใด ๆ การรับเงินแล้ว สั่งให้เดินทาง
ไปกับเรือ ถือเป็นการรับทรัพย์สินเพ่ือกระท าการ หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งหน้าที่ไม่ว่าการนั้น  
จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ สมาคมชาวประมงมอบเงิน 

ให้นาย ก. จ านวน 48 ครั้ง เป็นเงิน 3,075,000 บาท และท าหนังสือขอบคุณไปยังสมาคมและ 
สั่งการให้เจ้าพนักงานต ารวจเดินทางไปกับเรือ 

ตัวอย่ำงกรณีศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรเป็นตัวกลำงเรียกรับสินบน ในกำรว่ิงเต้น ด ำเนินเรื่อง 
กรณีนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่ได้เป็นคนเรียกรับสินบนโดยตรง แต่เป็นคนกลางไปเรียกเงินจาก

ประชาชนอีกทอดหนึ่ง โดยเป็นตัวแทนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การกระท าดังกล่าวท าให้การเรียกพยานหลักฐาน
จึงเป็นเรื่องยาก เพราะเป็นการสมยอมกันทั้งสองฝ่ายทั้งคนให้และคนรับ ตัวอย่างเช่น 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1332/2537 จ าเลยเรียกและรับเงินจากผู้เสียหาย โดยอ้างว่าจะน าไปให้ ก. 
ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารแก่ผู้เสียหาย เพ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานกระท าการ
ในหน้าที่อันเป็นคุณแก่ผู้เสียหาย การกระท าของจ าเลย จึงเป็นความผิดตามมาตรา 143 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา 

ค ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 1332/2537 โจทก์กล่าวหาว่า จ าเลยทั้งสองร่วมกันเรียกและรับเงินจาก
ผู้เสียหาย โดยอ้างว่าจะน าไปให้ ก. ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารแก่ผู้เสียหาย 
เพ่ือจูงใจให้เจ้าพนักงานกระท าการในหน้าที่ อันเป็นคุณแก่ผู้เสียหายโดยวิธีอันทุจริตผิดกฎหมาย ตามประมวล

                                                           
13ส านักงานทนายความอธิวัฒน์ ช่อผูก และบริษัท อธิวัฒน์ ลอว์เฟิร์ม จ ากัด, วันที่ 12 มีนาคม 2567  
   สืบค้นจาก http://athiwatlawyer.com 
 



 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
63 

กฎหมายอาญา มาตรา 143 นั้น มิได้อยู่ที่เจ้าพนักงานได้กระท าการในหน้าที่แล้วหรือไม่ แม้จะออกใบอนุญาต
แล้ว ก. ก็ยังคงเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย การออกใบอนุญาตไปแล้วมิได้ท าให้ฟ้องโจทก์ขาดองค์ประกอบ
ความผิดที่จ าเลยฎีกาโต้แย้งมิให้ศาลรับฟังเทปบันทึกเสียงซึ่งถอดเทปเป็นตัวอักษรไว้แล้วเป็นพยานหลักฐาน
ลงโทษจ าเลยนั้น เป็นการโต้แย้งดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานของศาล จึงเป็นฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริง 

 

ผลที่กระทบของกำรติดสินบน 
- ผลทำงกฎหมำยรวมทั้งค่ำปรับและจ ำคุก 
ตัวอย่าง กฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับการให้และรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มำตรำ 143  ผู้ใดเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น เป็นการ

ตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภา
เทศบาล โดยทุจริตหรือผิดกฎหมาย หรือโดยอิทธิพลของตนให้กระท าการ หรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่บุคคลใด โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มำตรำ 144  ผู้ใดให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ เจ้าพนักงาน สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิง
การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มำตรำ 149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก
สภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือ
กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ โทษจ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 
ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 2,000 - 40,000 บาท หรือประหารชีวิต 

มำตรำ 150 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียกรับหรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็น เจ้าพนักงานใน
ต าแหน่งนั้น โทษจ าคุกตั้งแต่ 5-20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 2,000 - 40,000 บาท 

ความผิดเกี่ยวกับการให้และรับสินบน ตามกฎหมาย ป.ป.ช. 
มำตรำ 173 เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของกฤษฎีกา องค์การ

ระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ส าหรับตนเอง หรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบ  
เพ่ือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือ มิชอบด้วยหน้าที่ โทษจ าคุก
ตั้งแต่ 5 – 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่ 100,000 - 400,000 บาท  

มำตรำ 174 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ เจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์ซึ่งได้
เรียก รับ หรือยอมรับไว้ก่อนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่ง โทษจ าคุกตั้งแต่ 5 - 20 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแต่ 100,000 - 400,000 บาท  

มำตรำ 175 ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับ ตนเองหรือผู้อ่ืนเป็น
การตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ โดยทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยส่วนอิทธิพลของตน ให้กระท า
การหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

มำตรำ 176 ผู้ใดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ เพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิง 
การกระท าอันมิชอบด้วยหน้าที่ โทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน100,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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กรณีผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลใดและกระท าไปเพ่ือประโยชน์ของ
นิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลนั้น ไม่มีมาตรการควบคุมภายในที่ เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าความผิดนั้น 
นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และต้องโทษปรับตั้งแต่ 1 เท่าแต่ไม่เกิน 2 เท่าของค่าเสียหายที่เกิดขึ้น
หรือประโยชน์ที่ได้รับ 

นิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น
ตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให้หมายความถึงผู้แทนของนิติบุคคล ลูกจ้าง 
ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระท าการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไม่ว่าจะมีหน้าที่และอ านาจ
ในการนั้นหรือไม่ก็ตาม 

รูปที่ 18 กรณีตัวอย่ำงคดีที่น่ำสนใจ ที่มีผลกระทบต่อชื่อเสียงในส่วนของระดับบุคคลและองค์กร 
เกิดควำมเสื่อมศรัทธำจำกประชำชนต่อสถำบัน และเป็นกำรบ่อนท ำลำยกำรแข่งขันที่เป็นธรรม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ : https://thaipublica.org/2021/08/satit-20-08-2564/ 

ผลกระทบสุดท้ายเกิดความเสียหายทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ขาดความเชื่อมั่นจากนักลงทุนต่างชาติ 
ที่ต้องการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย ส่งผลต่อค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index 
หรือ CPI) โดยในปี พ.ศ. 2566 ไทยได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 108 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และอยู่อันดับที่ 4  
ของกลุ่มประเทศอาเซียน14  

ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้เกิดกำรติดสินบน 
- ระดับการคอร์รัปชันที่สูง 
- ขาดความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
- การบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการติดสินบนที่อ่อนแอ 
- การก ากับดูแลกิจการที่ไม่เพียงพอ 
- สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่ซับซ้อน 

 
 

                                                           
14 Transparency International, เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 สบืค้นจาก : https://www.transparency.org/en 
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กำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การปฏิบัติที่ผิดจริยธรรมและผิดกฎหมายซึ่งบ่อนท าลาย

ความสมบูรณ์ ความเป็นธรรม และความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือองค์กร  
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อสินค้า บริการ หรือโครงการก่อสร้าง มีส่วนร่วมในการกระท าที่ไม่ซื่อสัตย์ ฉ้อฉล 
หรือไม่เหมาะสมเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมีได้หลายรูปแบบ ได้แก่ 

1. การติดสินบน การเสนอ การให้ การรับ หรือการเรียกร้องเงิน ของขวัญ ความช่วยเหลือ หรือสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ  
เพ่ือโน้มน้าวกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างหรือได้รับข้อได้เปรียบที่ไม่ยุติธรรมในการท าสัญญาหรือการประมูล 

 

ตัวอย่ำงกรณีศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรติดสินบนกำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
 

ทุจริตการจัดซื้อปุย๋อินทรีย์ (ปุย๋หมัก) เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ ประจ าปี 2545 
 

คดีหมายเลขด าที่ อม. 27/2558 
คดีหมายเลขแดงที่ อม. 60/2559 

 

ในป 2544 – 2545 ได้มีการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ คือ เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติจากความ 
แห้งแลง เกิดภัยพิบัติน้ าท่วมเนื่องจากพายุไต้ฝุ่นอุซางิ และรองความกดอากาศต่ า ได้มีการใหความช่วยเหลือ
ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกร แต่วาการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยพิบัติในป 2544 – 2545 มีการ
ทุจริตและแสวงหาประโยชน์จากการช่วยเหลือดังกล่าว ทั้งในระดับนโยบาย และในระดับเจ้ าหน้าที ่
ผู้ปฏิบัติการ ซึ่งสามารถน ามาถอดเป็นบทเรียนส าหรับใชเป็นอุทาหรณ์ เพ่ือเป็นการยับยั้งชั่งใจใหบรรดา
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการตามนโยบายได้พึงระลึกถึงผลกรรมที่จะ
ได้รับจากการทุจริต 

บทเรียนจากคดีนี้ เกี่ยวของกับเจ้าหนาที่ของรัฐในระดับนโยบาย และก่อนที่จะเข้าถึงเนื้อหาของ
พฤติการณ์แห่งคดี เรามาท าความเข้าใจค าวา “ทุจริตเชิงนโยบาย” กันก่อน เพราะเป็นประเด็นปัญหาโดยตรง
ของเรื่องนี้ 

 “การทุจริตเชิงนโยบาย” (Policy Corruption) หรือในทางวิชาการเรียกว่า “ทุจริตเชิงระบบ” 
(Systematic Corruption) หมายถึง การทุจริตที่เกิดจากผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในฝ่ายบริหาร ได้แก่ 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งผู้บริหารท้องถิ่น ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยมี
เจตนาทุจริต เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง กลุ่มทุน เครือญาติ และพวกพ้อง นอกจากนั้น การทุจริตเชิงนโยบาย
ยังรวมถึงการอาศัยนโยบายของรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ในทางทุจริตอีกด้วย 

คดีนี้มีความเป็นมาจากกรมส่งเสริมการเกษตร ได้ประกาศประกวดราคาจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ (ปุ๋ยหมัก)  
ตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติ ในพ้ืนที่ 41 จังหวัด ประจ าปี พ.ศ. 2545 จ านวน 
140,637,880 กิโลกรัม ซึ่งผลการประกวดราคาจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ตามโครงการฯ ปรากฏว่า  
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ต่อมา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในขณะนั้น ก็ได้ให้ความเห็นชอบและอนุมัติ  

รับราคาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ตามโครงการฯ ทั้งที่การด าเนินการก่อนการเสนอให้พิจารณารับราคา ไม่เป็นไป
ตามเงื่อนไขในประกาศประกวดราคาฯ ท าให้กรมส่งเสริมการเกษตรได้ท าสัญญาซื้อขายปุ๋ยอินทรีย์  จ านวน 
131,567,160 กิโลกรัม เป็นเงินทั้งสิ้น 367,072,376.40 บาท กับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย 
จ ากัด เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2545 ซึ่งหลังจากที่ได้ท าสัญญาซื้อขายปุ๋ยอินทรีย์ดังกล่าว ปรากฏว่าชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ได้ส่งมอบปุ๋ยอินทรีย์ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
รวมทั้งไม่สามารถส่งมอบปุ๋ยอินทรีย์ตามจ านวนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา กรมส่งเสริมการเกษตร 
จึงยกเลิกสัญญาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ กับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด  

ประกอบกับในขณะนั้นปรากฏข้อเท็จจริงในการร้องเรียนกล่าวโทษ และมีการร้องเรียนผ่านทางสื่อมวลชน
เกี่ยวกับการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในครั้งนี้ว่าส่อไปในทางทุจริต ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสมยอมกันเสนอราคา  
การก าหนดคุณสมบัติ อันมีลักษณะเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มผู้ประกอบการบางกลุ่ม บางราย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณี
ตามเงื่อนไขในการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ตามที่แนบท้ายประกาศประกวดราคา เกี่ยวกับการตรวจวิเคราะห์ปุ๋ยอินทรีย์ 
ที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ละเว้นไม่ด าเนินการตรวจวิเคราะห์ตามคุณสมบัติเฉพาะ ข้อ 9  
ที่ก าหนดว่า “ปุ๋ยอินทรีย์ต้องไม่เป็นพิษต่อการเจริญเติบโตของพืช โดยตรวจสอบการเจริญเติบโตและอาการผิดปกติ
ของพืช (ในช่วง 15 วัน) เมื่อผสมกับดินในอัตราที่ใช้ตามปกติ” ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ 

จนท้ายที่สุดปรากฏว่า มีการทุจริตของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตรที่ เกี่ยวข้อง และมี 
การสมยอมกันเสนอราคาระหว่างผู้ประกอบการ ที่ได้ยื่นประมูลในการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ของกรมส่งเสริม
การเกษตรในครั้งนี้ กรณีที่กล่าวมานี้อยู่ในอ านาจหน้าที่ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะต้อง
ด าเนินการตรวจสอบ แต่กลับไม่ด าเนินการใด ๆ  และได้เห็นชอบและอนุมัติรับราคาตามที่ตามที่เลขานุการรัฐมนตรี
เสนอทันทีในวันเดียวกัน คือ วันที่ 11 กันยายน 2545 ปรากฏว่าในวันที่ 16  กันยายน 2545 ประธาน 
อนุกรรมาธิการพิจารณาตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ในคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือ ที่ 454/2545 ลงวันที่ 16 กันยายน  2545 รายงาน 
การตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ตามโครงการฯ ขอให้แจ้งให้กรมส่งเสริมการเกษตรระงับ
การลงนามท าสัญญาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์ในครั้งนี้ไว้ก่อน  แต่จากข้อเท็จจริงพบว่า ส านักงานเลขานุการ
รัฐมนตรีได้รับหนังสือดังกล่าว เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2545 และรัฐมนตรี ได้รับทราบ เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2545  
ซึ่งเป็นวันหลังจากท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรได้ท าสัญญากับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัดแล้ว 
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เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2545 ซึ่งมีลักษณะแห่งพฤติการณ์ที่ประวิงเวลา เพ่ือที่จะละเว้นไม่ด าเนินการ 
ตามข้อสังเกตจากรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ของคณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตประพฤติมิชอบสภาผู้แทนราษฎร  
 ซึ่งหลังจากที่กรมส่งเสริมการเกษตรได้ท าสัญญาซื้อขายปุ๋ยอินทรีย์ดังกล่าวแล้ว ปรากฏว่าชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด ได้ส่งมอบปุ๋ยอินทรีย์ไม่ถูกต้องตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในสัญญา รวมทั้ง 
ไม่สามารถส่งมอบปุ๋ยอินทรีย์ตามจ านวนภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา กรมส่งเสริมการเกษตรจึงได้
ยกเลิกสัญญาการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์กับชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด เป็นผลให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการ กรมส่งเสริมการเกษตร รวมถึงเกษตรกรตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยธรรมชาติด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ละเว้นไม่ด าเนินการ
เพ่ือให้มีการยกเลิกการด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของรัฐ 
กระท าการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เพ่ือเอ้ืออ านวยแก่ผู้เข้าท าการเสนอราคา
รายใดให้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ ฐานเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และฐานเป็น 
เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติ  
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 10 มาตรา 12 ประกอบมาตรา 13 และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157
ประกอบมาตรา 83 พร้อมกับมีมติให้ส่งรายงาน เอกสาร และพยานหลักฐานและความเห็นไปยังอัยการสูงสุด 
เพ่ือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป 15 

 

                                                           
15 ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.), “ไขปม 10 คดีทุจริต    
    ภารกิจพิชิตโกง”, วันที่ 15 มีนาคม 2564 สืบค้นจาก https://www.nacc.go.th/categorydetail/    
    20210325141736107/httpswwwnaccgothcategory20210325141736107list? 
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(QR Code ศึกษำข้อมูลเพ่ิมเติม) 

 
2. การจัดการการประมูล การสมรู้ร่วมคิดระหว่างซัพพลายเออร์ โดยที่จัดการขั้นตอนการประมูล

เพ่ือให้แน่ใจว่าซัพพลายเออร์รายใดรายหนึ่งหรือกลุ่มของซัพพลายเออร์ชนะสัญญา ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดราคา การจัดสรรสัญญา หรือการหมุนเวียนการเสนอราคา 

ตัวอย่ำงกรณีศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรสมรู้ร่วมคิดกำรจัดกำรประมูล โดยเป็นฐำนควำมผิดกำรตก
ลงร่วมกันในระหว่ำงผู้เข้ำเสนอรำคำโดยทุจริต (มำตรำ ๔) 

ในการประมูลงานของ อ.บ.ต. แห่งหนึ่ง มีผู้ประสงค์จะเข้าเสนอราคาจ านวน ๔ คน คือ นายหนึ่ง นายสอง 
นายสาม นายสี่ และทั้ง ๔ คนได้ตกลงกันว่าให้นายหนึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ าสุด โดยนายสอง นายสาม นายสี่   
จะเข้าเสนอราคาด้วยแต่จะเสนอในราคาที่สูงกว่าที่นายหนึ่งเสนอ เพ่ือให้นายหนึ่งเป็นผู้มีสิทธิท าสัญญากับ 
อ.บ.ต. โดยนายหนึ่งตกลงจะจ่ายค่าตอบแทนให้คนละ ๑ ล้านบาท การกระท าของทั้ง ๔ ถือเป็นการหลีกเลี่ยง
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 16  

(QR Code ศึกษำข้อมูลเพ่ิมเติม) 
 

3.  เงินใต้โต๊ะ ซัพพลายเออร์หรือผู้รับเหมาอาจจ่ายเงินส่วนหนึ่งของมูลค่าสัญญาให้กับเจ้าหน้าที่
จัดซื้อหรือผู้มีอ านาจตัดสินใจเพ่ือแลกกับการมอบสัญญาให้ โดยทั่วไปเงินใต้โต๊ะจะถูกซ่อนหรือปลอมแปลง
เป็นการช าระเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

 
 

                                                           
16 กรมสอบสวนคดีพิเศษ, อย่างไรถึงจะเรียกว่าฮ้ัวประมูล ?, เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2556 สืบค้นจาก  
    https://www.dsi.go.th/th/Detail/อย่างไรถึงจะเรียกว่าฮ้ัวประมูล 
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ตัวอย่ำงกรณีศึกษำที่เกี่ยวข้องกับกำรรับเงินใต้โต๊ะ 
รวบวิศวกร ยธ. รับใต้โต๊ะ 4 หมื่น ทุจริตจัดซื้อเครื่องปั๊มน้ า ผู้เสียหาย คือ บริษัท เอ็มเอซี คอนสตรัคชั่น 

จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทคู่สัญญากับกรมพินิจฯในการก่อสร้างที่ จ.ลพบุรี ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างอาคารชุดที่พัก
ข้าราชการขนาด 18 ยูนิต จ านวน 2 หลัง ที่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนจังหวัดลพบุรี โดยในการ
ก่อสร้างและการน าวัสดุเข้าติดตั้งนั้น จะต้องมีการขออนุมัติใช้วัสดุต่าง ๆ ต่อทางกองออกแบบของส านักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม โดยในส่วนของงานสุขาภิบาลมีผู้กระท าผิดเป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งในกรณีนี้ต่อมาได้รับแจ้ง
จากเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานว่า ผู้กระท าความผิดได้เรียกรับเงินในจ านวนร้อยละ 10 ของราคาเครื่องปั๊มน้ า 
เป็นเงิน 40,000 บาท จากราคาเครื่องปั๊มน้ า 400,000 บาท ซึ่งผู้เสียหายได้มีการต่อรองจนเหลือราคา 
30,000 บาท ก่อนจะมีการนัดมอบเงินดังกล่าว 
รูปที่ 19 คดีกรณีศึกษำ กำรเรียกรับเงินในกำรออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชจำกผู้ประกอบกำร 
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4. การฉ้อโกง การจัดการเอกสาร ใบแจ้งหนี้  หรือบันทึกการจัดซื้อจัดจ้างอ่ืน ๆ เพ่ือหลอกลวงและ
ฉ้อโกงองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

5. การเลือกที่รักมักที่ชัง การให้เพ่ือน สมาชิกในครอบครัว หรือผู้ร่วมงาน เข้าร่วมในการท าสัญญาหรือ 
การจ้างงานภายในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง แม้ว่าจะไม่ใช่ตัวเลือกที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือแข่งขันได้มากที่สุดก็ตาม 

6. การประเมินที่ไม่ยุติธรรม ก าหนดเกณฑ์หรือกระบวนการประเมินเพ่ือให้แน่ใจว่าซัพพลายเออร์
หรือผู้รับเหมารายใดรายหนึ่งได้รับสัญญา แม้ว่าจะไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือคุณสมบัติที่ก าหนดก็ตาม  

กำรทุจริตด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
การทุจริตในทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรมที่เกิดขึ้นทั้งใน

ด้านการสกัด การจัดการ และการกระจายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แร่ธาตุ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ป่าไม้ น้ า 
และดิน กิจกรรมที่ทุจริตเหล่านี้อาจมีรูปแบบที่หลากหลาย และมักเกี่ยวข้องกับการไม่ซื่อสัตย์ การฉ้อโกง  
การติดสินบน และการใช้อ านาจในทางที่ผิด การทุจริตในทรัพยากรธรรมชาติอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม และโดยทั่วไปจะบ่อนท าลายการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนและเท่าเทียมกัน 
ยกตัวอย่าง เช่น คดีคลองด่าน เป็นต้น 

 
 

 
ศึกษำข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ : 
 
 
 

1.3 ควำมส ำคัญของกำรต้ำนและลดทุจริต 
กระบวนการต้านและลดทุจริตมุ่งแก้ไขปัญหากรณีที่ปรากฏเป็นเบาะแสหรือเรื่องร้องเรียนการทุจริตต่อ

หน่วยงานภาครัฐ และท่ียังคงปรากฎลักษณะการทุจริตดังกล่าวซ้ าอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือผลักดันหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการหรือก ากับดูแลให้ต้องปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือลดการทุจริตในโครงการ
ลักษณะดังกล่าว และเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของการบริหารจัดการภาครัฐให้ดียิ่งขึ้น 

การแก้ไขปัญหาการทุจริตนั้น ไม่อาจแก้ไขได้เพียงล าพังหน่วยงานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากแต่จะต้อง
ร่วมกันแก้ไขอย่างเป็นระบบ บูรณาการพลังความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละส่วนงาน จิตส านึกของข้าราชการ 
หน่วยงานภาครัฐ และพลังของภาคประชาชน เป็นกุญแจส าคัญในการร่วมกันเป็น “One Team” มุ่งสู่การต่อต้าน
การทุจริต Together Against Corruption ซึ่งมีจุดหมายปลายทางท่ีทุกคนคาดหวังคือ ประเทศไทยที่ใสสะอาด  
ให้เกิดขึ้นได้จริงจากความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ไม่ยอม ไม่ทน ไม่เฉย ลุกขึ้นมาท าหน้าที่ของตน
ตามก าลังความสามารถ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมโดยแท้จริง 

1.4 ขั้นตอน/กระบวนกำรด ำเนินงำนในกำรต้ำนและลดทุจริต  
 ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินการต้านและลดทุจริต ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 กำรคัดเลือกประเด็นและพื้นที่ด ำเนินกำร 

ควรพิจารณาคัดเลือกประเด็นและพ้ืนที่ด าเนินการต้านและลดทุจริตจากแหล่งที่มาต่อไปนี้ : 
ข้อมูลการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ของภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ ข้อมูลสถิติคดี
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เรื่องกล่าวหาร้องเรียน ข้อมูลจากแหล่งข่าว หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ หรือข่าวสาร
จากสื่อมวลชน ฯลฯ  โดยมีเกณฑ์เบื้องต้นที่ควรพิจารณาประกอบการคัดเลือกประเด็น ดังนี้ 

เกณฑ์เบื้องต้นในกำรคัดเลือกประเด็นที่จะน ำมำด ำเนินกำรต้ำนและลดทุจริต 
1) เป็นกรณีความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรสาธารณะ ที่เกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปล่อยปละละเลย ไม่แก้ไข หรือแม้มีความพยายามแก้ไขแต่ปัญหายังคงเกิดซ้ า 
ไม่สามารถแก้ไขให้เด็ดขาดได ้

2) เป็นการจัดซื้อหรือจัดจ้างที่อาจเกิดความเสียหายต่อการใช้จ่ายงบประมาณ เกิดความไม่
คุ้มค่า เป็นการเอ้ือประโยชน์แก่บางกลุ่ม หรือเป็นกรณีที่เคยมีการกระท าผิดในลักษณะใกล้เคียงกันมาก่อน  
และคาดว่าจะเกิดซ้ า 

3) เป็นกรณีท่ีมีแนวโน้มว่าหากไม่ด าเนินการแก้ไข อาจกลายเป็นเรื่องกล่าวหาร้องเรียนการทุจริตได้ 
4) เป็นกรณีที่ยังมีโอกาสปรับปรุงแก้ไขได้ และไม่อยู่ระหว่างการด าเนินการตามกฎหมายของ

หน่วยงานใด  
ขั้นตอนที่ 2 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น 

จากการด าเนินการขับเคลื่อนการต้านและลดทุจริตในพ้ืนที่ สามารถสรุปแนวทางที่ใช้
ด าเนินการในขั้นตอนตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่การต้านและลดทุจริตร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

2.1 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
1) ตรวจสอบข้อมูลโครงการ ได้แก่ 

- ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ : ปีงบประมาณ ประเภทงบประมาณ เงื่อนไขการใช้จ่าย
งบประมาณนั้น ๆ (ถ้ามี) 

- ฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างระบบภาษีไปไหน ฐานข้อมูลกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะท า
ให้ทราบข้อมูลวิธีจัดซื้อจัดจ้าง มูลค่างาน วันลงนามในสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา ระยะเวลาขยายสัญญา ผู้ได้รับงาน 
งานอ่ืน ๆ ที่หน่วยงานเคยซื้อหรือจ้าง งานอ่ืน ๆ ที่ผู้ได้รับงานเคยได้จากหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 

- ทะเบียนธุรกิจการค้า : ผู้ถือหุ้น ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
- ภาพถ่ายทางอากาศย้อนหลังพื้นที่โครงการ (ก่อน ระหว่าง หลัง ด าเนินโครงการ)  

2) ตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อสั่งการ หนังสือเวียน 
ที่เก่ียวข้อง คดีหรือเรื่องร้องเรียนที่เคยมีต่อหน่วยงาน หรือเคยมีต่อผู้ได้รับงาน 

3) ตรวจสอบสภาพในพ้ืนที่ ได้แก่ สภาพหน้างาน ภาพถ่ายทางอากาศสภาพปัจจุบัน 
ข้อมูลความคืบหน้าหรือความเสียหายของโครงการ โดยควรตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงสภาพในพ้ืนที่ตรงตาม
ข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับหรือไม่ มีรายละเอียดเพ่ิมเติมหรือแตกต่างกันอย่างไร รวมทั้งตรวจสอบความเห็นหรือ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าข้อตกลง 

2.2 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
1) ตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่ ได้แก่ 

- ประเภทของพ้ืนที่ : ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (สปก.) พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร เขตโบราณสถาน เขตประมง ที่ดินของรัฐ ที่ราชพัสดุ ที่ดินที่มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) ล าน้ า/ล าคลอง/ล าห้วย เป็นต้น  

- หน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ : หน่วยงานหลัก หน่วยงานเกี่ยวข้อง อ าเภอ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
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- ข้อมูลเอกสารสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิในที่ดินประเภทอ่ืน เช่น สิทธิท ากิน โฉนด
ชุมชน ฯลฯ รูปแปลงที่ดิน (จากโปรแกรม Land Map ของกรมที่ดิน) ข้อมูลเจ้าของกรรมสิทธิ์  ผู้ได้รับสิทธิ์  
ผู้ครอบครอง ผู้ถือครองแทน (Nominee) ผู้ประกอบการ นายทุนหรือผู้มีอิทธิพลที่อาจเก่ียวข้อง 

- ข้อมูลสภาพปัญหาของพ้ืนที่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ภาพถ่ายทางอากาศย้อนหลัง
แสดงสภาพพ้ืนที่เดิมก่อนเกิดปัญหา สภาพที่เกิดความเปลี่ยนแปลง เกิดความเสียหาย หรือเกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

     2) ตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง ประกาศ 
คณะกรรมการหรือคณะท างานที่ตั้งขึ้นเพ่ือจัดการพ้ืนที่ คดีหรือเรื่องร้องเรียนที่เคยมีต่อหน่วยงาน หรือเคยมี
ต่อผู้กระท าผิด 

3) ตรวจสอบสภาพในพ้ืนที่ ได้แก่ สภาพหน้างาน ภาพถ่ายทางอากาศสภาพ
ปัจจุบัน ข้อมูลความเสียหายของพ้ืนที่ โดยควรตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงสภาพในพ้ืนที่ตรงตามข้อมูลเบื้องต้นที่
ได้รับหรือไม่ มีรายละเอียดเพ่ิมเติมหรือแตกต่างกันอย่างไร รวมทั้งตรวจสอบความเห็นหรือความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าข้อตกลง 

2.3 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนสินบน 
การตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นความเสี่ยงด้านสินบนเป็นกระบวนการที่

ละเอียดอ่อนและซับซ้อน โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับการสืบสวนธุรกรรมทางการเงิน การสัมภาษณ์ และการ
รวบรวมหลักฐานเพ่ือระบุกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรม โดยขั้นตอนต่อไปนี้เป็นขั้นตอนทั่วไป
บางส่วนที่จะช่วยตรวจสอบทุจริตเกี่ยวกับสินบน 

1. ท าความเข้าใจกฎหมาย คือ ต้องมีความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายทั้งใน
ประเทศ และระดับนานาชาติที่เก่ียวข้องกับการทุจริตและการติดสินบน รวมถึงเขตอ านาจศาล 

2. รวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้เกี่ยวกับเรื่องที่สืบสวน  
ซึ่งอาจรวมถึงบันทึกทางการเงิน สัญญา บันทึกการสื่อสาร และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ผู้กระท าทั้งผู้ให้ ผู้รับ หรือ
คนกลาง เป็นต้น 

3. การวิเคราะห์ทางการเงิน ตรวจสอบบันทึกทางการเงิน รวมถึงใบแจ้งยอดธนาคาร 
ใบแจ้งหนี้ และรายงานค่าใช้จ่าย เพ่ือระบุความผิดปกติหรือธุรกรรมที่น่า 

4. พยานสัมภาษณ์ พูดคุยกับบุคคลที่อาจมีความรู้เกี่ยวกับการติดสินบน รวมถึง
พนักงาน เพ่ือนร่วมงาน ซัพพลายเออร์ หรือลูกค้า เก็บรักษาบันทึกการสัมภาษณ์เหล่านี้ 

5. ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ กรณีพบหลักฐานการติดสินบน ให้พิจารณารายงานไป
ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ หน่วยงานต่อต้านการทุจริตของรัฐบาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล  

ขั้นตอนที่ 3 กำรหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยหน่วยงานส าคัญ 2 กลุ่ม กลุ่มแรก คือหน่วยปฏิบัติการในพ้ืนที่ ได้แก่  
- หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ (กรณีจัดซื้อจัดจ้าง) 

หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการรับผิดชอบพื้นท่ีตามกฎหมาย (กรณีทรัพยากรธรรมชาติ)  
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

เชื่อมโยงกันกับหน่วยงานหลัก เช่น ส านักงานชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบงบประมาณโครงการ แต่พ้ืนที่
ด าเนินการก่อสร้างโครงการต้องได้รับอนุญาตจากอุทยานแห่งชาติหรือหน่วยงานป่าไม้ก่อน เป็นต้น 
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- หน่วยงานสนับสนุน คือ หน่วยงานที่สามารถสนับสนุนในขั้นตอนการด าเนินงานของ
หน่วยงานหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามข้อตกลง 

กลุ่มที่สอง คือหน่วยงานตรวจสอบ ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 

โดยมีประเด็นที่ควรหารือร่วมกันเพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์และก าหนด
ข้อตกลงต้านและลดทุจริตในประเด็นกรณีพ้ืนที่เสี่ยง อย่างน้อยดังต่อไปนี้   

1) บทบาทของหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ สิ่งที่ด าเนินการในอดีต ก าลังด าเนินการ หรือมีแผนจะ
ด าเนินการในอนาคต ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นหรือความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน ความต้องการ
ที่มีต่อหน่วยงานอ่ืน ความร่วมมือหรือการสนับสนุนที่จ าเป็น ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการท างาน ฯลฯ 

2) บทบาทของหน่วยตรวจสอบ ข้อมูลประสบการณ์ของหน่วยงานตรวจสอบเทียบเคียง
ประเด็นกรณีพ้ืนที่เสี่ยงกับกรณีตรวจสอบอ่ืน ๆ ที่เคยด าเนินการ ข้อเสนอแนะเพ่ือควรระวังที่มีต่อหน่วยปฏิบัติ 
ค าแนะน าเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงให้แก่หน่วยปฏิบัติ หรือค าแนะน าที่มีต่อหน่วยงาน
ส่วนกลางเพ่ือน าไปพิจารณาปรับปรุงนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติงานในภาพรวม 

ขั้นตอนที่ 4 กำรสรุปประเด็นเพื่อน ำเสนอ 
ในขั้นตอนการสรุปประเด็นเพ่ือน าเสนอข้อมูลต่อหน่วยงานที่ร่วมด าเนินโครงการเพ่ือหารือ

และก าหนดข้อตกลงเบื้องต้น มีข้อแนะน าเพื่อการสรุปประเด็นน าเสนอได้อย่างครบถ้วนตามหัวข้อที่ด าเนินการ 
โดยมีการเรียงล าดับหัวข้อการน าเสนอ ดังนี้  

1) ข้อมูลเบื้องต้นของประเด็นพื้นที่เสี่ยงต่อการทุจริต  
2) ข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบทางเอกสารและระบบเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ  
3) ข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบสภาพในพ้ืนที่ 
4) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
5) ข้อเสนอแนะของหน่วยปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานตรวจสอบ 
6) ข้อเสนอการก าหนดข้อตกลงเพื่อต้านและลดทุจริต  

ขั้นตอนที่ 5 กำรน ำเสนอข้อมูลต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อด ำเนินกำรต้ำนและลดทุจริต 
การน าเสนอข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความคิดเห็น ผลสรุปข้อมูลในมิติต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องในการต้านและลดทุจริต รวมถึงแนวทางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเพ่ือต้านและลด
ทุจริต โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) ประเด็นที่จะด าเนินการ และหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินการแต่ละประเด็น 
2) แนวทางของหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักจะด าเนินการในแต่ละประเด็น 
3) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการในแต่ละประเด็น และติดตามผลการด าเนินการ 
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บทที่ 2 
สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 

ในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้ งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีมีผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการด าเนินชีวิตของคนในทุกสังคมก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่าง ๆ มากมาย
รวมทั้งปัญหาการทุจริตที่เพ่ิมมากข้ึน มีความซับซ้อนมากขึ้น โดยเฉพาะลักษณะของการทุจริตที่เปลี่ยนรูปแบบ
จากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับล่างเรียกรับสินบนเพ่ือแลกกับการให้บริการที่รวดเร็วขึ้น เป็นการทุจริตที่
เจ้าหน้าที่ระดับสูงและนักการเมืองที่ไม่ซื่อสัตย์สุจริต ขาดคุณธรรมจริยธรรมแสวงหาประโยชน์ส่วนตน  
โดยอาศัยอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ และสามารถประสานเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกันพัฒนาเป็นขบวนการและ
สร้างเครือข่ายผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ เกี่ยวข้องที่มีอยู่ทั้งในภาครัฐ ภาคการเมือง และภาคเอกชน 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้างความเสียหายอย่างมากมาย 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตไม่ใช่เป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น แต่เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน  
ทุกประเทศในสังคมโลก กล่าวคือ การทุจริตมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยมีการอาศัยความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีทั้งการสื่อสารและการคมนาคมมาใช้ประโยชน์ ผู้กระท าการทุจริตสามารถหลบหนีและ  
น าทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตออกนอกประเทศได้อย่างง่ายดาย  

องค์การสหประชาชาติและประเทศสมาชิกอีกจ านวน 140 ประเทศ จึงมีการลงนามร่วมกันในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption 2003) 
เป็นความพยายามในการร่วมกันของผู้แทนประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ด้วยความมุ่งมั่นที่จะจัดให้มีความร่วมมือ 
ของประชาคมโลกในการร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ที่ส าคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับเป็นแนวทางให้ประเทศต่าง ๆ  
ใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบาย การตรากฎหมาย และการให้ความช่วยเหลือร่วมมือกันในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งภายในประเทศ และการทุจริตที่เข้าข่ายลักษณะข้ามชาติด้วย มาตรการต่าง ๆ  ที่ก าหนดไว้ใน
อนุสัญญาฯ ได้รับการคาดหมายว่าจะช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ที่ผ่านมาประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างตระหนักถึงผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตมากขึ้น เพราะภัยร้ายของ 
การทุจริตคอร์รัปชันที่มีต่อเสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม และการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจได้แพร่กระจายขยายวงกว้างไปในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกและปรากฏให้เห็นชัดเจนมากขึ้น ทั้งที่
ประเมินผลเป็นมูลค่าความเสียหายที่เป็นตัวเงินและความเสียหายที่ประเมินค่าไม่ได้ทางด้านสังคม สิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบที่เกิดจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
- กำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ 

การทุจริตมีผลต่อการลงทุนทั้งการลงทุนภายในประเทศและการลงทุนจากต่างประเทศ เพราะว่า 
นักลงทุนต่างก็คิดว่าเป็นการเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายโดยไม่สามารถรับประกันได้ว่าจะได้รับผลตามที่ต้องการท าให้
เพ่ิมความเสี่ยงต่อการลงทุนและลดแรงจูงใจในการลงทุน งานวิจัยของ IMF ได้ ประมาณการไว้ว่าการลงทุน 
ที่น้อยลงมีผลเท่ากับ 1 ใน 3 ของผลเสียหายที่เกิดจากการทุจริต  ถ้าหากการทุจริตเกิดขึ้นโดยการหลีกเลี่ยง
ภาษีก็จะท าให้รัฐบาลเสียรายได้ที่จะน ามาใช้ในการพัฒนาประเทศ นอกจากนั้นผู้ให้ความช่วยเหลือหรือ 
ให้เงินทุนสนับสนุนการพัฒนาก็ไม่อยากให้ ความช่วยเหลือรัฐบาลที่มีการทุจริต เพราะถ้าหากไม่ถอนความช่วยเหลือ
ก็อาจจะถูกน าไปใช้แทนงบประมาณประจ าซึ่งถูกโยกไปใช้ในโครงการอ่ืนที่มีโอกาสคอร์รัปชันสูง เช่น การจัดซื้อ
เครื่องมือ หรือยุทโธปกรณ์ทางทหารซึ่งมีช่องทางการรับสินบนจ านวนมาก 
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- กำรขจัดปัญหำควำมยำกจน 
การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนนั้นต้องมีปัจจัยหลายอย่างเอ้ืออ านวยและเกื้อหนุนทั้งความ

มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้าง ขีดความสามารถของสถาบัน 
และการลงทุนในบริการด้านต่าง ๆ ของรัฐ เช่น การศึกษา การสาธารณสุขที่ประชากรยากจน เป็นผู้ได้รับ
ประโยชน์ การทุจริตคอร์รัปชันในระดับสูงจะเป็น ตัวบ่อนท าลายปัจจัยเกื้อหนุนและเอ้ืออ านวยต่าง ๆ เหล่านี้ 
ท าให้ทรัพยากรที่จะน าไปใช้ในโครงการ ทางด้านสังคมที่มีผลต่อประชาชนโดยตรงลดน้อยถอยลง 

ถ้าหากเศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพ อัตราเงินเฟ้อก็จะต่ าซึ่งเป็นผลดีต่อคนยากจน ด้วยอีกทั้ง 
ยังส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ถ้าอัตราเงินเฟ้อสูงก็จะส่งผล ถึงขีดความสามารถในการใช้จ่าย
งบประมาณส าหรับโครงการทางด้านสังคม 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการขยายฐานเงินทุนและการจ้างงานซึ่งช่วยให้ผู้ว่างงานมีงานท า 
และส่งเสริมให้เกิดธุรกิจขนาดเล็ก แต่การทุจริตคอร์รัปชันส่งผลต่อการลงทุนและ การเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจ เพราะท าให้เกิดค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนและท าให้บรรยากาศในการลงทุนไม่แน่นอน 

การแก้ปัญหาความยากจนจ าเป็นต้องมีระบบการเงิน การบริหาร และการควบคุมดูแลที่เข้มแข็ง  
แต่การทุจริตคอร์รัปชันท าลายระบบและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ การช่วยเหลือ คนจน
จ าเป็นต้องมีการจัดสรรงบประมาณไปให้แผนงานโครงการที่มีผลต่อการเจริญเติบโต เช่น การศึกษาข้ันพื้นฐาน
และการสาธารณสุขมูลฐาน แต่การรับสินบนขนาดใหญ่ในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์และโครงการก่อสร้างใหญ่ ๆ 
ท าให้โครงการที่ควรจะได้รับประโยชน์ถูกจัดล าดับความส าคัญอยู่ในระดับต่ า 

เมื่อมีการคอร์รัปชันสูงผู้ให้เงินทุนช่วยเหลือโครงการขจัดความยากจนส่วนใหญ่ก็จะชะลอ ลด หรือถอน
ความช่วยเหลือ ในกรณีที่รุนแรงมาก ๆ คอร์รัปชันอาจมีผลท าลายเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและ 
เป็นปัจจัยส าคัญให้ปัญหาความยากจนขยายออกไปและเป็นปัญหาที่หยั่งรากลึกไปมากข้ึนยากต่อการแก้ไข 

- สิทธิมนุษยชน 
คอร์รัปชันละเมิดสิทธิมนุษยชนเพราะว่าท าให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อคนยากจนโดยการที่คนจนถูก

ปฏิเสธหรือไม่ได้รับบริการของรัฐ รวมทั้งยังท าให้ประชาชนไม่สามารถใช้สิทธิทางการเมืองได้อย่างเต็มที่ 
คอร์รัปชันเป็นรูปแบบที่เลวร้ายอย่างหนึ่งของการเลือกปฏิบัติ เพราะว่าจุดมุ่งหมายของ การให้สินบนคือ

การได้รับอภิสิทธิ์ หรือการปฏิบัติที่เอ้ืออ านวยจากนักการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถ้าหากมีการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกันก็คงจะไม่มีการให้สินบนหรือทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือให้ได้รับการบริการที่ดีกว่าหรือเร็วกว่าผู้รับบริการทั่วไป 

- สิทธิเด็กถูกละเมิดเม่ือเด็กไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนได้ถ้าหากไม่จ่ายเงินให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน 
- สิทธิทางการเมืองของประชาชนถูกละเมิด เมื่อนักการเมืองถูกซ้ือขายกันด้วยผลประโยชน์ทางการเงิน 

ซึ่งเป็นการบ่อนท าลายขบวนการประชาธิปไตย 
- สิ่งแวดล้อม 

ผลกระทบจากการคอร์รัปชันต่อสิ่งแวดล้อมที่เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนในหลายประเทศ ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
อยู่มาก รวมทั้งประเทศไทย เช่น การลักลอบตัดไม้ท าลายป่าต้นน้ าล าธาร หรือ การออกเอกสารสิทธิที่ดินโดยมิชอบ
ในพ้ืนที่เขตสงวน ท าให้เกิดปัญหาการชะล้างท าลายหน้าดินอย่างรุนแรงในฤดูฝนหรือฤดูมรสุมส่งผลให้น้ าป่าไหลหลาก
ท่วมบ้านเรือนราษฎรเสียหาย เป็นอันตราย ต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนจ านวนมาก รวมทั้งส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
ปัญหาสังคม ปัญหาสุขภาพทั้ง ร่างกายและจิตใจของผู้ได้รับผลกระทบ ท าให้รัฐต้องใช้เงินจ านวนมหาศาลในการ
แก้ไขปัญหาเฉพาะ หน้าและบรรเทาทุกข์ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งการฟ้ืนฟูสภาพของผู้ประสบภัย และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกท าลายไปซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิมได้อีก 



 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
76 

- กำรพัฒนำภำคเอกชน 
- คอร์รัปชันมีผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการท าธุรกิจทั้งในด้านขนาด รูปแบบ 
- และอัตราการเจริญเติบโตของธุรกิจและก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อการท าธุรกิจ 
- ท าให้ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น 
- ท าลายระบบการแข่งขันโดยเสรี 
- บิดเบือนราคาตลาด 
- เพ่ิมความเสี่ยงและความไม่แน่นอน 
- ท าให้ทรัพยากรในการลงทุนเพื่อการผลิตถูกเบี่ยงเบนไปทางอ่ืน 
- ท าให้การท าธุรกรรมทางธุรกิจซับซ้อนและช้า 
- ท าให้ผู้ประกอบการยับยั้งชั่งใจในการเริ่มธุรกิจเพราะค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้เป็น 
- สินบนในการลัด/ผ่านขั้นตอนและหรือข้อบังคับ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
- กำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมควำมเชื่อและทัศนคติ 

การทุจริตคอร์รัปชันท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและเกิดความขัดแย้งในสังคม เกิดความไม่ไว้วางใจกัน
โดยเฉพาะต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ ในบางแห่งการยึดเหนี่ยวเกี่ยวพันกันของคนใน ชุมชน/ในสังคม  
ถูกท าลายกลายเป็นสังคมล่มสลาย คนในสังคมไม่ร่วมแรงร่วมใจกันท าเพ่ือส่วนรวมแต่หันมาท าเพ่ือตัวเองมาก
ขึ้น ท าให้ประชาชนขาดพลังและเกิดความรู้สึกแปลกแยก คนจนรู้สึกถูกกีดกันออกจากสังคมมีความรู้สึกว่าเป็น 
คนชายขอบมากขึ้น 

- กำรพัฒนำระบอบประชำธิปไตย 
คอร์รัปชันบ่อนท าลายสิทธิทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนและท า ให้การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนลดลง การทุจริตคอร์รัปชันเป็นสิ่งตรงข้ามยืนอยู่คนละด้านกับการมีธรรมาภิบาล
และการเมืองแบบประชาธิปไตย ส่งผลกระทบทางลบต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยหลายอย่าง เช่น 

- ท าให้หลักการและอุดมการณ์ถูกแทนที่ด้วยผลประโยชน์ส่วนตน ท าให้การด าเนินการตามกฎหมาย
หรือนโยบายของรัฐบาลยากข้ึน 

- ท าให้ชื่อเสียงของนักการเมืองเสียหายและกระตุ้นให้คนเข้าสู่เส้นทางการเมืองด้วยเหตุผลที่ไม่ถูกต้อง 
- ท าลายความไว้วางใจของสาธารณชนต่อนักการเมืองรวมทั้งสถาบันและกระบวนการทางการเมือง 
- ท าลายความเชื่อมั่นของนานาประเทศที่มีต่อรัฐบาล 
- กระตุ้นให้เกิดการพูดจาเสียดสีเย้ยหยันเหน็บแนมทางการเมืองและท าให้เกิดความท้อแท้ในการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง 
- มีส่วนท าให้เกิดความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ก่อให้เกิดการท ารัฐประหารและอาจน าไปสู่สงคราม

กลางเมืองได ้
- ท าให้การจัดการเลือกตั้งผิดแบบแผนไม่บริสุทธิ์ยุติธรรม รวมทั้งมีการบิดเบือนผลการเลือกตั้ง 
- ท าให้คนจนยังคงเป็นกลุ่มที่ปราศจากพลังทางการเมือง 
- เกิดการรวมข้ัวอ านาจทางการเมือง ท าให้การแข่งขันทางการเมืองลดลง 
- ท าให้การพัฒนาการเมืองล่าช้าและถูกบิดเบือน 
- ท าให้กิจกรรมทางการเมืองบนฐานของระบบอุปถัมภ์และเงินคงอยู่ต่อไป 
- ผลประโยชน์ทางการเมืองถูกจ ากัดให้แก่กลุ่มคนรวย 
- ท าให้การตัดสินใจทางการเมืองไม่โปร่งใส 
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รูปแบบกำรกระท ำทุจริตที่พบบ่อย ๆ 
- การกระท าอันเป็นภัยต่ออธิปไตยของชาติ/การบ่อนท าลาย/การท าธุรกรรมต่างประเทศผิดกฎหมาย 

การลักลอบค้าของหนีภาษ ี
- ผู้น าโกงกิน การแปรรูปกองทุนของรัฐ 
- การเบียดบัง ยักยอกทรัพย์ การปลอมแปลงเอกสาร การตกแต่งบัญชี การตักตวง ผลประโยชน์ และการ

ใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนไปในทางมิชอบ 
- การใช้อ านาจมิชอบ การข่มขู่ การทรมาน 
- การขัดขวางการบริหารงานยุติธรรม การท าหลักฐานเท็จ การกักขังโดยมิชอบ การใส่ความ • การละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่ การละท้ิงหน้าที่ 
- การรับสินบน หารายได้จากการปฏิบัติหน้าที่รีดไถ รับประโยชน์ตอบแทน 
- การหลอกลวง ฉ้อฉล เรียกเก็บภาษีโดยมิชอบ 
- การทุจริตในการเลือกตั้ง 
- การใช้ประโยชน์โดยมิชอบจากความรู้ภายในและข้อมูลลับ การปลอมแปลงเอกสาร 
- การขายทรัพย์สินของรัฐ และใบอนุญาตต่าง ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาต 
- การกระท าผิด บิดเบือน หลีกเลี่ยง ฝ่าฝืนกฎหมาย 
- การหลบเลี่ยงภาษี 
- การรับของขวัญ ของก านัลอันมิควร 
- เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม และกิจการในตลาดมืด 
- การเล่นพรรคเล่นพวก 
ควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำทุจริตคอร์รัปชัน 
จะเห็นได้ว่าผลกระทบของการกระท าทุจริตคอร์รัปชันที่มีต่อประชาชนของแต่ละประเทศ ในด้านต่าง ๆ  

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นมีความเชื่อมโยงกระทบซึ่งกันและกัน และยังเป็นการยากที่จะ ประเมินความเสียหาย 
สูญเสียที่เกิดขึ้นได้อย่างครอบคลุมครบถ้วน ถึงแม้ว่า World Bank จะได้มีการ ประเมินไว้ว่าในแต่ละปีมีการให้
สินบนกันถึง 1 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ในขณะที่ประมาณการมูลค่า ของเศรษฐกิจในปีเดียวกัน คือ ปี พ.ศ. 2544 – 
2545 เท่ากับ 30 ล้านล้านเหรียญสหรัฐ การประเมินการให้สินบนนี้รวมถึงการให้สินบนของบริษัทต่าง ๆ  
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนักการเมืองในประเทศ อุตสาหกรรมและการให้สินบนที่บริษัทข้ามชาติจากประเทศ
อุตสาหกรรมให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ รวมทั้งการให้สินบนภายใน ประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่เหล่านี้ด้วย แต่ไม่รวมถึงการยักยอก ฉ้อโกงในภาครัฐ และภาคเอกชนด้วย แต่การที่จะ
ประเมินการทุจริตในภาครัฐ เป็นเรื่องยาก โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านสังคม ยังเป็นการยากที่จะประเมิน  
ไม่มีใครประเมินได้ว่า การที่ผู้ประกอบการระงับการลงทุน หรือว่ามูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม 
หรือการสูญเสียความไว้วางใจในการเมืองที่มีการซื้อสิทธิขายเสียงกัน การที่ประชาชนได้รับการศึกษาต่ า หรือ
การสาธารณะสุขที่ไม่ดีและไม่พอเพียง หรือการที่ประชาชนไม่ไว้ใจรัฐบาลที่ขาดความชอบธรรม ก่อให้เกิด
ความสูญเสียเป็นมูลค่าเท่าไร แต่กระนั้นคนส่วนใหญ่ต่างก็ตระหนักและสามารถรับรู้ถึงผลของการทุจริตได้
ตั้งแต่ในระดับชีวิตประจ าวันไปจนถึงผลที่เกิดข้ึนต่อประเทศชาติบ้านเมืองได้ 
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ควำมเป็นมำของอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (UNCAC) 
จากปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น สร้างความเสียหายให้กับคน

ในประเทศนั้น ๆ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง ท าลายความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานของรัฐบาล ขาดความเชื่อมั่นในการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต นอกจากนั้น
การทุจริตยังมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการ โดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท าให้การทุจริตมีความ
ซับซ้อนขึ้น มีความเชื่อมโยงกันระหว่างผู้กระท าการทุจริตทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จึงเป็นที่มาของความ
พยายามทั้งในระดับรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกในการจัดท ามาตรการ 
เครื่องมือ ความร่วมมือ เพ่ือด าเนินการกับปัญหาการทุจริต เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา  

โดยที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหาและภัยคุกคามอันเกิดจากการ
ทุจริตที่มีต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของสั งคม ซึ่ งถือเป็นตัวบ่อนท าลายสถาบันและคุณค่า 
แห่งประชาธิปไตย คุณค่าทางจริยธรรม ความยุติธรรม และเป็นอันตรายต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนและหลักนิติธรรม 
รวมทั้งความเชื่อมโยงระหว่างการทุจริตและอาชญากรรมในรูปแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร
อาชญากรรมและอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงการฟอกเงินที่เป็นปรากฏการณ์ข้ามชาติ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ และของโลกโดยรวม อีกท้ังเห็นว่าการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับสินทรัพย์
จ านวนมาหศาลซึ่งอาจเป็นส่วนส าคัญของทรัพยากรและอาจเป็นภัยคุกตามต่อเสถียรภาพทางการเมืองและ
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศต่าง ๆ และเห็นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและควบคุม
การทุจริตเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง จึงได้มีมติที่ 55/61 เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2543 ให้ตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือ
การเจรจาจัดท าอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริตขึ้น คณะท างานได้มีการประชุมร่วมกันจ านวน 7 ครั้ง 
ในช่วงระหว่างวันที่ 21 มกราคม 2545 ถึงวันที่ 1 ตุลาคม 2546 

ในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2546 ได้มีมติที่ 58/4 ให้เปิดให้มีการลงนาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ระหว่างวันที่ 9 – 11 ธันวาคม 2546  
ที่เมืองเมริดา ประเทศเมกซิโก และหลังจากนั้นจนถึงวันที่ 9 ธันวาคม 2548 ที่ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ 
ซึ่งประเทศไทยก็ได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาฉบับนี้ด้วยเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2546 และอนุสัญญาฯ จะมีผล
บังคับใช้เมื่อครอบก าหนด 90 วันหลังจากวันที่มีการมอบสัตยาบันสารให้การยอมรับ หรือสารแสดงความ
เห็นชอบ หรือภาคยานุวัติสารฉบับที่สามสิบ ซึ่งอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้แล้ว เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2548 
ถือได้ว่าเป็นอนุสัญญาที่ท าให้ทั่วโลกหันมาสนใจปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจังมากขึ้น โดยจะเห็นได้
ว่าตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2546 จนถึงปัจจุบันมีประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 140 ประเทศได้ลงนามรับรอง
อนุสัญญาฉบับนี้  และมีประเทศที่ให้สัตยาบันและภาคยานุวัตรอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว 107 ประเทศ  
(ข้อมูล ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2551) สะท้อนให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยอมรับในหลักการของความ
ร่วมมือซึ่งกันและกันในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งการเสริมสร้างความมีคุณธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ของการบริหารบ้านเมือง ถือได้ว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก าลังเป็นวาระแห่งโลก
และเป็นวาระแห่งชาติในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

ส าหรับประเทศไทยปัญหาการทุจริตในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในภาคการเมือง ภาคการบังคับใช้กฎหมาย 
และภาคธุรกิจ การปราบปรามการทุจริตจึงถือเป็นความท้าทายอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทยในการป้องกันและ
ปราบปราม ปัญหาการทุจริต และการติดสินบน  

โดยในระดับนานาชาติได้มีการวัดระดับของปัญหาการทุจริตโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International หรือ TI) ซึ่งได้เผยแพร่ผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตหรือคอร์รัปชัน 
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(Corruption Perceptions Index หรือ CPI) ประจ าปี 2566 โดยจากจ านวนประเทศ 180 ประเทศทั่วโลกนั้น  
ประเทศไทย ได้ 35 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ของโลก และอยู่ในอันดับที่ 4 ของกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน ซึ่งประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดคือประเทศสิงคโปร์ ได้ 83 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 5 ของโลก 

ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุมาจากมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถาม และผู้เชี่ยวชาญในแหล่งข้อมูลดังกล่าว ที่รับรู้ว่า
ยังคงมีปัญหาการจ่ายเงินสินบนให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือแลกกับการได้รับการอนุมัติ/อนุญาต การอ านวย
ความสะดวกในการประกอบธุรกิจ หรือเพ่ือเพ่ิมโอกาสและความได้เปรียบในการแข่งขัน ประกอบกับยังคง
ปรากฏกรณีที่เป็นข่าวเกี่ยวกับการทุจริตใช้ต าแหน่งหน้าที่เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว การเรียกรับสินบน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งการใช้ทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวอยู่เป็นระยะ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผล
ต่อภาพลักษณ์ของประเทศอย่างมีนัยส าคัญ 

ถึงแม้ที่ผ่านมา หน่วยงานภาครัฐจะมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย การพัฒนาการด าเนินงานโดยน าระบบ
เทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนระยะเวลาในการติดต่อขอรับบริการ จากหน่วยงาน
ภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องการอนุมัติ/อนุญาตต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ส่งผลต่อการรับรู้ของผู้ประเมิน 
รวมถึงการขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการตรวจสอบและการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากนี้ ยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่จริงจังของรัฐบาลที่ในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งส่งผลต่อการรับรู้ของ  
ผู้ประเมิน 

ทั้งนี้ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้มีข้อเสนอแนะให้กับทุกประเทศว่า ควรเสริมสร้างให้
กระบวนการยุติธรรมมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซง รวมถึงส่งเสริมระบบคุณธรรมในการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม สร้างความน่าเชื่อถือ ความโปร่งใสในระบบศาลยุติธรรม การบังคับใช้
กฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติ และระบบการบริหารจัดการ ตลอดจนเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม เข้าถึง
ข้อมูลและตรวจสอบได้ สร้างกลไกส่งเสริมความซื่อตรงและกลไกการตรวจสอบ การสร้างความเชื่อมั่นในการ
ด าเนินคดีกับการทุจริตคอร์รัปชันที่สร้างความเสียหายหรือมีผลกระทบในวงกว้าง 

ส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะท่ีองค์กรหลักในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พิจารณาแล้วเห็นว่าได้มี
การด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่อาจส่งผลต่อการยกระดับคะแนน CPI เช่น การด าเนินการเรื่อง
ตรวจสอบและไต่สวนให้มีความเป็นระบบ และเป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดด้วยความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการด้านตรวจสอบทรัพย์สิน  
ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ผ่านชมรม STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต การจัดท าและพัฒนาหลักสูตร 
ต้านทุจริตศึกษา การจัดตั้งศูนย์ป้องปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงาน ป.ป.ช. (Corruption Deterrence 
Center : CDC) ผลักดันให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการพัฒนาการบริหารจัดการให้เป็นไปตาม  
หลักธรรมาภิบาล มีคุณธรรมและความโปร่งใส รวมทั้งการเสนอมาตรการ ข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต 
ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เ พ่ือบูรณาการการด าเนินงานในการส่งเสริม 
การยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป 

จากสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยในปัจจุบันที่อยู่ในขั้นรุนแรง ส่วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากปัญหาการบังคับ
ใช้มาตรการทางด้านกฎหมาย เกิดจากเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายยังขาดความรู้ความเข้าใจ ตลอดถึงจิตส านึกและ
ทัศนคติในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริตในส่วนของประชาชน นอกจากนั้น ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจยังเป็นปัจจัย
น าไปสู่การทุจริต เกิดค่านิยมการทุจริตคอร์รัปชัน มองเห็นการทุจริตที่เกิดขึ้น ในชีวิตประจ าวันเป็นเรื่องปกติ ทัศนคติ
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ในด้านการสอดส่องดูแลป้องกันมิให้เกิดการทุจริตของภาคประชาชนมิได้เป็นไปในทางที่ควร การแก้ไขปัญหาการทุจริต
จึงต้องอาศัยการร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่าย ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชน 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาเชิงระบบ การแก้ไขปัญหาจึงไม่สามารถพ่ึงองค์กรใด องค์กรหนึ่ง 
ที่จะแก้ปัญหา แต่ต้องมาจากทุกภาคส่วนในสังคมไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ ภาคธุรกิจ และ
ประชาชน เพราะการคอร์รัปชันเป็นพฤติกรรมร่วมของสังคม ท าให้ทุกคนในสังคมต้องมีบทบาทในการ
แก้ปัญหา ภาครัฐต้องจัดให้มีกฎหมายออกมาบังคับใช้เพ่ือขจัดปัญหาดังกล่าว 
รูปที ่18 3 เหลี่ยมแห่งควำมชั่วร้ำย (Rotten Triangle) 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ที่มำ : https://researchcafe.tsri.or.th/corruption/ 

2.1. กฎหมำย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือที่จ ำเป็น รวมถึงภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องในกำรต้ำนและลดทุจริต 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรต้ำนและลดทุจริต  
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2560 
รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สิ่งหนึ่งที่แสดงความเป็น กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

คือ กฎหมายใด ๆ ที่ใช้บังคับหรือจะใช้บังคับนั้น จะขัดหรือแย้งต่อ รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นแม่บทนั้นมิได้ เรียกว่า 
หลักความชอบด้วยกฎหมาย และในการจัดท ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ จะต้องค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเป็นประการส าคัญ  

มาตรา 50 (10)  บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
มาตรา 63 ก าหนดหน้าที่ให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจาก

การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและเอกชนโดยจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน
และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
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    รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร พุทธศักรำช 2560  
 

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561   
มาตรา 33 (1) และ (3)  เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดมาตรการและกลไกที่จ าเป็นต่อการ
ด าเนินการในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานส าหรับการกระท า
ความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยช่องทางต้องมีวิ ธีการที่ง่าย สะดวก ไม่มี
ขั้นตอนยุ่งยาก และไม่ก่อผลร้ายกับผู้แจ้งดังกล่าว รวมทั้งด าเนินการ เพื่อป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้าง
ทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต  และส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริต  รวมถึงค่านิยมที่เน้นการพ่ึงพาระบบอุปถัมภ์ในสังคม เพ่ือให้เกิดการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างกว้างขวาง 

 
 
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2561   
 

พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

วัตถุประสงค์ท่ีออกพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ มาตรา ๒๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติ
ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจเพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับ การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และ
การจัดสรรสัดส่วนภาษีและ อากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้มีคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนของหน่วย ราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวนฝ่ายละ 
เท่ากันเพื่อท าหน้าที่ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๙ วัตถุประสงค์ที่ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การปฏิบัติตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ไม่อาจด าเนินการได้ตามก าหนดระยะเวลา 
ท าให้การก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นตามมาตรา ๓๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงในการถ่ายโอนภารกิจสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมการก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงนั้น และยังคงเป้าหมายการเพ่ิมสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
ให้ได้รับไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าไว้เช่นเดิม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 

พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง  และการบริหาร

พัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง  เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึง  
วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการ
ด าเนินงาน และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไป ตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็น มาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ ประกอบกับ มาตรการอ่ืน ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใส
ในการด าเนินการ จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง ภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 

พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 
 
 
 

พ.ร.บ.ป่ำไม้ พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุม ดูแล จัดการ รักษาป่าไม้ จึงเป็นแม่บทของ

กฎหมายป่าไม้ท้ังหลาย ดังนั้น พ้ืนที่ใดท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นต้น ควบคุมอยู่ จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 ส าหรับบทบัญญัติที่ก าหนดให้การท าลายพ้ืนที่ป่าไม้เป็นความผิดและมีโทษ
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 คือ บทบัญญัติมาตรา 54 และมาตรา 72 ตรี ซึ่งก าหนดให้ผู้ที่ก่อสร้าง 
แผ้วทาง เผาป่า หรือกระท าการอ่ืนใดอันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือ
ผู้อ่ืน ต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่จะกระท าภายใน
เขตเกษตรกรรม 

ซึ่งประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา หรือได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
มาตรา 4 (1) บัญญัติค าว่า “ป่า” หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” จากค า

นิยามดังกล่าวข้างต้น การที่บุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน คือ การได้มาตามกรรมสิทธิ์ที่ดิน (โฉนดที่ดิน โฉนด
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แผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” เท่านั้น) หรือสิทธิครอบครองที่ดิน 
(มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ใบจอง ส.ค. 1 ฯลฯ) ที่ดินแปลงใดมีหนังสือกรรมสิทธิ์หรือหนังสือแสดงสิทธิ
ครอบครองแล้ว ย่อมพ้นสภาพความเป็น “ป่า” ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ดังกล่าว 

ค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ตามนัยความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) ในเรื่องเสร็จที่ 121/2555 มีขอบเขตความหมายกว้างขวางเพียงใด และ
แม่น้ าล าคลองที่อยู่ในเขตป่าตามกฎหมายหรือที่อยู่ในชุมชนเมืองซึ่งเป็นพ้ืนที่นอกเขตป่าตามกฎหมายเป็น 
“ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ หรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ป่า” ไว้ในมาตรา 4(1) หมายความว่า “ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคล
ได้มาตามกฎหมายที่ดิน” ซึ่งจากการตรวจสอบความเป็นมาในการยกร่างบทนิยามค าว่า “ป่า” ตามรายงาน
การประชุมของกรรมการร่างกฎหมายชุดที่ 1 ใน พ.ศ. 2484 แล้ว ที่ประชุมได้พิจารณาค านิยาม “ป่า” ที่ใช้
อยู่ในพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศักราช 2481 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น  
เพ่ือหาจุดแบ่งแยกระหว่างที่ป่ากับที่ดินทั่วไปที่มิใช่ป่า โดยประสงค์จะให้ที่ป่าครอบคลุมถึงสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่า และสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
แต่เนื่องจากในการยกร่างผู้แทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ชี้แจงว่า เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ไม่
ต้องการตัดสิทธิของผู้ที่ถือครองที่ดินมือเปล่า ด้วยเหตุดังกล่าวจึงได้เกณฑ์การได้มาตามกฎหมายที่ดินเป็นหลัก
ในการพิจารณาว่าที่ดินนั้นเป็นป่าหรือไม่ เพราะไม่ประสงค์ให้กระทบสิทธิของบุคคลที่ได้รับมาหรือมีอยู่ก่อน
ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับหลักการในมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ว่าการได้มาซึ่งที่ดินของรัฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายที่ดินก าหนดกล่าวคือ ถ้าบุคคลใดมีสิทธิ ใน
ที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติรองรับสิทธินั้นไว้แล้ว ที่ดินนั้นก็พ้นสภาพจากการเป็น “ป่า” ตาม
ความในพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ 

 
 

พ.ร.บ.ป่ำไม้ พ.ศ. 2484 
 
 

พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.2562 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 เป็นการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504    ซึ่งใช้บังคับมาเป็นเวลานาน โดยแบ่งออกเป็น 6 หมวด จ านวน 65 มาตรา ได้แก่ หมวด 1 อุทยาน
แห่งชาติ (มาตรา 6 - มาตรา 25) หมวด 2 วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ (มาตรา 26 - 
มาตรา 28) หมวด 3 เงินค่าบริการหรือเงินค่าตอบแทน (มาตรา 29 - มาตรา 33) หมวด 4 การใช้ ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 34) หมวด 5 พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 35 - มาตรา 39) หมวด 6 
บทก าหนดโทษ (มาตรา 40 - มาตรา 56) และบทเฉพาะกาล (มาตรา 57 - 65)  เพ่ือประโยชน์ของประเทศ
ในการเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชน และเพ่ือให้การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืนและ
สอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก 
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พ.ร.บ.อุทยำนแห่งชำติ พ.ศ.2562 
 
 
 

พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง พ.ศ. 2558 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากร   

ทางทะเลและชายฝั่งยังไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน  
ในท้องถิ่น ประกอบกับได้มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เป็นจ านวนมาก ท าให้ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมประกอบกับกฎหมาย
ที่ใช้บังคับ อยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความครอบคลุมเพ่ือคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพ้ืนที่ 
สมควรมีกฎหมาย เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม
ในการปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุลและยั่งยืน  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง  
พ.ศ. 2558 
 
 

พ.ร.บ.รับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การมีเจ้าหน้าที่ด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงาน

ของรัฐนั้น หาได้เป็นไปเพื่อประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชน  ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดในการกระท าต่าง ๆ 
เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอกเพียงใดก็จะ
มีการฟ้องไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่เต็มจ านวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไม่  ตั้งใจหรือความผิดพลาด
เพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนั้น ยังมีการน าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมใน  ระบบกฎหมายแพ่งมาใช้
บังคับ ให้เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าที่ผู้อ่ืนด้วย ซึ่งระบบนั้นมุ่งหมายแต่จะได้เงินครบ
โดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรมที่จะมีต่อแต่ละคนกรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่และ 
ยังเป็นการบั่นทอนขวัญและก าลังใจในการท างานของเจ้าหน้าที่ด้วย จนบางครั้งกลายเป็น ปัญหาในการบริหาร
เพราะเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจด าเนินงานเท่าที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดแก่ตน อนึ่ง การให้คุณ
ให้โทษแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมการท างานของเจ้าหน้าที่ยังมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการด าเนินการ
ทางวินัยก ากับดูแลอีกส่วนหนึ่ง อันเป็นหลักประกัน มิให้เจ้าหน้าที่ท าการใด ๆ โดยไม่รอบคอบอยู่แล้ว ดังนั้น 
จึงสมควรก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะ เมื่อเป็นการจงใจกระท า
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เพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  เท่านั้น และให้แบ่งแยก
ความรับผิดของแต่ละคนมิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็น  ธรรมและเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

พ.ร.บ.รับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 
 

พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ ในระบอบประชาธิปไตยการให้ประชาชนมีโอกาส

กว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือที่ประชาชนจะ
สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง อัน เป็นการส่งเสริมให้มี
ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ  
โดยมีข้อยกเว้นในอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคง
และจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่ เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้
อีกประการหนึ่งด้วย ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของ
ราชการไปพร้อมกัน 
 
 

พ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
 
 

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันบทบัญญัติเกี่ยวกับ การบังคับทางปกครอง

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังไม่มีประสิทธิภาพในการ  บังคับใช้ โดยเฉพาะการบังคับ
ตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน ซึ่งกฎหมายว่าด้วยวิธี  ปฏิบัติราชการทางปกครองก าหนดให้น า
วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม จึงไม่มีรายละเอียดวิธีปฏิบัติและ ระยะเวลาในการบังคับทางปกครองที่ชัดเจน ซึ่งก่อให้เกิดความ
ไม่เป็นธรรมแก่ผู้อยู่ในบังคับของ มาตรการบังคับทางปกครอง ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
ส่วนใหญ่ไม่มีความเชี่ยวชาญ ในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติที่ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ ในการสืบหาทรัพย์สินและมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนด าเนินการแทนได้ ส่งผล
ให้ไม่สามารถบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพและรัฐต้องสูญเสีย
รายได้ในที่สุด ดังนั้น สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการบังคับทางปกครองเพ่ือให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ  และ
เป็นธรรมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 

พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

 
 
 
 
 
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และแก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
2.2 สถำนกำรณ์กำรทุจริต (Case Study) 

2.2.1 สถำนกำรณ์ทุจริตด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐ 
กรณีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
กรณีกล่าวหา นายดุสิต ธุระหาญ เมื่อครั้งด ารง ต าแหน่งนายกเทศมนตรีต าบลเหนือคลองอ าเภอ

เหนือคลอง จังหวัดกระบี่กระท าการจัดซื้อน้ ามันเชื้อเพลิงระหว่างเทศบาลต าบลเหนือคลอง กับบริษัท ดุสิ
มอเตอร์ออยล์ จ ากัดถือเป็นการมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลต าบลเหนือ
คลองเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลจังหวัดกระบี่17 

 
 

รำยละเอียดกรณีศึกษำ : 15 คดีทุจริต ป.ป.ช. ต้องฟ้องเอง 
 
 

2.2.2 สถำนกำรณ์ทุจริตด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
คดีร้านอินเลิฟรุกเจ้าพระยา ศาลปกครองสูงสุด พิพากษายืน 'เจ้าท่า' สั่งรื้อชอบด้วยกฎหมาย  

"...ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้องของผู้ฟ้องคดีที่ 1 และผู้ฟ้องคดีที่ 3 และให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 และผู้ฟ้องคดี
ที่ 3 ด าเนินการรื้อถอนอาคาร ตามหนังสือส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า ที่ 0306.3/สด.50 
ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2558 ตามฟ้องแย้งภายใน 60 วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด หากผู้ฟ้องคดีที่ 1และผู้ฟ้องคดีที่ 3 
ไม่รื้อถอนภายในก าหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 เป็นผู้ด าเนินการให้มีการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว โดยให้ผู้ฟ้องคดีที่ 
                                                           
17 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 15 คดีทุจริต ป.ป.ช. ต้องฟ้องเอง,    
   พิมพ์ครั้งที่ 1, กันยายน 2565, สืบค้นจาก https://www.nacc.go.th/files/article/attachments/  
     27035745810ce5ec1c0830f72ae2bb8c1baaa28.pdf 
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1 และผู้ฟ้องคดีที่ 3 เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรื้อถอนทั้งหมดผู้ฟ้องคดีที่ 1 และผู้ฟ้องคดีที่ 3 ไม่เห็นพ้อง
ด้วย จึงยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาลปกครองสูงสุดเป็นคดีนี้..." 
 
 
 

รายละเอียดกรณีศึกษา : คดีร้านอินเลิฟรุกเจ้าพระยา ฯ18  
 

 
2.2.3 สถำนกำรณ์ทุจริตด้ำนสินบน 

กรณีกล่าวหา นางมะลิจันทร์ ทิศาใต้ เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหาน 
กับพวกรวม 2 รายเรียกรับเงินโบนัสเพ่ือตอบแทนในการที่ได้อนุมัติเงินโบนัส19 
 
                
 
  รายละเอียดกรณีศึกษา : 15 คดีทุจริต ป.ป.ช. ต้องฟ้องเอง 
 

2.2.4 แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรต้ำนและลดทุจริต 
- หน่วยงำน และภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้อง 
- ข้อมูลหน่วยงำนภำครัฐ (ณ วันที่ 1 กุมภำพันธ์ 2565) : หน่วยงำนภำครัฐไทย แบ่งออกเป็น 

1. ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง และกรม/เทียบเท่า 
2. ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
3. หน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน- หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา   

- รัฐวิสาหกิจ  
- องค์การมหาชน 
- องค์กรอิสระ   
- กองทุน  
- หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ 

 
 
 
                                                           
18 ส านักข่าวอิศรา, ปิดฉาก! คดีร้านอินเลิฟรุกเจ้าพระยา ศาลปค.สูงสุด พิพากษายืน 'เจ้าท่า' สั่งรื้อชอบด้วยกม. ,  
    เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2566, สืบค้นจาก https://www.isranews.org/article/isranews-   
    scoop/123062-isranews-351999.html 
19 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 15 คดีทุจริต ป.ป.ช. ต้องฟ้องเอง,    
   พิมพ์ครั้งที่ 1, กันยายน 2565, สืบค้นจาก https://www.nacc.go.th/files/article/attachments/  
     27035745810ce5ec1c0830f72ae2bb8c1baaa28.pdf 
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รูปที่ 19 ข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ
https://www.opdc.go.th/file/reader/Ynx8ODkzNHx8ZmlsZV91cGxvYWQ 
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- หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรรับเรื่องและตรวจสอบกำรทุจริต/องค์กรอิสระ  
1. ส ำนักงำน ป.ป.ช. 

หน้าที่และอ านาจของส านักงาน ป.ป.ช. 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 มาตรา 141 และ 142 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. บรรลุภารกิจและ
หน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอื่น 

(2) อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ 

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(4) ด าเนินการหรือจัดให้มีการรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษาวิจัย และเผยแพร่ข้อมูลและความรู้

เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและอันตรายของการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อต้านหรือชี้เบาะแส ตามกลไกที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดตามมาตรา ๓๓ 

(6) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือภาคเอกชนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(7) จัดท าระบบสารสนเทศของข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ในระหว่างการด า เนินการของ
คณะกรรมการป.ป.ช. ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุผู้รับผิดชอบและความคืบหน้าของการด า เนินการของแต่ละเรื่อง 
เพ่ือกรรมการจะได้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

(8) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และตามที่กฎหมายบัญญัติ 
2. ส ำนักงำน ป.ป.ท. 

หน้าที่และอ านาจของส านักงาน ป.ป.ท. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.)  

มีภารกิจเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยการจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับนโยบาย 
มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ก ากับและตรวจสอบ เจ้าหน้าที่และ
หน่วยงานของรัฐ ติดตามและรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในภาครัฐ แสวงหาข้อมูลและรวบรวม
พยานหลักฐาน รวมทั้งไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินการทางวินัยและคดีกับผู้กระท าผิดตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและบรรลุผลตามเป้าหมาย 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. และรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งรวมทั้งปฏิบัติงาน
ธุรการอ่ืน 
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(2) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตรวมทั้งกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 

(3) อ านวยการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลมาตรการป้องกันการทุจริตในภาครัฐตาม
กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

4) จัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ แผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตาม
กฎหมาย ว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปี เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(5) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ และ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(6) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของส านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี 
มอบหมาย 

3. ผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
หน้าที่และอ านาจ ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
1. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 

ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

2. แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอัน
เนื่องมาจาก การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของ
รัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน หรือ
ความไม่เป็นธรรมนั้น 

3. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน 
ตามหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

4. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการ
แผ่นดินตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือ
พิจารณาสั่งการ ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป  

5. ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 

4. กองบังคับกำรป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
(ญ) กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในวงราชการ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
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1) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการทั่วราชอาณาจักร 

2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการทุจริตในวงราชการ และความผิด
ว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือในวงราชการ และความผิดอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง 

3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืน  ในส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 
ข้อ 4 ให้ยกเลิกความใน (ญ) ของ (13) ของข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็น

กองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติพ.ศ. 2552 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 

(1) ฝ่ายอ านวยการ 
(2) - (7) กองก ากับการ 1 - 6 
(8) กลุ่มงานสอบสวน 

ข้อ 6 ให้ยกเลิกความใน (ญ) ของ (12) ของ 2. กองบัญชาการ ในข้อ 3 แห่ง กฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน “(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้   
1) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่  เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงราชการทั่วราชอาณาจักร 2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ กฎหมายอื่นอัน
เกี่ยวกับความผิดทางอาญาเก่ียวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการทุจริตในวงราชการ และความผิดว่า
ด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือในวงราชการ และความผิดอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง 3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย” 

5. ศูนย์ด ำรงธรรม 
หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
1. รับเรื่องราวความเดือดร้อนของประชาชนในทุกเรื่องตลอด 24 ชั่วโมง 
2. วิเคราะห์ ประเมินเรื่องราว เหตุการณ์ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและปฏิบัติการให้

ความช่วยเหลือในเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 
3. ประสานการปฏิบัติและส่งต่อเรื่องราวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ 
4. รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทันทีที่ได้รับเรื่องราว ระหว่างการปฏิบัติ

และภายหลังภารกิจเสร็จสิ้นแล้ว 
5. ประชาสัมพันธ์ผลงานให้ประชาชนทั่วไปทราบอย่างแพร่หลาย 
6. ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมเชิดชูคนดีและให้ความรู้ทางศีลธรรม จริยธรรมแก่ประชาชนทั่วไป 
7. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
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- ภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้อง 
1. เครือข่ายชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
2. เครือข่ายภาคประชาสังคม (ส านักงาน ป.ป.ท.)20 

2.2.5 เครื่องมือที่จ ำเป็นที่เกี่ยวข้องกับกำรต้ำนและลดทุจริต 
การต้านและลดทุจริตถือเป็นความท้าทายที่ซับซ้อนและต่อเนื่อง และต้องใช้แนวทางจากหลาย

แง่มุมในการจัดการ รวมถึงเครื่องมือและกลยุทธ์ต่าง ๆ มีความส าคัญต่อการจัดการกับการทุจริตอย่างมี
ประสิทธิภาพ เครื่องมือและองค์ประกอบที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อสู้และลดการทุจริตมีดังนี้ 

1) กรอบกฎหมำยและกฎหมำย 
    - ตราและบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายต่อต้านการทุจริต ที่ก าหนดและห้ามการทุจริต 
    - จัดท ากฎหมายคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลรายงานการทุจริตโดยไม่ต้องกลัวว่า

จะถูกตอบโต้ 
2) หน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต 
    - จัดตั้งหน่วยงานอิสระท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนและด าเนินคดีทุจริต 
    - ตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานเหล่านี้มีทรัพยากร ความเป็นอิสระ และความคุ้มครองที่

เพียงพอจากการแทรกแซงทางการเมือง 
3) ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ 
    - ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- ด าเนินโครงการริเริ่มข้อมูลแบบเปิดเพ่ือให้กิจกรรมและค่าใช้จ่ายของรัฐบาลเข้าถึงได้โดยสาธารณะ 
     - ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เช่น แพลตฟอร์มรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
4) กลไกกำรแจ้งเบำะแส 
    - สร้างกลไกที่ช่วยให้บุคคลสามารถรายงานการคอร์รัปชันได้อย่างเป็นความลับและปลอดภัย 
    - จัดให้มีสิ่งจูงใจส าหรับผู้แจ้งเบาะแส เช่น รางวัลหรือการคุ้มครอง 
5) กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม 
    - สนับสนุนและให้อ านาจแก่องค์กรภาคประชาสังคม รวมถึงกลุ่มเฝ้าระวังและองค์กรพัฒนา

เอกชน (NGO) เพ่ือติดตามและรายงานเกี่ยวกับการทุจริต 
   - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
6) กำรเปิดเผยข้อมูลทำงกำรเงินและสินทรัพย์ 
    - ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพย์สินของตน 
    - สร้างกลไกในการตรวจสอบความถูกต้องของการเปิดเผยข้อมูลเหล่านี้ 
7) กำรควบคุมภำยในและกำรตรวจสอบ 
    - เสริมสร้างกลไกการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในองค์กรภาครัฐและเอกชนเพ่ือ

ตรวจจับและป้องกันการทุจริต 
    - ด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานและโครงการของรัฐบาลอย่างสม่ าเสมอและเป็นอิสระ 
 

                                                           
20 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย, มีนาคม 2560 สืบค้นจาก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=44991 
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1.กรณีศึกษาการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
8) เสรีภำพของสื่อ 
    - ส่งเสริมสื่ออิสระที่สามารถตรวจสอบและรายงานคดีทุจริตได้ 
    - ปกป้องนักข่าวและสื่อจากการคุกคามหรือการเซ็นเซอร์ 
9) กำรศึกษำและควำมตระหนักรู้ของประชำชน 
    - ให้ความรู้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับผลที่ตามมาของการทุจริตและความส าคัญของความซื่อสัตย์ 
    - ส่งเสริมวัฒนธรรมด้านจริยธรรมและค่านิยมการต่อต้านการทุจริตตั้งแต่อายุยังน้อย 
10) กำรบังคับใช้กฎหมำย 
      - ฝึกอบรมหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
      - ตรวจสอบให้แน่ใจว่าต ารวจและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ  ไม่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชันด้วยตนเอง 
11) แหล่งข้อมูลแบบเปิด 
     - Government Open Data  จากเว็บไซต์ https://data.go.th 
     - ข้อมูลเปิดของส านักงบประมาณ/กทม./สถ./อปท./DGA/ActAi/ภาษีไปไหน เช่น ระบบ

จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (EGP) จากเว็บไซต ์http://www.gprocurement.go.th/new_index.html 
       - ส านักงบประมาณ จากเว็บไซต ์https://www.bb.go.th/index.php 

กรณีศึกษำ (Case Study) 
  
 

https://www.youtube.com/watch?v=z9oIFdtfW3o ทุจริตจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 7 
 
 
 
 
       
  

https://www.youtube.com/watch?v=Ev9_jVxusCM  ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริตเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 3 
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https://www.youtube.com/watch?v=_4X83sjfgp4 การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการกระท าการ
ทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 ของส านักงาน ป.ป.ช. 

 
 
2.กรณีการทุจริตเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
       https://www.youtube.com/watch?v=CFWWpsExEIw คอลัมน์หมายเลข 7 : ป.ป.ช.ตรวจสอบดูด
ทรายท าแม่น้ าแจ่มเปลี่ยนเส้นทาง จ.เชียงใหม่ 

 
 3.กรณีศึกษาการทุจริตเกี่ยวกับสินบน 
https://www.shorturl.asia/cSJPi  ตีแผ่เพื่อแก้ “สินบนใบอนุญาต” 

 
 

2.3 แนวทำงหรือวิธีกำรในกำรต้ำนและลดทุจริตจำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นตำมบริบทของพ้ืนที่ 
การทุจริตนั้นแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่อันเนื่องมาจากปัจจัยหลายประการ รวมถึงความแตกต่างใน

ด้านวัฒนธรรมและการศึกษา ต่อไปนี้เป็นประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณา 
1. ปัจจัยทำงวัฒนธรรม วัฒนธรรมมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทัศนคติและพฤติกรรมต่อการ

ทุจริต ในบางวัฒนธรรม การปฏิบัติที่อาจถือว่ามีการทุจริตในผู้อ่ืนถือเป็นบรรทัดฐานที่ยอมรับได้ ตัวอย่างเช่น 
การให้ของขวัญหรือระบบอุปถัมภ์อาจฝังแน่นอยู่ในวัฒนธรรมบางแห่ง ซึ่งท าให้เส้นแบ่งระหว่างการติดสินบน
และประเพณีดั้งเดิมไม่ชัดเจน 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=_4X83sjfgp4
https://www.youtube.com/watch?v=CFWWpsExEIw
https://www.shorturl.asia/cSJPi


 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
95 

2. กำรศึกษำและกำรตระหนักรู้ การศึกษาสามารถเป็นเครื่องมือที่ทรงพลังในการต่อสู้กับการทุจริต 
พ้ืนที่ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่ามักได้รับข้อมูลและการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ตระหนักถึงสิทธิของตนเองและ
ผลเสียของการคอร์รัปชัน ระบบการศึกษาที่เน้นเรื่องจริยธรรมและความรับผิดชอบของพลเมืองสามารถช่วย
ลดระดับการทุจริตได้ 

3. กำรพัฒนำเศรษฐกิจ ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการศึกษาและการทุจริต 
ประเทศที่พัฒนาแล้วมีแนวโน้มที่จะมีการทุจริตในระดับที่ต่ ากว่า และมีแนวโน้มจะมีรายได้ที่สูงขึ้น การเข้าถึง
ทรัพยากรที่ดีข้ึน และสถาบันที่แข็งแกร่งยิ่งขึ้น สามารถลดแรงจูงใจและโอกาสในการคอร์รัปชันได้ 

4. กรอบทำงกำรเมืองและกฎหมำย ระบบกฎหมายและการเมืองที่มีอยู่อาจส่งผลกระทบอย่างมี
นัยส าคัญต่อการทุจริตเช่นกัน สถาบันที่เข้มแข็ง โปร่งใส และตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพในการป้องปรามการ
ทุจริตที่เข้มแข็ง โดยกฎหมายต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้ และระบบตุลาการที่เป็นอิสระ  
ถือเป็นสิ่งส าคัญ 

5. ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ ประเทศและภูมิภาคที่มีวัฒนธรรมที่เข้มแข็งในเรื่องความ
โปร่งใสและความรับผิดชอบ มีแนวโน้มที่จะมีระดับการทุจริตต่ ากว่า ซึ่งรวมถึงกลไกต่าง ๆ เช่น เสรีภาพของสื่อ 
การเข้าถึงข้อมูลของรัฐบาล และความสามารถในการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดชอบต่อการกระท าของตน 

6. บรรทัดฐำนทำงสังคม บรรทัดฐานทางสังคมสามารถมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของแต่ละบุคคลได้ ในสังคม
ที่การคอร์รัปชันเป็นสิ่งที่สังคมยอมรับไม่ได้ บุคคลอาจมีโอกาสน้อยที่จะมีส่วนร่วมในการคอร์รัปชันเนื่องจาก
กลัวว่าจะมีการตีตราทางสังคม 

7. บริบททำงประวัติศำสตร์และกำรเมือง บริบททางประวัติศาสตร์และการเมืองของภูมิภาคสามารถ
ก าหนดแนวทางการคอร์รัปชันได้ ภูมิภาคที่มีประวัติระบอบการปกครองที่ทุจริตอาจพบว่าการหลุดพ้นจากการ
ประพฤติปฏิบัติที่ทุจริตเป็นเรื่องท่ีท้าทายมากขึ้น 
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บทท่ี 3 
กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 

3.1 ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
การสร้างช่องทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพในการแจ้งเบาะแสการทุจริตต่าง ๆ อาจมีข้อกังวล หรือหาก

ทราบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กร  หน่วยงานราชการ  และสถาบันต่าง 
ๆ โดยอาศัยการมีกลไก  การรายงานที่ชัดเจนจะส่งเสริมให้บุคคลเปิดเผยข้อมูล  พร้อมทั้งสร้างความมั่นใจใน
เรื่องของความปลอดภัยและการรักษาความลับ นี่คือช่องทางทั่วไปในการรายงานเบาะแส  ที่อาจได้ใช้เป็น
ช่องทาง ดังนี้ 

- สำยด่วนแจ้งเบำะแส สายด่วนโทรศัพท์ที่เป็นช่องทางเฉพาะ เพ่ือช่วยให้บุคคลทั่วไป และประชาชนที่
สนใจ  หรือมีความเดือดร้อน หรือได้ รับผลกระทบ 
ซึ่งสามารถรายงานหรือแจ้งข้อร้องเรียนได้โดยไร้ข้อกังวล
แบบไม่เปิดเผยตัวตน  ซึ่งสายด่วนเหล่านี้จะมีเจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญ  ซึ่งมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง  ที่จะคอย
รับสายโทรศัพท์ หรือให้ค าแนะน าในการจัดท าเอกสาร และ
ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เหมาะสมภายในองค์กร เช่น 
หน่วยงาน ป.ป.ช. สำยด่วน 1205  เป็นต้น 

- แพลตฟอร์มกำรรำยงำนออนไลน์  องค์กรหลายแห่ง 
หลายหน่วยงาน ที่เสนอแพลตฟอร์มหรือ รูปแบบการรายงานบนเว็บไซต์  ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถส่ง
ข้อมูลและเอกสารได้อย่างปลอดภัย  โดยวิธีการนี้มักจะใช้งานได้โดยง่ายและไม่เปิดเผยตัวตนหาก
ต้องการปกปิดชื่อที่อยู่ 
เช่น ส านักงาน ปปท.  สายด่วน ๑๒๐๖  สามารถร้องเรียนผ่านทางเว็บไซต์ www.pacc.go.th  หรือ 
e-mail : acoc@pacc.go.th.  99 หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค 
ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
11120 เป็นต้น 

- ที่อยู่อีเมล องค์กรสามารถสร้างที่อยู่อีเมลเฉพาะได้ เช่น 
"reportconcerns@organization.com" ซึ่งประชาชนและ
บุคคลทั่วไปสามารถส่งรายงานหรือสามารถส่งเรื่องกล่าวหา
ร้องเรียนของตนเองได้สะดวก รวดเร็ว และสามารถติดตาม
สอบถามติดตามความคืบหน้าได้  แต่สิ่งส าคัญคือต้องแน่ใจว่า  
อีเมลเหล่านี้ได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอและจัดการ  
อย่างเป็นความลับ เช่น ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ คือ 
บก.ป.ป.ป.ตร. e mail : acdpolice.team@gmail.com 

 

 

mailto:acoc@pacc.go.th
mailto:acdpolice.team@gmail.com
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- ไปรษณีย์ ประชาชน หรือบุคคลบางคน  อาจต้องการส่งข้อมูลผ่านระบบ
ไปรษณีย์แบบดั้งเดิม  องค์กรหรือหน่วยงานราชการ ก็สามารถจัดเตรียมที่
อยู่ทางไปรษณีย์  เพ่ือให้ผู้แจ้งเบาะแส หรือเรื่องกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ
เพ่ือส่งรายงานเรื่องกล่าวหาได้เหมือนทางออนไลน์ เช่น ศูนย์ด ารงธรรม 
อาคารด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย  ถนนอัษฎางค์  แขวงวัดราช
บพิตร  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  10200 

- กำรรำยงำนด้วยตนเอง บุคคลสามารถรายงานเรื่องกล่าวหาร้องเรียน  
หากมีข้อกังวล ก็สามรถเดินทางด้วยตนเองมายังหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนตามกรอบอ านาจหน้าที่ ของหน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ได้  
โดยสามารถตรวจสอบให้แน่ใจว่าสถานที่นั้นเป็นส่วนตัวและปลอดภัย 

- ผู้ตรวจกำรแผ่นดินหรือเจ้ำหน้ำที่รำยงำนภำยใน ซึ่งมีการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือเจ้าหน้าที่
รายงานภายในซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายอิสระและเป็นกลางที่รับผิดชอบ
ในการรับ การสอบสวน และการจัดการข้อกังวล นี่อาจเป็นบุคคลที่
เชื่อถือได้ภายในองค์กร   โดยสามารถติดต่อได้ ที่  ส านักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา โทรสายด่วน 1676 
หรือทางเว็ปไซต ์https://www.ombudsman.go.th/new/ร้องเรียน   
ที่ตั้ง คือ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบี) ชั้น 5  เลขที่ 120 หมู่ 3 ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 
เขตหลักสี่  กรุงเทพฯ 10210. โทรศัพท์ 02-141-9100 

- หน่วยงำนก ำกับดูแลของรัฐบำล ส าหรับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานก ากับ
ดูแล บุคคลมักจะสามารถรายงานปัญหาไปยังหน่วยงานของรัฐที่เหมาะสมที่รับผิดชอบในการก ากับ
ดูแลในพื้นที่นั้นได้ (เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา) 

- แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตน แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตนและโซเชียลมีเดีย
สามารถใช้เป็นช่องทางในการรายงานเบาะแสหรือข้อกังวล แต่สิ่งเหล่านี้อาจไม่ได้ให้ระดับความ
ปลอดภัยและการป้องกันส าหรับผู้แจ้งเบาะแสในระดับเดียวกับช่องทางภายใน (เช่น เพจหมาเฝ้าบ้าน, 
เพจอีจัน เป็นต้น) 

                 

                        
 
 

 

 

https://www.ombudsman.go.th/new/ร้องเรียน


 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
98 

3.2 องค์ประกอบในกำรแจ้งเบำะแสและน ำไปปฏิบัติ 
โดยทั่วไปหมายถึงรายละเอียดหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับองค์กร สถาบัน หรือหน่วยงานของรัฐที่มี 

ส่วนร่วมในการกระท าผิด การประพฤติมิชอบ หรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ข้อมูลนี้อาจเกี่ยวข้องกับพฤติกรรม  
การกระท า หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่กระท าผิดในด้านต่าง ๆ โดยทั่วไปจะประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้ 

1. ลักษณะของควำมผิด ข้อมูลอาจอธิบายถึงความผิด การละเมิด หรือพฤติกรรมที่ผิดจรรยาบรรณที่
หน่วยงานกระท า ซึ่งอาจรวมถึงการกระท าต่าง ๆ เช่น การทุจริต การฉ้อโกง การละเมิดสิ่งแวดล้อม การละเมิด
สิทธิมนุษยชน การยักยอกเงิน หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรม 

2. หลักฐำน อาจรวมถึงหลักฐาน เอกสาร หรือหลักฐานการกระท าผิด หลักฐานนี้อาจอยู่ในรูปแบบของ
เอกสาร บันทึกทางการเงิน อีเมล ค าให้การของพยาน ภาพถ่าย วิดีโอ หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3. ไทม์ไลน์ ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานที่กระท าผิดอาจให้รายละเอียดตามล าดับเวลาที่การกระท าความผิด
เกิดข้ึน ซึ่งจ าเป็นส าหรับการท าความเข้าใจบริบทและความก้าวหน้าของการประพฤติมิชอบ 

4. ผู้กระท ำผิด อาจมีรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลหรือหน่วยงานเฉพาะภายในหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อ
การประพฤติมิชอบรวมอยู่ด้วย สิ่งนี้อาจเกี่ยวข้องกับการบรรยายถึงชื่อบุคคล บทบาท และการมีส่วนร่ว มใน
การกระท าผิด 

5. ผลกระทบ ข้อมูลมักจะสรุปถึงผลกระทบหรือผลที่ตามมาของการกระท าของหน่วยงาน ซึ่งอาจส่งผล
กระทบต่อบุคคล สิ่งแวดล้อม สังคม หรือตัวองค์กรเอง ผลกระทบเหล่านี้อาจมีลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ 
หรือสิ่งแวดล้อม 

โดยทั่วไปข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานที่กระท าผิดจะเป็นจุดเริ่มต้นส าหรับกระบวนการสืบสวนหรือความ
รับผิดชอบ โดยท าหน้าที่เป็นพื้นฐานส าหรับการประเมินความถูกต้องของข้อกล่าวหา ด าเนินการสอบสวน และ
ด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการกับการประพฤติมิชอบหรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของหน่วยงาน ข้อมูลนี้อาจ
มีความส าคัญส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานก ากับดูแล หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอ่ืน  ๆ  
ที่เก่ียวข้องที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบหน่วยงานที่กระท าความผิด 
3.3 ควำมส ำคัญของกำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต  

การให้ข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตมีความส าคัญอย่างยิ่งด้วยเหตุผลหลายประการ ความรับผิดชอบ 
การทุจริตบ่อนท าลายความไว้วางใจในสถาบันของรัฐ กัดกร่อนความเชื่อมั่นของสาธารณชน และอาจส่งผล
ร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการทุจริต บุคคลและผู้แจ้งเบาะแส
มีบทบาทส าคัญในการควบคุมบุคคลและองค์กรที่ทุจริตให้รับผิดชอบต่อการกระท าของตน 

ความโปร่งใสและประชาธิปไตย ความโปร่งใสเป็นเสาหลักพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตย เมื่อประชาชน
เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต พวกเขาสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลประกอบในระหว่างการเลือกตั้ง และ  
มีส่วนร่วมในการอภิปรายอย่างมีข้อมูลรอบด้านเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลของตน 

การป้องปราม การเปิดเผยการทุจริตสามารถท าหน้าที่เป็นเครื่องป้องปรามผู้กระท าความผิดได้ เมื่อผู้คนรู้
ว่ากิจกรรมการทุจริตมีแนวโน้มที่จะถูกค้นพบและลงโทษ พวกเขาอาจคิดให้รอบคอบก่อนที่จะมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมดังกล่าว 

การจัดสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม การทุจริตมักจะเปลี่ยนทรัพยากรไปจากวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งอาจ
ขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคม การรายงานการทุจริตช่วยให้มั่นใจได้ว่าทรัพยากร
ได้รับการจัดสรรอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
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ความยุติธรรมทางสังคม การทุจริตมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบอย่างไม่เป็นสัดส่วนต่อประชากร 
กลุ่มเปราะบางและกลุ่มชายขอบ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตสามารถช่วยแก้ไขความอยุติธรรมโดยท าให้
ผู้รับผิดชอบต้องรับผิดชอบ และเหยื่อได้รับการชดใช้หรือการคุ้มครอง 

ผลที่ตามมาทางกฎหมาย ในหลายประเทศ มีการคุ้มครองทางกฎหมายและรางวัลส าหรับผู้แจ้งเบาะแส 
ที่เปิดเผยการทุจริต การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตอาจน าไปสู่การด าเนินคดี การพิพากษาลงโทษ และการกู้คืน
ทรัพย์สินที่ถูกขโมย 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ การทุจริตเป็นปัญหาระดับโลกที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดน การแบ่งปัน
ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตสามารถน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ดังที่เห็นใน
โครงการริเริ่มและข้อตกลงต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ 

ค่านิยมทางจริยธรรม ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ และความซื่อสัตย์เป็นค่านิยมทางจริยธรรมที่ส าคัญใน
สังคม ด้วยการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต บุคคลและองค์กรจะรักษาค่านิยมเหล่านี้และส่งเสริมวัฒนธรรมแห่ง
ความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ การลดการทุจริตสามารถส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่ดีขึ้น ส่งเสริมการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดการคอร์รัปชัน อาจน าไปสู่การปฏิรูป 
ที่สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมากข้ึน 

การพัฒนาระยะยาว การลดการทุจริตถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน  
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตช่วยปูทางไปสู่ความก้าวหน้าและความเจริญรุ่งเรืองในระยะยาว 

โดยสรุป การให้ข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตเป็นขั้นตอนส าคัญในการต่อสู้กับปัญหาที่แพร่หลายนี้ 
โดยมีส่วนท าให้เกิดความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความยุติธรรมในสังคม ท้ายที่สุดจะน าไปสู่การก ากับ
ดูแลที่ดีขึ้น สภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และความไว้วางใจที่มากข้ึนในสถาบันสาธารณะ 

3.3.1 กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำของหน่วยงำนรับเรื่อง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาหน่วยงานรับเรื่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักจะเกี่ยวข้องกับ

มาตรการด้านการบริหาร การบริหารจัดการ และนโยบายผสมผสานกัน โดยหลักแล้วการด าเนินการของ
หน่วยงานที่ได้รับแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลมีองค์ประกอบที่ส าคัญกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ระบุพฤติกำรของกำรกระท ำ เริ่มต้นด้วยการตรวจสอบและวิเคราะห์อย่างละเอียดเพ่ือระบุ
สาเหตุที่แท้จริงของปัญหา ท าความเข้าใจว่าปัญหาเกิดจากการขาดทรัพยากร กระบวนการที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารที่ผิดพลาด การกระท าที่ส่อไปทางทุจริต หรือผิดกฎหมายหรือปัจจัยอื่น ๆ 

2. สร้ำงควำมร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่งเสริมความร่วมมือและการสื่อสารอย่างเปิดเผย
ระหว่างหน่วยงานที่รับเรื่อง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย ส่งเสริมให้มีการประชุมและการเจรจา
อย่างสม่ าเสมอเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันและค้นหาแนวทางแก้ไขท่ัวไป 

3. กำรปรับปรุงกระบวนกำร วิเคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการท างานที่มีอยู่ เพ่ือลดปัญหา
คอขวดหรือความล่าช้าในการด าเนินการ เช่น ปรับปรุงขั้นตอน ลดระบบราชการ และแปลงข้อมูลเป็นดิจิทัล
เมื่อเป็นไปได้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

4. กำรจัดสรรทรัพยำกร หน่วยงานควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานมีทรัพยากรที่จ าเป็น ทั้ง
ในด้านงบประมาณและก าลังคน เพ่ือให้บรรลุภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับการจัดสรรทรัพยากรตาม
ความจ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วน 
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5. กำรฝึกอบรมและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ หน่วยงานควรมีการลงทุนในโปรแกรมการ
ฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถส าหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน โดยจัดเตรียมทักษะและความรู้ที่
จ าเป็นเพื่อรับมือกับความท้าทายโดยเฉพาะกรณีการแจ้งเบาะแส/ข้อมูล 

6. ตัวชี้วัดประสิทธิภำพและควำมรับผิดชอบ สร้างตัวชี้วัดประสิทธิภาพที่ชัดเจนและตัวบ่งชี้
ประสิทธิภาพหลัก (KPI) ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ให้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามเกณฑ์ชี้วัดเหล่านี้เพ่ือ
ขับเคลื่อนประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

7. ควำมโปร่งใสและกำรรำยงำน ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินการของหน่วยงาน โดย
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงาน งบประมาณ และผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่อสาธารณะ ส่งเสริม
กลไกการแจ้งเบาะแสและการรายงานหากพบความผิดปกติหรือประเด็นใด ๆ 

8. เทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ อัพเกรดและปรับปรุงระบบสารสนเทศและโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีให้ทันสมัย เพ่ือปรับปรุงการแบ่งปันและการจัดการข้อมูล ใช้เครื่องมือที่สามารถ
ปรับปรุงการวิเคราะห์ข้อมูล การรายงาน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

9. กำรทบทวนและกำรปฏิรูปนโยบำย ทบทวนนโยบายและกฎระเบียบที่มีอยู่เป็นประจ าเพ่ือให้
แน่ใจว่านโยบายและกฎระเบียบเหล่านั้นยังคงเกี่ยวข้องและมีประสิทธิภาพ พิจารณาการปฏิรูปนโยบาย  
ที่จัดการกับความท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่และสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 

10. กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน เสริมสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยงานผ่าน
ข้อตกลงอย่างเป็นทางการ บันทึกความเข้าใจ (MOU) หรือกองก าลังเฉพาะกิจ ซึ่งสามารถช่วยแก้ไขปัญหา 
ที่ครอบคลุมหลายหน่วยงาน 

11. กำรก ำกับดูแลและกำรตรวจสอบ ด าเนินการตรวจสอบภายในและภายนอกเป็นประจ าเพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานและระบุประเด็นที่ต้องปรับปรุง กลไกการก ากับดูแลที่เป็นอิสระ
สามารถช่วยรับประกันความรับผิดชอบได้ 

12. กลไกค ำติชม สร้างช่องทางในการรับค าติชมจากสาธารณะ พนักงานหน่วยงาน และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ด าเนินการตามข้อเสนอแนะนี้เพื่อท าการปรับปรุงที่จ าเป็น 

13. แผนกำรจัดกำรภำวะวิกฤติ พัฒนาและด าเนินการตามแผนการจัดการภาวะวิกฤติและแผน
ฉุกเฉินที่ระบุแนวทางท่ีหน่วยงานต่าง ๆ จะตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินและความท้าทายที่คาดไม่ถึง 

14. กำรประเมินนโยบำยและกำรประเมินผลกระทบ ติดตามและประเมินผลกระทบของ
นโยบายและโครงการริเริ่มอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพิจารณาประสิทธิผลและท าการปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็น 

15. กำรพิจำรณำทำงกฎหมำยและจริยธรรม ตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานและพนักงาน
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรม ส่งเสริมวัฒนธรรมทางจริยธรรมที่เข้มแข็งภายในองค์กร 

16. กำรตระหนักรู้และกำรสนับสนุนสำธำรณะ ส่งเสริมการรณรงค์และการสนับสนุนเพ่ือสร้าง
ความตระหนักรู้ของสาธารณะเพ่ือดึงดูดพลเมืองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการให้หน่วยงานรับผิดชอบ
และปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของพวกเขา 

การแก้ปัญหาในการรับหน่วยงานและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องต้องใช้แนวทางหลายแง่มุม  
ที่ผสมผสานการวางแผนเชิงกลยุทธ์ การจัดการทรัพยากร ความรับผิดชอบ และความมุ่งมั่นต่อความโปร่งใส
และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การด าเนินการเฉพาะควรได้รับการปรับให้เหมาะสมกับลักษณะของปัญหาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3.3.2 กำรคุ้มครองสิทธิแก่ผู้แจ้งเบำะแส 
การคุ้มครองสิทธิของผู้แจ้งเบาะแส หมายถึง มาตรการและการด าเนินการเพ่ือปกป้องบุคคลหรือ

ผู้แจ้งเบาะแสที่ออกมารายงานกรณีพบเห็นการทุจริต การประพฤติมิชอบ การฉ้อโกง หรือการกระท าอ่ืนใด  
ที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรมใด ๆ ภายในองค์กรหรือภาครัฐ การคุ้มครองนี้มีความส าคัญในการส่งเสริมและ
ท าให้ผู้คนสามารถพูดต่อต้านการทุจริตได้โดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตอบโต้หรือท าร้ายร่างกาย ประเด็นส าคัญใน
การปกป้องสิทธิของผู้แจ้งเบาะแสที่แจ้งเบาะแสการทุจริต ได้แก่ ข้อกฎหมาย 

1. กำรรักษำควำมลับ ผู้แจ้งเบาะแสควรมีตัวเลือกในการรายงานการกระท าที่ส่อไปทางทุจริต  
ที่เป็นความลับหรือไม่เปิดเผยตัวตน เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจว่าข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้งจะต้องไม่ถูกเปิดเผยโดย
ไม่ได้รับความยินยอมจากพวกเขาโดยเด็ดขาด 

2. กำรป้องกันผลกระทบที่อำจจะตำมมำ ควรมีการคุ้มครองและปกป้องทางกฎหมายเพ่ือ
ป้องกันการตอบโต้หรือผลเสียที่อาจจะตามมาต่อผู้แจ้งเบาะแส เช่น การตกงาน การถูกคุกคาม หรือการเลือก
ปฏิบัติ เป็นต้น 

3. กำรคุ้มครองทำงกฎหมำย ควรมีการก าหนดกฎหมายและข้อบังคับเพ่ือให้การคุ้มครองทาง
กฎหมายส าหรับผู้แจ้งเบาะแส รวมถึงการคุ้มครองจากความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา เมื่อผู้แจ้งเบาะแส/
รายงานเบาะแสหรือข้อมูลได้กระท าการโดยสุจริต 

กล่าวโดยสรุป การปกป้องสิทธิของผู้แจ้งเบาะแส เป็นสิ่งส าคัญในการส่งเสริมวัฒนธรรม  
แห่งความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และจริยธรรมภายในองค์กรและรัฐบาล และช่วยเสริมมั่นใจว่าบุคคลที่  
พบเห็นการกระท าผิดมีอ านาจในการรายงานการกระท าผิดโดยไม่ต้องกังวลผลที่ตามมา ซึ่งจะช่วยต่อสู้ กับ 
การทุจริตและสนับสนุนหลักนิติธรรมในท้ายที่สุด 

กำรให้ควำมรู้และกำรตระหนักรู้  
การส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับความส าคัญของการแจ้งเบาะแสการทุจริตและรวมถึงสิทธิ  

และความคุ้มครองทางกฎหมายผู้แจ้งเบาะแส เพ่ือให้กระตุ้นให้ประชาชน มีความกล้า และความเชื่อมั่น  
รวมถึงตระหนักถึงความส าคัญของการแจ้งเบาะแสมากขึ้น  
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หลักสูตร : กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 
(Anti-Corruption and Bribery in Society) 

หลักสูตร หน่วย 
กำรเรียนรู ้ เน้ือหำสำระ ระยะเวลำ 

(ชั่วโมง) 
กำรต้ำน กำรลดทุจริตและ
สินบนในสังคม 
(Anti-Corruption and 
Bribery in Society) 
  กลุ่มเป้ำหมำย : ทุกกลุม่ 

 จ ำนวน  3  หน่วยกำรเรียนรู้   รวมระยะเวลำ  12  ชั่วโมง 
1 
 

แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตในสังคม   
รวมจ ำนวน แผนกำรจัดกำรเรียนรู้ 1 แผน 3 

 

1.1 ควำมหมำยกำรต้ำนและลดทุจริต 
1.1.1 ความหมายของการต้านทุจริต 
1.1.2 ความหมายของการลดทุจริต 
1.1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
1.1.4 เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศไทย 
1.1.5 หลักการบริหารความเสีย่ง หลักการและสาระส าคัญของมาตรฐาน ISO 37001 

3 

1.2 ภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
1.2.1 ภาคีเครือข่ายระดับต้นน้ า 
1.2.2 ภาคีเครือข่ายระดับกลางน้ า 
1.2.3 ภาคีเครือข่ายระดับปลายน้ า 
1.2.4 การทุจริตสินบน การจัดซื้อจัดจ้างและการทุจริตด้านทัรพยากรธรรมชาติ 

1.3 ควำมส ำคัญของกำรต้ำนและลดทุจริต 

1.4 ขั้นตอน/กระบวนกำรด ำเนินงำนในกำรต้ำนและลดทุจริต  

2 
 

สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 
รวมจ ำนวน แผนกำรจัดกำรเรียนรู้ 1 แผน 

6 

 

2.1 กฎหมำย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือที่จ ำเป็น รวมถึงภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง
ในกำรต้ำนและลดทุจริต 

6 

2.2 สถำนกำรณ์กำรทุจริต (Case Study)  
2.2.1 สถานการณ์ทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 
2.2.2 สถานการณ์ทุจริตด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2.3 สถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 
2.2.4 แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริต 
2.2.5 เครื่องมือที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริต 

2.3 แนวทำงหรือวิธีกำรในกำรต้ำนและลดทุจริตจำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นตำม
บริบทของพ้ืนที ่

3 
 

กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 
รวมจ ำนวน แผนกำรจัดกำรเรียนรู้ 1 แผน 

3 

 

3.1 ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 3 
3.2 องค์ประกอบในการแจ้งเบาะแส และน าไปปฏิบัติ   

3.3 ความส าคัญของการให้ข้อมูล/เบาะแสการทุจริต 
3.3.1 การด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรับเรื่อง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
3.3.2 การคุ้มครองสิทธิแก่ผู้แจ้งเบาะแส   
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แผนกำรจัดกำรเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

(Together against Corruption and Sustainable Development)   
 
ชื่อหลักสูตร     กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 

(Anti-Corruption and Bribery in Society) 
กลุ่มเป้ำหมำย  ทุกกลุ่ม 

 
หน่วยกำรเรียนที่ 1  แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตในสังคม 
จ ำนวนชั่วโมง  3 ชั่วโมง  

 
1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้ 

อธิบายความหมายการต้านและลดทุจริตและสินบน ความส าคัญของการต้านและลดทุจริตและสินบน และ
ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงานในการต้านและลดทุจริตและสินบนได้ 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก (Concept mapping) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง 

3.1 ความหมายการต้านและลดทุจริต   
 3.1.1 ความหมายของการต้านทุจริต 
 3.1.2 ความหมายของการลดทุจริต 
 3.1.3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
 3.1.4 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
 3.1.5 หลักการบริหารความเสี่ยง หลักการและสาระส าคัญของมาตรฐาน ISO 37001 

3.2 ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3.2.1 ภาคีเครือข่ายระดับต้นน้ า 
 3.2.2 ภาคีเครือข่ายระดับกลางน้ า 

 

แนวคิด 
ต้านและลดปัญหา 

การทุจริตและสินบน 
ในสังคม 

1. ควำมหมำยกำรต้ำนและกำรลดทุจริต 

2. ภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุรติ 

3. ควำมส ำคัญของกำรต้ำนและลดทุจริต 

4. ขั้นตอน/กระบวนกำรด ำเนินงำนในกำรต้ำนและลดทุจริต 
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 3.3.3 ภาคีเครือข่ายระดับปลายน้ า 
 3.2.4 การทุจริตสินบน การจัดซื้อจัดจ้างและการทุจริตด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
3.3 ความส าคัญของการต้านและลดทุจริต  
3.4 ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงานในการต้านและลดทุจริต   

4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  
4.1 อธิบายความหมายการต้านและลดทุจริตและสินบนได้ 
4.2 อธิบายความส าคัญของการต้านและลดทุจริตและสินบนได้ 
4.3 อธิบายขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงานในการต้านและลดทุจริตและสินบนได้ 

 

5. กิจกรรมกำรเรียนรู้  
1. ควำมหมำยกำรต้ำนและลดทุจริต  
 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้ สื่อกำรเรียนรู้ 
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

6 ผู้สอนบรรยายให้ความรู้ ความหมายของการต้านและการ
ลดทุจริตและสินบน 

Power Point 15 

7 ผู้เรียนศึกษากรณีศึกษาจากสื่อวีดีทัศน์เกี่ยวกับความหมาย
ของการต้านและลดทุจริตและสินบน 

Clip VDO สั้น   
Clip1=1นาท ี
Clip2=6.31นาท ี
Clip3=6.55 นาท ี
Clip10= 1.00 นาท ี

15 

8 ผู้เรียนสรุปความหมายของการต้านและการลดทุจริตและสินบน 
พร้อมยกตัวอย่างประกอบการต้านและการลดทุจริตและสินบน 

ใบงาน และเฉลย 10 

9 ผู้เรียนสรุปความหมายของการต้านและลดทุจริตและสินบน ใบงาน 5 
รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 45 

ขั้นสรุป 
10 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญ - 5 
11 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 60 
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2. ควำมส ำคัญของกำรต้ำนและกำรลดทุจริตและสินบน 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

6 ผู้สอนแนะน าให้ผู้เรียนศึกษากรณีศึกษาเกี่ยวกับ
ความส าคัญของการต้านและลดทุจริตและสินบน  

Power Point 10 

7 ผู้เรียนศึกษากรณีศึกษาจากสื่อวิดิทัศน์เกี่ยวกับความส าคัญ
ของการต้านและลดทุจริตและสินบน 

Clip VDO สั้น 
Clip9= 10.11 
นาท ี

10 

8 ผู้เรียนสรุปความส าคัญของการต้านและลดทุจริตและ
สินบน 

ใบงาน 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 30 
ขั้นสรุป 

9 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
10 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 45 

 

3. ขั้นตอน/กระบวนกำรด ำเนินงำนในกำรต้ำนและลดทุจริตและสินบน   

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

6 ผู้สอนบรรยายเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการด าเนินงาน 
ในการต้านและลดทุจริตและสินบน 

Power Point 5 
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7 ผู้เรียนรับชมคลิป VDO สั้นและผู้สอนวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานในการต้านและลดทุจริต
และสินบน 

Clip VDO สั้น 3 คลิป  
ที่มีกรณีศึกษาต่างกัน 
Clip 7 = 7.26 นาท ี

15 

8 ผู้เรียนรับชมคลิป VDO สั้นและผู้สอนวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานในการต้านและลดทุจริต
และสินบน  
Clip VDO สั้น 3 คลิป ที่มีกรณีศึกษาต่างกัน 

Clip VDO สั้น 15 

9 ผู้เรียนรับชมคลิป VDO สั้นและผู้สอนวิเคราะห์เกี่ยวกับ
ขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานในการต้านและลดทุจริต
และสินบน 
Clip VDO สั้น 3 คลิป ที่มีกรณีศึกษาต่างกัน 

Clip VDO สั้น 15 

10 ผู้เรียนวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงานในการต้านและลด
ทุจริตและสินบน 

ใบงาน 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 60 
ขั้นสรุป 

11 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
12 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 75 

 
6.  กำรวัดและประเมินผล   

จุดประสงค์กำรเรียนรู้ วิธีกำรวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์กำรผ่ำน 
1. อธิบายความหมายการต้าน
และลดทุจริตและสินบนได้ 

การทดสอบ 
หลังเรียน 

ข้อสอบ ผู้เรียน 70% 

2. อธิบายความส าคัญของการ
ต้านและลดทุจริตและสินบนได้ 

การทดสอบ 
หลังเรียน 

ข้อสอบ ผู้เรียน 70% 

3. อธิบายขั้นตอน/กระบวนการ
ด าเนินงานในการต้านและลด
ทุจริตและสินบนได้ 

การทดสอบ 
หลังเรียน 

ข้อสอบ ผู้เรียน 70% 

     * ท าข้อสอบแบบถูกผิด อย่างน้อยจุดประสงค์การเรียนรู้ละ 2-3 ข้อ  
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7. บันทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  
 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
 7.3 สิ่งที่ควรปรับปรุงและพัฒนา 
................................................................................................................................................ .......................... 
........................................................................................................ .................................................................. 
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ใบควำมรู้ 
ชื่อหลักสูตร     กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 

(Anti-Corruption and Bribery in Society) 
กลุ่มเป้ำหมำย  ทุกกลุ่ม 

 
หน่วยกำรเรียนที่ 1  แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตและสินบนในสังคม 
จ ำนวนชั่วโมง  3 ชั่วโมง  
 
เรื่อง ควำมหมำยกำรต้ำนและลดทุจริต 
 

- ควำมหมำยกำรต้ำนทุจริต 
การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสานึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งเน้นการสร้างจิตสานึก

การเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและ
พฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรม
สุจริต รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ไม่รับ สินบน มีความละอายต่อการกระทาความผิด 
และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 

- ควำมหมำยกำรลดทุจริต 
การพัฒนากระบวนการในการป้องปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต สามารถระงับ

ยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็วไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะ
เพ่ือป้องกันการทุจริต รวมถึงการประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน และภาคี
เครือข่ายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 

- กำรทุจริตสินบน กำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรทุจริตด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
สินบน 
1. ค าจ ากัดความของการทุจริตสินบน 

- สินบน มักจะเกี่ยวข้องกับการเสนอ การให้ การรับ หรือการเรียกร้องบางสิ่งที่มีมูลค่า (เช่น เงิน 
ของขวัญ ความช่วยเหลือ) เพ่ือโน้มน้าวให้กระท าการใด ไม่กระท าการใดหรือเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของ
บุคคลในต าแหน่ง 

2. ประเภทการกระท าความผิดทุจริตสินบน 
- การให้สินบน 
- การรับสินบน 
- คนกลางเรียกรับสินบน 

3. ผลที่กระทบของการติดสินบน 
- ผลทางกฎหมายรวมทั้งค่าปรับและจ าคุก 
- ความเสียหายต่อชื่อเสียงต่อบุคคลและองค์กร 
- เสื่อมศรัทธาต่อสถาบัน 
- บ่อนท าลายการแข่งขันที่เป็นธรรม 
- ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม 
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4. ปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้เกิดการติดสินบน 
- ระดับการคอร์รัปชันที่สูง 
- ขาดความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 
- การบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการติดสินบนที่อ่อนแอ 
- การก ากับดูแลกิจการที่ไม่เพียงพอ 
- สภาพแวดล้อมด้านกฎระเบียบที่ซับซ้อน 

5. กรอบการก ากับดูแล 
- กฎหมายภายในประเทศ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
- อนุสัญญาระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) 

ก าหนดมาตรฐานระดับโลก 
6. การป้องกันและลดความเสี่ยงจากการติดสินบน 

- การพัฒนานโยบายต่อต้านการติดสินบนที่แข็งแกร่ง 
- ฝึกอบรมพนักงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- ด าเนินการประเมินความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
- ส่งเสริมให้มีจริยธรรมและวัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์ 
- การติดตามและตรวจสอบความพยายามในการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

กำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การปฏิบัติที่ผิดจริยธรรมและผิดกฎหมายซึ่งบ่อนท าลายความ

สมบูรณ์ ความเป็นธรรม และความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อสินค้า บริการ หรือโครงการก่อสร้าง มีส่วนร่วมในการกระท าที่ไม่ซื่อสัตย์ ฉ้อฉล 
หรือไม่เหมาะสมเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมีได้หลายรูปแบบ ได้แก่ 

1. การติดสินบน การเสนอ การให้ การรับ หรือการเรียกร้องเงิน ของขวัญ ความช่วยเหลือ หรือสิ่งจูงใจ
อ่ืน ๆ เพ่ือโน้มน้าวกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างหรือได้รับข้อได้เปรียบที่ไม่ยุติธรรมในการท าสัญญาหรือการ
ประมูล 

2. การจัดการการประมูล การสมรู้ร่วมคิดระหว่างซัพพลายเออร์ โดยที่จัดการขั้นตอนการประมูล
เพ่ือให้แน่ใจว่าซัพพลายเออร์รายใดรายหนึ่งหรือกลุ่มของซัพพลายเออร์ชนะสัญญา ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดราคา การจัดสรรสัญญา หรือการหมุนเวียนการเสนอราคา 

3. เงินใต้โต๊ะ ซัพพลายเออร์หรือผู้รับเหมาอาจจ่ายเงินส่วนหนึ่งของมูลค่าสัญญาให้กับเจ้าหน้าที่จัดซื้อ
หรือผู้มีอ านาจตัดสินใจเพ่ือแลกกับการมอบสัญญาให้ โดยทั่วไปเงินใต้โต๊ะจะถูกซ่อนหรือปลอมแปลงเป็นการ
ช าระเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

4. การฉ้อโกง การจัดการเอกสาร ใบแจ้งหนี้ หรือบันทึกการจัดซื้อจัดจ้างอ่ืน ๆ เพ่ือหลอกลวงและ
ฉ้อโกงองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

5. การเลือกที่รักมักที่ชัง การให้เพ่ือน สมาชิกในครอบครัว หรือผู้ร่วมงาน เข้าร่วมในการท าสัญญา
หรือการจ้างงานภายในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง แม้ว่าจะไม่ใช่ตัวเลือกที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือแข่งขันได้
มากที่สุดก็ตาม 

6. การประเมินที่ไม่ยุติธรรม ก าหนดเกณฑ์หรือกระบวนการประเมินเพ่ือให้แน่ใจว่าซัพพลายเออร์หรือ
ผู้รับเหมารายใดรายหนึ่งได้รับสัญญา แม้ว่าจะไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือคุณสมบัติที่ก าหนดก็ตาม 
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กำรทุจริตด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
การทุจริตในทรัพยากรธรรมชาติหมายถึงการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรมที่เกิดขึ้นทั้งในด้าน

การสกัด การจัดการ และการกระจายทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แร่ธาตุ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ ป่าไม้ น้ า และ
ดิน กิจกรรมที่ทุจริตเหล่านี้อาจมีรูปแบบที่หลากหลาย และมักเกี่ยวข้องกับการไม่ซื่อสัตย์ การฉ้อโกง การติด
สินบน และการใช้อ านาจในทางที่ผิด การทุจริตในทรัพยากรธรรมชาติอาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม และโดยทั่วไปจะบ่อนท าลายการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนและเท่าเทียมกัน 
 

เรื่อง ควำมส ำคัญของกำรต้ำนและลดทุจริต 
กระบวนการต้านและลดทุจริตมุ่งแก้ไขปัญหากรณีที่ปรากฏเป็นเบาะแสหรือเรื่องร้องเรียนการทุจริตต่อ

หน่วยงานภาครัฐ และที่ยังคงปรากฏลักษณะการทุจริตดังกล่าวซ้ าอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือผลักดันหน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการหรือก ากับดูแลให้ต้องปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือลดการทุจริต 
ในโครงการลักษณะดังกล่าว และเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของการบริหารจัดการภาครัฐให้ดียิ่งขึ้น 

การแก้ไขปัญหาการทุจริตนั้น ไม่อาจแก้ไขได้เพียงล าพังหน่วยงานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากแต่
จะต้องร่วมกันแก้ไขอย่างเป็นระบบ บูรณาการพลังความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละส่วนงาน จิตส านึก
ของข้าราชการ หน่วยงานภาครัฐ และพลังของภาคประชาชน เป็นกุญแจส าคัญในการร่วมกันเป็น “One 
Team” มุ่งสู่การต่อต้านการทุจริต Together Against Corruption ซึ่งมีจุดหมายปลายทางที่ทุกคนคาดหวัง
คือ ประเทศไทยที่ใสสะอาด ให้เกิดขึ้นได้จริงจากความร่วมมือร่วมใจของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่ไม่ยอม ไม่ทน 
ไม่เฉย ลุกขึ้นมาท าหน้าที่ของตนตามก าลังความสามารถ เพ่ือช่วยกันแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม
โดยแท้จริง 
 

เรื่อง ข้ันตอน/กระบวนกำรด ำเนินงำนในกำรต้ำนและลดทุจริต   

 - ขั้นตอน/กระบวนการในการต้านและลดทุจริต 
  ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินการต้านและลดทุจริต ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 กำรคัดเลือกประเด็นและพื้นที่ด ำเนินกำร 
ควรพิจารณาคัดเลือกประเด็นและพ้ืนที่ด าเนินการต้านและลดทุจริตจากแหล่งที่มาต่อไปนี้ ข้อมูลการเฝ้าระวัง
และแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ของภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ ข้อมูลสถิติคดีเรื่องกล่าวหา
ร้องเรียน ข้อมูลจากแหล่งข่าว หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ หรือข่าวสารจาก
สื่อมวลชน โดยมีเกณฑ์เบื้องต้นที่ควรพิจารณาประกอบการคัดเลือกประเด็น ดังนี้  

เกณฑ์เบื้องต้นในกำรคัดเลือกประเด็นที่จะน ำมำด ำเนินกำรต้ำนและลดทุจริต 
1) เป็นกรณีความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยากรสาธารณะ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปล่อยปละละเลย ไม่แก้ไข หรือแม้มีความพยายามแก้ไขแต่ปัญหายังคงเกิดซ้ า ไม่
สามารถแก้ไขให้เด็ดขาดได้ 

2) เป็นการจัดซื้อหรือจัดจ้างที่อาจเกิดความเสียหายต่อการใช้จ่ายงบประมาณ เกิดความไม่คุ้มค่า  
เป็นการเอ้ือประโยชน์แก่บางกลุ่ม หรือเป็นกรณีที่เคยมีการกระท าผิดในลักษณะใกล้เคียงกันมาก่อน  
และคาดว่าจะเกิดซ้ า 

3) เป็นกรณีท่ีมีแนวโน้มว่าหากไม่ด าเนินการแก้ไข อาจกลายเป็นเรื่องกล่าวหาร้องเรียนการทุจริตได้ 
4) เป็นกรณีท่ียังมีโอกาสปรับปรุงแก้ไขได้ และไม่อยู่ระหว่างการด าเนินการตามกฎหมายของหน่วยงานใด 
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ขั้นตอนที่ 2 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น 
จากการด าเนินการขับเคลื่อนการต้านและลดทุจริตในพ้ืนที่ สามารถสรุปแนวทางที่ใช้ด าเนินการใน

ขั้นตอนตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือน าไปสู่การต้านและลดทุจริตร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
2.1 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  

1) ตรวจสอบข้อมูลโครงการ ได้แก่  
- ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณ : ปีงบประมาณ ประเภทงบประมาณ เงื่อนไขการใช้จ่ายงบประมาณนั้น  ๆ

(ถ้ามี) 
- ฐานข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างระบบภาษีไปไหน ฐานข้อมูลกรมบัญชีกลาง ซึ่งจะท าให้ทราบ

ข้อมูลวิธีจัดซื้อจัดจ้าง มูลค่างาน วันลงนามในสัญญา วันสิ้นสุดสัญญา ระยะเวลาขยายสัญญา ผู้ได้รับงาน งานอ่ืน ๆ 
ที่หน่วยงานเคยซื้อหรือจ้าง งานอ่ืน ๆ ที่ผู้ได้รับงานเคยได้จากหน่วยงานรัฐ เป็นต้น 

- ทะเบียนธุรกิจการค้า : ผู้ถือหุ้น ความสัมพันธ์ระหว่างธุรกิจ ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
- ภาพถ่ายทางอากาศย้อนหลังพื้นที่โครงการ (ก่อน ระหว่าง หลัง ด าเนินโครงการ)  
2) ตรวจสอบข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อสั่งการ หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้อง  

คดีหรือเรื่องร้องเรียนที่เคยมีต่อหน่วยงาน หรือเคยมีต่อผู้ได้รับงาน 
3) ตรวจสอบสภาพในพ้ืนที่ ได้แก่ สภาพหน้างาน ภาพถ่ายทางอากาศสภาพปัจจุบัน ข้อมูล

ความคืบหน้าหรือความเสียหายของโครงการ โดยควรตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงสภาพในพ้ืนที่ตรงตามข้อมูล
เบื้องต้นที่ได้รับหรือไม่ มีรายละเอียดเพ่ิมเติมหรือแตกต่างกันอย่างไร รวมทั้งตรวจสอบความเห็นหรือความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าข้อตกลง 

2.2 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
1) ตรวจสอบข้อมูลพ้ืนที่ ได้แก่ 

- ประเภทของพ้ืนที่ : ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(สปก.) พ้ืนที่ป่าไม้ถาวร เขตโบราณสถาน เขตประมง ที่ดินของรัฐ ที่ราชพัสดุ ที่ดินที่มีหนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวง (นสล.) ล าน้ า/ล าคลอง/ล าห้วย เป็นต้น 

- หน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นท่ี : หน่วยงานหลัก หน่วยงานเกี่ยวข้อง อ าเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

- ข้อมูลเอกสารสิทธิ์ สิทธิครอบครอง สิทธิในที่ดินประเภทอ่ืน เช่น สิทธิท ากิน โฉนดชุมชน ฯลฯ 
รูปแปลงที่ดิน (จากโปรแกรม Land Map ของกรมที่ดิน) ข้อมูลเจ้าของกรรมสิทธิ์ ผู้ได้รับสิทธิ์ ผู้ครอบครอง ผู้
ถือครองแทน (Nominee) ผู้ประกอบการ นายทุนหรือผู้มีอิทธิพลที่อาจเก่ียวข้อง 

- ข้อมูลสภาพปัญหาของพ้ืนที่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ภาพถ่ายทางอากาศย้อนหลังแสดง
สภาพพ้ืนที่เดิมก่อนเกิดปัญหา สภาพที่เกิดความเปลี่ยนแปลง เกิดความเสียหาย หรือเกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2) ตรวจสอบข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง ประกาศ คณะกรรมการ
หรือคณะท างานที่ต้ังขึ้นเพ่ือจัดการพ้ืนที่ คดีหรือเรื่องร้องเรียนที่เคยมีต่อหน่วยงาน หรือเคยมีต่อผู้กระท าผิด 

3) ตรวจสอบสภาพในพ้ืนที่ ได้แก่ สภาพหน้างาน ภาพถ่ายทางอากาศสภาพปัจจุบัน ข้อมูล
ความเสียหายของพ้ืนที่ โดยควรตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงสภาพในพ้ืนที่ตรงตามข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับหรือไม่ มี
รายละเอียดเพ่ิมเติมหรือแตกต่างกันอย่างไร รวมทั้งตรวจสอบความเห็นหรือความต้องการของประชาชน  
ในพ้ืนที่เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าข้อตกลง 
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2.3 กำรตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นควำมเสี่ยงด้ำนสินบน 
การตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นในประเด็นความเสี่ยงด้านสินบนเป็นกระบวนการที่ละเอียดอ่อน

และซับซ้อน โดยทั่วไปจะเกี่ยวข้องกับการสืบสวนธุรกรรมทางการเงิน การสัมภาษณ์ และการรวบรวม
หลักฐานเพ่ือระบุกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรม โดยขั้นตอนต่อไปนี้เป็นขั้นตอนทั่วไปบางส่ วนที่จะ
ช่วยตรวจสอบทุจริตเกี่ยวกับสินบน 

1. ท าความเข้าใจกฎหมาย คือ ต้องมีความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับกฎหมายทั้งในประเทศ และ
ระดับนานาชาติที่เก่ียวข้องกับการทุจริตและการติดสินบน รวมถึงเขตอ านาจศาล 

2. รวบรวมข้อมูล รวบรวมข้อมูลให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้เกี่ยวกับเรื่องที่สืบสวน ซึ่งอาจ
รวมถึงบันทึกทางการเงิน สัญญา บันทึกการสื่อสาร และเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ผู้กระท าทั้งผู้ให้ ผู้รับ หรือคน
กลาง เป็นต้น 

3. การวิเคราะห์ทางการเงิน ตรวจสอบบันทึกทางการเงิน รวมถึงใบแจ้งยอดธนาคาร ใบแจ้งหนี้ 
และรายงานค่าใช้จ่าย เพ่ือระบุความผิดปกติหรือธุรกรรมที่น่า 

4. พยานสัมภาษณ์ พูดคุยกับบุคคลที่อาจมีความรู้เกี่ยวกับการติดสินบน รวมถึงพนักงาน 
เพ่ือนร่วมงาน ซัพพลายเออร์ หรือลูกค้า เก็บรักษาบันทึกการสัมภาษณ์เหล่านี้ 

5. ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ กรณีพบหลักฐานการติดสินบน ให้พิจารณารายงานไปยั ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ต ารวจ หน่วยงานต่อต้านการทุจริตของรัฐบาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล  

ขั้นตอนที่ 3 กำรหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยหน่วยงานส าคัญ 2 กลุ่ม  
กลุ่มแรก คือหน่วยปฏิบัติการในพ้ืนที่ ได้แก่  
- หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรง คือ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ (กรณีจัดซื้อจัดจ้าง) หรือ

หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการรับผิดชอบพื้นท่ีตามกฎหมาย (กรณีทรัพยากรธรรมชาติ) 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน

กับหน่วยงานหลัก เช่น ส านักงานชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบงบประมาณโครงการ แต่พ้ืนที่ด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการต้องได้รับอนุญาตจากอุทยานแห่งชาติหรือหน่วยงานป่าไม้ก่อน เป็นต้น 

- หน่วยงานสนับสนุน คือ หน่วยงานที่สามารถสนับสนุนในขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงาน
หลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามข้อตกลง 

กลุ่มที่สอง คือหน่วยงานตรวจสอบ ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน (สตง.) ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น 
โดยมีประเด็นที่ควรหารือร่วมกันเพ่ือน าข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์และก าหนดข้อตกลงต้านและลด
ทุจริตในประเด็นกรณีพ้ืนที่เสี่ยง อย่างน้อยดังต่อไปนี้   

1) บทบาทของหน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ สิ่งที่ด าเนินการในอดีต ก าลังด าเนินการ หรือมีแผนจะ
ด าเนินการในอนาคต ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นหรือความต้องการของผู้ปฏิบัติงาน ความ
ต้องการที่มีต่อหน่วยงานอ่ืน ความร่วมมือหรือการสนับสนุนที่จ าเป็น ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการท างาน ฯลฯ 

2) บทบาทของหน่วยตรวจสอบ ข้อมูลประสบการณ์ของหน่วยงานตรวจสอบเทียบเคียงประเด็น
กรณีพ้ืนที่เสี่ยงกับกรณีตรวจสอบอ่ืน ๆ ที่เคยด าเนินการ ข้อเสนอแนะเพ่ือควรระวังที่ มีต่อหน่วยปฏิบัติ 
ค าแนะน าเพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติงานเพ่ือลดความเสี่ยงให้แก่หน่วยปฏิบัติ หรือค าแนะน าท่ีมีต่อหน่วยงาน
ส่วนกลางเพ่ือน าไปพิจารณาปรับปรุงนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติงานในภาพรวม 
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ขั้นตอนที่ 4 กำรสรุปประเด็นเพื่อน ำเสนอ 
ในขั้นตอนการสรุปประเด็นเพ่ือน าเสนอข้อมูลต่อหน่วยงานที่ร่วมด าเนินโครงการเพ่ือหารือและ

ก าหนดข้อตกลงเบื้องต้น มีข้อแนะน าเพ่ือการสรุปประเด็นน าเสนอได้อย่างครบถ้วนตามหัวข้อที่ด าเนินการ 
โดยมีการเรียงล าดับหัวข้อการน าเสนอ ดังนี้  

1) ข้อมูลเบื้องต้นของประเด็นพื้นที่เสี่ยงต่อการทุจริต 
2) ข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบทางเอกสารและระบบเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ 
3) ข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบสภาพในพ้ืนที่ 
4) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
5) ข้อเสนอแนะของหน่วยปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานตรวจสอบ 
6) ข้อเสนอการก าหนดข้อตกลงเพื่อต้านและลดทุจริต  
ขั้นตอนที่ 5 กำรน ำเสนอข้อมูลต่อหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพื่อด ำเนินกำรต้ำนและลดทุจริต 
การน าเสนอข้อมูลต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความคิดเห็น ผลสรุปข้อมูลในมิติต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องในการต้านและลดทุจริต รวมถึงแนวทางของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเพ่ือต้านและลด
ทุจริต โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) ประเด็นที่จะด าเนินการ และหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักในการด าเนินการแต่ละประเด็น 
2) แนวทางของหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักจะด าเนินการในแต่ละประเด็น 
3) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการในแต่ละประเด็น และติดตามผลการด าเนินการ 
ขั้นตอนที่ 6 กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนในระดับพื้นที่ 
ในการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามข้อตกลง 

สามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ อาทิ การขอจัดส่งรายงานทางเอกสาร การเชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือ
รายงานต่อคณะกรรมการผลักดันการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ ประเด็นการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จังหวัด... การลงพ้ืนที่ติดตามผลการด าเนินการตามข้อตกลงโดยเจ้าหน้าที่หรือภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงสรุปข้อมูลภาพรวมผลการด าเนินการ พร้อมข้อเสนอแนะและความคิดเห็นต่อ
การด าเนินการในระยะต่อไป 
 - หน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง ในการต้านและลดทุจริต 
 - หน่วยงานราชการส่วนกลาง และส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค 
 - หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรับเรื่องและตรวจสอบการทุจริต/องค์กรอิสระ อาทิ ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงาน ป.ป.ท. กรมบัญชีกลาง และส านักงบประมาณ   
 - ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง หน่วยงานภาคีท่ีประกอบด้วยส่วนราชการ เครือข่ายภาคประชาชน 
ตลอดจนสื่อมวลชน เช่น สถานีโทรทัศน์ช่อง 3  ช่อง 7  Nation Channel  Thai PBS  และ DOPA 
Channel ของกระทรวงมหาดไทย 

- การด าเนินการเพ่ือบรรลุผลในการต้านและลดทุจริต 
การต้านและลดการทุจริตเป็นความท้าทายหลายแง่มุมที่ต้องอาศัยการด าเนินการทางกฎหมาย 

สถาบัน และสังคมผสมผสานกัน การบรรลุผลตามความพยายามนี้มักเกี่ยวข้องกับการผสมผสานระหว่าง
มาตรการป้องกัน การบังคับใช้กฎหมาย และการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ยกตัวอย่างเช่น  
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1. เสริมสร้ำงกฎหมำยและข้อบังคับต่อต้ำนกำรทุจริต 
- ตราและบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริตที่ครอบคลุม ซึ่งก าหนดความรับผิดทางอาญาต่อ

การทุจริต การติดสินบน การฟอกเงิน และความผิดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
- สร้างกรอบกฎหมายที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ซึ่งก าหนดผลที่ตามมาของการคอร์รัปชันอย่างชัดเจน 

2. กำรบังคับใช้กฎหมำย 
- จัดเตรียมทรัพยากรและการฝึกอบรมที่จ าเป็นแก่หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในการสืบสวนและ

ด าเนินคดีกับบุคคลและองค์กรที่ทุจริต 
- ส่งเสริมความเป็นอิสระและความซื่อสัตย์ภายในระบบตุลาการ เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้รับผิดชอบต่อ

การคอร์รัปชันจะถูกพิจารณาคดีอย่างยุติธรรมและเป็นกลาง 
3. กำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส 

- ใช้กฎหมายและกลไกการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่เข้มงวดเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลรายงานการ
ทุจริตโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตอบโต้ 

- สร้างช่องทางการรายงานโดยไม่เปิดเผยตัวตนและการคุ้มครองทางกฎหมายส าหรับผู้แจ้งเบาะแส 
4. ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ 

- ก าหนดให้มีการเปิดเผยงบประมาณ ค่าใช้จ่าย และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาลต่อ
สาธารณะ เพื่อลดโอกาสในการคอร์รัปชัน 

- ส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารราชการและการตัดสินใจ 
5. กำรเรียกคืนและกำรริบทรัพย์สิน 

- ก าหนดกลไกการติดตาม และยึดทรัพย์สินที่ได้รับจากการทุจริต 
- ท างานร่วมกับความร่วมมือระหว่างประเทศในการคืนทรัพย์สินที่ถูกขโมยที่ซ่อนอยู่ในต่างประเทศ 

6. กำรฝึกอบรมด้ำนจริยธรรมและควำมซื่อสัตย์ 
- ด าเนินโครงการฝึกอบรมด้านจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริตแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ลูกจ้าง และภาคเอกชน 
- ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมและความส าคัญของความซื่อสัตย์ภายในองค์กร 

7. กำรตระหนักรู้และกำรศึกษำของประชำชน 
- สร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับต้นทุนและผลที่ตามมาของการทุจริตในสังคม 
- ให้ความรู้แก่ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนเกี่ยวกับคุณค่าของพฤติกรรมที่มีจริยธรรมและ

ประโยชน์ของการต่อต้านการทุจริต 
8. กำรมีส่วนร่วมและกำรสนับสนุนของพลเมือง 

- ส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) และประชาชนที่เกี่ยวข้องให้
สนับสนุนมาตรการต่อต้านการทุจริตอย่างแข็งขัน 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจและความรับผิดชอบของรัฐบาล 
9. ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

- ร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ รัฐบาล และหน่วยงานต่าง  ๆเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตข้ามพรมแดน 
- ให้สัตยาบันและปฏิบัติตามอนุสัญญาและสนธิสัญญาต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ 

10. นโยบำยกำรยอมรับเป็นศูนย์ 
- พัฒนาและบังคับใช้นโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันภายในองค์กรและภาครัฐอย่างชัดเจน 
- ตรวจสอบให้แน่ใจว่ามีการสอบสวนข้อกล่าวหาเรื่องการคอร์รัปชันอย่างละเอียดถี่ถ้วน และ

ด าเนินการตามความเหมาะสม 
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11. กำรติดตำมและกำรรำยงำน 
- ด าเนินกลไกการติดตามและรายงานกรณีคอร์รัปชัน รวมถึงรายงานประจ าปีเกี่ยวกับการ

ต่อต้านการคอร์รัปชัน 
- ใช้เทคโนโลยีและการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตรวจจับและป้องกันการทุจริต 

12. หน่วยงำนอิสระต่อต้ำนกำรทุจริต 
- จัดตั้งหน่วยงานอิสระต่อต้านการคอร์รัปชันเพื่อท าหน้าที่สืบสวนและป้องกันการคอร์รัปชัน 
- ตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานเหล่านี้มีอ านาจและทรัพยากรเพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่          

13. โปรแกรมจริยธรรมทำงธุรกิจและกำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ 
- ส่งเสริมให้ธุรกิจน าโปรแกรมด้านจริยธรรมและการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เข้มงวดมาใช้เพ่ือ

ป้องกันการทุจริตภายในองค์กรของตน 
- ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบและความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 

14. กำรพัฒนำเศรษฐกิจแบบองค์รวม 
- จัดการกับความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตโดยการส่งเสริมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างครอบคลุมและการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกัน 
15. เจตจ ำนงทำงกำรเมืองและควำมเป็นผู้น ำ 

- ส่งเสริมความเป็นผู้น าทางการเมืองที่มุ่งมั่นในการต่อต้านการทุจริตและเต็มใจที่จะเป็นผู้น าแบบอย่าง 
- ส่งเสริมวัฒนธรรมความรับผิดชอบและความซื่อสัตย์ในทุกระดับของรัฐบาล 

การต่อต้านและลดการทุจริตเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องอาศัยความมุ่งมั่นของรัฐบาล สถาบัน 
และสังคมโดยรวม การติดตามความคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ตามความจ าเป็น และส่งเสริม
วัฒนธรรมแห่งความโปร่งใสและความซื่อสัตย์เพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ที่ยั่งยืนเป็นสิ่งส าคัญ 
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แผนกำรจัดกำรเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

(Together against Corruption and Sustainable Development)   
 
ชื่อหลักสูตร     กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 

(Anti-Corruption and Bribery in Society) 
กลุ่มเป้ำหมำย  ทุกกลุ่ม 
 
หน่วยกำรเรียนที่ 2 สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 
จ ำนวนชั่วโมง  6 ชั่วโมง  
 
 
1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้  
 วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต และสินบน (Case Study) ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ หรือด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่ได้ 
(Design Thinking) ระบุกฎหมาย/ แหล่งข้อมูล/เครื่องมือที่จ าเป็น รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ในการ
ต้านและลดทุจริตและสินบนได้  เสนอแนวทางหรือวิธีการในการต้านและลดทุจริตและสินบนจากสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่ได้ 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก (Concept mapping) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1. กฎหมำย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือ ที่จ ำเป็น 
รวมถึงภำคีเครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรต้ำนและ
ลดทุจริตและสินบน 

2. สถำนกำรณ์กำรทุจริตและสินบน (Case Study) 

3. แนวทำงหรือวิธีกำรในกำรต้ำนและลดทุจริต
และสินบนจำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นตำมบริบท
ของพ้ืนที ่

สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 
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3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง  
    3.1 กฎหมาย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือที่จ าเป็น รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการต้านและลดทุจริต 

3.2 สถานการณ์การทุจริตและสินบน (Case Study)  
 3.2.1 สถานการณ์ทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ  
 3.2.2 สถานการณ์ทุจริตด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.2.3 สถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 
 3.2.4 แหล่งข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการต้านและลดทุจริต 
 3.2.5 เครื่องมือที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับกสรต้านและลดทุจริต 
    3.3 แนวทางหรือวิธีการในการต้านและลดทุจริตและสินบนจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่ 
 
4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  
     4.1 วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต และสินบน (Case Study) ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ หรือด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น หรืออาจเกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่ได้ (Design 
Thinking) 
     4.2 ระบุกฎหมาย/แหล่งข้อมูล/เครื่องมือที่จ าเป็น รวมถึงภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ในการต้านและลด
ทุจริตและสินบนได ้
     4.3 เสนอแนวทางหรือวิธีการในการต้านและลดทุจริตและสินบนจากสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นตามบริบทของ
พ้ืนที่ได ้
 
5. กิจกรรมกำรเรียนรู้   
    สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 
    1. กฎหมำย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือที่จ ำเป็น รวมถึงภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องในกำรต้ำนและลด 
        ทุจริตและสินบน 
    2. สถำนกำรณ์กำรทุจริตและสินบน (Case Study)  
    3. แนวทำงหรือวิธีกำรในกำรต้ำนและลดทุจริตและสินบนจำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นตำมบริบทของพื้นที่ 
  1) สถำนกำรณ์ทุจริตกำรใช้จ่ำยงบประมำณภำครัฐ 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
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ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
6 ผู้สอนยกกรณีศึกษาจากสื่อวีดิทัศน์/คลิปสั้น ประกอบ

กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ 

Clip VDO สั้น 
Clip22=11.53 
นาท ี

5 

7 ผู้สอนบรรยายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริต
และสินบนในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 

Power Point 5 

8 ผู้เรียนสรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริตและ
สินบนในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 

ใบงานและเฉลย 10 

9 ผู้สอนแนะน าแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่ าย
งบประมาณภาครัฐ 

Power Point 5 

10 ผู้เรียนสรุปแหล่งข้อมูลที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่ าย
งบประมาณภาครัฐ 

ใบงานและเฉลย 10 

11 ผู้สอนแนะน าเครื่องมือที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและลด
ทุ จ ริ ตและสิ นบน ในสถานการณ์ทุ จ ริ ตกา ร ใช้ จ่ าย
งบประมาณภาครัฐ 

Power Point 5 

12 ผู้เรียนสรุปแหล่งเครื่องมือที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้าน
และลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ 

ใบงานและเฉลย 10 

13 ผู้สอนบรรยายเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริต
และสินบน ในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ 

Power Point 5 

14 ผู้เรียนสรุปเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริตและสินบน  
ในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 

ใบงานและเฉลย 10 

15 ผู้เรียนวิเคราะห์สถานการณ์และเสนอแนวทางในการต้าน
และลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ 

ใบงาน 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 75 
ขั้นสรุป 

16 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
17 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 90 

 
 



 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
130 

 
  2) สถำนกำรณ์ทุจริตด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

6 ผู้สอนยกกรณีศึกษาจากสื่อวิดีทัศน์/คลิปสั้น ประกอบกฏหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทุจริตด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

Clip VDO สั้น 
Clip10=1.15 นาท ี
Clip1=5.13 นาท ี
Clip19=2.50 นาท ี

5 

7 ผู้สอนบรรยายกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการต้านและลดทุจริต
และสินบน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

Power Point 5 

8 ผู้เรียนสรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริต
และสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบงานและเฉลย 10 

9 ผู้สอนแนะน าแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

Power Point 5 

10 ผู้เรียนสรุปแหล่งข้อมูลที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบงานและเฉลย 10 

11 ผู้สอนแนะน าเครื่องมือที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและลด
ทุจริตและสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

Power Point 5 

12 ผู้เรียนสรุปแหล่งเครื่องมือที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบงานและเฉลย 10 

13 ผู้สอนบรรยายเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริต
และสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

Power Point 5 

14 ผู้เรียนสรุปเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริตและสินบน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบงานและเฉลย 10 

15 ผู้เรียนวิเคราะห์สถานการณ์และเสนอแนวทางในการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ใบงาน 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 75 
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ขั้นสรุป 
16 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
17 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 90 

  3) สถำนกำรณ์ทุจริตด้ำนสินบน 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

6 ผู้สอนยกกรณีศึกษาจากสื่อวิ ดีทัศน์/คลิปสั้น ประกอบ
กฏหมายที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

Clip VDO สั้น 
Clip 24 = 7.42 นาที 

5 

7 ผู้เสอนบรรยายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลด
ทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

Power Point 5 

8 ผู้เรียนสรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริต
และสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

ใบงานและเฉลย 10 

9 ผู้สอนแนะน าแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

Power Point 5 

10 ผู้เรียนสรุปแหล่งข้อมูลที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

ใบงานและเฉลย 10 

11 ผู้สอนแนะน าเครื่องมือที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและลด
ทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

Power Point 5 

12 ผู้เรียนสรุปแหล่งเครื่องมือที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้าน
และลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

ใบงานและเฉลย 10 

13 ผู้สอนบรรยายเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่ าย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริต   
และสินบน ในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

Power Point 5 

14 ผู้เรียนสรุปเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริตและสินบน   
ในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 

ใบงานและเฉลย 10 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
15 ผู้เรียนวิเคราะห์สถานการณ์และเสนอแนวทางในการต้าน

และลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตด้านสินบน 
ใบงาน 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 75 
ขั้นสรุป 

16 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
17 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 90 

  4) สถำนกำรณ์ทุจริตที่อำจเกิดตำมบริบทของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

6 ผู้สอนยกกรณีศึกษาจากสื่อวิ ดีทัศน์/คลิปสั้น ประกอบ
กฏหมายที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตาม
บริบทของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

Clip VDO สั้น 
Clip 4 (หน่วย 1) 
= 6.47 นาท ี
Clip 5 (หน่วย 1) 
= 6.27 นาท ี
Clip 25 = 16.53 
นาท ี

5 

7 ผู้เสอนบรรยายกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลด
ทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตามบริบท
ของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

Power Point 5 

8 ผู้เรียนสรุปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต้านและลดทุจริต
และสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตามบริบทของ
พ้ืนที่  (Design Thinking) 

ใบงานและเฉลย 10 

9 ผู้สอนแนะน าแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและ
ลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตาม
บริบทของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

Power Point 5 



 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
133 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
10 ผู้เรียนสรุปแหล่งข้อมูลที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้านและ

ลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตาม
บริบทของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

ใบงานและเฉลย 10 

11 ผู้สอนแนะน าเครื่องมือที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการต้านและลด
ทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตามบริบท
ของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

Power Point 5 

12 ผู้เรียนสรุปแหล่งเครื่องมือที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการต้าน
และลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตาม
บริบทของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

ใบงานและเฉลย 10 

13 ผู้สอนบรรยายเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่าย 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริต
และสินบน ในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตามบริบทของ
พ้ืนที่  (Design Thinking) 

Power Point 5 

14 ผู้เรียนสรุปเกี่ยวกับหน่วยงาน และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงเสนอแนวทางในการต้านและลดทุจริตและสินบน   
ในสถานการณ์ทุจริตที่ อาจเกิดตามบริบทของพ้ืนที่   
(Design Thinking) 

ใบงานและเฉลย 10 

15 ผู้เรียนวิเคราะห์สถานการณ์และเสนอแนวทางในการต้าน
และลดทุจริตและสินบนในสถานการณ์ทุจริตที่อาจเกิดตาม
บริบทของพ้ืนที่  (Design Thinking) 

ใบงาน 10 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 75 
ขั้นสรุป 

16 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
17 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 90 
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6.  กำรวัดและประเมินผล  

จุดประสงค์การเรียนรู้ วิธีการวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล 
เกณฑ์การ

ผ่าน 
1.วิ เคราะห์สถานการณ์การ
ทุจริต และสินบน(Case Study) 
ในด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้ อม การใช้ จ่ าย
งบประมาณภาครัฐ หรือด้าน
ต่ าง ๆ ที่ เกิ ดขึ้ น หรื ออาจ
เกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่ได้ 
(Design Thinking) 

การทดสอบ แบบทดสอบ ผู้เรียน ร้อยละ 60  

2. ระบุกฎหมาย/ แหล่งข้อมูล 
/ เครื่องมือที่จ าเป็น รวมถึง
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ใน
การต้านและลดทุจริตและ
สินบนได ้

การทดสอบ แบบทดสอบ ผู้เรียน ร้อยละ 60  

3. เสนอแนวทางหรือวิธีการ
ในการต้านและลดทุจริตและ
สิ นบนจากสถานการณ์ที่
เกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่ได้ 

การทดสอบ แบบทดสอบ ผู้เรียน ร้อยละ 60  

การประเมินผลงาน การประเมินผลงาน ผู้เรียน ระดับดีข้ึน
ไป 

     * ท าข้อสอบแบบถูกผิด อย่างน้อยจุดประสงค์การเรียนรู้ละ 2 - 3 ข้อ  
 
7. บันทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  
 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
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ใบควำมรู้ 
 
ชื่อหลักสูตร     กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 

(Anti-Corruption and Bribery in Society) 
กลุ่มเป้ำหมำย  ทุกกลุ่ม 
หน่วยกำรเรียนที่ 2 สถำนกำรณ์ทุจริตและสินบนที่เกิดขึ้น 
จ ำนวนชั่วโมง  6 ชั่วโมง  
 
กฎหมำย/ แหล่งข้อมูล / เครื่องมือที่จ ำเป็น รวมถึงภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้องในกำรต้ำนและลดทุจริต 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องในกำรต้ำนและลดทุจริต 
    - รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
    - พ.ร.ป. ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 
    - พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    - พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
    - พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
    - พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2562 
    - พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
    - พ.ร.บ. รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
    - พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
    - พ.ร.บ. วธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2562 
    - พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
 
แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกำรต้ำนและลดทุจริต 
- หน่วยงำน และภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้อง 
   -  ข้อมูลหน่วยงำนภำครัฐ (ณ วันที่ 1 กุมภำพันธ์ 2565) หน่วยงำนภำครัฐไทย แบ่งออกเป็น 
         1. ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง และกรม/เทียบเท่า 
         2. ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น 
         3. หน่วยงานของรัฐประเภทอ่ืน 
             - หน่วยงานในสังกัดรัฐสภา 
             - รัฐวิสาหกิจ 
             - องค์การมหาชน 
             - องค์กรอิสระ 
             - กองทุน 
             - หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบราชการ
https://www.opdc.go.th/file/reader/Ynx8ODkzNHx8ZmlsZV91cGxvYWQ 
  

https://www.opdc.go.th/file/reader/Ynx8ODkzNHx8ZmlsZV91cGxvYWQ


 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
136 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

 
  

  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 
137 

   - หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรรับเรื่องและตรวจสอบกำรทุจริต/องค์กรอิสระ 
 1. ส านักงาน ป.ป.ช. 

หน้าที่และอ านาจของ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 141 และ 142 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. บรรลุภารกิจและหน้าที่
ตามท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอื่น 

(2) อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ 

(3) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(4) ด าเนินการหรือจัดให้มีการรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษาวิจัย และเผยแพร่ข้อมูลและความรู้

เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบและอันตรายของการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน
หรือชี้เบาะแส ตามกลไกที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดตามมาตรา ๓๓ 

(6) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานของรัฐ หรือภาคเอกชนเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(7) จัดท าระบบสารสนเทศของข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่อยู่ ในระหว่างการด า เนินการของ
คณะกรรมการป.ป.ช. ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุผู้รับผิดชอบและความคืบหน้าของการด าเนินการของแต่ละเรื่อง 
เพ่ือกรรมการจะได้ตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

(8) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 2. ส านักงาน ป.ป.ท. 

หน้าที่และอ านาจของส านักงาน ป.ป.ท. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) มีภารกิจ

เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยการจัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ 
และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ก ากับและตรวจสอบ เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน
ของรัฐ ติดตามและรายงานข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตในภาครัฐ แสวงหาข้อมูลและรวบรวม
พยานหลักฐาน รวมทั้งไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินการทางวินัยและคดีกับผู้กระท าผิดตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลและบรรลุผลตามเป้าหมายใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. และรับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งรวมทั้งปฏิบัติงานธุรการอ่ืน 

(2) แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และไต่สวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท า
การทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตรวมทั้งกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
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(3) อ านวยการ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลมาตรการป้องกันการทุจริตในภาครัฐตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(4) จัดท าข้อเสนอเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ แผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ข้อเสนอแนะและค าปรึกษาที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามกฎหมาย 
ว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปี เพ่ือให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(5) ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนทั้งในประเทศ และ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(6) ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของส านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี มอบหมาย 
 3. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

หน้าที่และอ านาจ ของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
1. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 

ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
แก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

2. แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมาจาก 
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนือหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน หรือความไม่
เป็นธรรมนั้น 

3. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วน ตาม
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

4. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจการแผ่นดิน
ตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่ง
การ ตามที่เห็นสมควรต่อไป  

5. ในการด าเนินการตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีที่เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้
ผู้ตรวจการแผ่นดินส่งเรื่องให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินการต่อไป 
 4. กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) 

กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

(ญ) กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการทั่วราชอาณาจักร 

2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับ
ความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการทุจริตในวงราชการ และความผิดว่าด้วย
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือในวงราชการ และความผิดอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง 
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3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืน ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2556 
ข้อ 4 ให้ยกเลิกความใน (ญ) ของ (13) ของข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับ

การหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติพ.ศ. 2552 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 

(1) ฝ่ายอ านวยการ 
(2) - (7) กองก ากับการ 1 - 6 
(8) กลุ่มงานสอบสวน 

ข้อ 6 ให้ยกเลิกความใน (ญ) ของ (12) ของ 2. กองบัญชาการ ในข้อ 3 แห่ง กฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนในส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน “(ญ) กองบังคับการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มี อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
1) รักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่ เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการทั่วราชอาณาจักร 2) ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ กฎหมายอ่ืน 
อันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการทุจริตในวง  ราชการ และ
ความผิดว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐหรือในวงราชการ และความผิดอ่ืนที่  เกี่ยวเนื่อง  
3) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย” 
 5. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) กระทรวง 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2555 เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชันของแต่ละส่วนราชการ ตามกรอบยุทธศาสตร์ แนวทาง และแผนงานเชิงรุกของรัฐบาลใน
การต่อต้านการทุจริตในสมัยนั้น ทั้งนี้ เพ่ือยกระดับการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทยให้อยู่ในระดับ
มาตรฐานสากล และสร้างภาพลักษณ์ที่ดี และความเชื่อม่ันศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรี
ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ก าหนดให้ การส่งเสริมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล การป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ และการ
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เป็นนโยบายส าคัญในการบริหารงานของรัฐบาล ประกอบกับ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าสั่ง ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 ซึ่งก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน  
โดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์เพ่ือสนองความต้องการ
ของสังคมและประชาชนอย่างยั่งยืนโดยเร็ว มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ระดับกระทรวง 
เป็นกลไกขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมในส่วนราชการ 
โดยมีรองปลัดกระทรวงท าหน้าที่เป็นหัวหน้า ศปท. (ตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 2555) 
 
 
 
 6. ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 

1. รับเรื่องราวความเดือดร้อนของประชาชนในทุกเรื่องตลอด 24 ชั่วโมง 
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2. วิเคราะห์ ประเมินเรื่องราว เหตุการณ์ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ
ในเบื้องต้นอย่างรวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 

3. ประสานการปฏิบัติและส่งต่อเรื่องราวให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ 
4. รายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาทันทีที่ได้รับเรื่องราว ระหว่างการปฏิบัติและ 

ภายหลังภารกิจเสร็จสิ้นแล้ว 
5. ประชาสัมพันธ์ผลงานให้ประชาชนทั่วไปทราบอย่างแพร่หลาย 
6. ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมเชิดชูคนดีและให้ความรู้ทางศีลธรรม จริยธรรมแก่ประชาชนทั่วไป 
7. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 

- ภำคีเครือข่ำยท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. เครือข่ายชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต (ส านักงาน ป.ป.ช.) 
 2. เครือข่ายภาคประชาสังคม (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

เครื่องมือที่จ ำเป็นที่เกี่ยวข้องกับกำรต้ำนและลดทุจริต 
การต้านและลดทุจริตถือเป็นความท้าทายที่ซับซ้อนและต่อเนื่อง และต้องใช้แนวทางจากหลายแง่มุมใน

การจัดการ รวมถึงเครื่องมือและกลยุทธ์ต่าง ๆ มีความส าคัญต่อการจัดการกับการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
เครื่องมือและองคป์ระกอบที่จ าเป็นที่เก่ียวข้องกับการต่อสู้และลดการทุจริตมีดังนี้ 

1. กรอบกฎหมายและกฎหมาย 
- ตราและบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายต่อต้านการทุจริต ที่ก าหนดและห้ามการทุจริต 
- จัดท ากฎหมายคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสเพ่ือส่งเสริมให้บุคคลรายงานการทุจริตโดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตอบ

โต้ 
2. หน่วยงานอิสระต่อต้านการทุจริต 

- จัดตั้งหน่วยงานอิสระท่ีรับผิดชอบในการสืบสวนและด าเนินคดีทุจริต 
- ตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานเหล่านี้มีทรัพยากร ความเป็นอิสระ และความคุ้มครองที่เพียงพอจาก

การแทรกแซงทางการเมือง 
3. ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

- ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐและการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
- ด าเนินโครงการริเริ่มข้อมูลแบบเปิดเพื่อให้กิจกรรมและค่าใช้จ่ายของรัฐบาลเข้าถึงได้โดยสาธารณะ 
- ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี เช่น แพลตฟอร์มรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

4. กลไกการแจ้งเบาะแส 
- สร้างกลไกที่ช่วยให้บุคคลสามารถรายงานการคอร์รัปชันได้อย่างเป็นความลับและปลอดภัย 
- จัดให้มีสิ่งจูงใจส าหรับผู้แจ้งเบาะแส เช่น รางวัลหรือการคุ้มครอง 

5. การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
- สนับสนุนและให้อ านาจแก่องค์กรภาคประชาสังคม รวมถึงกลุ่มเฝ้าระวังและองค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGO) เพ่ือติดตามและรายงานเกี่ยวกับการทุจริต 
- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

6. การเปิดเผยข้อมูลทางการเงินและสินทรัพย์ 
- ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินและทรัพย์สินของตน 
- สร้างกลไกในการตรวจสอบความถูกต้องของการเปิดเผยข้อมูลเหล่านี้ 

7. การควบคุมภายในและการตรวจสอบ 
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- เสริมสร้างกลไกการควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในองค์กรภาครัฐและเอกชนเพ่ือตรวจจับ
และป้องกันการทุจริต 

- ด าเนินการตรวจสอบหน่วยงานและโครงการของรัฐบาลอย่างสม่ าเสมอและเป็นอิสระ 
8. เสรีภาพของสื่อ 

- ส่งเสริมสื่ออิสระที่สามารถตรวจสอบและรายงานคดีทุจริตได้ 
- ปกป้องนักข่าวและสื่อจากการคุกคามหรือการเซ็นเซอร์ 

9. การศึกษาและความตระหนักรู้ของประชาชน 
- ให้ความรู้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับผลที่ตามมาของการทุจริตและความส าคัญของความซื่อสัตย์ 
- ส่งเสริมวัฒนธรรมด้านจริยธรรมและค่านิยมการต่อต้านการทุจริตตั้งแต่อายุยังน้อย 

10. การบังคับใช้กฎหมาย 
- ฝึกอบรมหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในการสอบสวนและด าเนินคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ตรวจสอบให้แน่ใจว่าต ารวจและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอ่ืน ๆ ไม่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชันด้วยตนเอง 

11. แหล่งข้อมูลแบบเปิด 
- Government Open Data  จากเว็บไซต์ https://data.go.th 
- ข้อมูลเปิดของส านักงบประมาณ/กทม./สถ./อปท./DGA/ActAi/ภาษีไปไหน เช่น ระบบจัดซื้อจัดจ้าง

ภาครัฐ (EGP) จากเว็บไซต์ http://www.gprocurement.go.th/new_index.html , ส านักงบประมาณ 
จากเว็บไซต ์https://www.bb.go.th/index.php 
  

https://data.go.th/
http://www.gprocurement.go.th/new_index.html
https://www.bb.go.th/index.php
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กรณีศึกษำ (Case Study) 
- กรณีการทุจริตเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 

       https://www.youtube.com/watch?v=CFWWpsExEIw กรณีดูดทราย 
- กรณีศึกษาการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

       https://www.youtube.com/watch?v=z9oIFdtfW3o ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง  ของส านกังาน ป.ป.ช. ภาค 7 
       https://www.youtube.com/watch?v=Ev9_jVxusCM ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริตเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ของส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 3 
       https://www.youtube.com/watch?v=_4X83sjfgp4 การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการ
กระท าการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 ของส านักงาน ป.ป.ช. 

- กรณีศึกษาการทุจริตเกี่ยวกับสินบน 
https://www.shorturl.asia/cSJPi  ตีแผ่เพื่อแก้ “สินบนใบอนุญาต” 

 
แนวทำงหรือวิธีกำรในกำรต้ำนและลดทุจริตจำกสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้นตำมบริบทของพื้นที่ 
 

การทุจริตนั้นแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่อันเนื่องมาจากปัจจัยหลายประการ รวมถึงความแตกต่างใน  
ด้านวัฒนธรรมและการศึกษา ต่อไปนี้เป็นประเด็นส าคัญที่ควรพิจารณา 

ปัจจัยทำงวัฒนธรรม วัฒนธรรมมีบทบาทส าคัญในการก าหนดทัศนคติและพฤติกรรมต่อการทุจริต  
ในบางวัฒนธรรม การปฏิบัติที่อาจถือว่ามีการทุจริตในผู้อ่ืนถือเป็นบรรทัดฐานที่ยอมรับได้ ตัวอย่างเช่น  
การให้ของขวัญหรือระบบอุปถัมภ์อาจฝังแน่นอยู่ในวัฒนธรรมบางแห่ง ซึ่งท าให้เส้นแบ่งระหว่างการติดสินบน
และประเพณีดั้งเดิมไม่ชัดเจน 

กำรศึกษำและกำรตระหนักรู้ การศึกษาสามารถเป็นเครื่องมือที่ทรงพลังในการต่อสู้กับการทุจริต พ้ืนที่ 
ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่ามักได้รับข้อมูลและการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ตระหนักถึงสิทธิของตนเองและ
ผลเสียของการคอร์รัปชัน ระบบการศึกษาที่เน้นเรื่องจริยธรรมและความรับผิดชอบของพลเมืองสามารถช่วย
ลดระดับการทุจริตได้ 

กำรพัฒนำเศรษฐกิจ ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการศึกษาและการทุจริต ประเทศที่
พัฒนาแล้วมีแนวโน้มที่จะมีการทุจริตในระดับที่ต่ ากว่า และมีแนวโน้มจะมีรายได้ที่สูงขึ้น การเข้าถึงทรัพยากร
ที่ดีข้ึน และสถาบันที่แข็งแกร่งยิ่งขึ้น สามารถลดแรงจูงใจและโอกาสในการคอร์รัปชันได้ 

กรอบทำงกำรเมืองและกฎหมำย ระบบกฎหมายและการเมืองที่มีอยู่อาจส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ
ต่อการทุจริตเช่นกัน สถาบันที่เข้มแข็ง โปร่งใส และตรวจสอบได้มีประสิทธิภาพในการป้องปรามการทุจริตที่
เข้มแข็ง โดยกฎหมายต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้ และระบบตุลาการที่เป็นอิสระถือเป็น
สิ่งส าคัญ 

ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ ประเทศและภูมิภาคที่มีวัฒนธรรมที่เข้มแข็งในเรื่องความโปร่งใส
และความรับผิดชอบ มีแนวโน้มที่จะมีระดับการทุจริตต่ ากว่า ซึ่งรวมถึงกลไกต่าง ๆ  เช่น เสรีภาพของสื่อ การเข้าถึง
ข้อมูลของรัฐบาล และความสามารถในการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรับผิดชอบต่อการกระท าของตน 
  

https://www.youtube.com/watch?v=CFWWpsExEIw
https://www.youtube.com/watch?v=z9oIFdtfW3o
https://www.youtube.com/watch?v=Ev9_jVxusCM
https://www.youtube.com/watch?v=_4X83sjfgp4
https://www.shorturl.asia/cSJPi
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บรรทัดฐำนทำงสังคม บรรทัดฐานทางสังคมสามารถมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของแต่ละบุคคลได้ ในสังคมที่การ
คอร์รัปชันเป็นสิ่งที่สังคมยอมรับไม่ได้ บุคคลอาจมีโอกาสน้อยที่จะมีส่วนร่วมในการคอร์รัปชันเนื่องจากกลัวว่า
จะมีการตีตราทางสังคม 

บริบททำงประวัติศำสตร์และกำรเมือง บริบททางประวัติศาสตร์และการเมืองของภูมิภาคสามารถ
ก าหนดแนวทางการคอร์รัปชันได้ ภูมิภาคที่มีประวัติระบอบการปกครองที่ทุจริตอาจพบว่าการหลุดพ้นจาก
การประพฤติปฏิบัติที่ทุจริตเป็นเรื่องท่ีท้าทายมากข้ึน 
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แผนกำรจัดกำรเรียนรู้หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 
ชุดหลักสูตร : ผสำนพลังต้ำนทุจริตและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน   

(Together against Corruption and Sustainable Development)   
 
ชื่อหลักสูตร     กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 

(Anti-Corruption and Bribery in Society) 
กลุ่มเป้ำหมำย  ทุกกลุ่ม 
หน่วยกำรเรียนที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 
จ ำนวนชั่วโมง  3 ชั่วโมง  
 
1. ผลลัพธ์กำรเรียนรู้  
 ระบุและใช้ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่ถูกต้องใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์องค์ประกอบในการ
แจ้งเบาะแส และน าไปปฏิบัติ และตระหนักถึงความส าคัญของการให้ข้อมูลและการแจ้งเบาะแสการทุจริต
และสินบน 
 
2. ผังควำมคิดรวบยอดหลัก (Concept mapping) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. หัวข้อควำมคิดรวบยอดหลัก/ควำมคิดรวบยอดรอง  
    3.1 ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
          3.1.1 หนว่ยงานที่มีช่องทางในการแจ้งเบาะแส 
          3.1.2 ช่องทางการแจ้งเบาะแส  
 
  

2. องค์ประกอบในกำรแจ้งเบำะแส และน ำไปปฏิบัติ   

1. ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่ำง
มีประสิทธิภำพ 

กำรให้ข้อมูล/
เบำะแสกำรทุจริต

และสินบน 

3. ควำมส ำคัญของกำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต
และสินบน        
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    3.2 องค์ประกอบในการแจ้งเบาะแส และน าไปปฏิบัติ   
          3.2.1 ข้อมูลหน่วยงาน 
          3.2.2 ข้อมูลของบุคคล 
          3.2.3 ข้อมูลพฤติการณ์กระท าผิด 
          3.2.4 ข้อมูลวัน เวลา สถานที่ของการกระท าผิด  
    3.3 ความส าคัญของการให้ข้อมูล/เบาะแสการทุจริตและสินบน        
          3.3.1 การด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานรับเรื่อง และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
          3.3.2 การคุ้มครองสิทธิแก่ผู้แจ้งเบาะแส 
 
4. จุดประสงค์กำรเรียนรู้  

4.1 ระบุและใช้ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.2 วิเคราะห์องค์ประกอบในการแจ้งเบาะแส และน าไปปฏิบัติได้       
4.3 ตระหนักถึงความส าคัญของการให้ข้อมูล/เบาะแสการทุจริตและสินบน 

 
5. กิจกรรมกำรเรียนรู้  

   1. ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

6 ผู้สอนบรรยายให้ความรู้ช่องทางการแจ้งเบาะแสที่ถูกต้อง 
และใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้านหน่วยงานที่มีช่องทาง
การแจ้งเบาะแส 

Power Point 15 

7 ผู้เรียนศึกษา กรณีศึกษาจากสื่อวีดีทัศน์เกี่ยวกับหน่วยงาน
และช่องทางในการแจ้งเบาะแส 

Clip VDO สั้น 
Clip 2 = 8.47 นาท ี
Clip 4 = 15 นาท ี
Clip 13 = 1.40 นาท ี

15 

8 ผู้เรียนสรุปความรู้ช่องทางการแจ้งเบาะแส และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ใบงานและเฉลย 15 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 45 
ขั้นสรุป 

9 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
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ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
10 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 60 

 

  2. องค์ประกอบในกำรแจ้งเบำะแส และน ำไปปฏิบัติ 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

6 ผู้สอนบรรยายให้ความรู้ เรื่ององค์ประกอบในการแจ้ง
เบาะแส และน าไปปฏิบัติตามใบงานการแจ้งเบาะแส 4 กรณ ี
- การแจ้งเบาะแสพฤติการณ์กระท าผิดด้านการใช้จ่าย

งบประมาณภาครัฐ 
- การแจ้งเบาะแสพฤติการณ์กระท าผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
- การแจ้งเบาะแสพฤติการณ์กระท าผิดด้านการทุจริตและสินบน 
- การแจ้งเบาะแสพฤติการณ์กระท าผิดที่อาจเกิดขึ้นตาม

บริบทของพ้ืนที่ 

Power Point 15 

7 ผู้เรียนศึกษากรณีศึกษาจากสื่อวีดีทัศน์เกี่ยวกับพฤติการณ์
กระท าผิ ด  รวมถึ ง วิ ธี ก าร ในการแจ้ ง เบาะแสตาม
องค์ประกอบ 

Clip VDO สั้น 
Clip 5 = 1.37 นาท ี
Clip 6 = 34.01 นาท ี
Clip 12 = 1.48 นาท ี

15 

8 ผู้เรียนสรุปวิธีการแจ้งเบาะแส และองค์ประกอบในการแจ้งเบาะแส ใบงานและเฉลย 15 
รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 45 

ขั้นสรุป 
9 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 

10 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 
รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 60 
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  3. ควำมส ำคัญของกำรให้ข้อมูลและเบำะแสกำรทุจริตและสินบน 

ล ำดับที่ กิจกรรมกำรเรียนรู้  สื่อกำรเรียนรู้  
ระยะเวลำ 

(นำที) 
ขั้นน า 

1 ผู้สอนกล่าวแนะน าตนเอง - 1 
2 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของหน่วยการเรียนรู้ - 1 
3 ผู้สอนกล่าวแนะน าจุดประสงค์การเรียนรู้ - 1 
4 ผู้สอนกล่าวแนะน าภาพรวมของกิจกรรมการเรียนรู้ - 1 
5 ผู้สอนกล่าวแนะน าวิธีการและเกณฑ์การวัดและประเมินผล - 1 

รวมเวลาขั้นน า 5 
ขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

6 ผู้สอนอธิบายความส าคัญของการให้ข้อมูลและเบาะแสการ
ทุจริตและสินบน 

Power Point 10 

7 ผู้เรียนสรุปความส าคัญของการให้ข้อมูลและเบาะแสการ
ทุจริตและสินบน 

ใบงานและเฉลย 10 

8 ผู้เรียนรับชมคลิปวิดีโอสั้นและผู้สอนวิเคราะห์เกี่ยวกับการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานที่รับเรื่องเบาะแสการ
ทุจริตและสินบนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

Clip VDO สั้น 
Clip 11 = 1.53 นาท ี
Clip 18 = 29.01 
นาท ี
Clip 19 = 5.05 นาท ี

10 

9 ผู้เรียนรับชมคลิปวิดีโอสั้นการคุ้มครองสิทธิ์แก่ผู้แจ้งเบาะแส
การทุจริตและสินบน 

Clip VDO สั้น 
Clip 18 = 1.15 นาท ี
Clip 15 - 17 

15 

รวมเวลาขั้นจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 45 
ขั้นสรุป 

10 ผู้สอนกล่าวสรุปสาระส าคัญของหน่วยการเรียนรู้ - 5 
11 ผู้เรียนท าแบบทดสอบหลังเรียน - 5 

รวมเวลาขั้นสรุป 10 
รวมเวลาทั้งหมด 60 
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6.  กำรวัดและประเมินผล  
จุดประสงค์การเรียนรู้ วิธีการวัด เครื่องมือวัด แหล่งข้อมูล เกณฑ์การผ่าน 

1. ระบุและใช้ช่องทางการ 
แจ้งเบาะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

การทดสอบ 

แบบทดสอบความรู้
ความเข้าใจในช่อง
ทางการแจ้งเบาะแส
ที่ถูกต้อง และใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
(เน้นการจ าลองจาก
สถานการณ์) 

ผู้เรียน 
ร้อยละ 60 
ของคะแนน

เต็ม 

การตรวจสอบผลงาน แบบประเมินผลงาน ผลงาน ร้อยละ 80 

2. วิเคราะห์องค์ประกอบในการ
แจ้งเบาะแส และน าไปปฏิบัติได้ 

การทดสอบ 

แบบทดสอบความรู้ความ
เข้าใจองค์ประกอบในการ
แจ้งเบาะแส และน าไป
ปฏิบัติ (เน้นการจ าลอง
จากสถานการณ์) 

ผู้เรียน 
ร้อยละ 60 
ของคะแนน

เต็ม 

การตรวจสอบผลงาน แบบประเมินผลงาน ผลงาน ร้อยละ 80  
2. ตระหนักถึงความส าคัญของ
การให้ข้อมูล/เบาะแสการทุจริต
และสินบน                                                                                                                            

การทดสอบ 

แบบทดสอบความรู้
ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ถึ ง
ความส าคัญของการ
ให้ข้ อมูล / เบาะแส
การทุจริตและสินบน                                                                                                                           
(เน้นการจ าลองจาก
สถานการณ์) 

ผู้เรียน 
ร้อยละ 60 
ของคะแนน

เต็ม 

การสังเกตพฤติกรรม แบบสังเกตพฤติกรรม ผลงาน ระดับดีข้ึนไป 
     * ท าข้อสอบแบบถูกผิด อย่างน้อยจุดประสงค์การเรียนรู้ละ 2 - 3 ข้อ  
 

7. บันทึกหลังกำรจัดกำรเรียนรู้  

 7.1 ผลที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนตามจุดประสงค์การเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  
 7.2 จุดแข็งของการจัดการเรียนรู้ 
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
 7.3 สิ่งที่ควรปรับปรุงและพัฒนา 
................................................................................................................................................ .......................... 
............................................................................................................................. ............................................. 
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ใบควำมรู้ 
ชื่อหลักสูตร     กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 

(Anti-Corruption and Bribery in Society) 
กลุ่มเป้ำหมำย  ทุกกลุ่ม 
หน่วยกำรเรียนที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 
จ ำนวนชั่วโมง  3 ชั่วโมง  
 

เรื่อง ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

การสร้างช่องทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพในการแจ้งเบาะแส ข้อกังวล หรือการกระท าผิด
กฎหมาย เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กร หน่วยงานราชการ และสถาบันต่างๆ การมีกลไกการรายงานที่ชัดเจน
จะส่งเสริมให้บุคคลเปิดเผยข้อมูลพร้อมทั้งมั่นใจในความปลอดภัยและการรักษาความลับ นี่คือช่องทางทั่วไป
ในการรายงานเบาะแส 

- สำยด่วนแจ้งเบำะแส สายด่วนโทรศัพท์เฉพาะช่วยให้บุคคลสามารถรายงานข้อกังวลโดยไม่
เปิดเผยตัวตน สายด่วนเหล่านี้มักมีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญคอยรับ จัดท าเอกสาร และส่งต่อข้อมูลไปยัง
หน่วยงานที่เหมาะสมภายในองค์กร (ตัวอย่าง หน่วยงำนที่มีช่องทำงในกำรแจ้งเบำะแส + ช่องทำงแจ้งเบำะแส) 

- แพลตฟอร์มกำรรำยงำนออนไลน์ องค์กรหลายแห่งเสนอแพลตฟอร์มหรือพอร์ทัลการรายงาน
บนเว็บซึ่งบุคคลสามารถส่งข้อมูลและเอกสารได้อย่างปลอดภัย วิธีนี้มักจะใช้งานง่ายและไม่เปิดเผยตัวตนหาก
ต้องการ (ตัวอย่าง หน่วยงำนที่มีช่องทำงในกำรแจ้งเบำะแส + ช่องทำงแจ้งเบำะแส) 

- ที่อยู่อีเมล องค์กรสามารถสร้างที่อยู่อีเมลเฉพาะได้ เช่น "reportconcerns@organization.com"  
ซึ่งบุคคลสามารถส่งรายงานของตนได้ สิ่งส าคัญคือต้องแน่ใจว่าอีเมลเหล่านี้ได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ
และจัดการอย่างเป็นความลับ (ตัวอย่าง หน่วยงำนที่มีช่องทำงในกำรแจ้งเบำะแส + ช่องทำงแจ้งเบำะแส) 

- ไปรษณีย ์บุคคลบางคนอาจต้องการส่งข้อมูลผ่านไปรษณีย์แบบดั้งเดิม องค์กรสามารถจัดเตรียม
ที่อยู่ทางไปรษณีย์เพ่ือให้ผู้แจ้งเบาะแสสามารถส่งรายงานได้ (ตัวอย่าง หน่วยงำนที่มีช่องทำงในกำรแจ้ง
เบำะแส + ช่องทำงแจ้งเบำะแส) 

- กำรรำยงำนด้วยตนเอง บุคคลสามารถรายงานข้อกังวลด้วยตนเองได้ โดยตรวจสอบให้แน่ใจว่า
สถานที่นั้นเป็นส่วนตัวและปลอดภัย  

- ผู้ตรวจกำรแผ่นดินหรือเจ้ำหน้ำที่รำยงำนภำยใน แต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือเจ้าหน้าที่
รายงานภายในซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายอิสระและเป็นกลางที่รับผิดชอบในการรับ การสอบสวน และการจัดการ  
ข้อกังวล นี่อาจเป็นบุคคลที่เชื่อถือได้ภายในองค์กร 

- หน่วยงำนก ำกับดูแลของรัฐบำล ส าหรับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน
ก ากับดูแล บุคคลมักจะสามารถรายงานปัญหาไปยังหน่วยงานของรัฐที่เหมาะสมที่รับผิดชอบในการก ากับดูแล
ในพ้ืนที่นั้นได ้

- แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตน แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตนและโซเชียล
มีเดียสามารถใช้เป็นช่องทางในการรายงานเบาะแสหรือข้อกังวล แต่สิ่งเหล่านี้อาจไม่ได้ให้ระดับความปลอดภัย
และการป้องกันส าหรับผู้แจ้งเบาะแสในระดับเดียวกับช่องทางภายใน (เช่น เพจหมาเฝ้าบ้าน, เพจอีจัน เป็นต้น) 
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เรื่อง องค์ประกอบในกำรแจ้งเบำะแส และน ำไปปฏิบัติ 

โดยทั่วไปหมายถึงรายละเอียดหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับองค์กร สถาบัน หรือหน่วยงานของรัฐที่มี
ส่วนร่วมในการกระท าผิด การประพฤติมิชอบ หรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ข้อมูลนี้อาจเกี่ยวข้องกับพฤติกรรม 
การกระท า หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่กระท าผิดในด้านต่าง ๆ โดยทั่วไปจะประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้ 

1. ลักษณะของควำมผิด ข้อมูลอาจอธิบายถึงความผิด การละเมิด หรือพฤติกรรมที่ผิด
จรรยาบรรณที่หน่วยงานกระท า ซึ่งอาจรวมถึงการกระท าต่าง ๆ เช่น การทุจริต การฉ้อโกง การละเมิด
สิ่งแวดล้อม การละเมิดสิทธิมนุษยชน การยักยอกเงิน หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรม 

2. หลักฐำน อาจรวมถึงหลักฐาน เอกสาร หรือหลักฐานการกระท าผิด หลักฐานนี้อาจอยู่ใน
รูปแบบของเอกสาร บันทึกทางการเงิน อีเมล ค าให้การของพยาน ภาพถ่าย วิดีโอ หรือเอกสารอ่ืน  ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

3. ไทม์ไลน์ ข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานที่กระท าผิดอาจให้รายละเอียดตามล าดับเวลาที่การกระท า
ความผิดเกิดขึ้น ซึ่งจ าเป็นส าหรับการท าความเข้าใจบริบทและความก้าวหน้าของการประพฤติมิชอบ 

4. ผู้กระท ำผิด อาจมีรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลหรือหน่วยงานเฉพาะภายในหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบต่อการประพฤติมิชอบรวมอยู่ด้วย สิ่งนี้อาจเกี่ยวข้องกับการบรรยายถึงชื่อบุคคล บทบาท และ
การมีส่วนร่วมในการกระท าผิด 

5. ผลกระทบ ข้อมูลมักจะสรุปถึงผลกระทบหรือผลที่ตามมาของการกระท าของหน่วยงาน  
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อบุคคล สิ่งแวดล้อม สังคม หรือตัวองค์กรเอง ผลกระทบเหล่านี้อาจมีลักษณะทางสังคม 
เศรษฐกิจ หรือสิ่งแวดล้อม 

โดยทั่วไปข้อมูลเกี่ยวกับหน่วยงานที่กระท าผิดจะเป็นจุดเริ่มต้นส าหรับกระบวนการสืบสวนหรือ
ความรับผิดชอบ โดยท าหน้าที่เป็นพ้ืนฐานส าหรับการประเมินความถูกต้องของข้อกล่าวหา ด าเนินการ
สอบสวน และด าเนินการที่เหมาะสมเพ่ือจัดการกับการประพฤติมิชอบหรือกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของ
หน่วยงาน ข้อมูลนี้อาจมีความส าคัญส าหรับการบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานก ากับดูแล หน่วยงานของรัฐ 
หรือองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบหน่วยงานที่กระท าความผิด 

เรื่อง ควำมส ำคัญของกำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 

การให้ข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตมีความส าคัญอย่างยิ่งด้วยเหตุผลหลายประการ 
ควำมรับผิดชอบ การทุจริตบ่อนท าลายความไว้วางใจในสถาบันของรัฐ กัดกร่อนความเชื่อมั่น

ของสาธารณชน และอาจส่งผลร้ายแรงต่อเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติใน
การทุจริต บุคคลและผู้แจ้งเบาะแสมีบทบาทส าคัญในการควบคุมบุคคลและองค์กรที่ทุจริตให้รับผิดชอบ 
ต่อการกระท าของตน 

ควำมโปร่งใสและประชำธิปไตย ความโปร่งใสเป็นเสาหลักพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตย  
เมื่อประชาชนเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต พวกเขาสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลประกอบในระหว่าง 
การเลือกตั้ง และมีส่วนร่วมในการอภิปรายอย่างมีข้อมูลรอบด้านเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลของตน 

กำรป้องปรำม การเปิดเผยการทุจริตสามารถท าหน้าที่เป็นเครื่องป้องปรามผู้กระท าความผิดได้ 
เมื่อผู้คนรู้ว่ากิจกรรมการทุจริตมีแนวโน้มที่จะถูกค้นพบและลงโทษ พวกเขาอาจคิดให้รอบคอบก่อนที่จะมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าว 
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กำรจัดสรรทรัพยำกรอย่ำงยุติธรรม การทุจริตมักจะเปลี่ยนทรัพยากรไปจากวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
ซึ่งอาจขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางสังคม การรายงานการทุจริตช่วยให้มั่นใจได้ว่า
ทรัพยากรได้รับการจัดสรรอย่างยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 

ควำมยุติธรรมทำงสังคม การทุจริตมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบอย่างไม่เป็นสัดส่วนต่อประชากร
กลุ่มเปราะบางและกลุ่มชายขอบ การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตสามารถช่วยแก้ไขความอยุติธรรมโดยท าให้
ผู้รับผิดชอบต้องรับผิดชอบ และเหยื่อได้รับการชดใช้หรือการคุ้มครอง 

ผลที่ตำมมำทำงกฎหมำย ในหลายประเทศ มีการคุ้มครองทางกฎหมายและรางวัลส าหรับผู้แจ้ง
เบาะแสที่เปิดเผยการทุจริต การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตอาจน าไปสู่การด าเนินคดี การพิพากษาลงโทษ 
และการกู้คืนทรัพย์สินที่ถูกขโมย 

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ การทุจริตเป็นปัญหาระดับโลกที่อาจมีผลกระทบข้ามพรมแดน 
การแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตสามารถน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ดังที่เห็นในโครงการริเริ่มและข้อตกลงต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ 

ค่ำนิยมทำงจริยธรรม ความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ และความซื่อสัตย์เป็นค่านิยมทางจริยธรรม 
ที่ส าคัญในสังคม ด้วยการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต บุคคลและองค์กรจะรักษาค่านิยมเหล่านี้และส่งเสริม
วัฒนธรรมแห่งความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ 

กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ การลดการทุจริตสามารถส่งเสริมสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่ดีขึ้น 
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ และกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดการคอร์รัปชัน อาจน าไปสู่
การปฏิรูปที่สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจมากข้ึน 

กำรพัฒนำระยะยำว การลดการทุจริตถือเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ยั่งยืน การให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตช่วยปูทางไปสู่ความก้าวหน้าและความเจริญรุ่งเรืองในระยะยาว 

โดยสรุป การให้ข้อมูลหรือเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตเป็นขั้นตอนส าคัญในการต่อสู้กับปัญหา  
ที่แพร่หลายนี้ โดยมีส่วนท าให้เกิดความรับผิดชอบ ความโปร่งใส และความยุติธรรมในสังคม ท้า ยที่สุด 
จะน าไปสู่การก ากับดูแลที่ดีขึ้น สภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน และความไว้วางใจที่มากข้ึนในสถาบันสาธารณะ 

กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำของหน่วยงำนรับเรื่อง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาหน่วยงานรับเรื่องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักจะเกี่ยวข้องกับมาตรการ 

ด้านการบริหาร การบริหารจัดการ และนโยบายผสมผสานกัน โดยหลักแล้วการด าเนินการของหน่วยงาน  
ที่ได้รับแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลมีองค์ประกอบที่ส าคัญกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ระบุพฤติกำรของกำรกระท ำ เริ่มต้นด้วยการตรวจสอบและวิเคราะห์อย่างละเอียดเพ่ือระบุสาเหตุ 
ที่แท้จริงของปัญหา ท าความเข้าใจว่าปัญหาเกิดจากการขาดทรัพยากร กระบวนการที่ไม่มีประสิทธิภาพ  
การสื่อสารที่ผิดพลาด การกระท าที่ส่อไปทางทุจริต หรือผิดกฎหมายหรือปัจจัยอื่น ๆ 

2. สร้ำงควำมร่วมมือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ส่งเสริมความร่วมมือและการสื่อสารอย่างเปิดเผย
ระหว่างหน่วยงานที่รับเรื่อง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้เสีย ส่งเสริมให้มีการประชุมและการ
เจรจาอย่างสม่ าเสมอเพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันและค้นหาแนวทางแก้ไขท่ัวไป 

3. กำรปรับปรุงกระบวนกำร วิเคราะห์กระบวนการและขั้นตอนการท างานที่มีอยู่ เพ่ือลดปัญหาคอขวด
หรือความล่าช้าในการด าเนินการ เช่น ปรับปรุงขั้นตอน ลดระบบราชการ และแปลงข้อมูลเป็นดิจิทัล  
เมื่อเป็นไปได้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
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4. กำรจัดสรรทรัพยำกร หน่วยงานควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานมีทรัพยากรที่จ าเป็น ทั้งใน 
ด้านงบประมาณและก าลังคน เพ่ือให้บรรลุภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับการจัดสรรทรัพยากรตามความ
จ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาเร่งด่วน 

5. กำรฝึกอบรมและกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ หน่วยงานควรมีการลงทุนในโปรแกรมการ
ฝึกอบรมและการเสริมสร้างขีดความสามารถส าหรับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน โดยจัดเตรียมทักษะและความรู้
ที่จ าเป็นเพื่อรับมือกับความท้าทายโดยเฉพาะกรณีการแจ้งเบาะแส/ข้อมูล 

6. ตัวชี้วัดประสิทธิภำพและควำมรับผิดชอบ สร้างตัวชี้วัดประสิทธิภาพที่ชัดเจนและตัวบ่งชี้
ประสิทธิภาพหลัก (KPI) ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ ให้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามเกณฑ์ชี้วัดเหล่านี้  
เพ่ือขับเคลื่อนประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

7. ควำมโปร่งใสและกำรรำยงำน ส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินการของหน่วยงาน โดยเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงาน งบประมาณ และผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่อสาธารณะ ส่งเสริมกลไก
การแจ้งเบาะแสและการรายงานหากพบความผิดปกติหรือประเด็นใด ๆ 

8. เทคโนโลยีและระบบสำรสนเทศ อัพเกรดและปรับปรุงระบบสารสนเทศและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านเทคโนโลยีให้ทันสมัย เพ่ือปรับปรุงการแบ่งปันและการจัดการข้อมูล ใช้เครื่องมือที่สามารถปรับปรุงการ
วิเคราะห์ข้อมูล การรายงาน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

9. กำรทบทวนและกำรปฏิรูปนโยบำย ทบทวนนโยบายและกฎระเบียบที่มีอยู่เป็นประจ าเพ่ือให้
แน่ใจว่านโยบายและกฎระเบียบเหล่านั้นยังคงเกี่ยวข้องและมีประสิทธิภาพ พิจารณาการปฏิรูปนโยบาย  
ที่จัดการกับความท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่และสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด 

10. กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน เสริมสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยงานผ่านข้อตกลง
อย่างเป็นทางการ บันทึกความเข้าใจ (MOU) หรือกองก าลังเฉพาะกิจ ซึ่งสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุม
หลายหน่วยงาน 

11. กำรก ำกับดูแลและกำรตรวจสอบ ด าเนินการตรวจสอบภายในและภายนอกเป็นประจ าเพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานและระบุประเด็นที่ต้องปรับปรุง กลไกการก ากับดูแลที่เป็นอิสระ
สามารถช่วยรับประกันความรับผิดชอบได้ 

12. กลไกค ำติชม สร้างช่องทางในการรับค าติชมจากสาธารณะ พนักงานหน่วยงาน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ด าเนินการตามข้อเสนอแนะนี้เพื่อท าการปรับปรุงที่จ าเป็น 

13. แผนกำรจัดกำรภำวะวิกฤติ พัฒนาและด าเนินการตามแผนการจัดการภาวะวิกฤติและ 
แผนฉุกเฉินที่ระบุแนวทางท่ีหน่วยงานต่าง ๆ จะตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินและความท้าทายที่คาดไม่ถึง 

14. กำรประเมินนโยบำยและกำรประเมินผลกระทบ ติดตามและประเมินผลกระทบของนโยบายและ
โครงการริเริ่มอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพิจารณาประสิทธิผลและท าการปรับเปลี่ยนตามความจ าเป็น 

15. กำรพิจำรณำทำงกฎหมำยและจริยธรรม ตรวจสอบให้แน่ใจว่าหน่วยงานและพนักงานปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางกฎหมายและจริยธรรม ส่งเสริมวัฒนธรรมทางจริยธรรมที่เข้มแข็งภายในองค์กร 

16. กำรตระหนักรู้และกำรสนับสนุนสำธำรณะ ส่งเสริมการรณรงค์และการสนับสนุนเพ่ือสร้างความ
ตระหนักรู้ของสาธารณะเพ่ือดึงดูดพลเมืองและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกระบวนการให้หน่วยงานรับผิดชอบและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของพวกเขา 

การแก้ปัญหาในการรับหน่วยงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องใช้แนวทางหลายแง่มุมที่ผสมผสาน  
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การจัดการทรัพยากร ความรับผิดชอบ และความมุ่งมั่นต่อความโปร่งใสและ 
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การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การด าเนินการเฉพาะควรได้รับการปรับให้เหมาะสมกับลักษณะของปัญหาและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(ในช่วงท้ำยบทจะมีกำรยกตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรหรือขั้นตอนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบ ประกอบกับ
กรณีตัวอย่ำง และวิเครำะห์กระบวนกำรขั้นตอน) 
 กำรคุ้มครองสิทธิแก่ผู้แจ้งเบำะแส 
 การคุ้มครองสิทธิของผู้แจ้งเบาะแส หมายถึง มาตรการและการด าเนินการเพ่ือปกป้องบุคคลหรือผู้
แจ้งเบาะแสที่ออกมารายงานกรณีพบเห็นการทุจริต การประพฤติมิชอบ การฉ้อโกง หรือการกระท าอ่ืนใดที่
ผิดกฎหมายหรือผิดจริยธรรมใด ๆ ภายในองค์กรหรือภาครัฐ การคุ้มครองนี้มีความส าคัญในการส่งเสริมและ
ท าให้ผู้คนสามารถพูดต่อต้านการทุจริตได้โดยไม่ต้องกลัวว่าจะถูกตอบโต้หรือท าร้ายร่างกาย ประเด็นส าคัญ
ในการปกป้องสิทธิของผู้แจ้งเบาะแสที่แจ้งเบาะแสการทุจริต ได้แก่ 

1. กำรรักษำควำมลับ ผู้แจ้งเบาะแสควรมีตัวเลือกในการรายงานการกระท าที่ส่อไปทางทุจริตที่เป็น
ความลับหรือไม่เปิดเผยตัวตน เพ่ือเพ่ิมความมั่นใจว่าข้อมูลส่วนบุคคลของผู้แจ้งจะต้องไม่ถูกเปิดเผยโดยไม่ได้
รับความยินยอมจากพวกเขาโดยเด็ดขาด 

2. กำรป้อนกันผลกระทบที่อำจจะตำมมำ ควรมีการคุ้มครองและปกป้องทางกฎหมายเพ่ือป้องกัน
การตอบโต้หรือผลเสียที่อาจจะตามมาต่อผู้แจ้งเบาะแส เช่น การตกงาน การถูกคุกคาม หรือการเลือกปฏิบัติ 
เป็นต้น 

3. กำรคุ้มครองทำงกฎหมำย ควรมีการก าหนดกฎหมายและข้อบังคับเพ่ือให้การคุ้มครองทาง
กฎหมายส าหรับผู้แจ้งเบาะแส รวมถึงการคุ้มครองจากความรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา เมื่อผู้แจ้ง
เบาะแส/รายงานเบาะแสหรือข้อมูลได้กระท าการโดยสุจริต 

4. กำรสนับสนุนและแหล่งข้อมูล ผู้แจ้งเบาะแสควรมีสิทธิ์เข้าถึงการสนับสนุน ค าแนะน า และ
ทรัพยากรเพ่ือช่วยน าทางในกระบวนการแจ้งเบาะแสหรือข้อมูล เพ่ือเตรียมพร้อมหรือรับมือกับความท้าทาย
ที่อาจเผชิญ 

5. กำรสืบสวน การแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลควรได้รับการตรวจสอบอย่างละเอียดเพ่ือให้แน่ใจว่ าข้อ
กล่าวหาได้รับการด าเนินการอย่างจริงจัง และได้มีการด าเนินการที่จ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

6. ควำมโปร่งใส กระบวนการขั้นตอนการตรวจเรื่องที่ได้รับแจ้งควรมีขั้นตอนหรือกระบวนการทีมี
ความโปร่งใส และหน่วยงานผู้ตรวจสอบควรแจ้งข้อมูลอัปเดตเกี่ยวกับความคืบหน้าของการสืบสวนและการ
ด าเนินการให้กับผู้แจ้งเบาะแสทราบ 

7. ควำมรับผิดชอบ หากปรากฏว่าเรื่องที่ได้รับแจ้งมีมูลความผิดฐานทุจริตหรือการประพฤติมิชอบที่
เกี่ยวข้องควรต้องรับมีข้ันตอนหรือกระบวนการผิดชอบต่อการกระท าความผิดนั้น โดยเน้นย้ าความส าคัญของ
การรายงานผลการตรวจสอบการทุจริตให้ผู้แจ้งเบาะแสทราบผลดังกล่าว 

8. กำรให้ควำมรู้และกำรตระหนักรู้ การส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับความส าคัญของการแจ้ง
เบาะแสการทุจริตและรวมถึงสิทธิและความคุ้มครองทางกฎหมายผู้แจ้งเบาะแส เพ่ือให้กระตุ้นให้ประชาชน มี
ความกล้า และความเชื่อม่ัน รวมถึงตระหนักถึงความส าคัญของการแจ้งเบาะแสมากข้ึน 

กล่าวโดยสรุป การปกป้องสิทธิของผู้แจ้งเบาะแส เป็นสิ่งส าคัญในการส่งเสริมวัฒนธรรม  
แห่งความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และจริยธรรมภายในองค์กรและรัฐบาล และช่วยเสริมมั่นใจว่าบุคคลที่พบ
เห็นการกระท าผิดมีอ านาจในการรายงานการกระท าผิดโดยไม่ต้องกังวลผลที่ตามมา ซึ่งจะช่วยต่อสู้กับการ
ทุจริตและสนับสนุนหลักนิติธรรมในท้ายที่สุด 
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ใบควำมรู้ 
หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 

ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสที่ถูกต้อง และใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
การสร้างช่องทางที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพในการแจ้งเบาะแสการทุจริตต่าง ๆ อาจมีข้อกังวล หรือ

หากทราบว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับองค์กร  หน่วยงานราชการ  และ
สถาบันต่าง ๆ  โดยอาศัยการมีกลไก  การรายงานที่ชัดเจนจะส่งเสริมให้บุคคลเปิดเผยข้อมูล  พร้อมทั้งสร้างความมั่นใจ
ในเรื่องของความปลอดภัยและการรักษาความลับ นี่คือช่องทางทั่วไปในการรายงานเบาะแสที่อาจได้ใช้เป็น
ช่องทาง ดังนี้ 

- สำยด่วนแจ้งเบำะแส สายด่วนโทรศัพท์ที่เป็นช่องทางเฉพาะ เพ่ือช่วยให้บุคคลทั่วไป และประชาชน
ที่สนใจ  หรือมีความเดือดร้อน หรือได้รับผลกระทบ  
ซึ่งสามารถรายงานหรือแจ้งข้อร้องเรียนได้โดยไร้ข้อกังวแบบ
ไม่ เปิด เผยตัวตน ซึ่ งสายด่วนเหล่ านี้ จะมี เจ้ าหน้ าที่
ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ที่จะคอยรับ
สายโทรศัพท์ หรือให้ค าแนะน าในการจัดท าเอกสาร และ 
ส่งต่อข้อมูลไปยังหน่วยงานที่เหมาะสมภายในองค์กร เช่น 
หน่วยงาน ป.ป.ช. สำยด่วน 1205  เป็นต้น 

- แพลตฟอร์มกำรรำยงำนออนไลน์ องค์กรหลายแห่งหลาย
หน่วยงาน ที่เสนอแพลตฟอร์มหรือ รูปแบบการรายงานบนเว็บไซต์  ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถส่งข้อมูล
และเอกสารได้อย่างปลอดภัย  โดยวิธีการนี้มักจะใช้งานได้โดยง่ายและไม่เปิดเผยตัวตนหากต้องการ
ปกปิดชื่อที่อยู่ 
เช่น ส านักงาน ปปท.  สายด่วน ๑๒๐๖  สามารถร้องเรียนผ่านทางเว็บไซต์ www.pacc.go.th  หรือ 
e - mail : acoc@pacc.go.th 99 หมู่ 4 อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค ถนนแจ้งวัฒนะ ต าบลคลองเกลือ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 11120 เป็นต้น 

- ที่อยู่อีเมล องค์กรสามารถสร้างที่อยู่อีเมลเฉพาะได้ เช่น 
"reportconcerns@organization.com" ซึ่งประชาชนและ
บุคคลทั่วไปสามารถส่งรายงานหรือสามารถส่งเรื่องกล่าวหา
ร้องเรียนของตนเองได้สะดวก รวดเร็ว และสามารถติดตาม
สอบถามติดตามความคืบหน้าได้  แต่สิ่งส าคัญคือต้องแน่ใจว่า  
อีเมลเหล่านี้ได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอและจัดการ  
อย่างเป็นความลับ เช่น ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ คือ 
บก.ป.ป.ป.ตร. e mail : acdpolice.team@gmail.com 

- ไปรษณีย์ ประชาชน หรือบุคคลบางคน  อาจต้องการส่ง
ข้อมูลผ่านระบบไปรษณีย์แบบดั้งเดิม  องค์กรหรือหน่วยงานราชการ  
ก็สามารถจัดเตรียมที่อยู่ทางไปรษณีย์  เพ่ือให้ผู้แจ้งเบาะแส หรือเรื่อง
กล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ เพ่ือส่งรายงานเรื่องกล่าวหาได้เหมือนทางออนไลน์ 
เช่น ศูนย์ด ารงธรรม อาคารด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค์ 
แขวงวัดราชบพิตร เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 
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- กำรรำยงำนด้วยตนเอง บุคคลสามารถรายงานเรื่องกล่าวหาร้องเรียน หากมีข้อกังวลก็สามารถ
เดินทางด้วยตนเองมายังหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบรับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนตามกรอบ
อ านาจหน้าที่ ของหน่วยงานตามที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ โดยสามารถตรวจสอบให้แน่ใจว่าสถานที่นั้น
เป็นส่วนตัวและปลอดภัย 

- ผู้ตรวจกำรแผ่นดินหรือเจ้ำหน้ำที่รำยงำนภำยใน ซึ่งมีการแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินหรือเจ้าหน้าที่
รายงานภายในซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายอิสระและเป็นกลางที่รับผิดชอบ
ในการรับ การสอบสวน และการจัดการข้อกังวล นี่อาจเป็นบุคคลที่
เชื่อถือได้ภายในองค์กร  โดยสามารถติดต่อได้ ที่ ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดินรัฐสภา โทรสายด่วน 1676 
https://www.ombudsman.go.th/new/ร้องเรียน   
ที่ตั้ง คือ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา อาคารรัฐประศาสนภักดี  
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมู่ 3 ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 
เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 โทรศัพท์ 02-141-9100 

- หน่วยงำนก ำกับดูแลของรัฐบำล ส าหรับข้อกังวลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน
ก ากับดูแล บุคคลมักจะสามารถรายงานปัญหาไปยังหน่วยงานของรัฐที่เหมาะสมที่รับผิดชอบในการ
ก ากับดูแลในพื้นที่นั้นได้ (เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา) 

- แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตน แพลตฟอร์มออนไลน์ที่ไม่เปิดเผยตัวตนและโซเชียลมีเดีย
สามารถใช้เป็นช่องทางในการรายงานเบาะแสหรือข้อกังวล แต่สิ่งเหล่านี้อาจไม่ได้ให้ระดับความ
ปลอดภัยและการป้องกันส าหรับผู้แจ้งเบาะแสในระดับเดียวกับช่องทางภายใน (เช่น เพจหมาเฝ้าบ้าน, 
เพจอีจัน เป็นต้น 
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ใบงำน 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 
 

ให้ผู้เรียนสรุปช่องทำงกำรแจ้งเบำะแส ของส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกี่ช่องทำง และมีอะไรบ้ำง จำกคลิปวิดีโอ
ตัวอย่ำง 

 
https://www.youtube.com/watch?v=kRrTcRGPg_E&list=PL0gOjLOzRGfdezarQeJm8Fcrld
VDug_yp&index=3 
เฉลย 

ช่องทำงกำรแจ้งเบำะแสของส ำนักงำน ป.ป.ช. มีอยู่ 4 ช่องทำง ได้แก่ 
ช่องทำงที่ 1 ทำงเว็ปไซต์ส ำนักงำน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 
ช่องทำงที่ 2 สำยด่วน ป.ป.ช. โทร 1205 
ช่องทำงที่ 3 ส่งเอกสำรทำงไปรษณีย์ ถึง ส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง หรือส ำนักงำน ป.ป.ช. ในส่วน
ภูมิภำค 
ช่องทำงที่ 4 ติดต่อกับส ำนักงำน ป.ป.ช. ส่วนกลำง หรือส่วนภูมิภำค ด้วยตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=kRrTcRGPg_E&list=PL0gOjLOzRGfdezarQeJm8FcrldVDug_yp&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=kRrTcRGPg_E&list=PL0gOjLOzRGfdezarQeJm8FcrldVDug_yp&index=3
http://www.nacc.go.th/
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Nations Convention against Corruption 2003, จุลนิติ พ.ย. - ธ.ค. ๕๓ (2557), หน้า 187-198 
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สืบค้นจาก http://athiwatlawyer.com 
14. Transparency International, เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 สืบค้นจาก : https://www.transparency.org/en 
15. ส านักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.), “ไขปม 10 คดีทุจริต

ภารกิจพิชิตโกง”, วันที่  15 มีนาคม 2564 สืบค้นจาก https://www.nacc.go.th/categorydetail/   
20210325141736107/httpswwwnaccgothcategory20210325141736107list? 

16. กรมสอบสวนคดีพิเศษ, อย่างไรถึงจะเรียกว่าฮ้ัวประมูล ?, เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2556 สืบค้นจาก 
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27035745810ce5ec1c0830f72ae2bb8c1baaa28.pdf 
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พิมพ์ครั้ งที่  1 , กันยายน 2565 , สืบค้นจาก https://www.nacc.go.th/files/article/attachments/ 
27035745810ce5ec1c0830f72ae2bb8c1baaa28.pdf 
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3. รูปที่ 3 สัญญาลักษณ์องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันสากล (ประเทศไทย) 
4. รูปที่ 4 สัญญาลักษณ์ปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้าน (ประเทศไทย) 
5. รูปที่ 5 ข้อมูลพื้นฐานศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
6. รูปที่ 6 กระบวนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
7. รูปที่ 7 ข้อมูลพื้นฐานของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
8. รูปที่ 8  ประวัติความเป็นมาขององค์กรอัยการ 
9. รูปที่ 9 ข้อมูลอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
10. รูปที่ 10 ข้อมูลความหมายค าว่า “สินบน” 
11. รูปที่ 11 ความหมายของค าว่า “สินบน” เปรียบเทียบกับ “สินน้ าใจ” 
12. รูปที่ 12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
13. รูปที่ 13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

               มาตรา 128 
14. รูปที่ 14 การรับสินบน เปรียบเทียบกับ การรับทรัพย์สิน 
15. รูปที่ 15 ข้อมูลการไล่สายกลุ่มสินบน 
16. รูปที่ 16 ข้อมูลกฎหมาย ป.ป.ช. เรื่อง สินบน 
17. รูปที่ 17 คดีกรณีศึกษา การเรียกรับเงินในการออกใบรับรองปลอดศัตรูพืชจากผู้ประกอบการ 
18. รูปที่ 18 3 เหลี่ยมแห่งความชั่วร้าย (Rotten Triangle) 
19. รูปที่ 19 ข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ 
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สื่อหลักสูตร : กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม 
(Anti-Corruption and Bribery in Society) 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตในสังคม 
ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ(นำที) QR Code 
1 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 4 
วีดีทัศน์ 1 

 
2 Animation_ep01_SubThai วีดีทัศน์ 6.32 

 
3 Animation_ep02_SubThai วีดีทัศน์ 6.56 

 
4 Animation_ep07_SubThai วีดีทัศน์ 6.48 

 
5 Animation_ep08_SubThai วีดีทัศน์ 6.28 

 
6 Animation_ep09_SubThai วีดีทัศน์ 6.36 

 
7 โครงการสื่อการเรียนรู้ฯ  

(บ . Mamee Disign) Mini Series 
EP05_ไม่ใช่เรื่องของเราจริง ๆ เหรอ 

วีดีทัศน์ 7.26 

 
 



 

 

 
  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 

161 

หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 1 แนวคิดต้ำนและลดปัญหำกำรทุจริตในสังคม 
ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ(นำที) QR Code 
8 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 5 
วีดีทัศน์ 1 

 
9 คนค้นฅน_ตอน ทีมสแกนโกง วีดีทัศน์ 10.12 

 
10 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 3 
วีดีทัศน์ 1 

 
11 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 1 
วีดีทัศน์ 1 

 
12 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 2 
วีดีทัศน์ 1 
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หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2 สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ(นำที) QR Code 
1 กรณีการทุจริตเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
วีดีทัศน์ 5.14 

 
2 ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงาน 

ป.ป.ช. ภาค 7 
วีดีทัศน์ 8.35 

 
3 ประเด็นความเสี่ยงต่อการทุจริต

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ของส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค 3 

วีดีทัศน์ 4.10 

 
4 การทุจริตและระดับความเสี่ยงต่อการ

กระท าการทุจริตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ภาค 4 ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. 

วีดีทัศน์ 3.02 

 
5 คลิปวิดีโอ เรื่อง ความส าเร็จของการ

ขับเคลื่อนการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

วีดีทัศน์ 3.14 

 
6 คลิปวิดีโอ เรื่อง ศูนย์รวมข้อมูลเพื่อ

ติดต่อราชการ (www.info.go.th) 
วีดีทัศน์ 3.37 

 
7 คลิปวิดีโอ เรื่อง ราชการยุคใหม่ 

รวดเร็ว ฉับไว…ติดต่อได้ผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

วีดีทัศน์ 3.44 
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หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2 สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ(นำที) QR Code 
8 ศูนย์ปฏิบัติการส่งเสริมธรรมาภิบาล

ต่อต้านการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ท. 
วีดีทัศน์ 3.25 

 
9 OA_รอบโลก_ก้าวต่อไป ACT AI 

ฉลาดต้านโกง 
วีดีทัศน์ 4.57 

 
10 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 15 
วีดีทัศน์ 1.16 

 
11 หนังสือชุดความรู้ (คดีตัวอย่าง) 

ส านักงาน ป.ป.ท. 
E-book - 

 
12 การสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ตอนที่ 1 เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 

วีดีทัศน์ 3.03 

 
13 การสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ตอนที่ 2 เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 

วีดีทัศน์ 3.44 

 
14 การสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ตอนที่ 3 เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการ
ทุจริตเชิงนโยบาย 

วีดีทัศน์ 3.56 
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หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 2 สถำนกำรณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ(นำที) QR Code 
15 ถอนหมุด (ความเสี่ยง) หยุดคอร์รัปชัน 

EP. 2 คลองแสนแสบ 
วีดีทัศน์ 2.50 

 
16 ถอนหมุด (ความเสี่ยง) หยุดคอร์รัปชัน 

EP. 4 TaC Team ป.ป.ช. ลงพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

วีดีทัศน์ 2.50 

 
17 แฟ้มลับเปิดโกง _ สาระคดีพิเศษ วีดีทัศน์ 5.00 

 
18 สืบสวนความจริง | ปักหมุดทุจริต 

คลองส่งน้ ากรมชลประทาน 600 
ล้าน 

วีดีทัศน์ 11.54 

 
19 เกาะกระดาน” ก าลังเสื่อม เพราะ

อะไร? คุณต้องดูรายการนี้ 
วีดีทัศน์ 16.54 

 
20 คลิปวิดีโอ เรื่อง 7 เทคนิคภาครัฐ

ดิจิทัล ท างานฉับไว ถูกใจประชาชน 
(หมายเหตุ ข้อมูล/ตัวเลขสถิติมีการ
เปลี่ยนแปลง) 

วีดีทัศน์ 3.49 

 
21 คลิปวิดีโอ “Final Queue” วีดีทัศน์ 7.43 
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หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
1 คลิปพระพยอม-Sub Eng (Final) วีดีทัศน์ 8.23 

 
2 คลิป VDO สมโภชน์ Sub E วีดีทัศน์ 8.48 

 
3 โครงการรายการสปอตไลท์ แอนตี้ ( 

บ.อมรินทร์) รายการสปอตไลท์ แอนตี้ 
คอร์รัปชัน-Spotlight EP.1_04-04-66 

วีดีทัศน์ 15 

 
4 เรื่อง _ภัตตาคารหรู_Subtitle วีดีทัศน์ 1.38 

 
5 OA_รอบโลก_ปปช. ศูนย์ CDC  

โมแดลป้องปรามทุจริตเชิงรุก 
วีดีทัศน์ 4.08 

 
6 เรื่องน่ารู ้ป.ป.ช. ตอนที่ 1_พบการ

ทุจริตร้องเรียนได้ที่ไหน 
วีดีทัศน์ 1.57 

 
7 เรื่องน่ารู ้ป.ป.ช. ตอนที่ 2_ข้อมูลที่ใช้

ในการร้องเรียนต้องมีอะไรบ้าง 
วีดีทัศน์ 1.54 
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หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
8 เรื่องน่ารู ้ป.ป.ช. ตอนที่ 3_ขั้นตอน

การรับเรื่องข้อกล่าวหาของ ป.ป.ช. 
วีดีทัศน์ 1.48 

 
9 เรื่องน่ารู ้ป.ป.ช. ตอนที่ 4_เราจะรู้ได้

อย่างไร ว่าเรื่องร้องเรียนการทุจริตอยู่
ในขั้นตอนใด 

วีดีทัศน์ 1.41 

 
10 เรื่องน่ารู ้ป.ป.ช. ตอนที่ 5_ร้องเรียน

แล้วกลัวความไม่ปลอดภัย ต้องท า
อย่างไร 

วีดีทัศน์ 2.03 

 
11 การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ของ

ส านักงาน ป.ป.ช. (ตอนที่ 1/3) 
วีดีทัศน์ 4.34 

 
12 การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ของ

ส านักงาน ป.ป.ช. (ตอนที่ 2/3) 
วีดีทัศน์ 3.08 

 
13 การคุ้มครองช่วยเหลือพยาน ของ

ส านักงาน ป.ป.ช. (ตอนที่ 3/3) 
วีดีทัศน์ 4.29 

 
14 เจอเรื่องทุจริต ร้อง ป.ป.ช. ได้ไหม 

และ ป.ป.ช. ท างานอย่างไร (28 ก.ย.60) 
บ่ายนี้มีค าตอบ 

วีดีทัศน์ 29.01 
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หน่วยกำรเรียนรู้ที่ 3 กำรให้ข้อมูล/เบำะแสกำรทุจริต 

ที ่ ชื่อเรื่อง ประเภท เวลำ (นำที) QR Code 
15 บทบาทภารกิจและการด าเนินงาน

ของส านักงาน ป.ป.ท. 
วีดีทัศน์ 5.05 

 
16 โครงการล็อคเป้าทุจริตฯ  

(บ.ดิโอลี่ฟิล์ม) EP 8 
วีดีทัศน์ 1.15 
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 รศ.ดร.มำณี ไชยธีรำนุวัฒศิริ  

ที่ปรึกษำประธำนกรรมกำร ป.ป.ช. 

เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จขึ้น 
เถลิงถวัลยราชสมบัติ และเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ พระราชพิธี 
บรมราชาภิเษกในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช นับเป็นเวลา 70 ปี ที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองราชย์ ทรงมีพระราชปณิธาณที่จะให้ประชาชนชาวไทยได้ประโยชน์และ
ความสุขของอย่างทั่วถึงกันทั้งประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะที่จะ
ขจัดปัญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม การศึกษา เป็นต้น เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนชาวไทยสามารถพ่ึงพาตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระราชทานแนวพระราชด าริหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหนึ่งว่า “...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท า
ตามล าดับขั้นต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้
วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว 
จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความ
เจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและ
ของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้นซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยาก
ล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ท่ีอารยประเทศหลายประเทศก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ใน
เวลานี้...” ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่ราษฎร 
มานานกว่า 40 ปี เพ่ือให้ราษฎรสามารถด ารงชีวิตด้วยการพึงพาตนเอง มีสติอยู่อย่างประมาณตนสามารถ
ด ารงชีพปกติสุขอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2549 องค์การสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดยนายโคฟี 
อันนัน  เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อม ถวายรางวัลความส าเร็จสูงสุดด้านการ
พัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime Achievement 
Award)  เพ่ือเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในวโรกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี โดยนายโคฟี 
อันนัน ได้กล่าวสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และกล่าวถึงปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นหลักการที่มุ่งเน้นการกลั่นกรองในการบริโภคเน้นความพอประมาณและการมี
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ภูมิคุ้มกันในตัวสามารถต้านทานผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์  "ทางสายกลาง" จึงเป็นการตอกย้ า
แนวทางที่สหประชาชาติที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. 
2550 ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทย (United Nations Development 
Programme : UNDP) ได้กล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจ าปี 2007 เพ่ือ
เผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศสมาชิกกว่า 150 ประเทศท่ัวโลก 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในฐานะ
องค์กรหลักในการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” และพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการ
ทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากลผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกัน
การทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ในปี 2564 
 โครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” เป็นโครงการที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างสังคมที่ 
ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาเศรฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และเสริมสร้าง
พลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต ซึ่งโครงการ 
“STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” ได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบหลักการต่อต้าน 
การทุจริตอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นฐานความคิดของปัจเจกบุคคล และ
ประยุกต์หลักบูรณาการโมเดล “STRONG” (รศ.ดร. มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2560) อันประกอบด้วย พอเพียง 
(Sufficient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) ความรู้ (Knowledge: N) 
และเอ้ืออาทร (Generosity: G) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาวัฒนธรรมชุมชน โดยมีกระบวนการเผยแพร่
หลักการ “STRONG” ไปสู่ชุมชนด้วยการสร้างโค้ช (coach) ที่มีความสามารถและทักษะเพ่ือเป็นตัวแทนของ
ส านักงาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ท่ีเกี่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต และหลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่
เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้และเล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริต  
อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดค่านิยมต่อต้านทุจริตในสังคมไทย  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เป็นปีงบประมาณแรกที่มีการด าเนินโครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต” ตามมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ครั้งที่ 904-75/2560 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 ได้มีการด าเนินโครงการน าร่องใน 27 จังหวดั 
ใน 9 ภาคของส านักงาน ป.ป.ช. เพ่ือขับเคลื่อนโมเดล “STRONG” ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ และ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ขยายพ้ืนที่การด าเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด และ 1 เขตปกครอง
ท้องถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) 
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1. โมเดล STRONG จิตพอเพียงต้ำนทุจริต 
 โมเดล STRONG เป็นการน าตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวกจ านวน 6 ค า 
มาประกอบเป็นค าศัพท์สื่อความหมายถึง “ความแข็งแกร่ง” ของบุคคลและองค์กรในการต่อต้านการทุจริต 
โดยมีความมุ่งหวังให้ชุมชนเกิดจิตพอเพียงต้านทุจริต ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยการประยุกต์
และบูรณาการหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับความโปร่งใส การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม การตระหนักรู้และใส่รู้ปัญหาการทุจริต และร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีความเอ้ืออาทรบน
พ้ืนฐานของจริยธรรมและจิตพอเพียง ตลอดจนเกิดเครือข่ายชุมชนจิตพอเพียงต้านทุจริตและเป็นแกนน าสร้าง
วัฒนธรรมไม่ทนต่อการทุจริต ซึ่งโมเดล STRONG ได้มีการสร้างและพัฒนาโดยรองศาสตราจารย์ ดร. มาณี 
ไชยธีรานุวัฒศิริ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 – 2562 แสดงได้ดังแผนภาพที่ 1 – 2 ดังนี้  
 

แผนภำพที่ 1 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ปี พ.ศ. 2560 – 2561  

 
 
 
 
 
 
 

พัฒนำโดย 
รศ. ดร.มำณี  ไชยธีรำณุวัฒศิริ, 2560 
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แผนภำพที่ 2 โมเดล STRONG – จิตพอเพียงต้ำนทุจริต ปี พ.ศ. 2562 

 

จากแผนภาพข้างต้น สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการได้ดังนี้  
  (1) พอเพียง (Sufficient: S)  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 - 2561   
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท างาน การด ารงชีวิต การพัฒนาตนเองและส่วนรวม รวมถึงการ
ป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย์แม้ว่าจะต่างกันตามพ้ืนฐาน แต่การ
ตัดสินใจว่าความพอเพียงของตนเองต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุผล รวมทั้งไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อ่ืน และส่วนรวม 
ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท าการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ 
(knowledge) และการตื่นรู้ (realize)  

ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความพอเพียงของปัจเจกบุคคล ย่อมที่ระดับที่แตกต่างกันตามวิธีคิด สภาพความพร้อมและ
ความสามารถ รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว   
  กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง 
ชัดเจน และเป็นอัตโนมัติจะน าไปสู่จิตส านึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมิชอบ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 
ไม่เบียดบังรัฐ   ไม่รับอามิสสินบนโดยมิต้องจ ากัดขอบเขตของการประกอบอาชีพที่สุจริต สามารถหาทรัพย์สิน
เงินทองได้ตามความสามารถ ทั้งนี้ โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อ่ืน 

 

พัฒนำโดย 
รศ. ดร.มำณ ี ไชยธีรำณุวฒัศิริ, 2561 - 2562 
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กำรประยุกต์หลักควำมพอเพียงด้วยโมเดล 

S T R O N G :  จิ ต พ อ เ พี ย ง ต้ ำ น ทุ จ ริ ต  

ฆ Sufficient 
พอเพียง 

S 
หลักควำมพอเพียง โดยบุคคลสำมำรถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
อย่ำงเป็นอัตโนมัติ 

พัฒนาโดย รศ. ดร.มาณี  ไชยธีรานุวัฒศิริ, 2562 

participation participation 

participatio
n 

participation participation 

STRONG : จิตพอเพียงตำ้นทุจริต 

เกิดควำมพอเพียง
โดยอัตโนมัติ 

เกิดความละอาย
ต่อการทุจริต 

เกดิความไม่ทน

ต่อการทุจริต 

pa
rti

cip
at

io
n 

 
มีควำมรู้ 

แยกแยะประโยชน์ตน  
ประโยชน์ส่วนรวมได้ 

 

น ำไปใช้ในชีวิตจริง 

อย่ำงต่อเนื่องได้ 
โดยอัตโนมัติ 
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(2) โปร่งใส (Transparent: T) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนต้องปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ กฎหมายด้านความโปร่งใส ซึ่ง
ต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) และการตื่นรู้ (realize)  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความโปร่งใส ท าให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน 
  กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บุคคลและหน่วยงำน
ปฏิบัติงำนบนฐำนของ

ควำมโปร่งใส 

Transparent 
โปร่งใส 

T ปีพ.ศ. 2564 
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(3) ตื่นรู้ (Realize: R) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักรู้ถึง
รากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชนและประเทศ ความตื่นรู้จะ
บังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวังและไม่ยินยอมต่อการทุจริต
ในที่สุด ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์ทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและ
ผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนท่ีจะเห็นการทุจริตเกิดข้ึน 

  กลไกหลัก การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริตในพ้ืนที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริต
ขึ้น หรือกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาแล้วและมีค าพิพากษาถึงที่สุดแล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Realise 

ตื่นรู้ 

R 

รู้และพร้อมลงมือ 
ป้องกันทจุริต 
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(4) มุ่งไปข้ำงหน้ำ (Onward: O) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561   
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวม
ให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืนบนฐานความโปร่งใส ความพอเพียง และร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้น
อย่างไม่ย่อท้อ ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจ (knowledge) ในประเด็นดังกล่าว 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท าให้เงินภาษีถูกน าไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่ 
  กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพ้ืนที่ 
ที่มีความเสี่ยง ในการทุจริต เช่น การบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด าเนินการด้วยความโปร่งใส 
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  (5) ควำมรู้ (Knowledge: N) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561  
  ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนต้องมีความรู้ความเข้าใจสามารถน าความรู้ไปใช้ 
สามารถวิเคราะห์สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในสถานการณ์การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม 
ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีความส าคัญยิ่งต่อการ
ลดทุจริตในระยะยาว รวมทั้งความอายไม่กล้าท าทุจริตและความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพ่ือ
สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 

มุ่งพัฒนำให้เกิดควำมเจริญ 
โดยกำรต่อสู้กับกำรทุจริตอย่ำงไม่ย่อท้อ 

Onward 
มุ่งไปข้ำงหน้ำ 

O 

กำรลงมือท ำอย่ำงต่อเนื่อง

ควำมเชื่ออย่ำงแรงกล้ำ

เป้ำหมำย 

ที่ชัดเจน 

 

เริ่มจากสิ่งรอบตัว  
สิ่งที่ท าได้ และควรท าให้ดียิ่งขึ้น 

และเริ่มต้นท าเดี๋ยวนี้ 
Just do it!! 
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  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  ความรู้ด้านต่าง ๆ มีความจ าเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต 

  กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 
  (1) ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการทุจริตแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสมัยอดีต แบบปัจจุบัน และแบบที่
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  (2) ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ 
  (3) วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ 

  (4) ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง  
  (5) ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Knowledge 
ควำมรู้ 

N 

แสวงหำควำมรู้อย่ำงต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เท่ำทันต่อสถำนกำรณ์กำรทุจริต 

การทุจริต 
ในสถานการณ์ปัจจุบัน 

การทุจริต 
ในอนาคต 

“...ติดตาม แสวงหาความรู้อย่างเท่าทัน ในทุกมิติ 

ท้ังสถานการณ์ การเปลี่ยนแปลง กฎหมาย ค่านิยม...” 

การทุจริต 
ในแบบดั้งเดิม 
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(6) เอื้ออำทร (Generosity: G) 
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2560 – 2561   
  คนไทยมีความเอ้ืออาทร มีเมตตา มีน้ าใจต่อกันบนพ้ืนฐานของจิตพอเพียงต่อต้านทุจริต ไม่เอ้ือ
ต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์ต่อพวกพ้อง  
  ค ำนิยำมปี พ.ศ. 2562   
  การพัฒนาสังคมไทยให้มีน้ าใจ โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทน
หรือหวังผลตอบแทน ในฐานะเพ่ือนมนุษย์ 
  กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือใน
การร่วมพัฒนาชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generosity 
เอื้ออำทร 

G 

ร่วมพัฒนำให้เกิดควำมเอือ้อำทรต่อกัน 
บนพื้นฐำนของจริยธรรม และจิตพอเพียง 

“... เอื้ออาทร ไม่ใช่ อุปถัมภ์...” 

“... เอ้ืออาทรคือการให้บนพื้นฐานของมนุษยธรรม...” 

“...แต่อุปถัมภ์ คือการเลือกช่วยเหลือกัน 
โดยไม่สนจริยธรรมและกฎหมาย  

เพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ที่ต้องการ...” 

“...สร้างสังคมที่น่าอยู่ ด้วยการเอื้ออาทร...” 

“...มนุษย์เป็นสัตว์สังคม...” 
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 จากนิยามข้างต้น STRONG: จิตพอเพียงต้านทุจริต จึงหมายถึง ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียน
ตนเองและผู้อ่ืน (S) มุ่งอนาคตที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (T) 
พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรมเอ้ืออาทร ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G)  
ให้ความส าคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือการด ารงชีวิตในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เรื่องภัยทุจริตที่ร้ายแรง
ส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไม่ยอมทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R) 
 นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการพัฒนาโมเดล STRONG โดยเพ่ิมในเรื่องของการมีส่วนร่วม 
(Participation) อันเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่การ
ป้องกันการทุจริตได้เป็นรูปธรมอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการเผยแพร่หลักการของโมเดล STRONG สู่ชุมชน  
จะด าเนินการโดยส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และมีการคัดเลือกผู้แทน/ผู้น าชุมชนในจังหวัดที่มีเครือข่าย  
มีความสามารถและทักษะในการถ่ายทอดองค์ความรู้มาอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโมเดล STRONG 
การน าไปประยุกต์ใช้ในการการต่อต้านการทุจริต เช่น การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต  หลักการจิตพอเพียงด้วยวิธีการที่เหมาะสม เป็นต้น เพ่ือให้ผู้
ได้รับการคัดเลือกเป็นโค้ช (coach) ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับหลักการของโมเดล STRONG และการต่อต้าน
การทุจริตให้แก่ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน รวมถึงยังมีการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนักรู้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาการทุจริตและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต  

2. กำรพัฒนำโมเดล STRONG สู่ STRONGER – STRONGEST  
 จากการประยุกต์โมเดล STRONG ในการด าเนินโครงการ 
“STRONG – จิตพอเพียงต้ านทุจริ ต” ตั้ งแต่ปี งบประมาณ            
พ.ศ. 2561 พบว่า สมาชิกชมรม STRONG ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ 
และผู้ เข้าร่วมอบรมมีความรู้ ความเข้าใจและน าหลักการของ       
โมเดล STRONG ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งกรณีตัวอย่าง    
ที่แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จของการด าเนินโครงการ STRONG –   
จิตพอเพียงต้านทุจริตและการก่อตั้งชมรม STRONG อย่างเป็น
รูปธรรมคือ จากการที่เพจเฟซบุ๊กชมรม STRONG – จิตพอเพียง
ต้านทุจริต จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้น าเสนอประเด็นการทุจริต
อาหารกลางวัน โดยระบุข้อความว่า “ขนมจีนกับน้ าปลา คือ อาหารกลางวันเด็กของโรงเรียนบ้านท่าใหม่ 
อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี” พร้อมคลิปเป็นหลักฐานประกอบ ส่งผลให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมวงกว้าง 
และน าไปสู่การลงโทษผู้กระท าผิด รวมถึงได้มีการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส  การทุจริตอาหารกลางวันของ
โรงเรียนในพื้นที่ต่าง ๆ มากข้ึน โดยมีคุณครู ผู้ปกครอง และนักเรียนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้ง
เบาะแส (Watch and Voice) ดังเช่นการทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดชัยนาท  
ที่คุณครูได้มีการร้องเรียนว่าโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนอาจไม่เป็นไปตามมาตรฐานและคุณภาพ 
ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด เนื่องจากมีการน าอาหารส าเร็จรูปมาปรุงเป็นอาหารกลางวันของนักเรียน  
เพ่ือลดต้นทุนค่าใช้จ่าย จึงน าไปสู่การตรวจสอบความผิดปกติโครงการอาหารกลางวัน และมีกระแสสังคม  
ที่แสดงผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่ได้รับผลกระทบ
ต่อต าแหน่งหน้าที่จากการมีค าสั่งย้ายไปช่วยราชการที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท 
จนกระทั่งคุณครูที่เป็นผู้แจ้งเบาะแสได้ย้ายกลับไปท างานที่โรงเรียนแห่งเดิมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งจากกรณีทุจริต
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อาหารกลางวัน แสดงให้เห็นว่าทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นรู้และมีความพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนรวมในการ
ป้องกันการทุจริต ทั้งในบทบาทของผู้เฝ้าระวัง ผู้แจ้งเบาะแส และให้ความคุ้มครองปกป้องผู้แจ้งเบาะแส  
การทุจริตจากความไม่เป็นธรรมและอิทธิพลของผู้มีอ านาจ   
 นอกจากนี้ ตามหลักภาษาอังกฤษที่ค าว่า “STRONG” มีการเปรียบเทียบขั้นกว่า (comparative)       
และขั้นสูงสุด (superlative) จึงมีการพัฒนาโมเดล STRONG สู่ STRONGER – STRONGEST เพ่ือให้การด าเนิน
ภารกิจป้องกันการทุจริตน าประเทศไทยไปสู่การเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด...ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  
อันเป็นวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             ที่มารูป : YouTube - STRONG จติพอเพียงต้านทุจริต 
 

 2.1 โมเดล STRONGER 
 โมเดล STRONGER เป็นการพัฒนาไปสู่หลักการต่อต้านการทุจริตที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยได้
เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน 2 ค า ได้แก่      
ความเป็นเลิศ (Excellence: E) และการเปลี่ยนแปลง (Reformity: R) ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 3 
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แผนภาพที่ 3 โมเดล STRONGER

 
จากแผนภาพที่ 3 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค าว่า “เป็นเลิศ” (Excellence: E) และ 
“เปลี่ยนแปลง” (Reformity: R) ได้ดังนี้ 
 
  (1) เป็นเลิศ (Excellence: E) 
       ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งความเป็นเลิศในการน าหลักของโมเดล STRONG 
ได้แก่ พอเพียง (Sufficient: S) โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) 
ความรู้ (Knowledge: N) และเอ้ืออาทร (Generosity: G) รวมถึงหลักการส าคัญของโมเดล STRONG คือ 
การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและการแจ้งเบาะแสการทุจริต (Watch and Voice) ไปประยุกต์ใช้ในการ
ป้องกันการทุจริตภายในองค์กรและการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างสัมฤทธิ์ผล 
  (2) เปลี่ยนแปลง (Reformity: R) 
  ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองค์กรไปสู่การสร้างสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริตด้วยหลักความพอเพียง การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน  
มีการบริหารจัดการองค์กรและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ รวมถึงมีความตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริต มีการพัฒนาและบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ ให้ 
เท่าทันการทุจริต โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์  
 

 2.2 โมเดล STRONGEST 
 โมเดล STRONGEST เป็นการพัฒนาไปสู่การป้องกันและต่อต้านการทุจริตด้วยความเข้มแข็งสูงสุด  
อันจะน าไปสู่สังคมที่มีความโปร่งใสอย่างยั่งยืน โดยได้เพ่ิมนิยามเชิงปฏิบัติจากการตัวอักษรแรกของศัพท์
ภาษาอังกฤษที่มีความหมายเชิงบวกจ านวน 3 ค า ได้แก่ จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน (Sustainability: S) 
และสัจธรรม (Trust: T) ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 4 
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 แผนภาพที่ 4 โมเดล STRONGEST 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากแผนภาพที่ 4 สามารถอธิบายนิยามเชิงปฏิบัติการของค าว่า  จริยธรรม (Ethics: E) 
ยั่งยืน (Sustainability: S) และสัจธรรม (Trust: T) ได้ดังนี้ 
  (1) จริยธรรม (Ethics: E) 
  ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบ 
ตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ด ารงตนอย่างมีเหตุผล รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการบังคับใช้
ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ มาตรฐานทางคุณธรรม เพ่ือให้การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่รัฐและพนักงาน
เอกชนอยู่บนฐานของความมีจริยธรรม 
  (2) ย่ังยืน (Sustainability: S) 
  ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจริยธรรม และเป็นพลังส าคัญในการเฝ้าระวังและ 
แจ้งเบาะแสการทุจริต เพ่ือน าประเทศไทยไปสู่การเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” อันเป็น
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
  (3) สัจธรรม (Trust: T) 
  ประเทศไทยมีผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีจิตใจสะอาด บริสุทธิ์ เสียสละ 
และประพฤติดีงาม รวมถึงมีการครองงาน ครองคน และครองตนอยู่บนพ้ืนฐานของจริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต  
3. โมเดล STRONG กับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตของต่ำงประเทศ 
 การคิดค้นและพัฒนาโมเดล STRONG มีพ้ืนฐานมาจากการสั่งสมประสบการณ์ด้านการต่อต้าน 
การทุจริต โดยมีความมุ่งหมายที่จะสร้างกลไกและวิธีการในการขับเคลื่อนให้ป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมถึงในปัจจุบันนี้ องค์กรต่างประเทศต่าง ๆ ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริตอย่างมาก 
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เนื่องจากเป็นการยับยั้งไม่ให้การทุจริตเกิดขึ้นและเป็นแนวทางในการต่อต้านการทุจริตที่มีความยั่งยืนในระยะ
ยาว จึงได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบการป้องกันการทุจริตตามหลักการของโมเดล STRONG กับมาตรการ
ป้องกันการทุจริตขององค์กรต่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ องค์กรสหประชาชาติ (United Nations: UN) 
องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) 
 3.1 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่ำงประเทศ 
  (1) องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations: UN) 
  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption: UNCAC) ประกอบด้วย 8 หมวด ได้แก่ บทบัญญัติทั่วไป มาตรการป้องกัน ก าหนดให้เป็น
ความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือระหว่างประเทศ การติดตามทรัพย์สินคืน ความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา และบทบัญญัติสุดท้าย 
  ในส่วนของบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับมาตรการป้องกันการทุจริตในหมวดที่ 2 ข้อ 5 – 14 
สามารถสรุปประเด็นมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริตได้ดังนี้ (United Nations, 2003) 
  (1.1) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม  
  การต่อต้านการทุจริตมีความจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของสังคม
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และส่งเสริมการ  
มีส่วนร่วมของบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงควรมีการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้ก ากับดูแลทางการเงิน 
  (1.2) ควำมโปร่งใสและควำมรับผิดชอบ  
 การส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการด าเนินงานของทุกภาคส่วน เช่น การส่งเสริมความ
โปร่งใสในการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งและการคัดเลือก/สรรหาบุคคลเข้ารับราชการ  
การส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารจัดการการคลังภาครัฐ การส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
โดยรัฐต้องมีระบบรองรับที่ท าให้มั่นใจได้ว่าประชาชนมีช่องทางในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิผล 
การส่งเสริมความโปร่งใสในการบริหารปกครองภาครัฐและกระบวนการปฏิบัติงานในภาครัฐ เป็นต้น 
  (1.3) กำรเพิ่มพูนและเผยแพร่ควำมรู้  
  องค์กรต่อต้านการทุจริตควรมีการด าเนินการเพ่ิมพูนและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการ
ทุจริตให้แก่ทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาและวิธีการป้องกันการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึง
สนับสนุนการไม่ทนต่อการทุจริตในแผนการศึกษาซึ่งรวมถึงหลักสูตรของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย 
  (1.4) กำรป้องกันควำมขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน  
  ภาครัฐและองค์กรต่อต้านการทุจริตส่งเสริมให้มีการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน เช่น การก าหนดข้อจ ากัดเกี่ยวกับกิจการงานทางวิชาชีพของอดีตเจ้าหน้าที่รัฐ 
หรือการว่าจ้างเจ้าหน้าที่รัฐโดยภาคเอกชนภายหลังจากการลาออกหรือเกษียณอายุ เป็นต้น   
  (1.5) ควำมมีคุณธรรมและซ่ือสัตย์สุจริต  
  รัฐต้องส่งเสริมความมีคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 
โดยการบังคับใช้จรรยาบรรณหรือมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมการปฏิบัติราชการอย่างถูกต้อง 
รวมถึงต้องมีการพิจารณาน าโทษทางวินัยหรือมาตรการอ่ืนมาใช้กับเจ้าหน้าที่รัฐที่ฝ่าฝืนจรรยาบรรณหรือ
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม 
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  (6) ส่งเสริมให้สำธำรณะตระหนักถึงอันตรำยของกำรทุจรติ  
  ภาครัฐและองค์กรต่อต้านการทุจริตต้องมีการให้ความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ  
ทุกภาคส่วน เพ่ือให้สาธารณชนมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความมีอยู่ สาเหตุ ความร้ายแรง และภัยคุกคามที่
เกิดจากการทุจริตมากขึ้น 
  (2) องค์กำรเพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organization for 
Economic Co-operation and Development: OECD) 
  องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) เป็นหนึ่งในองค์กรระหว่างประเทศ 
ที่มีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยการด าเนินการของ OECD จะครอบคลุมถึงการป้องกัน
และปราบปรามการให้สินบน การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และการขจัดการทุจริตในภาครัฐ รวมถึงได้มี
การศึกษารูปแบบเฉพาะขององค์กรต่อต้านการทุจริต ซึ่งภารกิจหนึ่งที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้
การต่อต้านการทุจริตประสบผลส าเร็จได้ คือ การป้องกันการทุจริต โดยสามารถสรุปมาตรการส าคัญในการ
ป้องกันการทุจริต ได้ดังนี้ (Organization for Economic Co-operation and Development, 2008) 
  (2.1) กำรพัฒนำกำรศึกษำวิจัยและนโยบำยป้องกันกำรทุจริต 
  การศึกษาวิจัยรูปแบบ แนวโน้ม และความระดับความรุนแรงของการทุจริตที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตเพ่ือพัฒนานโยบายและมาตรการป้องกันการทุจริตได้อย่างเท่าทันพลวัตรของการทุจริตเป็นปัจจัยที่
ส่งเสริมให้ประสบผลส าเร็จในการต่อต้านการทุจริต 
  (2.2) กำรป้องกันกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงทุจริตของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
  การส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีจริยธรรม การบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือเป็น
มาตรการพิเศษ และมีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนับได้ว่าเป็นมาตรการส าคัญประการหนึ่งให้
เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่อย่างมีจริยธรรม รวมถึงควรมีการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วน
ตนจากการปฏิบัติหน้าที่ และส่งเสริมให้มีความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (2.3) กำรส่งเสริมศึกษำและควำมตระหนักรู้ 
   องค์กรต่อต้านการทุจริตควรมีการพัฒนาและจัดท าหลักสูตรการศึกษาในการต่อต้าน 
การทุจริตเพ่ือน าไปปรับใช้ในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และมีโครงการเผยแพร่ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนให้ตระหนักถึง
อันตรายของการทุจริตและเสริมสร้างความรู้ในการป้องกันการทุจริตโดยสร้างความร่วมมือกับสื่อมวลชน องค์กรพัฒนา
เอกชน (Non Governmental Organizations: NGOs) ภาคธุรกิจ และภาครัฐในการร่วมด าเนินโครงการ 
  (2.4) กำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับทุกภำคส่วนในกำรป้องกันกำรทุจริต 
  การป้องกันการทุจริต ไม่มีองค์กรใดสามารถด าเนินการได้เพียงล าพัง ดังนั้นการสร้างความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในระดับต่าง ๆ ทั้งการสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ หน่วยงาน
ภายในประเทศ ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ และประชาชน จะเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้การป้องกันการทุจริต  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (2.5) กำรพัฒนำบุคลำกร 
  นอกจากการด าเนินมาตรการป้องกันการทุจริตแล้ว การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะทางด้วยการอบรมให้มีความรู้เท่าทันกับพลวัตรของการทุจริตจะเป็นปัจจัยประการส าคัญที่
ท าให้บุคลากรสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นองค์กรต่อต้านการทุจริตควรจัดให้มีการอบรม
ให้ความรู้แก่บุคลากรด้านป้องกันการทุจริตเพ่ือให้การป้องกันการทุจริตบรรลุผลส าเร็จได้อย่างสูงสุด 
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  (3) ธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)  
  ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้มีความร่วมมือกับองค์การเพ่ือความร่วมมือและ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ในการเสนอแนวทางป้องกันการทุจริตแบบองค์รวม (Holistic Approach)  
ซึ่งประกอบด้วยเสาหลัก 3 ประการ ดังนี้ (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา และคณะ, 2550) 
  (3.1) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีคุณภำพและโปร่งใส ประกอบดว้ย 

1) การสร้างเกียรติภูมิในอาชีพข้าราชการ รวมถึงก าหนดค่าตอบแทนที่เพียงพอ  
มีระบบการเลื่อนขั้นที่โปร่งใส มีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจดุลพินิจของข้าราชการ มีระบบสับเปลี่ยนงาน
ข้าราชการเป็นระยะเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลประโยชน์ที่ยึดติดกับต าแหน่ง 

2) การมีประมวลจริยธรรมที่มีบทบัญญัติ ในประเด็นที่ เกี่ ยวกับการป้ องกัน 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ และมีการวางระบบการติดต่อกันระหว่างข้าราชการและนักธุรกิจ เพ่ือไม่ให้
ข้าราชการมีอิทธิพลและสามารถเรียกรับผลประโยชน์ได้  

3 )  มี ร ะบ บ ก า ร ต ร ว จ ส อบ ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง มี ร ะบ บ ก า ร ค ลั ง 
ที่โปร่งใส มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถาบันทางการเงินที่ได้มาตรฐานสากล มีกระบวนการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณ 
มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างโปร่งใส ระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและลดขั้นตอนในระบบราชการ 
  (3.2) กำรสร้ำงค่ำนิยมควำมซ่ือสัตย์สุจริตในกำรท ำงำน ประกอบด้วย 

1) กระบวนการป้องกัน สืบสวน และลงโทษผู้กระท าทุจริต ซึ่งรวมถึงการมีระบบกฎหมาย
ที่จัดการกับการให้สินบน การมีหน่วยงานหรือกลไกจัดการกับการฟอกเงิน การมีระบบตรวจสอบการให้สินบน เพ่ิม
ศักยภาพให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ และเพ่ิมประสิทธิภาพของการร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส 

2) การส่งเสริมความรับผิดชอบของบรรษัท ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนให้เกิดบรรษัทภิ
บาลและพัฒนาแนวทางปฏิบัติในแต่ละบริษัท การมีบทลงโทษที่รุนแรงส าหรับการติดสินบนของเอกชน การ
ปรับแก้กฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การท าสัญญากับภาคเอกชน หรือการให้
สัมปทานที่มีความโปร่งใสมากขึ้น 
  (3.3) กำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคม ประกอบด้วย 

1) การกระตุ้นให้มีการถกเถียงเรื่องการทุจริตในเวทีสาธารณะ ซึ่งรวมถึงโครงการ
สร้างความตระหนักในระดับต่าง ๆ การสนับสนุนบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชน การปรับระบบการศึกษา
เพ่ือปลูกฝังวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 

2) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณะและสื่อ ซึ่ งรวมถึงการก าหนดให้ 
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานต่อสาธารณะถึงผลการด าเนินงานทั้งเรื่องการป้องกัน ปราบปราม สนับสนุน และ
การให้สิทธิประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทั้งหมดของภาครัฐ และการท าให้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
เกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบัติ 

3) การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งรวมถึงการปกป้องผู้แจ้งเบาะแส การระดมการ
สนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากองค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรอื่น ๆ  
 จากการศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตขององค์การสหประชาชาติ (UN) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (UNCAC) องค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และ
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) สามารถสรุปประเด็นมาตรการการป้องกันการทุจริตได้ดังตารางที่ 1  
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ตำรำงท่ี 1 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรระหว่ำงประเทศ  

ประเด็น 

หน่วยงำน 
องค์กำร

สหประชำชำติ
(UN) 

องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและ
กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ 

(OECD)  

ธนำคำรเพ่ือกำร
พัฒนำแห่งเอเชีย 

(ADB) 
1. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  √ √ √ 
2. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ √ √ √ 
3. การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริต √ √ √ 
4. การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวม
กับผลประโยชน์ส่วนตน 

√ √ √ 

5. การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ
ตามประมวลจริยธรรม 

√ √ √ 

6. การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตราย
ของการทุจริต 

√ √ √ 

7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการ
ทุจริต 

 √  

8. การพัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้านป้องกันการทุจริต 

 √   

 2.2 เปรียบเทียบโมเดล STRONG กับมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรต่ำงประเทศ 
จากการศึกษาสาระส าคัญของโมเดล STRONG และมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรต่างประเทศ  

3 องค์กร ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (UN) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 
และธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) พบว่า นิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG มีความ
สอดคล้องกับมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรต่างประเทศ ซึ่งแสดงได้ดังตารางที่ 2 

ตำรำงท่ี 2 เปรียบเทียบมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตขององค์กรระหว่ำงประเทศกับโมเดล STRONG 
 

ประเด็น 
โมเดล STRONG 

พอเพียง 
(S) 

โปร่งใส 
(T) 

ตระหนักรู ้
(R) 

มุ่งไปข้ำงหน้ำ 
(O) 

ควำมรู้ 
(N) 

เอ้ือเฟ้ือ 
(G) 

1. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  √ √ √ √ √ √ 
2. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  √     
3. การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริต     √  
4. การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

√      

5. การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐตาม
ประมวลจริยธรรม 

 √     

6. การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต   √    
7. การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต    √ √ √  
8. การพัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้าน
ป้องกันการทุจริต 

    √  
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 เมื่อพิจารณาการเปรียบเทียบมาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศในการต่อต้าน
การทุจริตทั้ง 3 องค์กรกับโมเดล STRONG พบว่า โมเดล STRONG มีนิยามเชิงปฏิบัติการที่สอดคล้องกับ
มาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ ทั้งในประเด็นการส่งเสริมความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
การสร้างองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริต การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ การส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต การพัฒนาการ
ศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต และการพัฒนาให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการ
ทุจริต ซึ่งตัวอักษรตัว “T” และตัว “R” ในโมเดล STRONG สามารถสอดรับได้กับมาตรการป้องกันการทุจริต
ขององค์กรระหว่างประเทศได้ถึง 2 ประเด็น กล่าวคือ “T” คือ ความโปร่งใส เป็นหลักการในการส่งเสริม
ความโปร่งใสตรวจสอบได้ และการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ ในส่วนของตัวอักษร “R” คือ 
ความตระหนักรู้ เป็นหลักการในการส่งเสริมให้สาธารณะตระหนักถึงอันตรายของการทุจริตและพัฒนาการ
ศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต และในส่วนของการมีส่วนร่วม (Participation) แม้จะไม่มีนิยาม 
เชิงปฏิบัติการของตัวอักษรในโมเดล STRONG ที่มีความสอดคล้องหรือมีความหมายที่ตรงกับการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการต่อต้านการทุจริต แต่เมื่อพิจารณาแผนภาพของโมเดล STRONG  
จะพบว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นปัจจัยส าคัญในการเชื่อมโยงหลักการของโมเดล STRONG  
ทั้ง 6 ประการ กล่าวคือ การประสบความเสร็จในการป้องกันการทุจริตเชิงรุกด้วยการเสริมสร้างให้บุคคลและ
ชุมชนมีจิตพอเพียงต่อต้านทุจริตด้วยโมเดล STRONG ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของโมเดล STRONG ได้นั้น 
เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งจะเห็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมได้จากกระบวนการด าเนิน
โครงการ “STRONG – จิตพอเพียงต้านทุจริต” ที่มีการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับโมเดล STRONG ไปสู่ชุมชน
และการจัดตั้งชมรม STRONG เพ่ือผลักดันให้มีการน าหลักการของโมเดล STRONG ไปสู่การปฏิบัติในการ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินโครงการ STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต ตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ขยายพ้ืนที่การด าเนินโครงการครอบคลุมทั้ง 76 จังหวัด 
และ 1 เขตปกครองท้องถิ่นพิเศษ (กรุงเทพมหานคร) การด าเนินโครงการดังกล่าวได้น าโมเดล STRONG  
จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการจัดตั้งชมรม 
STRONG ในทุกจังหวัดเพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมเป็นผู้จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต (Watch 
and Voice) โดยในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ได้มีการพัฒนาต่อยอดโมเดล STRONG เพ่ือให้สามารถน าไปใช้เป็น
กลไกในการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยในปี พ.ศ. 2562 ได้เพ่ิมค าว่า “การมี
ส่วนร่วม” (Participation) ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนหลักการของโมเดล STRONG 
ไปสู่การป้องกันการทุจริตได้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงได้มีการพัฒนาโมเดลไปสู่การเป็น STRONGER และ 
STRONGEST เพ่ือให้การป้องกันและการต่อต้านการทุจริตประสบความส าเร็จอย่างสูงสุดและมีความเป็นสัจธรรม 
 นอกจากนี้ จากการศึกษามาตรการป้องกันการทุจริตขององค์กรระหว่างประเทศ 3 องค์กร ได้แก่ 
องค์กรสหประชาชาติ (UN) องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) และธนาคารเพ่ือ
การพัฒนาแห่งเอเชีย ADB) พบว่า มีมาตรการป้องกันการทุจริตที่องค์กรระหว่างประเทศให้ความส าคัญ  
8 ประการ ได้แก่ (1) การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ (2) ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (3) การสร้างองค์
ความรู้ในการป้องกันการทุจริต (4) การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน 
(5) การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐตามประมวลจริยธรรม (6) การส่งเสริมให้สาธารณะ
ตระหนักถึงอันตรายของการทุจริต (7) การพัฒนาการศึกษาวิจัยและนโยบายป้องกันการทุจริต และ (8) การพัฒนา
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ให้ความรู้บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านป้องกันการทุจริต มีความสอดคล้องกับแนวทางการป้องกันการทุจริต
และนิยามเชิงปฏิบัติการของโมเดล STRONG โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนจะเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนโมเดล 
STRONG ให้ไปสู่โมเดล STRONGER และโมเดล STRONGEST ให้เป็นรูปธรรมได ้  

 

ที่มารูปภาพ : https://www.chorsaard.or.th 
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คณะผู้จัดท ำแผนกำรจัดกำรเรียนรู้ 
หลักสูตรต้ำนทุจริตศึกษำ  พ.ศ. 2567 

 
กลุ่มที่ 1 หลักสูตร : ครอบครัวรุ่นใหม่ไม่ทนคอร์รัปชันและสินบน 

(New Generation Families with Intolerant to Corruption and Bribery) 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 

คณะอนุกรรมกำรสร้ำงและพัฒนำชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

๑ รศ.ดร.อรุณี  หงษ์ศิริวัฒน์ รองคณบดีคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๒ นางสวรรยา  รัตนราช ผู้อ านวยการส านักต้านทุจริตศึกษา 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 นางสาวราภรณ์  พงศ์พนิตานนท์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านครอบครัว  
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

2 นางสาวสุกานดา  ศรีเจริญชัยกุล นักพัฒนาสังคมช านาญการ  
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

3 นางสาวฟาเดีย นาวีเดล นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

4 ดร.พิมพ์รภัช  ดุษฎีอิสริยกุล ผู้จัดการโครงการมูลนิธิฟรีดริช เนามัน ส านักงานประเทศ
ไทย 

5 นายมโนธรรม  ทองมหา ศึกษานิเทศก์ สพป.กรุงเทพมหานคร 

๖ นางสาววรนาฏ  สุคนธรัตน์ ศึกษานิเทศก์ สพป.นนทบุรี เขต 1 

๗ นางอัมพิกา  วัฒนศิลป์ นิติกรช านาญการ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

๑ นายณัฐพล บุดดาพันธ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ               
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดสระบุรี 
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คณะท ำงำนยกร่ำงชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 นายณัฐปกรณ ์ ประเสริฐสุข   เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ  
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

2 นายนรภัทร  เดโชพยัตชัย   เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ  
ส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 

3 นางสาวนวพรรษ  ภูมิอภิรดี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

4 นายกนต์ธร  บัวงาม เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

5 นายภวิศ  สุดแสวง เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

6 นางสาวขวัญชนก  พืชจันทร์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๗ นายบุญญฤทธิ์  ชัยมาลา เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
  การต้าน การลดทุจริต และสินบนในสังคม                      (Anti-Corruption and Bribery in Society) 

197 

กลุ่มที่ 2 หลักสูตร : องค์กรโปร่งใสไร้ทุจริตและสินบน 
 (STRONG Anti-Corruption and Bribery Organization) 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 

คณะอนุกรรมกำรสร้ำงและพัฒนำชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 นางสาวอัญชลี  มีอนันต์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงาน ก.พ. 

2 นางสาวพัทธยา  เนตรธรานนท์ นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ                            

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

3 นางเสาวณีย์  แสงสุพรรณ ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน  

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

4 นางแก้วตา  ชัยมะโน อดีตผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 นางนิรมล  บัวเนียม ข้าราชการบ านาญ  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2 นางอาทิตติยา  เหล่าเจริญวงศ ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ ส านักงาน ก.พ. 

3 นางสาวชลธิดา  ดวงงามยิ่ง ศึกษานิเทศก์ สพม.ประจวบคีรีขันธ์ 

4 นางกรองทิพย์  พ่ึงสุข ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.สุพรรณบุรี เขต 3 

 
 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

๑ นางสาวเมขลา  วุฒิวงศ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ               
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดหนองคาย 

๒ นายณัฐพล แบ่งทิศ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ                
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดพิษณุโลก 
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คณะท ำงำนยกร่ำงชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 นายเกษม  จิตติวุฒินนท์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

2 ดร.ติณณภพ  พัฒนะ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

3 นางสาวเบญจรัตน์  กุลัตถ์นาม เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

4 นางสาวอุษา  อินทุจันทร์ยง เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 

ส านักต้านทุจริตศึกษา 

5 นายสกลเกียรติ  ศานตินิรันดร เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักพัฒนาและส่งเสริมธรรมาภิบาล 

6 นายภูมิภากร  ภูมิวัฒน์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

7 นางสาววริศรา  ควรชัยตระกูล เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๘ นางสาวสายธาร  อินทฤทธิ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๙ นายทัศนพงศ์  สมศรี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 
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กลุ่มที่ 3 หลักสูตร : กำรต้ำน กำรลดทุจริตและสินบนในสังคม  
(Anti-Corruption and Bribery in Society) 

ที ่ ชื่อ - สกุล ต ำแหน่ง / หน่วยงำน 

คณะอนุกรรมกำรสร้ำงและพัฒนำชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 รศ.ดร.ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ อาจารย์ประจ าวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

2 นางสาวลักษณา  โชติคุต นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  

สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย 

3 นางวริดา  ตันบุญเอก ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและบูรณาการ 

การมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 นางพรรณทิพา  ชินชัชวาล ข้าราชการบ านาญ กรมส่งเสริมการเรียนรู้ 

2 นายณภัทร  สุวรรณพฤกษ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

3 นายเจนตะวัน  ศรีวิชัย ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 

4 นางสาวชยานี  ธีระภูวนัตถ ์ ศึกษานิเทศก์ สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 

 
 

ส ำนักงำน ป.ป.ช. ประจ ำจังหวัด 

๑ นายจักรวัฒน์  ชินรัตน ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ               
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดก าแพงเพชร 

๒ นายชวลิต  ไกรน้อย เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ              
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดนราธิวาส 
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คณะท ำงำนยกร่ำงชุดหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ต้ำนทุจริตศึกษำ พ.ศ. 2567 

1 พันตรีหญิง นิมมาน์  แก่นก าจร เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

2 นายสมพงษ ์ ตะโกพ่วง ผู้อ านวยการกลุ่มส่งเสริมและติดตามต้านทุจริตศึกษา 2 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

3 นางสาวปิญชร  จิตอุดมธรรม เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักส่งเสริมและบูรณาการการมีส่วนร่วมต้านทุจริต 

4 นางสาวสุพรรณิกา  จันทร์จิรานุวัฒน์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

5 นายศุภสิทธิ์  รักไทยดี เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการพิเศษ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

6 นายพีรพัฒน์  อนันตสมบูรณ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 

๗ นางสาวณัฏฐนันท์  พาณิชสุสวัสดิ์ เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตปฏิบัติการ 
ส านักต้านทุจริตศึกษา 
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