
 

 

 
 

หลักเกณฑ์การพิจารณาการขอเปิดสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้า 
และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ต่างประเทศในประเทศไทย 

________________________ 
 

รัฐบาลไทยในฐานะรัฐผู ้รับก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาการขอเปิดสถานท าการ      
ทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้า และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ในประเทศไทย 
โดยสอดคล้องกับอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางกงสุล ค.ศ. ๑๙๖๓ ดังนี้    

๑. การขอเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์และการแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์ รวมทั้งการขอเลื่อนฐานะ 
/ยกระดับ 

๑.๑ ขั้นตอน 
  ๑.๑.๑ รัฐผู้ส่งต้องมีหนังสือแจ้งค าขอมายังรัฐบาลไทยในการขอความเห็นชอบ           

ในการเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์  ทั้ งนี้  อาจขอแต่งตั้ งกงสุลกิตติมศักดิ์ เป็นหัวหน้าสถานท าการทางกงสุล                       
มาในคราวเดียวกันก็ได้การแจ้งจะต้องแจ้งผ่านช่องทางการทูต (ผ่านสถานเอกอัครราชทูตไทยในต่างประเทศ                    
หรือผ่านกระทรวงการต่างประเทศ) พร้อมแจ้งข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
           (ก)  วัตถุประสงค์และเหตุผลในการเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ เขตกงสุล 
ภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบของสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ โดยเฉพาะข้อมูลความจ าเป็นด้านเศรษฐกิจ 
ความเชื่อมโยงด้านอุตสาหกรรม การค้าและการลงทุน การให้บริการงานด้านกงสุล และการคุ้มครองดูแล  
คนชาติในเขตกงสุลซึ่งรัฐผู้ส่งมีค าขอเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์  ซึ่งรวมถึงกรณีการขอขยายเขตกงสุลของ
สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ที่มีอยู่เดิมด้วย  
         (ข) ข้อมูลที ่อยู ่ ภาพถ่ายสี และรายละเอียดสถานที ่ที ่จะใช้เป็นที ่ตั ้ง  
ของสถานกงสุลกิตติมศักดิ์เพื่อการพิจารณาความเหมาะสมด้านการรักษาความปลอดภัยของฝ่ายไทย    
และเพ่ือความสอดคล้องกับภารกิจที่จะปฏิบัติ 
         (ค) ชื่อบุคคลที่จะเสนอขอแต่งตั้งเป็นกงสุลกิตติมศักดิ์ พร้อมประวัติ               
ภาพถ่ายสี และข้อมูลการติดต่อ เพ่ือประกอบการพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและคุณสมบัติ                
โดยอาจระบุวาระการด ารงต าแหน่งด้วย 

           (ง) รายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่  และขอบเขตความรับผิดชอบ            
ของกงสุลกิตติมศักดิ์  

  ๑.๑.๒ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลไทยแล้ว รัฐผู้ส่งต้องยื่นสัญญาบัตรตราตั้ง
ฉบับจริงแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์ให้รัฐบาลไทย เพ่ือจะได้ออกอนุมัติบัตรรับรองให้กงสุลกิตติมศักดิ์ต่อไป 

           การเริ่มปฏิบัติหน้าที่ของกงสุลกิตติมศักดิ์จะกระท าได้ต่อเมื่อรัฐบาลไทย    
ได้ออกอนุมัติบัตรให้แล้วเท่านั้น 

  ๑.๑.๓ รัฐผู้ส่งอาจขอให้เลื่อนฐานะกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์     
เมื่อกงสุลกิตติมศักดิ์ผู้นั้นได้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสถานท าการทางกงสุลมาแล้วไม่ต่ ากว่า 10 ปี นับตั้งแต่วันที่
รัฐบาลไทยได้ออกอนุมัติบัตร รวมทั้ง อาจขอให้เปลี่ยนชื่อเรียกของสถานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นสถานกงสุลใหญ่
กิตติมศักดิ์ไปในคราวเดียวกัน  

           หากต าแหน่งหัวหน้าสถานท าการทางกงสุลของสถานกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์      
ว่างลง การก าหนดชื่อเรียกของสถานท าการทางกงสุลให้เป็นไปตามหลักปฏิบัติต่างตอบแทน (Reciprocity) 



 

 

- ๒ - 

  ๑.๑.๔ ในกรณีที่มีกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์อยู่แล้ว รัฐผู้ส่งอาจขอแต่งตั้งกงสุล
กิตติมศักดิ์ เพ่ือช่วยงานกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ในสถานท าการทางกงสุลเดียวกันได้ แต่กงสุลกิตติมศักดิ์             
จะพ้นหน้าที่ไปพร้อมกับกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ด้วยไม่ว่าสาเหตุใด ๆ ก็ตาม  

๑.๑.๕ รัฐผู้ส่งหรือกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์หรือกงสุลกิตติมศักดิ์ซ่ึงปฏิบัติหน้าที่หัวหน้า
สถานท าการทางกงสุลอาจขอแต่งตั้งรองกงสุลกิตติมศักดิ์เพ่ือช่วยงานกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์ หรือกงสุลกิตติมศักด์ิ 
ในสถานท าการทางกงสุลเดียวกันได้ แต่รองกงสุลกิตติมศักดิ์จะพ้นหน้าที่ไปพร้อมกับกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์
หรือกงสุลกิตติมศักดิ์ด้วยไม่ว่าสาเหตุใด ๆ ก็ตาม 
       ๑.๑.๖ ในกรณีรัฐผู้ส่งขอย้ายสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์
เป็นหัวหน้าจากจังหวัดหนึ่งไปอีกจังหวัดหนึ่งในภายหลัง จะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐบาลไทย           
และจะต้องส่งสัญญาบัตรตราตั้งฉบับใหม่ให้ด้วย       

๑.๑.๗ ทั้งนี้ รัฐบาลไทยจะออกอนุมัติบัตรให้กับหัวหน้าสถานท าการทางกงสุล
เท่านั้น (หากในสถานท าการทางกงสุลมีกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์แล้ว จะไม่มีการออกอนุมัติบัตรให้กับกงสุลกิตติมศักดิ์
หรือรองกงสุลกิตติมศักดิ์)  
                ๑.๑.๘ หลังจากที่กงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์/กงสุลกิตติมศักดิ์ลาออกหรือพ้นหน้าที่  
รัฐผู้ส่งไม่แจ้งชื่อบุคคลที่จะเสนอขอแต่งตั้งเป็นกงสุลกิตติมศักดิ์คนใหม่ให้ฝ่ายไทยพิจารณา หรือ ไม่แจ้งปิด
สถานกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์/สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ ภายในระยะเวลา ๒ ปี ฝ่ายไทยจะถือว่าสถานกงสุลใหญ่
กิตติมศักดิ์/สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ดังกล่าวปิดท าการเป็นการถาวร และรัฐผู้ส่งต้องขอรับความเห็นชอบจาก 
ฝ่ายไทยใหม่ หากประสงค์ที่จะเปิดสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ดังกล่าวในอนาคต 

๑.๒ หลักเกณฑ์การพิจารณาค าขอของรัฐผู้ส่ง  
   ๑.๒.๑ พิจารณาวัตถุประสงค์/เหตุผลในการขอเปิด/เขตกงสุล/ภารกิจและขอบเขต     
ความรับผิดชอบของสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าตามความจ าเป็น        
และความเหมาะสม โดยกระทรวงฯ พิจารณาจากข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติม ดังนี้  
                                       (ก) รัฐผู้ส่ งมีสถานท าการทางกงสุลที่มี เจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์         
เป็นหัวหน้าในประเทศไทยได้ไม่เกิน ๒ แห่ง หรือตามหลักปฏิบัติต่างตอบแทน โดยค านึงถึงภารกิจ           
ในการคุ้มครองคนชาติของไทยในรัฐผู้ส่งด้วย อนึ่ง ในกรณีที่รัฐผู้ส่ง มีสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงาน
กงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้ามากกว่า ๒ แห่งอยู่แล้วในประเทศไทย ให้ท าการต่อไปได้ จนกว่าหัวหน้าสถานท าการ
ทางกงสุลที่เก่ียวข้องจะพ้นหน้าที่ 
                                       (ข) รัฐผู้ส่งอาจก าหนดเขตกงสุลเพ่ิมเติมเพ่ือให้ครอบคลุมหลายจังหวัด    
และให้รัฐผู้ส่งก าหนดเขตกงสุลตามภารกิจและความจ าเป็น โดยสถานท าการทางกงสุลต้องตั้งอยู่ในจังหวัด    
ที่เป็นเขตกงสุลหลัก 
           (ค) การก าหนดเขตกงสุลหลักซึ่งจะเป็นชื่อเรียกของสถานท าการทางกงสุล 
ที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าให้ก าหนดเป็นระดับจังหวัด  เขตกงสุลหลักต้องครอบคลุม        
ทั่วทั้งจังหวัดและไม่อนุญาตให้ครอบคลุมเฉพาะบางเมือง เขต/อ าเภอ แขวง/ต าบล หรือพ้ืนที่ในจังหวัดนั้น ๆ 
                                       (ง) การก าหนดเขตกงสุลให้ก าหนดเป็นจังหวัดที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกับที่ตั้ง
ของสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าหรือจังหวัดที่มีเขตต่อเนื่องหรือ        
มีความใกล้เคียงทางภูมิศาสตร์ 
           (จ) สถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้า        
ที่มีเขตกงสุลครอบคลุมทั่วประเทศไทย ในหลักการควรตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็น 
สามารถพิจารณาอนุมัติให้มีที่ตั้งในจังหวัดอ่ืนได้เป็นรายกรณี 
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๑.๒.๒ พิจารณาเรื่องสถานที่ตั้ งและเขตกงสุลของสถานท าการทางกงสุล            
ที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้า 
           (ก) ไม่อนุมัติการขอเปิดสถานท าการทางกงสุลที่มี เจ้าพนักงานกงสุล
กิตติมศักดิ์ เป็นหัวหน้าในเขตกรุงเทพมหานคร ในขณะที่มีคณะผู้แทนทางทูตอยู่แล้ว และไม่อนุมัติ              
ให้คงสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าในกรุงเทพมหานครที่มีอยู่เดิม         
หากประสงค์ที่จะเปิดคณะผู้แทนทางทูตในกรุงเทพมหานคร  
   (ข) ไม่อนุมัติการขอเปิดสถานท าการทางกงสุลที่มี เจ้าพนักงานกงสุล
กิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าในเขตกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดที่มีสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุล
อาชีพเป็นหัวหน้าอยู่แล้ว และไม่อนุญาตให้คงสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์        
เป็นหัวหน้าที่มีอยู่เดิม หากประสงค์ที่จะเปิดสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลอาชีพเป็นหัวหน้า
แห่งใหม่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดนั้น ๆ  
          ทั้ งนี้  ในกรณีที่มีการตั้ งสถานท าการทางกงสุลที่มี เจ้าพนักงานกงสุล
กิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าในเขตกรุงเทพมหานคร หรือในต่างจังหวัดอยู่แล้ว และต่อมารัฐผู้ส่งประสงค์จะเปิด    
คณะผู้แทนทางทูต หรือสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลอาชีพเป็นหัวหน้าในกรุงเทพมหานคร  
หรือในจังหวัดเดียวกันกับสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าในภายหลัง ให้สถานท าการ
ทางกงสุลที่มี เจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าดังกล่าวสามารถท าการต่อไปได้เป็นเวลา ๑๐ ปี         
นับแต่วันที่หลักเกณฑ์ฯ ฉบับนี้มีผลบังคับใช้ หรือจนกระทั่งหัวหน้าสถานท าการทางกงสุลดังกล่าวพ้นหน้าที่      
และเมื่อหัวหน้าสถานท าการทางกงสุลดังกล่าวพ้นหน้าที่แล้ว ให้ปิดสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุล
กิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดดังกล่าว โดยไม่สามารถขอแต่งตั้งกงสุลกิตติมศักดิ์      
ในฐานะหัวหน้าสถานท าการทางกงสุลคนใหม่ได้   
   (ค) ไม่อนุญาตการขอเปิดสถานท าการทางกงสุลที่มี เจ้าพนักงานกงสุล
กิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าที่มีเขตกงสุลเช่นเดียวกันกับสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลอาชีพ
เป็นหัวหน้า และสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์เป็นหัวหน้าของรัฐผู้ส่งที่มีอยู่เดิม 
   ๑.๒.๓ พิจารณาค าขอของรัฐผู้ส่งโดยค านึงถึงหลักปฏิบัติต่างตอบแทน  

๒. คุณสมบัติของบุคคลที่เสนอขอแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์  
    ๒.๑ รัฐบาลไทยจะพิจารณาค าขอแต่งตั้งเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ตามคุณสมบัติ 

และหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
           ๒.๑.๑ เป็นบุคคลสัญชาติไทย หรือสัญชาติรัฐผู้ส่ง  
           ๒.๑.๒  เป็นบุคคลผู้มีถิ่นพ านักในจังหวัดที่ตั้งของสถานกงสุลใหญ่กิตติมศักดิ์          

/สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ หรือสถานที่ที่รัฐผู้ส่งเสนอให้เปิดสถานท าการทางกงสุลที่มีเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ 
เป็นหัวหน้า มีความคุ้นเคยกับพ้ืนที่ และมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานในจังหวัดที่อยู่ในเขตกงสุล  

         ในกรณีบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อมีสัญชาติรัฐผู้ส่ง บุคคลดังกล่าวต้องมี   
ถิ่นพ านักถาวรในประเทศไทย หรือได้รับอนุญาตให้พ านักในประเทศไทยแบบระยะยาวด้วย 

๒.๑ .๓  มีหลักฐานมาแสดงประกอบการพิจารณาว่า เป็นผู้ มีอาชีพสุจริต 
อันมีหลักแหล่ง สามารถตรวจสอบได้ และมีฐานะทางการเงินมั่นคง  

๒ .๑.๔  เป็นบุคคลที่ รัฐผู้ส่ งรับรองว่า ไม่มีประวัติอาชญากรรมและไม่ เคย 
ต้องค าพิพากษาให้รับโทษจ าคุกในคดีอาญา เว้นแต่ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



 

 

- ๔ - 

๒.๑.๕ ไม่เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น                         
เพ่ือหลีกเลี่ยงประเด็นปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และคู่สมรสต้องไม่เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ดังกล่าวด้วย 

๒.๑.๖ ไม่ด ารงต าแหน่ง และ/หรือ จะไม่สมัครเป็นเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์
ของประเทศอ่ืน  
 ๒.๒ ข้อบัญญัติข้างต้นของหลักเกณฑ์ตามข้อ 2 จะไม่มีผลใช้บังคับกับเจ้าพนักงาน 
กงสุลกิตติมศักดิ์ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนที่หลักเกณฑ์ฯ ใช้บังคับ โดยให้ด ารงต าแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่า          
จะลาออกหรือพ้นหน้าที่  

๓. การสิ้นสุดหน้าที่ของเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ 
                         ๓.๑ การสิ้นสุดหน้าที่ของเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์จะสิ้นสุดลง ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้ 
                               ๓.๑.๑ ครบวาระการด ารงต าแหน่งและไม่ได้รับการต่ออายุการด ารงต าแหน่ง 
                               ๓.๑.๒ เกษียณอายุและไม่ได้รับการต่ออายุการด ารงต าแหน่ง 
                               ๓.๑.๓ ลาออก 
                               ๓.๑.๔ ต้องค าพิพากษาให้รับโทษจ าคุกในคดีอาญาเว้นแต่ความผิดที่ได้กระท า  
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
                               ๓.๑.๕ ต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำกระท ำผิดเกี่ยวกับกฎหมำยว่ำด้วยยำเสพติด  
            ๓.๑.๖ เป็นบุคคลล้มละลาย 
                               ๓.๑.๗ เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
                               ๓.๑.๘ รัฐผู้ส่งแจ้งกระทรวงการต่างประเทศว่า หน้าที่ของบุคคดังกล่าวได้สิ้นสุดลงแล้ว 
                               ๓.๑.๙ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือเสียชีวิต 
                               ๓.๑.๑๐ ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง 
                               ๓.๑.๑๑ การพ้นหน้าที่ตามข้อ ๑.๑.๔ และ ๑.๑.๕ 
       ๓.๒ รัฐผู้ส่งต้องมีหนังสือแจ้งการสิ้นสุดหน้าที่ของเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์มายัง
รัฐบาลไทยผ่านช่องทางทางการทูต 
       ๓.๓ รัฐบาลไทยสามารถเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ อนุมัติบัตร หรือ ระงับ/ยุติ            
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานกงสุลกิตติมศักดิ์ได้ทุกเมื่อ หากความประพฤติไม่เหมาะสมหรือด้วยเหตุอ่ืนใด
อันสมควร 
    
โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 28 มิถุนายน 2566  เป็นต้นไป 
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