
From the Editor...
ที่มาของ The Thinking Hat
! Thinking Hat ฉบับที่อยูในมือทานหรืออยูบนหนาจอคอมพิวเตอรของ

ทานนี้ เกิดจากความรูสึกที่วา เรามีขอมูลเยอะที่อยากจะแบงปนใหผูที่สนใจ 

ไดรับรูรับทราบและนำไปใชประกอบการกำหนดนโยบายและการดำเนิน

งานของหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของกับการตางประเทศ

ในฐานะหนวยงานนโยบาย เราเหมือนเปน Thinking Hat เปนหมวก      

นักคิด ที่ตองพรอมที่จะมีความคิดพวยพุงหลั่งไหลออกมาตลอดเวลา       

ความคิดหรือนโยบายที่ดียอมมาจากฐานของขอมูล และการแบงปนขอมูล 

ขอคิดเห็น และประสบการณกัน นี่จึงเปนที่มาของ Thinking Hat ในมือหรือ        

หนาจอของทาน

เราไมไดกำหนดตัวเองตายตัววาจะตองออกเอกสารนี้ทุกสัปดาห            

ทุกเดือน หรือทุกไตรมาส แตเราจะออกตามใจชอบของเรา เมื่อมีขอมูลและ

ขอคิดเห็นที่ตองการจะแบงปน และขอนอมรับขอมูล ขาว บทความ            

จากหนวยงานของทานดวย

! ! ! ! กองบรรณาธิการ
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การตางประเทศไทย:
แลอดีต มองปจจุบัน ๒

เรียนรูจากเพื่อน: ทำความ
รูจักกระทรวงการ           
ตางประเทศของสิงคโปร ๔



แนวนโยบายตางประเทศบางสวนตามที่ นายสีหศักดิ์ พวงเกตุแกว  

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ไดบรรยายสรุปใหแกนักศึกษาวิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุนที่ 
๕๕ หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน (ปรอ.) รุนที่ 
๒๕ และหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และ
การเมือง (วปม.) รุนท่ี ๖ เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ หองนราธิป 
กระทรวงการตางประเทศ

๑.  ปจจัยท่ีมีบทบาทกำหนดนโยบายตางประเทศ        

คือ สถานการณภายในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งมีวิวัฒนาการ      
มาโดยตลอด ดังนี้  
M - สถานการณในอดีต เมื่อ ๓๐ ปที่แลว โลกอยูในยุคสงครามเย็น
ที่แบงออกเปน ๒ ฝาย (bipolar) คือ คอมมิวนิสต/สังคมนิยม และเสรี
ประชาธิปไตย ในขณะนั้น ไทยยังอยูในชวงการพัฒนาประเทศ 
การเมืองจึงยังไมเขมแข็ง อีกทั้งมีภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตทั้งภายใน
และนอกประเทศ เชน สหภาพโซเวียต จีน และเวียดนาม รวมถึงการที่
เวียดนามรุกรานกัมพูชา ในสถานการณดังกลาว ไทยจึงเลือกเขาขาง
สหรัฐฯ ซึ่งเปนผูนำในโลกประชาธิปไตย
b - สถานการณหลังสงครามเย็นจนถึงปจจุบัน แมบางคนมองวา
เปนขั้วเดียว (Unipolar) ที่มีสหรัฐฯ เปนแกน แตในทางปฏิบัติก็มี       
หลายประเทศที่มีอิทธิพลมากขึ้น เชน จีน อินเดีย รัสเซีย EU และ
บราซิล จึงทำใหโลกมีหลายขั้ว (Multipolar)  ในขณะเดียวกัน อาเซียน
ไดมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง ทั้งการเพ่ิมสมาชิกในกลุม เพ่ิมระดับการ
รวมตัวและขยายรูปแบบความรวมมือ เชน มีกรอบความรวมมือเพ่ือ
พัฒนาลุมน้ำโขง  ตลอดจนมีการปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองใน

ประเทศสมาชิก (เชน เมียนมาร) รวมถึงการเขาสูประชาคมอาเซียน 
สภาพการณดังกลาวทำใหอาเซียนไดรับความสนใจจากนานาชาติ      
เพ่ิมขึ้น

๒.  ภัยคุกคามท่ีสำคัญ
M - ในปจจุบัน ไมปรากฏวามีภัยคุกคามตอไทยโดยตรงเหมือนในยุค
สงครามเย็น แตมีสถานการณบางประการที่อาจสงผลกระทบตอ
ประเทศและจำเปนตองเตรียมพรอมรับมือ อาทิ
b ๑)  ความสัมพันธไทย-กัมพูชา แมวาในปจจุบันความสัมพันธดีขึ้น 
และรัฐบาลทั้ง ๒ ประเทศ มีความเขาใจกันมากขึ้น แตก็มีปจจัยที่อาจ
สงผลกระทบตอความสัมพันธ โดยเฉพาะกรณีที่กัมพูชาย่ืนเรื่องให
ศาลโลกตีความคำตัดสินคดีปราสาทพระวิหาร ซึ่งศาลโลกจะมี                
คำตัดสินปลายป ๒๕๕๖ หากคำตัดสินเปนประโยชนกับฝายใดฝาย
หนึ่ง และถูกเชื่อมโยงกับการเมืองภายในจนกอใหเกิดกระแสชาตินิยม
ตอตานคำตัดสิน ก็อาจกระทบตอความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศ
ได ดังนั้น ไทยและกัมพูชาจึงตองระมัดระวังในการดำเนินความสัมพันธ
b ๒)  การกอการราย แมไทยไมไดเปนเปาหมาย แตก็มีความเสี่ยงที่
จะไดรับอันตราย เชน เมื่อตนป ๒๕๕๕ กลุมเฮซบอลเลาะหพยายาม
กอวินาศกรรมโดยมุงเปาไปที่สถานเอกอัครราชทูตอิสราเอลประจำ
ประเทศไทย แตทางการไทยสามารถปองกันสถานการณได 
b ๓)  การแขงขันระหวาง ๒ มหาอำนาจ คือ จีน (กำลังขยาย
อิทธิพล) และสหรัฐฯ (กำลังมีนโยบาย strategic rebalancing) ซึ่งมีทั้ง
ดานบวกและลบ 
b ๔)  ปญหาทะเลจีนใต ซึ่งกระทบความสัมพันธอาเซียน-จีน  และ
กระทบตอความเปนเอกภาพและความเขมแข็งของอาเซียนเองดวย

การต่างประเทศไทย: แลอดีต มองปัจจุบัน
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๓.  ทิศทางการตางประเทศในปจจุบัน
b - แนวคิดดานความมั่นคงในอดีต อาจมีการมองวา ความไมมั่นคง
ของประเทศเพ่ือนบาน คือความมั่นคงของเรา แตปจจุบันไดหันมาเนน
ใหมีความมั่นคงรวมกัน และตองเปนความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกดาน 
(Comprehensive Security) 
b - ปญหาการเมืองในประเทศ และความขัดแยงกับประเทศเพ่ือน
บานในชวงที่ผานมา ทำใหไทยหลุดจาก radar screen และบทบาทไทย
ในเวทีโลกลดลง ดังน้ัน เม่ือไทยมีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังและมี
เสถียรภาพมากข้ึน จึงอยูในสถานะท่ีจะกลับมามีบทบาทในเวทีระหวาง
ประเทศ การเยือนตางประเทศของนายกรัฐมนตรีจึงมุงไปที่การสราง
ความเชื่อมั่นตอประเทศไทยทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ รวมถึง       
การฟนฟูความเชื่อมั่นหลังอุทกภัย เพ่ือไมใหนักลงทุนตางชาติยายฐาน
การผลิตออกจากไทย ทั้งนี้ การเยือนตางประเทศของนายกรัฐมนตรี 
โดยเฉพาะในยุโรป ซึ่งนายกรัฐมนตรีไดรับเชิญใหไปเยือนฝรั่งเศส        
และเยอรมนีแทบจะทันทีหลังจากเขาบริหารประเทศ และเพ่ิงไปเยือน                    
สหราชอาณาจักรในเดือนพฤศจิกายนนี้ ถือเปนความสำเร็จของ           
การตางประเทศ และสะทอนวาตางประเทศเชื่อมั่นในประเทศไทย 
b - เมื่อการเมืองมีเสถียรภาพ ไทยจึงควรดำเนินการทูตในเชิงรุกมาก
ขึ้น โดยตองมองใหไกลกวาผลประโยชนเฉพาะหนา ใหความสำคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบาน มุงสรางความมั่นคงในทุกดานและมองผลระยะยาว 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความชวยเหลือดานวิชาการแกประเทศ
เพ่ือนบาน ซ่ึงเปนภารกิจหลักของสำนักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหวางประเทศ (สพร.) ท่ีไดรับงบประมาณ ๔๐๐ ลานบาทในปน้ี 
b - นอกจากนี้ ไทยตองชวยเหลือเมียนมารในการพัฒนา
ประชาธิปไตยใหกาวหนา ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สนับสนุนใหตางประเทศเขาใจเมียนมารและยกเลิกการคว่ำบาตร ซึ่งที่
ผานมา เมียนมารชื่นชมบทบาทของไทยในเรื่องนี้ และเห็นชอบใหไทย
ไดเขาไปดำเนินโครงการในทวาย ขณะนี้ ไดมีการจัดทำ MOU เพ่ือ
พัฒนาการเชื่อมโยงทาเรือน้ำลึกและนิคมอุตสาหกรรมที่ทวายกับ
แหลมฉบัง ซึ่งจะสงเสริมการเชื่อมตอไปสูทะเลอันดามัน โดยไมตองสง
สินคาผานชองแคบมะละกา 

b - ไทยสามารถมีบทบาทในการเปนตัวเชื่อมภายในอาเซียน 

และเปน gateway ระหวางอาเซียนกับภูมิภาค โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจ โดยผลักดันโครงการ Connectivity ตาง ๆ เชน North-South 
และ East-West Economic Corridors รวมถึง Southern Economic 
Corridor เพ่ือสรางบทบาททางยุทธศาสตรของไทย และสงเสริมให
นานาชาติเห็นความสำคัญของไทยและตองการเปนหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรกับไทย   
b - ไทยตองมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศในประเด็นท่ีเปน
ความทาทายของโลก (global challenges) เชน Climate Change 
การกอการราย การคามนุษย และสิทธิมนุษยชน โดยตองพรอมที่จะ
แสดงจุดยืนเพ่ือสงเสริมคานิยมสากลที่สำคัญ เชน ประณามการละเมิด
สิทธิมนุษยชน รวมถึงตองแสดงความรับผิดชอบในประเด็นที่เปน
ปญหาของประชาคมโลก ซึ่งจะสอดคลองกับการลงสมัครเปนสมาชิก
ไมถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) การมี
จุดยืนที่ชัดเจนจะทำใหนานาชาติเคารพนับถือและมีความเชื่อมั่นใน
ไทยดวย

b - ปลัดกระทรวงการตางประเทศย้ำความสำคัญของ Soft Power 
Diplomacy เชน การใหความชวยเหลือแกประเทศเพ่ือนบาน โดยการ
ใหทุน การแลกเปลี่ยนเยาวชน การตั้งสมาคมมิตรภาพ ฯลฯ เพ่ือสง
เสริมใหตางประเทศเกิดความชื่นชม ความศรัทธา และสนับสนุน
ประเทศไทยมากขึ้น ในอดีต การทูตและการสงเสริมความมั่นคงจะเนน
ที่ hard power และกำลังทหารก็จริง แตในยุคปจจุบัน แมแตกองกำลัง
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของไทยในตางประเทศ เชน ดารฟูร ติมอร- 
เลสเต และบูรุนดี ก็มีบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่ และสอนหนังสือคนใน
ชุมชน ทำใหไดรับความชื่นชมอยางมาก

b -  การดำเนินนโยบายตางประเทศตองใหความสำคัญกับมิติ
ภายในประเทศ เพราะขณะน้ี ภาคสวนตาง ๆ ในประเทศ เชน 
ประชาชน NGO และรัฐสภา ต่ืนตัวและใหความสนใจตอประเด็นดาน
การตางประเทศมากข้ึน  ทำใหการเจรจากับตางประเทศอาจซับซอนและ
ใชเวลา เพราะมีผูเก่ียวของและข้ันตอนมากข้ึน เชน กอนเจรจาการคาเสรี 
(FTA) กับตางประเทศตองทำประชาพิจารณภายในประเทศ หรือการท่ี
ตองนำเร่ืองเสนอรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๐  เปนตน 
b - การผลักดันนโยบายตางประเทศ จำเปนตองอาศัยการทำงาน 
บูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ในการเยือน          
ตางประเทศของนายกรัฐมนตรี มีประเด็นที่ตองติดตามจำนวนมาก       
จึงจำเปนตองไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ที่จะตอง
ทำงานรวมกันอยางบูรณาการเพ่ือผลักดันใหการเยือนและการเจรจา
ระดับสูงมีการติดตามใหเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม

b b

“ แนวคิดด้านความมั่นคงในอดีต อาจมีการมองว่า 
ความไม่มั่นคงของเพื่อนบ้าน คือความมั่นคงของ
เรา แต่ปัจจุบันได้หันมาเน้นให้มีความมั่นคงร่วมกัน 
และต้องเป็นความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกด้าน

”
นายสีหศักดิ์ พวงเกตุแก้ว 

ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
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๓

“ถ้าทําเป็นแค่การมองเห็นปัญหา เขาเรียกว่าโหร          

ถ้ามองออกแต่การแก้ปัญหา เขาเรียกว่าเสนาธิการ      

ถ้ามีแต่ศักยภาพ กล้าทํา เขาเรียกว่านักเลง แต่ถ้ามี
ครบหมดทุกข้อ และรู้เท่าทันกระแสโลก สามารถก้าวไป
ให้ทันโลกได้ ซุนยัดเซนสรุปว่าดังนี้จึงจะเรียกว่า “ผู้นํา” 

จาก “เล่าเรื่องผู้นํา” วิษณ ุเครืองาม 

quote ซุนยัดเซน



เปนที่รูกันวา ประเทศเล็ก ๆ อยางสิงคโปรมีการบริหาร

งานที่มีประสิทธิภาพหลายอยาง The Thinking Hat ฉบับ
นี้ ขอนำเสนอขอมูลที่นาสนใจเก่ียวกับกระทรวงการตาง
ประเทศของสิงคโปร เพ่ือเปนตัวอยางวาสิงคโปรมีการ
กำหนดนโยบายและดำเนินงานอยางไรบาง

กระทรวงการตางประเทศสิงคโปรไมมีสำนักนโยบาย
และแผนสวนกลาง แตจะมีงานดานการวางแผนและ
วิเคราะหนโยบาย (Policy, Planning and  Analysis)          
อยูในทุกกรม

การประชุมเพื่อกำหนดนโยบาย จะแบงออกเปน      
๒ ประเภทกวาง ๆ ไดแก
    ๑) การประชุมเฉพาะกิจ (Ad hoc) 
    ๒) การประชุมปกติ ซึ่งมี ๓ ระดับไดแก 
         ๒.๑ การประชุมระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศกับผูบริหารกระทรวง (ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง และอธิบดี) โดยจัดเปน
ประจำทุกเดือน ที่ประชุมจะหารือเก่ียวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรในภาพกวาง เพ่ือมอบหมายงานใหกรมตาง ๆ  
ไปดำเนินการ  
    b    ๒.๒ การประชุมผูบริหาร (ExCo Meeting) 
ระหวางปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง และอธิบดี 
จัดขึ้นอยางนอยเดือนละครั้ง โดยในการประชุมแตละครั้ง 
จะมีการหารือเรื่องผลการดำเนินงานของสถานทูต 
พัฒนาการในแตละประเทศ รวมทั้งพิจารณาแผนที่จะ
ดำเนินการในอนาคต

ในการประชุมผูบริหาร จะมีฝายเลขานุการ
ประมาณ  ๒ คน (โดยหมุนเวียนกันในหมูขาราชการ วาระ 
๑ ป) ทำหนาที่ประสานงาน รวบรวมขอมูลและผลการ
ประชุมเสนอผูบริหาร (ผลการประชุมประกอบดวยผลการ
ประเมิน เรื่องที่ตองมีการดำเนินงานตอ และการติดตาม
ผล) สวนการจดบันทึกจะเปนหนาที่ของกรมที่เก่ียวของกับ
ประเด็นนั้น ๆ โดยตรง  ทั้งนี้ ที่ประชุม ExCo จะไมหารือ
ประเด็นซ้ำกับการประชุมระหวางรัฐมนตรีกับผูบริหาร
กระทรวง 

๒.๓ การประชุมประจำวัน (Daily “prayers”) 
โดยมีปลัดกระทรวงการตางประเทศคนที่ ๒ เปนประธาน 
และมีอธิบดีและรองอธิบดีทุกคนเขารวม  เพ่ือรายงาน
เหตุการณ/ ภารกิจที่สำคัญของแตละวัน การประชุม
ประเภทนี้บางครั้งใชเวลาเพียง ๕ นาที และประธานจะ
ตัดสินใจไดเลยโดยไมตองทำเอกสารเสนอ หากมีประเด็น
ที่ซับซอนจะแยกไปหารือตางหาก 

การบูรณาการกับหนวยงานอ่ืน ๆ
๑.  สิงคโปรใหความสำคัญกับเรื่องการบูรณาการ

ระหวางหนวยงานเปนอยางมาก โดยมีแนวคิดเรื่อง 
Whole-of-Government (WOG) และ Singapore Inc. 
เพ่ือใหหนวยงานแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและทำงานรวมกัน
ในแตละประเด็น การมีเวทีสำหรับแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
ชวยใหแตละหนวยงานไดรับทราบวาใครคิดอยางไร และ
กำลังทำอะไรอยู  

สิงคโปร์ยามค่ําคืน

เรียนรู้จากเพื่อน: ทําความรู้จักกระทรวง          
การต่างประเทศของสิงคโปร์
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สิงคโปร์ให้ความสําคัญกับ
เรื่องการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานเป็นอย่างมาก 
โดยมีแนวคิดเรื่อง Whole-
of-Government (WOG) 
และ Singapore Inc. 
 
ข้อมูลเพิ่มเติม

http://www.cdia.asia/wp-content/
uploads/Winston-Tan-WOG-Slides.pdf

๒.  การประชุม/ประสานงาน เกิดขึ้นใน
หลายเวที เชน 
b -  การประชุมรวมกับสวนราชการอ่ืนๆ  
กระทรวงการตางประเทศจัดการประชุมรวมกับ
กระทรวงการคาและอุตสาหกรรม (Ministry of 
Trade and Industry – MTI) เปนประจำ รวมท้ัง
ยังมีการประชุมรวมกับกระทรวงอ่ืน ๆ เชน 
กระทรวงกลาโหม

-  การประชุมหัวหนาสวนราชการระดับ
ปลัดกระทรวงทุกเดือน (โดยท่ีนายกรัฐมนตรีไม
ไดเขารวมเหมือนกับการประชุมของไทย) โดยมี 
Public Service Division ซ่ึงอยูภายใต Prime 
Minister’s Office เปนผูประสานงาน

-  การประชุมระหวางหัวหนาฝายการตาง
ประเทศของกระทรวงตาง ๆ (Director of IR 
meeting) โดยมีรองปลัดกระทรวงเปนประธาน มี
วัตถุประสงคเพ่ือรับทราบความคืบหนาของ
ประเด็นสำคัญที่เก่ียวของกับนโยบายตางประเทศ
และความสัมพันธระหวางประเทศของแตละ     
หนวยงาน เนื่องจากความสัมพันธกับประเทศ     
ตาง ๆ ถือเปนปจจัยสำคัญตอการอยูรอดของ
ประเทศสิงคโปร

  ๓.  การใชระบบ IT เพื่อการประสานงาน
และกระบวนการงบประมาณ
b - E-mail ถือเปนชองทางหลักในการติดตอ
สื่อสารระหวางหนวยงานราชการของสิงคโปร
หนวยงานราชการของสิงคโปร
b - นอกจากนี้ หนวยงานราชการของสิงคโปรมี
ระบบ computer network ที่เชื่อมโยงกันทุก
หนวยงาน โดยมีการกำหนดหัวขอ/ ประเด็นไว 
เมื่อ click เขาไปจะปรากฏชื่อเจาหนาที่ในหนวย
ตาง ๆ ที่ปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้น 
สามารถสงขอความหากันไดทันที ทำใหติดตอ
ประสานงานกันไดสะดวก ทั้งนี้ ขาราชการ
สิงคโปรจะตอบกลับคำขอหรือขอประสานงาน
ของหนวยงานอื่นทุกครั้ง โดยไมจำเปนตองดู
ระดับอาวุโส
 b -  สิงคโปรใช IT ชวยอำนวยความสะดวกใน
เรื่องกระบวนการงบประมาณในบางกรณี กลาว
คือ หากเปนเรื่องการจัดซื้อจัดจาง การจัดหา และ
การเบิกจาย ทางสถานเอกอัครราชทูต/ สถาน
กงสุลใหญของสิงคโปร สามารถสงคำขอถึง 
Finance and Corporate Affairs Department 
ทาง e-submission ไดโดยตรง และจะโอนเงิน
ตามคำขอใหทางบัญชีธนาคาร สำหรับงบ
ประมาณของสถานทูตที่ใชในการดำเนินโครงการ
เฉพาะกิจ จะเสนอขออนุมัติจากกระทรวงการตาง
ประเทศโดยตองใหมีความสอดคลองกับแผนงาน
ที่สถานทูตไดจัดทำขึ้น 

การรับฟงขอเสนอแนะ/ การปรับปรุงการ
ทำงาน/ คุณภาพชีวิต
b - สิงคโปรใหความสำคัญกับเรื่องนวัตกรรม 
(Innovation) ในระบบราชการ โดยไดมีโครงการ 
WITS (Work Improvement Team Scheme) ที่
เปดโอกาสใหขาราชการทุกคนแสดงความเห็น
เพ่ือปรับปรุงสิ่งแวดลอมในการทำงาน เพ่ิม
ผลผลิตในการทำงานและคุณภาพชีวิต โดยจะ
ใหเงินรางวัลเพ่ือตอบแทนการเสนอความเห็น
ทุกกรณี หากขอเสนอแนะนั้น ๆ นำไปปฏิบัติไม
ได ก็จะไดรับคำชี้แจง แตหากนำไปปฏิบัติแลว
เกิดผลประโยชนตอราชการ ผูเสนอแนะจะไดรับ
เงินรางวัลตามสัดสวนผลประโยชนที่ทาง
ราชการไดรับ ตัวอยางขอเสนอแนะที่นำไป
ปฏิบัติจริง ไดแก การยกเลิกการจายเงินแทน
จำนวนวันหยุดที่ไมไดใช เพ่ือใหเกิด work-life 
balance ที่ดีขึ้น ซึ่งชวยใหรัฐบาลสามารถ
ประหยัดงบประมาณไดจำนวนมาก การสงเสริม
ใหพิมพโดยใชกระดาษสองหนา ฯลฯ 
b - โดยที่งานของกระทรวงการตางประเทศ
สิงคโปรตองใชเวลาเกือบ ๒๔ ชั่วโมงตอวัน การ
รักษาสมดุลระหวางการทำงานกับการใชเวลา
กับครอบครัวจึงถือเปนเรื่องที่ทาทายอยางย่ิง 
กระทรวงการตางประเทศสิงคโปรจึงออก
มาตรการที่ใหความสำคัญกับครอบครัวเพ่ือให
ขาราชการสามารถรักษาสมดุลระหวางการ
ทำงานและครอบครัวได เชน Have Dinner 
With Your Family Day (ใหกลับบานเร็วเพ่ือไป
รับประทานค่ำอาหารกับครอบครัว) 
Telecommuting (ทุกคนไดรับแจกเครื่อง
คอมพิวเตอร laptop ทำใหสามารถทำงานจากที่
บานหรือนอกสถานที่) และ Flexi-Time 
Employment (ใหขาราชการสามารถเลือกเวลา
เริ่มและเลิกงานเพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการของครอบครัวได) เปนตน 

การประเมินผลการดำเนินการ
b - ทุกป จะมีการประเมินผล ที่เรียกวา 
Strategic Policy Review โดยคณะกรรมการที่ได
รับการแตงตั้งจะวิเคราะหและประเมินผลการ
ดำเนินงานตลอดทั้งป และแผนในปถัดไปสำหรับ
ทั้งกระทรวง โดยเปนการประเมินผลในภาพกวาง
มากกวาเนนในรายละเอียด
b - การชี้แจงและเปดเผยผลการประเมินให
สาธารณชนทราบ จะดำเนินการผานกระบวนการ
รัฐสภา โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศจะชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับผลงาน/ 
แผนงานดานการตางประเทศในภูมิภาคตาง ๆ 
โดยเฉพาะในการประชุมรัฐสภาเรื่องงบประมาณ 

โครงสร้างของกระทรวง
การต่างประเทศสิงคโปร์

•กระทรวงการต่างประเทศ
สิงคโปร์มีข้าราชการ
ทั้งหมด ๑,๓๐๐ คน

•มีสํานักงานในต่างประเทศ         
๔๗ แห่ง 

•มีเอกอัครราชทูตที่มิได้มี           
ถิ่นพํานักอยู่ในรัฐผู้รับ             
(Non-Resident 
Ambassador) ๔๐ คน

•มีสถานเอกอัครราชทูต/ 
สถานกงสุลใหญ่จํานวน
ค่อนข้างน้อย (ในภูมิภาค
ลาตินอเมริกามีเพียงสถาน
เอกอัครราชทูต ที่กรุง
บราซิเลีย และในภูมิภาค
แอฟริกามีสถาน
เอกอัครราชทูตที่กรุง              
พริทอเรียและกรุงไคโร
เท่านั้น)

ภาพจาก georginahill.com
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(ในชวงเดือนมีนาคม – ซึ่งเปนเดือนสุดทายของปงบประมาณ
ของสิงคโปร)

การมีสวนรวมของภาคประชาชน
b - ตลอด ๔ ทศวรรษที่ผานมา ชาวสิงคโปรไมคอยถกเถียงกัน
ในเรื่องการตางประเทศเทาใดนัก แตปจจุบัน การเติบโตของ 
social media ทำใหชาวสิงคโปรเริ่มหันมาสนใจการตางประเทศ
และแสดงความคิดเห็นที่แตกตาง รวมถึงเริ่มตั้งคำถามตอ
นโยบายของรัฐบาล
b - การปรึกษาหารือกับภาคประชาชน อยูในลักษณะเฉพาะกิจ 
(ad hoc) เชน การจัด Singapore national conversation ในสวน
ของกระทรวงการตางประเทศสิงคโปร การปรึกษาหารือกับภาค
ประชาชนจะขึ้นอยูกับประเด็นที่เก่ียวของ ที่ผานมา มักจะเปน
ประเด็นที่มีมิติภายในประเทศ เชน สิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน  
ซึ่ง NGOs ของสิงคโปรจะเปนฝายเขามาหารือกับ กระทรวงการ
ตางประเทศเปนกรณี ๆ
b - นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศยังพบปะกับกลุมอื่น ๆ 
เชน Think Tank และกลุมนักวิชาการ ในลักษณะ working 
lunch อยางสม่ำเสมอ

b - ในสวนของสื่อมวลชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศอาจพบกับบรรณาธิการสำนักขาวตาง ๆ เปนครั้งคราว 
ทั้งนี้ กระทรวงการตางประเทศสิงคโปรไมมีการจัดการบรรยาย
สรุปประจำวัน (daily briefing) สำหรับสื่อมวลชน และสื่อจะ
สามารถสัมภาษณรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศผาน
การนัดหมายเทานั้น
b - กระทรวงการตางประเทศสิงคโปร เริ่มใช social media เชน 
Facebook และ Twitter มากขึ้น โดยพยายามสงเสริมใหสถาน
ทูตของสิงคโปรใชประโยชนจาก social media
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คณะผู้จัดทํา
นางกาญจนา ภัทรโชค ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและแผน
นางสาลินี ผลประไพ นักการทูตชํานาญการ
น.ส. ฉลองขวัญ ถาวรายุศม์ นักการทูตปฏิบัติการ

ชี้แนะ/ ส่งข่าวและบทความ/ ติดต่อเรา
สํานักนโยบายและแผน กระทรวงการต่างประเทศ
โทรศัพท ์๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐, ๐ ๒๖๔๔๖๘๒๒
โทรสาร ๐ ๒๖๔๓๕๒๖๔
E-mail policy.mfa@gmail.com

คําจํากัดความของคําว่า “ดี” 

 คําว่า “ดี” นั้น ผมเคยได้ยินผู้ใหญ่อีกท่านคือ องคมนตรีเกษม วัฒนชัย 
อธิบายไว้แยบคายว่า สิ่งใดที่เราทําแล้ว ตัวเราไม่เดือดร้อน คนอื่นไม่เสียหาย 
ธรรมชาติไม่เป็นอันตราย ประเทศชาติไม่กระทบกระเทือน สิ่งนั้นคือความดี       
อะไรที่ทําแล้วตรงกันข้าม สิ่งนั้นคือความไม่ดี

จากหนังสือ “เล่าเรื่องผู้นํา” วิษณ ุเครืองาม
กล่าวถึงคําจํากัดความของคําว่า “ดี” โดยองคมนตรีเกษม วัฒนชัย
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