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ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดทำแผน
ยุทธศาสตรรายภูมิภาค

ชลท ิพา  ว ิญุนาวรรณ

สืบเน่ืองจากท่ีไดนำเสนอขาวการจัดทบทวนแผนยุทธศาสตร์
รายภูมิภาคเมื่อฉบับที่แลว ฉบับนี้เราขอนำเสนอความคืบหนา
อยางตอเนื่อง โดยในชวงเดือนเมษายนที่ผานมา กระทรวง   
การตางประเทศไดเชิญผูแทนจากทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการ 
ภาคเอกชน นักวิชาการ และส่ือ มารวมแลกเปล่ียนประสบการณ 
และใหขอคิดเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาคท้ัง ๙ ภูมิภาค 
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและบูรณาการของภาคสวนตาง ๆ  ไดแก 
(๑) ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (๒) ภูมิภาคอเมริกาเหนือ (๓) ภูมิภาค
ลาตินอเมริกา (๔) ภูมิภาคแปซิฟกใต (๕) ภูมิภาคยุโรป (๖) ภูมิภาค
เอเชียใต (๗) ภูมิภาคตะวันออกกลาง (๘) ภูมิภาคแอฟริกา และ  
(๙) ภูมิภาคเอเชียกลาง

ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว ไดรวมหารือ
และแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น ตลอดจนใหขอเสนอแนะที่เปน
ประโยชนกันอยางกวางขวางเร่ืองสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร 
การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในภูมิภาค การปรับบทบาทของไทย 
การกำหนดยุทธศาสตรและกลยุทธในดานตาง ๆ ท้ังดานการเมือง
และความมั่นคง เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน การศึกษา 
วิชาการ วัฒนธรรม ความสัมพันธระดับประชาชน วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี พลังงานและนวัตกรรม การสงเสริมภาพลักษณของ
ไทย ความรวมมือเพ่ือการพัฒนา และการเช่ือมโยงระดับภูมิภาค

กอนอื่น คงตองกลาวถึงบริบทของโลกท่ีทำใหไทย
ตองปรับตัว ไดแก ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน ที่ทำให
การเคลื่อนยายสินคา เงินทุน คน และขอมูลขาวสารเปนไป
อยางเสรีและไรพรมแดน  เศรษฐกิจโลกขยายตัวอยางมาก  
เกิดตลาดใหม ๆ  และปญหาขามชาติหรือภัยความม่ันคงรูปแบบใหม  
การเปลี่ยนแปลงขั้วอำนาจโลกหลังเหตุการณ 9/11 และวิกฤต
เศรษฐกิจที่สะทอนวา สหรัฐฯ ไมสามารถแบกรับภาระหรือ     
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกไดเพียงลำพังอีกตอไป เนื่องจากมี      
ขั้วอำนาจอื่น ๆ อีกดวย เชน  จีน ญ่ีปุน สหภาพยุโรป รัสเซีย 
อินเดีย บราซิล ความสนใจที่มุงสู
ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจโลกทั้งใน
สหรัฐฯ ยุโรป และจีน ทำให
ประเทศตะวันตกหันมาใหความ
สำคัญกับภูมิภาคเอเชีย    
มากข้ึนในฐานะหัวจักรขับเคล่ือน
เศรษฐกิจโลก ตลอดจน

อาเซียน  ในฐานะตลาดใหญที่มีประชากรมากกวา ๖๐๐ ลานคน  
และไทย ซึ่งตั้งอยูศูนยกลางของอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  และมีบทบาทสำคัญในการเช่ือมโยงอนุภูมิภาค
และอาเซียน ตลอดจนนโยบายกลับคืนสูภูมิภาคเอเชียของสหรัฐฯ 
เพ่ือรักษาอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคและคานอำนาจกับจีน 
และการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของจีน จนทำใหหลายฝายเกรงวา
จีนจะกลายเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคและโลก

  สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตร         
รายภูมิภาคในภาพรวม

ไดแก 

‣ การมีประชาชนเปนศูนยกลางในการกำหนดยุทธศาสตรและ
กลยุทธ
‣ การใช soft power เพ่ือเขาถึงมิตรประเทศในระดับประชาชน
ตอประชาชน โดยเนนการเปนประเทศผูให หรือประเทศหุนสวนท่ี
มีความเทาเทียมกัน
‣ การเสริมสรางภาพลักษณที่ดีและเรียกคืนความเชื่อมั่นของ
ตางชาติ เพื่อนำไปสูโอกาสทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
การทองเที่ยว และความรวมมือใหม ๆ
‣ การขับเคลื่อนบทบาทของไทยและอาเซียน โดยเนนความ
เขมแข็งเปนหนึ่งเดียวกันของอาเซียน
‣ การแสดงทาทีและจุดยืนตอประเด็นสำคัญตาง ๆ ในเวที
ระหวางประเทศอยางชัดเจน และการมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขามชาติรวมกัน
‣ การแสวงหาตลาดใหม และนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขันและสงเสริมภาคธุรกิจของไทย เชน การนำ
ภาคธุรกิจเยือนตางประเทศกับคณะทางการเพ่ือสรางเครือขาย
และจับคูทางธุรกิจ ตลอดจนเช่ือมโยงเทคโนโลยีและวิชาการกับ
การพาณิชย เพ่ือใหเกิดโอกาสทางธุรกิจอยางเปนรูปธรรม 
‣ การเสริมสรางขีดความสามารถใและมาตรฐานของภาพลักษณ

สินคาไทยใหเปนท่ียอมรับ เชน การใช
ตรา Thai Select, Thailand Trust 
Mark รับรองสินคาอาหารไทย
‣ การขอรับเสียงสนับสนุนใน
การสมัครรับเลือกตั้งตำแหนง
สมาชิกไมถาวรคณะมนตรี
ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ 
(UNSC) วาระป ๒๕๖๐-๒๕๖๑

๒



สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตรแตละ
ภูมิภาค@

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก การเสริมสรางความไวเน้ือเช่ือใจ 
เพ่ือนำไปสูความมั่นคงและมั่งคั่งรวมกัน แกไขปญหารวมกัน
อยางสันติ ดวยกลไกความรวมมือที่มีอยู และใชกลไกอาเซียน
ในการเสริมสรางการพัฒนาและความมั่นคงของภูมิภาค

ภูมิภาคยุโรป การเสริมสรางความเชื่อมั่นและใชประโยชน
จากนโยบาย “มุงเอเชีย” ของยุโรป ยกระดับความสัมพันธเปน
แบบหุนสวนที่ทัดเทียมกัน และเสริมสรางความรวมมือดานการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนา รวมทั้งดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือรับองคความรูที่เปนเลิศ เพ่ือเพ่ิมขีดความ
สามารถในการแขงขันของไทย

ภูมิภาคอเมริกาเหนือ การเสริมสรางความเปนหุนสวนใน
ระยะยาวเพ่ือยกระดับความสัมพันธและความรวมมือในทุก
ดาน แสวงหาเทคโนโลยี นวัตกรรมและความเปนเลิศ เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของไทย และติดตามประเด็น
การเมืองและกลไกการคาใหม ๆ ที่สงผลตอการคา การลงทุน 
เพ่ือรักษาผลประโยชนของไทย 

ภูมิภาคแปซิฟกใต การแสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย  สงเสริมความรวมมือไตรภาคีและใหความ
ชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยและสงเสริม
ภาคธุรกิจเพ่ือแสวงหาโอกาสทางการคาและตลาดใหม ๆ

ภูมิภาคลาตินอเมริกา การสรางเครือขายขาวกรองเพ่ือ
การแกปญหาขามชาติรวมกัน เชน การคายาเสพติด การคา
ประเวณี การลักลอบคามนุษย  แสวงหาแหลงวัตถุดิบ 
เทคโนโลยี นวัตกรรม และตลาดใหม ตลอดจนลดอุปสรรค  
ดานภาษา ระยะทาง การกระจายสินคา และสรางความคุนเคย
และทัศนคติที่ดีของประชาชน

ภูมิภาคเอเชียใต การสงเสริมการขยายตลาดเพ่ือเพ่ิมมูลคา
การคา การลงทุน โดยเฉพาะอาหารฮาลาลจากไทย และเสริม
สรางการเชื่อมโยงดานโลจิสติกสเพ่ือขยายการคา การลงทุน
ระหวางภูมิภาค ตลอดจนความรวมมือใหม ๆ

ภูมิภาคตะวันออกกลาง การเสริมสรางความเขาใจที่     
ถูกตองเก่ียวกับปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  สงเสริมการ
ขยายตลาดสินคาและบริการ โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิง
สุขภาพ และแกไขปญหาตนทุนดานการขนสงสูง 

ภูมิภาคแอฟริกา การสงเสริมการสรางความคุนเคย และ

เสริมสรางพ้ืนฐานที่เอื้ออำนวยการคาระหวางกัน โดยเฉพาะ
เสนทางคมนาคมขนสง และมีกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคทาง      
การคา โดยเนนการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาและความ
ชวยเหลือทางวิชาการ เพ่ือสรางความคุนเคย ความไวเน้ือเช่ือใจ 
และกระชับความสัมพันธ เพ่ือขยายตลาดและโอกาสการคา 
การลงทุนใหม ๆ

ภูมิภาคเอเชียกลาง การแสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยเฉพาะดานพลังงาน  สงเสริมการสรางความคุนเคย         
ลดอุปสรรคดานภาษา ระยะทาง การกระจายสินคา และกฎ
ระเบียบตาง ๆ  และเสริมสรางความรวมมือในดานที่มีความ
เชี่ยวชาญ ไดแก วิทยาการความกาวหนาทางการแพทยและ
การวิจัยเพ่ือการพัฒนา

o ภายหลังการประชุมเชิงปฏิบัติการครบทุกภูมิภาค  
กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมคณะทำงานทบทวน
และปรับปรุงแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาค เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ และกรมภูมิภาคตางนำสาระสำคัญที่ไดจากการหารือ
กับภาคสวนตาง ๆ ไปปรับแกแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาคแลว 
และกระทรวงการตางประเทศจะเวียนแผนยุทธศาสตรที่ปรับ
แกแลว ใหหนวยงานที่เก่ียวของตาง ๆ ใหความเห็นเพ่ิมเติมอีก
ครั้งภายในเดือนกรกฎาคม ศกนี้  กอนนำแผนยุทธศาสตรราย
ภูมิภาคเสนอตอนายกรัฐมนตรีตอไป

วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง การรูจักมองไป
ขางหนาอยางกวางขวาง ไกลและลึกซึ้ง 

ขามเหตุการณวันพรุงน้ีไปอีกนาน 
โดยตั้งเปาหมายวาอยากเห็นผลสำเร็จหรือ

กิจการใดบังเกิดขึ้นภายในเวลาเทาใด 
แลวมีการเตรียมความพรอมทุกดานรองรับ 
เพื่อใหบังเกิดผลสำเร็จทันเวลาท่ีกำหนด

จากหนังสือ “เลาเรื่องผูนำ” 
โดย ดร. วิษณุ เครืองาม
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การประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญประจำภูมิภาค
อาเซียน และการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ
ประจำภูมิภาคอาเซียนรวมกับผูวาราชการจังหวัด :  
กาวใหมของการทำงานแบบบูรณาการ

อว ันดา  อมตว ิว ัฒน   

 ระหวางวันที่ ๑๔-๑๕ 

กรกฎาคม ๒๕๕๖ กระทรวง
การตางประเทศจะจัดการ
ประชุมเอกอัครราชทูตและ
กงสุลใหญประจำภูมิภาคอาเซียน  
ณ กระทรวงการตางประเทศ 
และระหวางวันที่ ๑๖-๑๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๖ กระทรวง
การตางประเทศจะเปนเจาภาพ
รวมกับกระทรวงมหาดไทย
จัดการประชุมเอกอัครราชทูต
และกงสุลใหญประจำภูมิภาค
อาเซียน รวมกับผูวาราชการ
จังหวัดทั่วประเทศ ณ โรงแรม รามาการเดนส 

o วัตถุประสงคของการประชุมทั้งสอง คือ เพื่อให
เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ และผูวาราชการจังหวัดในฐานะ 
ผูขับเคลื่อนยุทธศาสตรทวิภาคีของไทยในประเทศเพื่อนบาน 
มีโอกาสรวมกันทบทวนและกำหนดยุทธศาสตรของไทยตอ
ประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียนอยางรอบดาน มุงเนน
การทำงานเชิงรุกและตอเน่ือง รวมถึงหารือถึงโอกาส ความทาทาย
และพิจารณาขยายความรวมมือและสรางความเชื่อมโยง 
(Connectivity) กับประเทศเพื่อนบาน ภายใตบริบทการเปน
ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เพื่อชวยสงเสริมผลประโยชน 
ขีดความสามารถ และบทบาทของไทยในอาเซียน นอกจากนี้ 
การประชุมรวมระหวางเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญกับผูวา
ราชการจังหวัดในครั้งนี้ ยังเปนการตอยอดจากการประชุมรวม
ระหวางเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญในประเทศเพื่อนบาน
กับผูวาราชการจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งมีขึ้นเมื่อ
เดือนสิงหาคม ๒๕๕๕ ในระหวางการประชุมเอกอัครราชทูต
และกงสุลใหญทั่วโลกประจำป ๒๕๕๕ ดวย

o

o กิจกรรมสำคัญของการประชุมฯ ประกอบดวย การบรรยาย
พิเศษ เรื่อง “สถานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศไทย” 
โดยผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และเร่ือง “Thailand 2020: 
การพัฒนาความเช่ือมโยงกับบทบาทไทยในอาเซียน” โดยรัฐมนตรี
วาการกระทรวงคมนาคม การหารือและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นระหวาง
เอกอัครราชทูต กงสุลใหญกับผูวาราชการจังหวัด เก่ียวกับประเด็น
โอกาส ความทาทาย ปญหา/อุปสรรคในการ เตรียมความพรอม
เขาสูประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ รวมท้ังการบูรณาการการ
ทำงานระหวางกระทรวงการตางประเทศกับกระทรวงมหาดไทย
โดยเนนการเช่ือมโยงมิติจังหวัดกับตางประเทศ รวมท้ังการหารือ
กับผูแทนภาคเอกชนเก่ียวกับโอกาสและปญหาของภาคเอกชนไทย
ในการเขาสูประชาคมอาเซียน และความคาดหวัง/ความตองการ
ของภาคเอกชนท่ีมีตอการดำเนินงานของกระทรวงการตางประเทศ
และกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีจะใหเกียรติ
กลาวเปดการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญอาเซียนกับ 
ผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศในวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
พรอมทั้งมอบนโยบายการดำเนินงานและรวมแลกเปลี่ยน
ขอคิดเห็นกับเอกอัครราชทูต กงสุลใหญ และผูวาราชการจังหวัดดวย
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กำหนดยุทธศาสตรเอเชียทามกลางความ
เปลี่ยนแปลง
กาญจนา  ภ ัทรโชค

 เมื่อวันที่ ๓–๕ มิ.ย. ๒๕๕๖ ผูเขียนไดมีโอกาสไปเขา
รวมการสัมมนา 27th Asia-Pacific Roundtable ที่ สถาบัน 
ISIS-Malaysia จัดขึ้นที่โรงแรมฮิลตัน กรุงกัวลาลัมเปอร     
ในหัวขอ Strategising Change in Asia ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวของ
กับบริบทและสภาพการณทางยุทธศาสตรของภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟก มีผูเขารวมประมาณ ๔๐๐ คน จากแวดวงวิชาการ  
การทูต และเอกชน มีสาระที่นาสนใจที่อยากจะหยิบยกมา
เลาสูกันฟงโดยยอ

๑. สิ่งทาทายในภูมิภาค
e นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ซึ่งใหเกียรติกลาวเปดงานได
ระบุสิ่งทาทายสำหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ๓ ประการไดแก      
๑) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเชื่อมโยงกับ
ประเด็นความมั่นคงดานอาหาร  ๒) ปญหาความเหลื่อมล้ำ 
เอเชียเปนที่อาศัยของ ๒ ใน ๓ ของประชากรที่ยากจนที่สุด 
ของโลก มาเลเซียตองการเห็นเอเชียที่มั่งคั่งและมีเอกภาพ    
(a more prosperous and harmonious Asia) สงเสริม 
inclusive and sustainable growth และเห็นวาประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะสรางโอกาสใหอีกมาก  ทั้งนี้ มาเลเซียหวัง
ที่จะบรรลุการเจรจา Trans-Pacific Partnership และ RCEP 
(Regional Comprehensive Economic Partnership)         
๓) ปญหาขอพิพาททางดินแดน/ ชาตินิยม/ ความขัดแยง 
ซึ่งพ้ืนที่ที่อาจปะทุขึ้นมาได มี อาทิ คาบสมุทรเกาหลี แคชเมียร  
จังหวัดชายแดนใตของไทย ทะเลจีนใต 

o รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย 
ใหภาพอินโดนีเซียวาเปน a responsible, constructive, 
problem solving player เห็นวา สิ่งทาทายของภูมิภาค ไดแก 
๑) การขาดความไวเน้ือเชื่อใจ (Trust deficit)  ยกตัวอยาง
คาบสมุทรเกาหลีวาเปนวงลอของความไมไววางใจและความ
ตึงเครียด ๒) ปญหาขอพิพาททางดินแดน (Territorial 
dispute) - ทะเลจีนใต  ทะเลจีนตะวันออก อินเดีย-จีน           
๓) การบริหารความเปลี่ยนแปลง (Managing change) - 
เสนอใหจัดทำ Indo-Pacific Security Treaty คลายกับ TAC 
(Treaty of Amity and Cooperation) ของอาเซียน แตขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมกวางไกลขึ้น โดยในชั้นนี้ ยังมิไดกำหนด
วาควรรวมประเทศใด 
o ขอเสนอน้ีของอินโดนีเซียไดถูกต้ังขอสังเกตวา ยังละเลย
ภัยคุกคามในรูปแบบใหม ๆ และอาจบั่นทอนความสำคัญของ
อาเซียนในฐานะกลไกหลัก และสะทอนวา ในสายตาของ
อินโดนีเซีย กลไกอาเซียนยังไมเพียงพอสำหรับจัดการปญหา
ความทาทายตาง ๆ ตอเสถียรภาพของภูมิภาค ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซียไดปฏิเสธ โดยใหเหตุผลวา 
เปนเสมือนการขยายตัวอยางที่ดีจากอาเซียนออกไปและเพ่ือ
ใหเกิด synergy กับอาเซียน และจะ work through ASEAN, 
not impose on ASEAN และเปนการทำให Bali Principles   
ท่ีผูนำ EAS รับรองเม่ือป ค.ศ. ๒๐๑๑ มีผลในทางปฏิบัติ ท้ังน้ี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย เคยชูประเด็นน้ี
เมื่อครั้งกลาวสุนทรพจนที่ CSIS Indonesia Conference       
ที่กรุงวอชิงตัน เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ และเชื่อไดวา 
กระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซียจะขายประเด็น Indo-Pacific 
Security Treaty ตอไปในอีกหลาย ๆ  กรอบการประชุม

นายนาจิบ ราซัค 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

นางฟู หยิง
Chairwoman of the Foreign Affairs 

Committee, China
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๒. บทบาทของมหาอำนาจ
@
@ สหรัฐฯ  ย้ำนโยบาย reengagement วาไมไดเปนไป

เพ่ือปดลอมจีน  สหรัฐฯ สนับสนุนบทบาทของอาเซียนในฐานะ
กลไกหลักในการรักษาเสถียรภาพของภูมิภาค และเห็นวาจะ
ใชเวลาอีกนานเพ่ือจัดตั้ง region-wide security mechanism 
แตกลไกตาง ๆ ที่มีอยูแลวในภูมิภาค เปนเหมือนผานวมที่   
นำเศษผามาตอกัน (patchworks of quilt) เพ่ือสรางเสริม
ความไวเนื้อเชื่อใจ อันจะนำมาซึ่งเสถียรภาพและการเจริญ
เติบโตของภูมิภาค

o จีน  กลาวถึง “Chinese Dream” ซึ่งประธานาธิบดี    
สี จิ้นผิง กลาวที่ National People’s Congress ครั้งที่ ๑๒  
เมื่อ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๖ วา หมายถึง individual aspiration 
for national progress ซึ่งรวมการพัฒนาเศรษฐกิจของจีน 
การกระจายความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม       
โดยจีนจะเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัวเปนสองเทา       
ใหอยูในลำดับ top five ของโลก จีนจะเปนสังคมขอมูลขาวสาร     
ใหประชาชนเพ่ิมการเขาถึงอินเตอรเน็ต จะปฏิรูปกฎหมาย  
ขยายการเจริญเติบโตจากเมืองสูภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ 
และเม่ือจีนเติบโต ก็จะทำใหภูมิภาคน้ีเติบโตดวย ผานกระบวนการ
การคาเสรีตาง ๆ ไมวาจะเปน ASEAN-China FTA หรือ RCEP 
o
o รัสเซีย ใหความสำคัญกับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกและ
อาเซียน และไดมุงพัฒนาความสัมพันธที่ดีกับจีน การเยือน
ตางประเทศครั้งแรกของประธานาธิบดี สี จิ้นผิง คือ รัสเซีย  
ความสัมพันธอินเดีย-รัสเซียขยายตัวมาก โดยเฉพาะการคา
สองฝาย ขณะน้ีรัสเซียกำลังเจรา FTA กับเวียดนามและนิวซีแลนด 
และมุงมั่นกับความสำเร็จของ Eurasian Economic Union  
ในป ค.ศ. ๒๐๑๕ รัสเซียสนับสนุน APEC เนื่องจากเปนเวทีที่ 
มีผูเขารวมจากเอเชีย-แปซิฟกมากท่ีสุด รัสเซียสนับสนุนสิงคโปร 
จีน เกาหลีใต และญ่ีปุน ในการเขาเปนสมาชิก Arctic Council 
และสนับสนุนการที่ APEC สนับสนุนการใชเสนทางขนสงทาง
ทะเลเหนือ เพื่อลดระยะเวลาสงสินคาจากเอเชียไปยุโรป 
สำหรับใน ARF รัสเซียใหความสำคัญกับ cyber security  
และรัสเซียเห็นดวยกับการมีเอกสารหรือกลไกทางกฎหมายเพ่ือ
สรางเสริมเสถียรภาพในเอเชีย-แปซิฟก แตเปนกระบวนการที่
อาจใชเวลา และอาจหารือเร่ืองน้ีกันท่ี East Asian Summit (EAS)  
o
o ญี่ปุน จะใหความสำคัญกับอาเซียนมากขึ้น เนื่องจาก 
๑) ตองรวมกันจัดการกับความทาทายใหม ๆ  ยกตัวอยางเชน 
ดานภัยพิบัติ ประเทศอาเซียน ๕ ประเทศอยูใน top 15 ประเทศ
ท่ีมีความเส่ียงตอภัยพิบัติสูงสุด ๒) การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ
โลก การเจริญเติบโตของจีนและอินเดีย และประเทศใน Indian 
Ocean แอฟริกาควรจะไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ในเอเชีย และอาเซียนอยูในวิสัยท่ีจะเช่ือมโยงมหาสมุทรอินเดีย
กับมหาสมุทรแปซิฟก ท้ังน้ี ญ่ีปุนประสงคจะรวมมือกับอาเซียน
เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศกำลังพัฒนา (South-South 
Cooperation) ในการใชประสบการณ ความรูและเทคโนโลยี
จากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไปชวยภูมิภาคแอฟริกา 

โดยญ่ีปุนจะจัดสรรงบประมาณชวยเหลือแอฟริกาจำนวนมาก 
และจะมุงเนนดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยอาศัยความเช่ียวชาญ
ในดานการเสริมสรางทักษะทางวิชาชีพและการเกษตรจากเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ผูแทนญ่ีปุนถึงกับกลาววา Africa is the 
new frontier for Japan-ASEAN cooperation.

๓. ปญหาขอพิพาททางดินแดน
@ เปนปญหาท่ีไดรับการกลาวถึงมาก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ปญหาทะเลจีนใตและปญหาทะเลจีนตะวันออก  สำหรับปญหา
ทะเลจีนตะวันออกนั้น มีการโตเถียงกันรุนแรง วิทยากรจีนได
กลาวโจมตีญ่ีปุนวาจะดำเนินนโยบายฟาสซิสม (Resurrection 
of Fascism) จากการท่ีมีความพยายามท่ีจะแกไขรัฐธรรมนูญญ่ีปุน
เพ่ือใหมีกำลังทหารได หรือจากทาทีของรัฐบาลนายกรัฐมนตรี 
Abe ตอประวัติศาสตรชวงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในขณะที่
วิทยากรญ่ีปุนพยายามช้ีแจงวา ความพยายามแกไขรัฐธรรมนูญ
เพ่ือใหมีกำลังทหาร เปนเพียงการสะทอนแนวคิดที่ตองการให
ญ่ีปุนเพ่ิมบทบาทในเวทีโลกและแสดงความรับผิดชอบตอปญหา
ตาง ๆ  ของโลกไดมากข้ึน เปนแนวโนมของ liberal internationalism 
มิใช conservatism (กลาวคือญ่ีปุนตองการเพ่ิมบทบาทที่
สรางสรรคในเวทีโลก เชน การรวมรักษาสันติภาพ มิใชเกิดจาก
กระแสอนุรักษนิยมหรือชาตินิยม)

! ปญหาทะเลจีนใต  ฝายตางๆ มีทาทีที่คอนขางมองใน
แงราย และเห็นวาเร่ืองน้ีไมมีความคืบหนา รวมท้ังอาจเปนประเด็น
ที่ทำใหอาเซียนแตกแยก จีนเห็นวาเจาหนาที่ระดับอาวุโสได
พยายามทำงานอยางอดทนในเรื่องนี้เพ่ือใหมี DoC เมื่อป ค.ศ. 
๒๐๐๒ จีนตองการใหเรื่องนี้กลับสู the right track และในการ
ประชุม Working Group on the implementation of DoC  
จีนไดเนนความรวมมือทางทะเลภายใตโครงการตาง ๆ และได
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนอาเซียนจำนวนมาก จีนย้ำทาที
หนักแนนวา จีนไมอาจยอมรับอาเซียนที่รวมตัวกันเพ่ือตอตาน
จีนได    

o ในเร่ืองทะเลจีนใต บรูไนฯ ซ่ึงเปนประธานอาเซียนในขณะน้ี 
เห็นวา คงตองพยายามลดความตึงเครียดและเร่ืองน้ีเปนปญหา
ภายในภูมิภาค ท่ีประเทศในภูมิภาคตองแกไขกันเอง ซ่ึงสอดคลอง
กับทาทีของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ในขณะที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซียเห็นวาจีนและอาเซียนอยู
ในเรือลำเดียวกัน ตองใหทุกประเทศยึดมั่นตามเจตนารมณ
ของ DoC และจะตองกาวไปสู CoC อยางคอยเปนคอยไป 
อาจไมจำเปนตองถึงขั้นเรงรับรอง CoC ที่เปนเอกสาร แตตอง
สามารถตกลงกันในเน้ือหาประเด็นตาง ๆ  ได และเห็นวาทุกประเทศ
จะตองหลีกเล่ียงการใชมาตรการฝายเดียวซ่ึงอาจกระตุนใหเกิด
ความตึงเครียดได 

o มีผูเสนอวา อาจใชตัวอยางของ JDA (Joint Development 
Area) ระหวางไทยและมาเลเซีย แตก็มีผูใหขอคิดเห็นวา JDA 
มีพ้ืนท่ีแคบกวาและมีเพียงสองประเทศเก่ียวของ ในขณะท่ีทะเล 
จีนใตเก่ียวของกับหลายประเทศและเปนพ้ืนที่ที่กวางขวางกวา 
ปญหาจึงซับซอนมากกวา นอกจากนั้น  มีผูใหขอคิดเห็นวา 

๖



การหารือ CoC ควรเนนการหามาตรการปองกันอุบัติเหตุหรือ
เหตุการณที่ไมพึงประสงค ไมควรเนนการแกปญหาขอพิพาท
ทางดินแดน  

o ปญหาพิพาททางดินแดนทางทะเลระหวางรัสเซีย
และญี่ปุน  รัสเซียไมยอมรับการอางสิทธิของญ่ีปุน แตไดตกลง
ท่ีจะเจรจาสันติภาพ ภายหลังการเยือนรัสเซียของนายกรัฐมนตรี 
Abe ทั้งนี้ รัสเซียเคยมีปญหาขอพิพาทเขตแดนกับจีน แตไดใช
เวลาและความอดทนที่จะรวมกันแกไขปญหาจนลุลวง 

๔. ปญหาในคาบสมุทรเกาหลี
! เปนอีกเรื่องหนึ่งที่ไดกลาวถึงกันมาก สหรัฐฯ เห็นวา 
หากสหรัฐฯ และจีน ไมสามารถรวมกันแกปญหาคาบสมุทรเกาหลี
จะเปนปญหาใหญ จีนมีความสามารถและตองมีความรับผิดชอบ
ที่จะจัดการกับเกาหลีเหนือ ในขณะทีจ่ีนเนนการแกปญหาโดย
เนนดานการพัฒนาและเศรษฐกิจ และตองสรางความไววางใจ
ทางการเมืองผานการเจรจา สหรัฐฯ และรัสเซียแสดงทาทีอยาง
ชัดเจนวา ไมมีวันยอมรับใหเกาหลีเหนือเปน nuclear state  
รัสเซียกลาววา ปญหาคาบสมุทรเกาหลีเปนความหวงกังวล
สูงสุดของรัสเซีย และทุกฝายตองมีความยับย้ังชั่งใจ รัสเซียจะ
พยายามเต็มกำลังเพ่ือร้ือฟน 6-party talk และสหรัฐฯ แสดงทาที
ไมเห็นดวย หากญ่ีปุนจะพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเพ่ือตอตาน
เกาหลีเหนือ

๔. สันติภาพในมินดาเนา
@ เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีนาสนใจในการประชุมคร้ังน้ี คณะผูเจรจา
สันติภาพในมินดาเนาไดเนนย้ำความสำคัญของความอดทน
ในกระบวนการเจรจาซ่ึงใชเวลายาวนานหลายสิบป และจะตอง
มาจากฉันทามติของประชาชนทั้งประเทศที่จะเจรจา รัฐตองไม
สัญญาในส่ิงท่ีไมสามารถกระทำไดและหากไมวางใจในผูประสาน
การเจรจา (facilitator) ก็จะตองหาผูที่ทุกฝายวางใจไดมาแทน  
เพราะความไววางใจเปนรากฐานสำคัญของความสำเร็จใน
การเจรจา
o อีกแนวคิดหน่ึงท่ีนาสนใจจากการประชุมคือ  มีการกลาว
ถึงสถานการณอุดมคติ กรณีจีน ญ่ีปุน ไมมีปญหาระหวางกัน 
และปญหาบนคาบสมุทรเกาหลีหมดไป  ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก
ก็จะกลายเปนภูมิภาคที่เปยมไปดวยพลังทางเศรษฐกิจและจะ
เปนภูมิภาคที่ขับเคลื่อนโลก ฟงดูดีมาก แตความฝนนี้คงยากที่
จะเปนจริงในสภาพการณปจจุบันหรือในอนาคตอันใกล

สัมมนาเสร็จแลว ก็พบวาภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกของเรา
แมชวงนี้จะเนื้อหอม แตปญหาความทาทายตาง ๆ ก็รออยูที่จะ
ตองไดรับการแกไขเต็มไปหมด ก็คงตองทำงานแบบ business 
as usual ไมได ประเทศในภูมิภาคคงตองรวมกันกำหนดยุทธศาสตร
สำหรับภูมิภาคของเรา ใหมีทิศทางและรวมกันจัดการแกไข
ปญหาตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวานี้  เพ่ือให Asia 
Rising เปนไปอยางมีพลวัตร ย่ังยืน และเปนประโยชนตอ

ประชาชนในภูมิภาคอยางถวนหนากัน 

นายอานันท ปนยารชุน กลาวเม่ือป ๒๕๓๙ 
ในการสัมมนาวิชาการเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับ
เวียดนามในทศวรรษปจจุบันและลูทางความรวมมือในอนาคต

Diplomacy คืออะไร?  Diplomacy คือ Art of the possible 

ถาเผื่อการเมืองระหวางประเทศหรือนโยบายตางประเทศของประเทศใดก็ตาม

ไมมีความยืดหยุน ตนไมมันก็จะหักเหมือนตนตาเบบูยาหรือตนไมอื่น ๆ ที่หัก

ตามสายลมเมื่อมีพายุมา แตมันจะไมเหมือนตนไผ นโยบายตางประเทศก็คือ

นโยบายของการเลือก option ที่ดีที่สุด เราจะตองดู scenario มันจะออกมาใน

รูปไหนบาง เพราะแตละ scenario ที่ออกมานั้นเราจะตองมี option ที่ถูกตอง 

เราจะตองมีทางหนีทีไล เราจะไมสงตัวเองเขาไปอยูในมุมอับที่ออกมาไมได 

เราจะตองเปนเหมือนอยางนักมวย ถาเผื่อเราเขาไปอยูในมุมอับแลว 

เราจะตองหาทางออกจากมุมอับมาใหได....  ความยืดหยุนคือการรูขอเท็จจริงที่

แนนอนการแสวงหาขอเท็จจริงที่ถูกตอง ความยืดหยุนคือเราจะทำอยางไรกับ

ขอเท็จจริงในลักษณะนี้หรือขอเท็จจริงในลักษณะนั้น

๗



Book Review : ยอดเชฟครัวทานทูต

o Thinking Hat ฉบับนี้ ขอแนะนำหนังสือการตูน
ชุดยอดเชฟครัวทานทูต  มีท้ังหมด ๒๕ เลมดวยกัน 
เขียนโดยมิซึรุ นิชิมุระ วาดโดย ฮิโรชิ คาวาซูมิ  
แปลและจัดพิมพโดยสำนักพิมพสยามอินเตอรคอมิคส์ 
เปนหนังสือการตูนท่ีเขียนใหผูใหญอานมากกวาให
เด็กอาน โดยเฉพาะถาอยูในแวดวงการทูตการตาง
ประเทศ อานแลวจะสนุกและทึ่งมากวาเขาชางคิด
ชางเขียนเรื่องที่เปนสาระใหอานสนุกไดความรู

และมีอรรถรส          
o เนื้อเรื่องกลาวถึงพอครัวอาหารฝรั่งเศสชาวญ่ีปุนชื่อโอซาวา โก อายุ ๒๘ ป  ลาออกจากงานผูชวยพอครัวใหญในโรงแรม
หรูกลางกรุงโตเกียวไปเปนพอครัวประจำทำเนียบทูตญ่ีปุนประจำประเทศเวียดนาม โกมีความซื่อสัตยตอวิชาชีพ รักในการทำ
อาหารและใชอาหารเปนเคร่ืองมือส่ือใจใหใกลชิด สรางความเขาใจ ประสานความสัมพันธท่ีแตกราว ระหวาง คนตางเชื้อชาติที่มี
รอยแผลทางประวัติศาสตร 
o ผูเขียนเรื่องนี้ฉลาดที่จะผูกเรื่องโดยอางอิงความจริงทางประวัติศาสตร เชน ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ จีนกับ
ญ่ีปุน ญ่ีปุนกับประเทศในแอฟริกา ญ่ีปุนกับเวียดนาม ญ่ีปุนกับไทย และกับฟลิปปนส ความปรารถนาของญ่ีปุนที่จะเขาเปน
สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ตลอดจนวิธีการหาเสียงของญ่ีปุน อดีตของญ่ีปุนในสงครามโลก
ครั้งที่สอง การใหความชวยเหลือของญ่ีปุนตอประเทศดอยพัฒนาและกำลังพัฒนา เปนตน เนื้อเรื่องกลาวถึงคานิยมและเทคนิค
ทางการทูตตาง ๆ เชน เทคนิคการเจรจา ความละเอียดในการจัดงานเล้ียงและงานพิธีตาง ๆ การทำความรูจักเรียนรูวัฒนธรรม
และคนทองถ่ินของประเทศที่นักการทูตไปประจำการ การเคารพและยอมรับในความแตกตางและความหลากหลาย เร่ืองท่ี
พาดพิงถึงไทยก็มีเชน การสมัครเปนเลขาธิการสหประชาชาติ อาหารไทย เชนสมตำมะละกอไกยาง  ในเรื่องเชฟโกไดเดินทางมา
เมืองไทยดวย ไดเพ่ือนคนไทยเปนเจาหนาท่ีท่ีเปนเลขาของสถานทูตญ่ีปุนประจำประเทศไทย ในเร่ืองมีกลาวถึงรองนายกรัฐมนตรี
ทานหน่ึงของไทยดวยแตบุคลิกท่ีกลาวถึงเปนตัวละครสมมติมากกวาท่ีจะตรงกับตัวตนจริง ๆ ของทานผูนั้น
o เรื่องนี้คนเขียนเปนพอครัวจริง ๆ บรรยายถึงอาหารแตละจานชวนน้ำลายหกมาก ควรหลีกเลี่ยงการอานตอนกลางคืน 
เพราะอานแลวจะหิว เคยเอาหนังสือการตูนเร่ืองน้ีใหเชฟคนไทยดู เพ่ือเสนอแนะใหเขาเขียนบาง เขามีมุมมองแบบเชฟมาก บอกวา 
นาจะเปนการตูนสีแทนที่จะเปนขาวดำ เพราะอาหารทุกจานจะไดดูนากิน
o การตูนเร่ืองน้ีไมมีวางขายแลวตามรานหนังสือ นาจะลองหาดูไดจากรานหนังสือมือสองหรือผานทางเว็บไซต สำหรับเพ่ือน
ขาราชการในกระทรวงการตางประเทศ หากสนใจ ลองมายืมอานไดที่กองบรรณาธิการ Thinking Hat คะ 

กาญจนา  ภ ัทรโชค

ตัวอยางจากยอดเชฟครัวทานทูต

         "บนโตะอาหารทุกอยางลวนมีความหมาย           
ท้ังลำดับเกาอ้ี ท่ีน่ัง รายละเอียดของเมนู คุณสมบัติ
ของไวน ทุกอยางลวนเปนผลสืบเนื่องจากการ    
           ตรึกตรองอยางมีระเบียบแบบแผน"

     "การดำเนินนโยบายตางประเทศคือ
การวากันดวยความสัมพันธระหวางคน ฉะนั้น 
เรื่องการล็อบบี้กับการเจรจาดวยความจริงใจ
อันเปนกิจวัตรจึงเปนเรื่องที่สำคัญที่สุด"

"สิ่งที่สำคัญที่สุดสำหรับนักการทูตก็คือ
การยึดมั่นในอุดมการณอยางเหนียวแนน"

"ผมวาการที่เรายอมรับในสวนดีของ
ประเทศอื่นอยางไมมีขอกังขานั้นสำคัญ
พอ ๆ กับจิตใจที่รักชาตินะครับ"
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แนะนำกระทรวงการ
ตางประเทศและ
นโยบายตางประเทศ
ของญี่ปุน

ฉลองขว ัญ  ถาวราย ุศม 

 การตางประเทศถือไดวาเปนเร่ืองท่ีสำคัญสำหรับญ่ีปุน 
เนื่องจากผลประโยชนสวนใหญของญ่ีปุนอยูในตางประเทศ  
หนึ่งในตัวชี้วัดสำคัญคือการที่บริษัทญ่ีปุนสวนใหญลวนแลว
แตมาต้ังฐานการผลิตในตางประเทศ รวมท้ังในภูมิภาคอาเซียน
และประเทศไทยดวย นอกจากน้ี ความเปนหน่ึงในมหาอำนาจ
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ 
สงผลใหญ่ีปุนพยายามที่จะมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศ
เสมอมา กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนในฐานะที่เปน
หนวยงานหลักดานการตางประเทศ จึงมีบทบาทท่ีสำคัญอยางย่ิง 
ในบทความนี้ ผูเขียนจะขอเลาเรื่องกระทรวงการตางประเทศ
ของญ่ีปุน ทั้งในสวนของโครงสราง นโยบายตางประเทศของ
ญ่ีปุน และแงมุมที่นาสนใจอื่น ๆ ตามที่ไดรับฟงมาจากการ
เขารวมโครงการนำขาราชการแรกเขาของกระทรวงการตาง
ประเทศไปศึกษาดูงานที่กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุน 
ระหวางวันที่ ๑๓-๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่ผานมา

โครงสรางของกระทรวงการตางประเทศญี่ปุน 
o กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุน มีขาราชการกวา 
๕,๗๐๐ คน (รวมทั้งในและตางประเทศ) การแบงโครงสราง
ภายในกระทรวงมีท้ังกลุมบริหาร กลุมภูมิภาค และกลุมภารกิจ 
(ดานนโยบายตางประเทศ ดานเศรษฐกิจ ความรวมมือระหวาง
ประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ การกงสุล และขาวกรอง) 
ความนาสนใจของกระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนอยูที่

การมีหนวยงานใหม ๆ เกิดข้ึนบอยคร้ังเพ่ือรองรับประเด็นใหม ๆ 
ที่เกิดขึ้น โดยลาสุด ไดมีการจัดตั้ง Space Policy Division 
ในสำนักนโยบายและแผน เพ่ือรับมือกับประเด็นความมั่นคง
ในอวกาศ และการความกาวหนาทางวิทยาการ รวมทั้งการ
จัดต้ัง Hague Convention Division ในสำนักนโยบายและแผน 
ภายหลังจากที่ญ่ีปุนใหสัตยาบันใน Child Abduction Treaty 
นอกจากสำนักงานใหญในญ่ีปุนแลว ยังมีสถานเอกอัครราชทูต 
สถานกงสุลใหญ และคณะผูแทนถาวร รวมทั้งสิ้น ๒๐๓ แหง 
โดยในปนี้ กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุนมีแผนจะเปด
สถานทูตเพ่ิมเติมที่ประเทศซูดานใต เพ่ือรองรับปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ และตอกย้ำความสัมพันธกับภูมิภาคแอฟริกา

นโยบายตางประเทศของญี่ปุน
o นายฟูมิโอะ คิชิดะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ    
ตางประเทศคนใหมของรัฐบาลนายชินโซ อาเบะ ไดแถลง
นโยบายตางประเทศตอสภาไดเอทเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๖ ที่ผานมา โดยเนนวา นโยบายตางประเทศจะมุงเนน 
๓ เสาหลัก ไดแก ความสัมพันธกับสหรัฐฯ ความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน และนโยบายการทูตดานเศรษฐกิจ 
o - ความสัมพันธกับสหรัฐฯ ถือเปนเสาหลัก (linchpin) 
ของนโยบายตางประเทศและความมั่นคงของญ่ีปุน และเปน
ปจจัยสำคัญในการรับมือกับภัยคุกคามในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก ดังนั้น รัฐบาลอาเบะจึงมุงเนนที่จะกระชับความ
สัมพันธกับสหรัฐฯ เพ่ือสรางเสถียรภาพและความม่ันคงในโลก 
o - ความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ญ่ีปุน
สนับสนุนการมีสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาคบนพ้ืนฐาน
ของการเคารพกฎกติกา โดยพยายามท่ีจะคล่ีคลายวิกฤตคาบสมุทร
เกาหลี หาสมดุลระหวางการรักษาผลประโยชนรวมกันกับการ
คล่ีคลายปญหาทางดินแดนท่ียังมีขอพิพาทอยูท้ังกับจีน เกาหลีใต 
และรัสเซีย กระชับความสัมพันธกับอาเซียน ซึ่งญ่ีปุนจะใช
โอกาสครบรอบ ๔๐ ป ความสัมพันธญ่ีปุน-อาเซียน ในการ
กระชับความรวมมือในดานตาง ๆ กับอาเซียน เชน การฝกซอม
บรรเทาภัยพิบัติ และการรับมือกับความมั่นคงรูปแบบใหม 
(Non-traditional security) โดยเฉพาะอยางย่ิงในกรอบพหุภาคี 
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ท้ัง EAS และ ARF รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาในเมียนมาร 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพของสำนักเลขาธิการอาเซียน 
o - นโยบายการทูตดานเศรษฐกิจ นโยบายดานการทูต
ของญ่ีปุนมีวัตถุประสงคหลักในการฟนฟูเศรษฐกิจภายใน
ประเทศ เพ่ือชวยใหญ่ีปุนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาของ
โลกไดมากขึ้น โดยญ่ีปุนจะขยายการสงออก และสงเสริมการ
มีสภาพแวดลอมท่ีสันติท่ีจะชวยสนับสนุนการลงทุนของบริษัท
ญ่ีปุนในตางประเทศ รวมท้ังกระชับความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ
ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชีย-แปซิฟก และยุโรป     
โดยรัฐบาลอาเบะไดประกาศท่ีจะเขารวมการเจรจา Trans-Pacific 
Partnership (TPP) นอกจากน้ี ญ่ีปุนสนับสนุนการพัฒนาและ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑระหวางประเทศในกรอบตาง ๆ เชน 
APEC, WTO G8 และ G20 เปนตน 
o นอกจากทั้ง ๓ เสาหลักขางตนแลว ประเด็นอื่น ๆ ที่
ญ่ีปุนใหความสำคัญ ไดแก การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปกปอง
คุมครองคนญ่ีปุนในตางประเทศ ซึ่งสืบเนื่องมาจากการเกิด
วิกฤตตัวประกันในแอลจีเรีย การรับมือกับประเด็นปญหาระดับ
โลกตาง ๆ (เชน การไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ความปลอดภัย
ของนิวเคลียร การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ การใหความชวยเหลือ การปฏิรูปองคการ
สหประชาชาติ และดานสิทธิมนุษยชน เปนตน) และการเพ่ิม
ขีดความสามารถดานการทูตเพ่ือเพ่ิมบทบาทของญ่ีปุนในเวที
ระหวางประเทศ 

นโยบายการทูตสาธารณะ  

o โดยที่งานดานการตางประเทศขยายขอบเขตและ
ครอบคลุมประเด็นท่ีหลากหลายมากข้ึน รวมท้ังการท่ีมีจำนวน
ของผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ิมมากขึ้น การดำเนินงานดานการ
ตางประเทศตองมาพรอมกับความรับผิดชอบ การสรางความ
เขาใจกับประชาชนภายในประเทศจึงเปนภารกิจที่สำคัญ  
โดยนอกเหนือจากการเขาไปชี้แจงที่สภาไดเอทอยูบอยครั้ง 
กระทรวงการตางประเทศไดพยายามดำเนินนโยบายการทูต
สาธารณะ (public diplomacy) ภายในประเทศ โดยริเริ่ม
โครงการใหม ๆ อาทิ การเย่ียมเยือนโรงเรียนและมหาวิทยาลัย
ในตางจังหวัด เพ่ือบอกเลาถึงการดำเนินงานดานการตางประเทศ
และนโยบายตางประเทศของญ่ีปุน  รวมทั้งเพ่ิมการหารือกับ 
ผูมีสวนไดสวนเสียภายในประเทศมากขึ้น เพ่ือลบขอครหาที่
วากระทรวงการตางประเทศมักจะมองไปที่คนตางชาติ 

การบูรณาการการทำงานดานการตางประเทศ
o จุดเดนหลักประการหนึ่งของการดำเนินงานดานการ
ตางประเทศของญ่ีปุนคือ การที่ทุกหนวยงาน ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ดำเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงเกิดข้ึนมาจากการ 
บูรณาการในการทำงาน ซึ่งตัวอยางสำคัญคือ การดำเนิน
นโยบายการทูตสาธารณะ โดยเฉพาะอยางย่ิงในการสงเสริม
ภาพลักษณและคานิยมญ่ีปุนในตางประเทศ
o การบูรณาการเกิดข้ึนไดดวยปจจัยสำคัญ ๓ ประการ 
คือ (๑) ขอจำกัดดานงบประมาณ ทำใหหนวยงานตาง ๆ 
หันมาบูรณาการการทำงานเพ่ือลดความซ้ำซอนของภารกิจ 
นอกจากน้ี การบูรณาการยังทำใหการดำเนินงานเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด เนื่องจากแตละหนวยงานจะทำงานในสวนที่ตนมีความ
เชี่ยวชาญ เชน กระทรวงการตางประเทศของญ่ีปุน จะมีหนาที่
สนับสนุนการดำเนินงานของหนวยงานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การใหขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับแตละประเทศ เครือขาย และทักษะ
ในการเจรจาตอรอง (๒) การมีผูนำท่ีเขมแข็ง โดยจะมีผูแทน
จากสำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุม
รวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือกำหนดนโยบายและทิศทาง
รวมกัน (๓) ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทำใหภาคเอกชนหันมา
พ่ึงพาและขอรับความชวยเหลือจากรัฐบาลมากขึ้น จึงยอม
รวมมือกับรัฐบาลมากกวาสมัยกอน 
o นอกจากนี้ การบูรณาการการทำงานยังชวยลดการ
วิพากษวิจารณจากภาคประชาชน เนื่องจากทำใหการทำงาน
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่ยังสามารถชวยประหยัดงบ
ประมาณของประเทศ ทั้งนี้ ญ่ีปุนมีแผนที่จะจัดตั้ง National 
Security Council เชนเดียวกับของสหรัฐฯ เพ่ือบูรณาการการ
ทำงานและนโยบายดานความมั่นคงอีกดวย 

o จุดเดนของญ่ีปุนทั้งในเรื่องความรวดเร็วในการปรับตัว
ใหเขากับสถานการณปจจุบัน และการบูรณาการการทำงาน 
ซึ่งสงผลใหการดำเนินนโยบายตาง ๆ ของญ่ีปุนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายไดโดยงาย เปนแบบอยางที่
เปนประโยชนแกประเทศไทยอยางย่ิง 

ชี้แนะ/ สงขาวและบทความ/ ติดตอเรา
สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ
โทรศัพท ๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐, ๐ ๒๖๔๔ ๖๘๒๒
โทรสาร ๐ ๒๖๔๓ ๕๒๖๔
E-mail policy.mfa@gmail.com
Portal http://www.mfa.go.th/policy

คณะผูจัดทำ

นางกาญจนา ภัทรโชค ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน
นางสาวชลทิพา วิญุนาวรรณ นักการทูตชำนาญการ
นางสาวอวันดา อมตวิวัฒน นักการทูตปฏิบัติการ
นางสาวฉลองขวัญ ถาวรายุศม นักการทูตปฏิบัติการ
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