
From the editor... 

! The Thinking Hat ฉบับที่ ๒/๒๕๕๖ ออกชากวาตั้งใจเล็กนอย ถึงแมเราจะประกาศตัวเองตั้งแตแรกวาจะเปน 

Occasional E-Magazine คือออกตามความจำเปน ในจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม แตก็ต้ังใจอยูวา จะออกอยางนอยทุกสองเดือน

M ฉบับนี้มีเนื้อหานาสนใจมากมายที่เราภูมิใจนำเสนอ ตั้งแตผลงานดานการตางประเทศรอบ ๔ เดือนของรัฐบาล/ 

กระทรวงการตางประเทศ กระบวนการจัดทำยุทธศาสตรรายภูมิภาค บทความเรื่องกรณีสิงคโปรและมาเลเซียไปศาลโลก 

เพ่ือทานผูอาน ไดเทียบเคียงกับกรณีปราสาทพระวิหาร บทความเรื่อง ASEAN Talent : The Driving Force ซึ่งสรุปความ

จากคำบรรยายของ ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน บทความเรื่อง ทำความรูจักกับ Centre for Strategic 

Futures ของสิงคโปร ซ่ึงเปนองคกรท่ีนาจับตามองและเรียนรูมาก และท่ีภูมิใจนำเสนอมาก คือ สรุปคำบรรยายของคุณมีชัย 

วีระไวทยะ จาก Leadership Series ครั้งที่ ๑ ซึ่งเปนตัวอยางของผูนำที่ Lead by action และ Inspire by example 

M หวังวาคงจะเปนประโยชนกับทานผูอานทุกคน แลวพบกันใหมในฉบับหนา
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ความสัมพันธกับประเทศ      
เพื่อนบานและในอาเซียน

นรม. เขารวมงานพระราชพิธี
ถวายพระเพลิงพระบรมศพ 
สมเด็จพระนโรดม สีหนุ            
ท่ีกัมพูชา (ก.พ.) 

นรม. เยือนมาเลเซียเพื่อ
ประชุมหารือประจำป 
ครั้งท่ี ๕ (ก.พ.) 

รอง นรม./ รมว.กต. เขารวม
ประชุม CSEP ครั้งท่ี ๑๑       
ท่ีสิงคโปร (ม.ค.) 

รอง นรม./ รมว.กต. 
ลาวเขารวมประชุม 
JC ไทย-ลาว (เม.ย.)

การแถลงดวยวาจาในคดี
ปราสาทพระวิหาร ท่ีศาลโลก 
กรุงเฮก (เม.ย.)

รอง นรม.สิงคโปร
เยือนไทย (มี.ค.)

รมช.กต. เวียดนาม 
เยือนไทย (มี.ค.)

ความสัมพันธกับประเทศท่ีมี
ความสำคัญทางยุทธศาสตร

ปธน. อิเควทอเรียลกินี 
เยือนไทย (มี.ค.)

รอง นรม. คีรกีซ 
เยือนไทย (ม.ค.)

รมช.กต. เติรกเมนิสถาน
เยือนไทย (ม.ค.)

รอง นรม./ รมว.กต. 
เยือนปากีสถาน (ม.ค.)

รมว.กต. ออสเตรเลีย
เยือนไทย (ก.พ.)

นรม. เยือนเกาหลีใต
เพื่อรวมพิธีสาบานตน 
ปธน. คนใหม (ก.พ.)

นรม. เยือนฮองกง (ก.พ.)

นรม. เยือนสวีเดนและ
เบลเยียม/ EU (มี.ค.)

รอง นรม./ รมว.กต. 
เยือนรัสเซีย เพื่อประชุม 
JC ครั้งท่ี ๕ (มี.ค.) 

นรม. เยือน
มองโกเลีย (เม.ย.)

นรม. ญี่ปุนเยือนไทย 
(ม.ค.)

นรม. ฝรั่งเศส
เยือนไทย (ก.พ.)

มกุฎราชกุมารเบลเยียม
และพระชายาเยือนไทย 
(มี.ค.)

งานด้านต่างประเทศของไทย ใน ๔ เดือนแรกของปีนี้ 

ตั้งแตเขาสูป ๒๕๕๖ รัฐบาลได

ทำงานดานการตางประเทศอยาง

แข็งขันและตอเน่ืองจากปกอน 

มาดูกันวามีตัวอยางอะไรบาง

นรม. ติมอร-เลสเต 
เยือนไทย (เม.ย.)

นรม. เยือนนิวซีแลนด
และปาปวนิวกินี (มี.ค.)

สาลินี ผลประไพ
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เชิญคณะทูตจากภูมิภาคอเมริก
า 

แปซิฟก และยุโรป ฟงการบรรยายสรุป

เรื่องการแกไขปญหาการคามนุษย 

และลงพื้นท่ี ท่ี จ.สมุทรสาคร (ม.ค.)

รวบรวมและจัดทำเอกสาร
รายงานสถานการณการคามนุษย  
(TIP REPORT) ประจำป ๒๕๕๖ ใหสหรัฐฯ

ผลักดันใ
หไทยได

รับการถ
อนช่ือจ

ากประก
าศ

สาธารณ
ะของคณ

ะทำงาน
 FINANCIAL 

ACTION TASK FORCE ON MONEY 

LAUNDERING เร่ืองกา
รฟอกเงิ

น เพราะไ
ทย

ไดประก
าศใชกฎ

หมาย ๒ ฉบับเก่ี
ยวกับกา

ร

ปองกันแ
ละปราบ

ปรามกา
รฟองเงิ

น (ก.พ.)

ผูแทนไทยรวมประชุมผูนำ OIC ท่ีอียิปต         
เพื่อสรางความเขาใจกับประเทศมุสลิมเก่ียวกับ
แนวทางแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ก.พ.) 

นรม. เขารวมประชุม ACMECS 
Summit ท่ี สปป.ลาว (มี.ค.)

ฯลฯ

ผช.รมว.กต. รวมประชุม ACD ระดับ
รัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑๑ ท่ีทาจิกิสถาน (มี.ค.)

รมว.สธ. รวมประชุมนานาชาติเรื่อง
การประกันสุขภาพท่ีนครเจนีวา (ก.พ.) ไทยเตรียมการเปนเจาภาพจัดประชุมและ

ซอมการบรรเทาภัยพิบัติ ป ๒๕๕๖ภายใต
กรอบ ARF Disaster Relief Exercise (DiREx) 

การประชุมในกรอบพหุภาคี

นรม. เขารวมประชุม Conference of the  
Community of Democracies ท่ีมองโกเลีย 
(เม.ย.)

และอ่ืน ๆ อีกมากมาย

นรม. รวมประชุม ASEAN Summit ท่ี
บรูไนฯ (เม.ย.)

การสรางความเชื่อม่ัน



การจัดทําแผนยุทธศาสตร์รายภูมิภาค

 
 ตั้งแตเดือนมีนาคมที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศ
ไดเริ่มกระบวนการปรึกษาหารือเพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตรราย
ภูมิภาค ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบายในการประชุม
คณะหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา ครั้งที่ 
๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ ใหกระทรวงการ      
ตางประเทศเปนศูนยกลางการทำงานดานการตางประเทศ  
เพ่ือบูรณาการการทำงานของสวนราชการไทย และมอบหมาย
ใหกระทรวงการตางประเทศจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(workshop) กับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร
รายภูมิภาคและหาความชัดเจนเก่ียวกับประเด็นท่ีเปนเร่ืองหลัก
หรือมีความสำคัญของภูมิภาคน้ัน ๆ ตลอดจนสรางความรวมมือ
กับไทย

! กอนหนานี้ กระทรวงการตางประเทศเคยจัดทำแผน
ยุทธศาสตรรายภูมิภาค ๙ ภูมิภาค เมื่อป ๒๕๕๓ และไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรบูรณาการ
ดานตางประเทศทวิภาคี/ พหุภาคี ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศในขณะนั้น (นายกษิต ภิรมย)เปนประธาน ซึ่ง
กระทรวงการตางประเทศไดใชเปนกรอบสำคัญในการดำเนิน
งาน ตลอดจนจัดสรรงบประมาณ แผนยุทธศาสตรแบงออก
เปน ๙ ภูมิภาค ไดแก (๑) ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (๒) ภูมิภาค
อเมริกาเหนือ (๓) ภูมิภาคลาตินอเมริกา (๔) ภูมิภาคแปซิฟกใต้ 
(๕) ภูมิภาคยุโรป (๖) ภูมิภาคเอเชียใต (๗) ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
(๘) ภูมิภาคแอฟริกา และ (๙) ภูมิภาคเอเชียกลาง ในสวนของ
ภูมิภาคลาตินอเมริกา กระทรวงการตางประเทศไดจัดทำแผน
ปฏิบัติการบูรณาการภูมิภาคลาตินอเมริกา ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
โดยถอดจากยุทธศาสตรภูมิภาคลาตินอเมริกา และไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕

! ในการจัดทำแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาคครั้งนี้ มีการ
ระบุถึงสถานะปจจุบันของสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร โดย
ใหขอมูลภาพรวมของภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญในภูมิภาค ขอมูลภาพรวมของประเทศใน
ภูมิภาค/ องคกรหรือกรอบความรวมมือใน
ภูมิภาค Key Players ในภูมิภาค และการ
ปรับบทบาทของไทยตอการ
เปลี่ยนแปลงในภูมิภาคดังกลาว และ
แบงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรและ
กลยุทธเปนดานตาง ๆ ไดแก การเมืองและ

ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน การศึกษา 
วิชาการ วัฒนธรรมและความสัมพันธระดับประชาชน 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและนวัตกรรม การสงเสริม
ภาพลักษณของไทย และความรวมมือเพ่ือการพัฒนาหรือ
ความเชื่อมโยงระดับภูมิภาค โดยมีความสอดคลองกับแผน
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ แผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปของกระทรวงการตางประเทศ ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 
(ฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติม ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖) แผนยุทธศาสตร ๔ 
ปของกระทรวงการตางประเทศ    ป ๒๕๕๓-๒๕๕๖ แผน
ยุทธศาสตรรายภูมิภาค (ฉบับป ๒๕๕๓) แนวนโยบายตาง
ประเทศของไทยและยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 

! กระทรวงการตางประเทศไดเชิญผูแทนจากทุกภาคสวน 
ท้ังสวนราชการ ภาคเอกชน นักวิชาการ และส่ือ มารวมแลกเปล่ียน
ประสบการณและใหขอคิดเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาค 
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและบูรณาการของภาคสวนตาง ๆ 
โดยมีตารางการทำงาน ดังนี้ 

! - ภูมิภาคลาตินอเมริกา! วันที่ ๑ เมษายน
! - ภูมิภาคอเมริกาเหนือ! วันที่ ๒๒ และ ๒๔ เมษายน
! - ภูมิภาคยุโรป! วันที่ ๒๓ เมษายน
! - ภูมิภาคเอเชียตะวันออก! วันที่ ๒๕ เมษายน 
! - ภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียกลาง วันที่ ๒๖ เมษายน
! - ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา วันที่ ๒๖ 
เมษายน
! - ภูมิภาคแปซิฟกใต ! วันที่ ๒๙ และ ๓๐เมษายน

! หลังจากการประชุมรวมกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาคแลว กระทรวงการ
ตางประเทศจะปรับแกแผนยุทธศาสตรและจัดการประชุม 
คณะทำงาน ปรับปรุงและจัดทำแผนยุทธศาสตร
รายภูมิภาค เพ่ือพิจารณาใหความเห็นตอ
แผน ยุทธศาสตรรายภูมิภาคทุก

ภูมิภาค และนำรางแผน
เรียนเสนอผูบริหาร

กระทรวงฯ กอน
นำเสนอแผน
ยุทธศาสตรราย
ภูมิภาคตอ

นายกรัฐมนตรีตอไป 
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ASEAN Talent : The Driving Force

(สรุปจากการบรรยายพิเศษในหัวขอ “ASEAN Talent : The 
Driving Force” โดย ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการ
อาเซียน ในระหวางการประชุม ASEAN Business Forum 
2013 เมื่อวันที ่๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ที่โรงแรมพลาซา เอธินี 
กรุงเทพฯ)

 ดร. สุรินทรฯ กลาววา ในปจจุบัน โครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจโลกกำลังเปลี่ยนแปลง นับตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจใน
สหรัฐฯ และยูโรโซน โลกก็หันมาใหความสนใจตอเอเชียที่กำลัง
เจริญเติบโต ซึ่งแนนอนวา อาเซียนเปนหนึ่งในศูนยกลางของ

ความเจริญเติบโตในเอเชียนี้ แมวาอาเซียนจะเปนเพียงการ
รวมกลุมของประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก แตก็มีพัฒนาการ
และพลวัตสูง นอกจากนี้ บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียใน
ชวงป ๒๕๔๐ ชวยใหอาเซียนสามารถยืนหยัดอยูไดทามกลาง
วิกฤตในโลก ทั้งนี้ ในปจจุบัน มูลคาการคาระหวางกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมูลคากวา ๒.๔ ลานลานบาท และ
จำนวนประชากรชนชั้นกลางก็เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

! อยางไรก็ดี เอเชียยังตองเผชิญปญหาขอขัดแยงภายใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาระหวางประเทศมหาอำนาจ 
ไมวาจะเปน จีน-ญ่ีปุน จีน-อินเดีย เกาหลีเหนือ-เกาหลีใต 
เปนตน จึงเปนที่มาของการตั้ง East Asia Summit ขึ้น เพ่ือเปน
เวทีในการแกไขขอขัดแยงในภูมิภาค โดยลาสุด ไดเชิญสหรัฐฯ 
และรัสเซีย เขารวมดวย นอกจากน้ี อาเซียนไดแสดงความพรอม

T H I N K I N G  H A T
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พัฒนาการของอาเซียนทำใหเกิดความคาดหวังตออาเซียนสูง
ตามไปดวย ความทาทายท่ีสำคัญของอาเซียนคือ จะสามารถ
ตอบสนองความคาดหวังน้ีไดหรือไม

ภาพจาก www.komchadluek.net

๕

ฉลองขวัญ ถาวรายุศม

(ตอหนา ๖)

http://www.komchadluek.net
http://www.komchadluek.net


สูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ดวยการบรรลุความตกลง 
การคาเสรีกับ ๖ ประเทศคูเจรจา ไดแก จีน อินเดีย ญ่ีปุน 
เกาหลีใต และออสเตรเลียและนิวซีแลนด พัฒนาการของ
อาเซียนนี้ ทำใหเกิดความคาดหวังตออาเซียนสูงตามไปดวย 
ความทาทายที่สำคัญของอาเซียนคือ จะสามารถตอบสนอง
ความคาดหวังนี้ไดหรือไม 

! หากพิจารณาสภาพการณในปจจุบัน การตอบสนอง
ความคาดหวังดังกลาวอาจเปนเรื่องลำบาก เนื่องจากอาเซียนมี
ความแตกตางในภูมิภาคสูง เชน ในเรื่องรายไดตอประชากร 
สิงคโปรและบรูไนฯ แมวาจะเปนประเทศขนาดเล็ก แตก็มีรายได
ตอประชากรที่สูงกวาประเทศสมาชิกอื่น ๆ มาก มาเลเซีย กำลัง
จะกาวขึ้นเปนประเทศที่มีรายไดสูง (high income country) 
ภายในปนี้หรือปหนา (จากเดิมที่คาดการณไววาจะทำไดสำเร็จ
ในป ๒๕๖๓) กลุมประเทศรายไดปานกลางประกอบดวย ไทย 
อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ในขณะที่รายไดของกลุมประเทศลุม
แมน้ำโขงยังหางจากประเทศอื่น ๆ อยูมาก ซึ่งอาเซียนจำเปน
ตองลดความเหลื่อมล้ำนี้ใหได 

! นอกจากนี้ ในการเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อาเซียนยังจำเปนตองเรงดำเนินการ
ใน ๔ ประเด็นหลัก ไดแก ๑) ความเปนตลาดรวม (การไหลเวียน
โดยเสรีมากขึ้นของสินคาและบริการ ระบบการศึกษาและ
สาธารณสุขที่เขาถึงได รวมทั้งการพัฒนาดาน logistics และ
การขนสง) ๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน (การพยายาม
เพื่อใหหลุดพนจากความเปนประเทศรายไดปานกลาง)         
๓) ความเทาเทียม (หากการเจริญเติบโตเปนไปอยางไมเทาเทียม 
อาจทำใหเกิดความตึงเครียดและขัดแยงในสังคมได เชน กรณี
ประเทศไทย เปนตน) และ ๔) ความเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ
โลกอยางไรรอยตอ  

! ดร. สุรินทรฯ ไดใหขอเสนอแนะ ๔ ประการสำหรับการ
ดำเนินการของอาเซียนในชวงเวลาท่ีเหลือกอนจะเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในอีก ๓ ปขางหนา ไดแก
! ๑. การพยายามลดอุปสรรคที่ไมใชภาษี (non-tariff 
barriers) นอกเหนือจากการลดภาษี (tariffs) เพ่ือใหเกิดการ
แขงขันที่เทาเทียมกันของประเทศตาง ๆ 
! ๒. การสงเสริมใหเกิดการคาขายระหวางกันมากขึ้น 
(ปจจุบันอาเซียนคาขายระหวางกันเพียงรอยละ ๒๕ ในขณะที่
ยุโรปอยูที่รอยละ ๗๕-๘๐ และอเมริกาเหนือ (NAFTA) อยูที่
กวารอยละ ๕๐) รวมทั้งตองชวยพัฒนาศักยภาพและขีดความ
สามารถในการแขงขันของ SMEs ดวย รวมทั้งสงเสริมการ
คาขายขามชายแดนระหวาง SMEs ในภูมิภาคใหมากขึ้น 

! ๓. โดยที่ธุรกิจสวนมากในอาเซียนยังเปนรูปแบบของ
ธุรกิจครอบครัว และจำกัดขอบเขตธุรกิจแตเพียงภายใน
ประเทศ ในอนาคต รุนลูกหลานผูสืบทอดธุรกิจเหลานี้จะตอง
พยายามออกไปประกอบธุรกิจภายนอกประเทศใหมากขึ้น 
และพัฒนาระบบการบริหารใหมีมาตรฐานเทียบเทาระดับโลก 
นอกจากนี้ ผูสืบทอดธุรกิจควรที่จะรวมตัวกันเองภายใน
อาเซียน เชน อาจจัดตั้ง ASEAN New Business Group ขึ้น 
เปนตน 
! ๔. ตองมียุทธศาสตรที่จะชวยใหหลุดจากกับดักความ
เปนประเทศรายไดปานกลาง โดยเฉพาะประเทศไทย 
อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ตองระวัง    
มิใหเปนประเทศที่รอรับการลงทุนจากตางประเทศ การผลิต
และเทคโนโลยีจากตางประเทศเทานั้น แตตองสงเสริมการ
พัฒนาดานการศึกษา การฝกอบรม การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม นอกจากนี้ ยังตองใหความสำคัญกับการพัฒนา
คุณภาพของเยาวชนคนรุนใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ

! ในชวงทาย ดร. สุรินทรฯ ยังไดใหขอคิดสงทายสำหรับ
ประเทศไทยวา จะตองไมหลงยึดติดกับอดีตที่รุงเรืองของ
ประเทศ เชน การไมตกเปนอาณานิคม เนื่องจากแนวคิดเชนนี้
ทำใหประเทศย่ำอยูกับที่ ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน 
แมวาจะเริ่มตนชากวาประเทศไทย (ภายหลังการหลุดพนจาก
การเปนอาณานิคม) แตไดใชความเปนอาณานิคมนี้เปนแรง
ผลักดันใหตอสู และพัฒนาประเทศ จนกระทั่งกาวขึ้นมาเปน
ประเทศชั้นนำในโลกไดอยางภาคภูมิ 

S
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ผู้นําที่เก่งไม่ใช่คนที่ทําอะไรไม่ผิด แต่เป็น
คนที่ทําผิดแล้วรีบแก้ไขและไม่ผิดซ้ําซาก 
ผู้นําที่ไม่ยอมทําอะไร ไม่ตัดสินใจอะไร       
แย่เสียกว่าผู้นําที่ทําแล้วผิด เพราะผิดแล้ว
ยังจะแก้ไขได้ ถ้าไม่ทําอะไรก็ไม่ผิด          
แต่ก็ไม่มีอะไรถูก ประเทศย่อมเสียโอกาส

อดีตนายกรัฐมนตรี อานันท์ ปันยารชุน 
อ้างโดย ดร. วิษณ ุเครืองาม ในหนังสือ “เล่าเรื่องผู้นํา” 

๖



เมื่อสิงคโปร์และมาเลเซียไปศาลโลก

! !

! ระหวางวันที่ ๑๕-๑๙ เมษายน ที่ผานมา ศาลโลกไดรับ
ฟงการแถลงดวยวาจาจากผูแทนฝายไทยและฝายกัมพูชาในคดี
ท่ีกัมพูชาย่ืนขอตอศาลโลกใหตีความคำพิพากษากรณีปราสาท
พระวิหาร เม่ือป ๒๕๐๕  นับจากนี้ไป เราคงตองรอกันไปอีก
ประมาณหกเดือนกวาที่ศาลโลกจะมีขอตัดสินออกมา  

! Thanking Hat ฉบับนี้จึงอยากจะเลาใหทานผูฟงรับ
ทราบเก่ียวกับเรื่องราวของประเทศเพ่ือนบานของไทยเมื่อไป
ศาลโลก เพ่ือจะไดทราบกันวาเรื่องการไปขึ้นศาลโลกนั้น ไมใช
เรื่องเฉพาะของไทยและกัมพูชา แตประเทศอื่นเขาก็ทำกัน  
เมื่อตองการ third party เขามาชวยยุติปญหา

! เนื้อหาของบทความนี้สรุปยอมาจากหนังสือ Pedra 
Branca : The Road to the World Court เขียนโดย
ศาสตราจารย S. Jayakumar อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสิงคโปรและนาย 
Tommy Koh อดีตเอกอัครราชทูตของสิงคโปร ทั้งสองทานมี
บทบาทสำคัญในการตอสูคดีน้ี หนังสือเลมน้ีจึงถายทอดมุมมอง
ของคดีจากฝายสิงคโปร หนังสือจัดพิมพโดย Diplomatic 
Academy หรือสถาบันการทูตสิงคโปรซึ่งอยูภายใตกระทรวง
การตางประเทศสิงคโปร จัดพิมพเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ จึงยังพอ
หาซื้อไดในทองตลาด

! กรณีเปดรา บรังคา (Pedra Branca) เริ่มขึ้นครั้งแรก
เมื่อป ค.ศ. ๑๙๗๙ เมื่อมาเลเซียพิมพแผนที่ใหม และอางสิทธิ
เหนือพ้ืนที่ Pedra Branca เปนครั้งแรก เปนผลใหกระทรวง
การตางประเทศสิงคโปรออกมาประทวงคัดคานอยางเปน
ทางการ ในอันที่จริง มีประเทศตาง ๆ ประทวงแผนที่ใหม      
ดังกลาวหลายประเทศ ไมเฉพาะแตสิงคโปรเทานั้น

! Pedra Branca เปนเกาะเล็ก ๆ ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ของชองแคบสิงคโปร เปนเกาะที่มีความยาว ๑๓๗ เมตร  
กวาง ๖๐ เมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๘,๕๖๐ ตารางเมตรยามน้ำลด 
(ถาน้ำขึ้น พ้ืนที่ก็ลดนอยลงไป)

! ตามขอมูลของฝายสิงคโปร อังกฤษสรางประภาคาร 
Horsburgh Lighthouse ข้ึนบนเกาะเม่ือป ค.ศ. ๑๘๕๑ เพ่ือให
สัญญาณแกเรือท่ีผานบริเวณน้ัน กอนหนาน้ัน ไมปรากฏหลักฐาน
วามีผูเคยอยูอาศัยในบริเวณนี้ เปน no man’s land ตอมา   
เมื่อยุคอาณานิคมผานไป สิงคโปรจึงรับสืบสิทธิเกาะ Pedra 
Branca มาจากอังกฤษ เจาอาณานิคมของตน และไดทำ
กิจกรรมตาง ๆ บนเกาะ โดยฝายมาเลเซียไมเคยประทวงหรือ
อางสิทธิเหนือ Pedra Branca แตประการใด จนกระทั่ง
มาเลเซียมาจัดพิมพแผนท่ีใหมในป ค.ศ. ๑๙๗๙ อางสิทธิเหนือ
เกาะ Pedra Branca ตามขอมูลของฝายมาเลเซีย รัฐ Johor  
มีสิทธิเหนือเกาะ Pedra Branca กอนที่อังกฤษจะมาสราง
ประภาคาร
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ภาพประกอบ
1. icedlemontea.wordpress.com/2008/05/23/malaysia-gets-middle-rocks/
2. www.caricature.com.sg/2011/07/digital-sketch-of-pedra-branca.html
3. www.lightphotos.net/photos/albums/userpics/10001/

normal_singapore_horsburgh_lt_01.JPG
4. www.financetwitter.com/2008/05/island-for-singapore-rocks-for-malaysia.html
5. melayuonline.com/ind/news/read/4618/melayuonline.id
6. sgforums.com/forums/10/topics/275565?page=5
7. www.mfa.gov.sg
8. www.malaysiakini.com/news/83385
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! เกาะน้ีมีความสำคัญตอสิงคโปร เพราะชองแคบสิงคโปรเปน
แหลงการคาพาณิชยนาวีที่หนาแนนมากที่สุดของโลกแหงหนึ่ง 
ในวันหนึ่ง ๆ มีเรือเดินทะเลผานกวา ๙๐๐ ลำ ดังนั้น จึงมี
ความสำคัญสำหรับสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่เศรษฐกิจพ่ึงพา
การคาและการบริการและเปนศูนยกลางการคมนาคมทาง
ทะเลของโลกแหงหนึ่ง

! ภายหลังทำการประทวงอยางเปนทางการแลว ฝายสิงคโปร์
ไดใชวิธีการหารือกับฝายมาเลเซียมาอยางตอเนื่อง โดยนาย
ลีกวนยู นายกรัฐมนตรีในสมัยน้ัน ไดหารือกับนาย Hussein Onn 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ในระหวางการเยือนสิงคโปรของ
มาเลเซีย ในป ค.ศ. ๑๙๘๐ ท้ังสองฝายตกลงกันท่ีจะหาเอกสาร
หลักฐานการอางสิทธิ ตอมา เมื่อนายกรัฐมนตรีมหาเธรเขารับ
ตำแหนงแทนนาย Hussein Onn ก็ไดเยือนสิงคโปร และตกลง
รวมกันกับฝายสิงคโปรที่จะแลกเปลี่ยนเอกสารการอางสิทธิ
ฝายสิงคโปรจึงไดสงอัยการสูงสุดไปมาเลเซียเพ่ือแสดงเอกสาร
หลักฐานใหอัยการสูงสุดมาเลเซียดู เพ่ือใหทราบวาฝายสิงคโปร์
มีหลักฐานและพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีเขมแข็งสำหรับการอางสิทธิ
เหนือ Pedra Branca ท้ังน้ี ท้ังฝายสิงคโปรและมาเลเซียไดคนหา
เอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตรที่กรุงลอนดอน ที่ India 
House และ Public Record Office

! หลังจากการดำเนินการตาง ๆ  ไมคืบหนา ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ 
นายลีกวนยูจึงไดเสนอตอฝายมาเลเซียใหสงเรื่องไปศาลโลก 
เพ่ือใหเรื่องยุติกันไป จนกระทั่งในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ฝายมาเลเซีย
จึงไดตกลงตามขอเสนอของสิงคโปร แตกวาเรื่องจะไปศาลโลก
จริง ๆ ก็เขาไปป ค.ศ. ๒๐๐๓ เน่ืองจากกอนหนาน้ันท้ังสองฝาย
ตองทำความตกลงพิเศษ เพ่ือยอมรับอำนาจศาลใหพิจารณาคดี
เนื่องจากทั้งสองฝายไดเคยประกาศไมรับอำนาจศาลโลก     
ทั้งสองฝายใชเวลาหารือวาจะรวมเฉพาะ Pedra Branca หรือ
รวมโขดหินใกลเคียงไดแก Middle Rock และ South Ledge 
ซ่ึงในท่ีสุด ตกลงใหรวมท้ังหมด เพ่ือไมใหตองมาเปนหนามคาใจ
กันตอไป

! ประเด็น Pedra Branca ไดกลายมาเปนประเด็น
ทางการเมืองภายในมาเลเซีย โดยมีกลุมตอตานรัฐบาลออกมา
เรียกรองใหรัฐบาลตอสูเพ่ือปกปองผลประโยชนของมาเลเซีย 
และในป ค.ศ. ๑๙๙๒ ไดมีกลุมตอตานรัฐบาลที่พยายามจะ
เอาธงมาเลเซียไปปกบนเกาะ กระทรวงการตางประเทศสิงคโปร์
จึงไดออกมาเตือนวา หากลวงล้ำเขามา จะจับกุมและดำเนินคดี 
ฝายตำรวจมาเลเซียก็ไดทำการหามปรามผูกระทำการดังกลาว 
และนายกรัฐมนตรีมหาเธรไดเตือนวา การทำเชนนั้นเทากับ
เปนการนำประเทศเขาสูภาวะสงคราม

! คดี Pedra Branca เปนกรณีแรกที่สิงคโปรไปศาลโลก 
ในขณะที่มาเลเซียมีประสบการณกอนหนาแลว ในคดี 
Sipadan-Ligitan กับอินโดนีเซีย ซึ่งในคดีนั้น ศาลตัดสินให
มาเลเซียชนะเพราะมีการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อันเทียบไดกับ
การแสดงอำนาจอธิปไตยของรัฐ (effectivites) เชน การออก
กฎหมายใหเกาะเปนที่พักของนกและการออกระเบียบเรื่อง
การเก็บไขเตา เราเคยพบเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ
ของอินโดนีเซียซึ่งรวมอยูในทีมสูคดีตอนนั้น เขาบอกวา พอแพ
คดีนั้น กระทรวงการตางประเทศและรัฐบาลอินโดนีเซียถูก
ตอวาจากประชาชนและฝายคานมาก ประมาณวาเปนตราบาป 
อะไรทำนองนั้น

! การแถลงดวยวาจาของทั้งมาเลเซียและสิงคโปรในคดี 
Pedra Branca เกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๗   
ฝายสิงคโปรเลาวามีการซอมการแถลงหลายครั้ง เพ่ือปรับ
เนื้อหาและวิธีการ มีการเดินทางไปตรวจทดสอบระบบเสียงใน
หองแถลงดวยวาจากอน และยกทีมไปเตรียมการสนับสนุน 
ทีมสูคดีที่ศาลโลกอยางเต็มที่ แมเมื่อโรงแรมที่พักที่กรุงเฮกถูก
ไฟไหมยามค่ำคืน เจาหนาที่สิงคโปรทุกคนก็ไมมีใครลืม
คอมพิวเตอรที่บรรจุขอมูลไว (แตลืมหนังสือเดินทาง!)

! เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๘ ศาลโลกตัดสินให 
Pedra Branca เปนของสิงคโปรและให Middle Rock และ 
South Ledge เปนของมาเลเซีย ซึ่งนายลีกวนยูถือวาเปน
ชัยชนะเพียงบางสวน แตก็ยอมรับคำตัดสินของศาลโลก 
เพราะเห็นวาเปนการดีที่ความสัมพันธทวิภาคีระหวางกันใน
ดานอื่น ๆ จะไดดำเนินตอไป แทนที่จะใหยืดเย้ือ กระทบความ
รูสึกระหวางกันไมจบสิ้น

! สิงคโปรเห็นวา ความสำเร็จของสิงคโปร อยูท่ี ๑) การทำงาน
อยางเปนทีมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ๒) ทีมงานทนาย          
ตางประเทศท่ีสามารถและเขมแข็ง ๓) การทำงานรวมกันอยางดี
ของทีมสูคดีฝายสิงคโปรและทีมทนายที่ปรึกษาตางประเทศ 
และ ๔) การสนับสนุนอยางเต็มที่ของนายกรัฐมนตรีและคณะ
รัฐมนตรีนับต้ังแตสมัยของนายลีกวนยู (ซ่ึงอยูในตำแหนงระหวาง 
ค.ศ. ๑๙๕๙-๑๙๙๐) นายโกะจกตง (ค.ศ. ๑๙๙๐-๒๐๐๔) 
นายลีเซียนลุง (ค.ศ. ๒๐๐๔ ถึงปจจุบัน) 

! กรณีปราสาทพระวิหารของเราอีกหกเดือนกวาจะรูผล     
คงตองรอลุนกันตอไป 
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	 	 Professor James Crawford 

เปนชาวออสเตรเลีย 
ปจจุบันสอนกฎหมาย
ระหวางประเทศที่             

ม. เคมบริดจ ในอังกฤษ

เห็นวาทีมสูคดีของไทยนำเสนอขอมูลได       
อยางสุดความสามารถ ไมวาผลจะเปนอยางไร 
คนไทยก็ไดรับรูขอมูลในแงตาง ๆ ของเรื่องนี้
เปนอยางดี และนาจะภูมิใจผลงานและซาบซึ้ง

ในประวัติศาสตรของไทยดวย

วาความในเวทีระหวางประเทศมา
มากมาย ทั้งศาลโลก ศาลกฎหมาย
ระหวางประเทศ ศาลอาญาระหวาง
ประเทศ และศูนยระหวางประเทศเพ่ือ

ระงับขอพิพาทดานการลงทุน

นายวีรชัย พลาศรัย เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก

เปนนักดนตรีมือทองของกระทรวงการตางประเทศ 
เลนเครื่องดนตรีหลากหลายชนิด โดยเฉพาะกีตาร 

เคยเปนอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ        
และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

จบปริญญาตรี โท และเอกดานกฎหมายระหวาง
ประเทศจากฝร่ังเศส จึงพูดภาษาฝร่ังเศสคลองแคลว 

ไดรับรางวัลครุฑทองคำ (รางวัลผูบริหารราชการ
พลเรือนดีเดน) ในป ๒๕๕๓

	 	 	 	 	 	 	 Professor Alain Pellet 

วาความในศาลโลกมาแลว ๔๕ คดี และเปนที่
ปรึกษาและทนายใหกวา ๒๐ ประเทศ 

เห็นวาคดีตีความกรณีปราสาทพระวิหารมีความ        
นาสนใจมากจนอาจจัดเปนระดับ A เลยทีเดียว ไมใช
แตเฉพาะในแงมุมดานกฎหมาย แตในดานอ่ืน ๆ ดวย

เปนชาวฝรั่งเศส สอนหนังสือดานกฎหมายระหวาง
ประเทศที่ ม.ปารีส นองแตร 

	 	 	 	 	 	      Professor Donald M. McRae 

เปนสมาชิกคณะกรรมการกฎหมายระหวางประเทศ
แหงสหประชาชาติ และเปนทนายความของรัฐบาล
นิวซีแลนดดานกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้ง   

คดีตาง ๆ ในองคการการคาโลก
ในการชี้แจงทางวาจาของฝายไทยตอศาลโลก       
ไดขึ้นกลาวเปนคนที่สองถัดจากทานทูตวีรชัยฯ 

มีสัญชาติแคนาดา/ นิวซีแลนด สอนดานกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ ม. ออตตาวา ในแคนาดา

  Ms. Alina Miron (ผู้ช่วยของศาสตราจารย์ Pellet) 

เกงและถอมตัวเปนอยางย่ิง เมื่อชาวไทยชื่นชมเธอ 
เธอก็บอกวา ทำไดดีเพราะทีมดี (ไมรักไดไง) 

ขึ้นกลาวตอศาลโลกในคดีนี้เปนครั้งแรก และกลาย
เปนขวัญใจชาวไทยไปแลว 

เปนชาวโรมาเนียที่พูดไดทั้งภาษาโรมาเนีย ฝรั่งเศส 
อังกฤษ อิตาลี สเปน และโปรตุเกส

ใครเปนใคร ในทีมตอสูคดีท่ีศาลโลก 

แตละคนพูดอะไรในศาลโลก? 
ดูคลิปและอานบทสรุปไดท่ี 

www.phraviharn.org  วันน้ี
รีบอาน กอนศาลจะมีคำพิพากษา

ไมรูไมไดแลว!!! 

ขอขอบคุณขาราชการกระทรวงการตางประเทศและทุกหนวยงานที่เกี่ยวของที่รวม

ในการทำงานเพื่อคดีน้ีกันมาอยางตอเน่ือง 

http://www.phraviharn.org
http://www.phraviharn.org


ทําความรู้จักกับ Centre 
for Strategic Futures 

ของสิงคโปร์

 การคาดการณอนาคตเปนสวนสำคัญสวนหนึ่งในการ
วางแผนนโยบายและยุทธศาสตร เพราะหากปราศจากการ
คาดการณถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแลว การดำเนินการใน

เรื่องนั้น ๆ ก็จะไรจุดหมาย และขาดแผนรองรับ ซึ่งสงผลให 
ไมสามารถรับมือกับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ ในวันนี้ ผูเขียนจะขอแนะนำใหผูอานทุกทานได
รูจักกับ Centre for Strategic Futures ซึ่งเปนหนวยงาน 
(ราชการ) หนึ่งของสิงคโปร ซึ่งผูเขียนไดมีโอกาสไปหารือใน
ระหวางการดำเนินโครงการการเรียนรูและสรางเครือขาย
สำนักนโยบายและแผนในตางประเทศ เมื่อเดือนมีนาคม      
ที่ผานมา

T H I N K I N G  H A T
เมษายน ๒๕๕๖

สิงคโปร์ให้ความสําคัญกับการคาดการณ์และวางแผนอนาคต 
และมีการจัดทํา national scenario ในระยะกลางและระยะยาว
มาตั้งแต่ป ีค.ศ. ๑๙๙๗

ภาพทั้งหมดจาก www.psd.gov.sg/content/psd/en/csf/csf_index.html

๑๐

ฉลองขวัญ ถาวรายุศม

http://www.psd.gov.sg/content/psd/en/csf/csf_index.html
http://www.psd.gov.sg/content/psd/en/csf/csf_index.html


! Centre for Strategic Futures (CSF) ถือเปน Think Tank 
ของรัฐบาลสิงคโปร อยูในสังกัด Strategic Planning Office 
(SPO) ใน Public Service Division (PSD) CSF ถูกต้ังข้ึนเมื่อป 
ค.ศ. ๒๐๐๙ มีหนาที่คาดการณอนาคตและวางแผนรับมือ 
ผลักดัน scenario ตาง ๆ ใหกลายเปน policy agenda รวมท้ัง
สรางความตระหนักรูในประเด็นตาง ๆ ที่สังคมอาจจะยังไมได
ใหความสนใจหรือมีความรูมากนัก นอกจากน้ี CSF ยังมีหนาท่ี
ชวยเสริมสรางศักยภาพในการคาดการณดานอนาคตและจัดทำ
แผนรองรับในหนวยราชการตาง ๆ และสงเสริมใหหนวยงาน
ราชการคุนเคยกับการวางแผนอนาคต (scenario planning) 

! แมวาภารกิจที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ CSF    
มีอยูเปนจำนวนมาก แตปจจุบัน CSF มีเจาหนาท่ีเพียง ๑๕ คน
เทานั้น โดยแบงเปนผูอำนวยการ ๑ คน ผูจัดการ ๔ คน      
นักวิเคราะห ๗ คน และเจาหนาท่ีสนับสนุน ๓ คน โดยประกอบ
ไปดวยบัณฑิตจบใหมและขาราชการที่มีประสบการณทำงาน
มาแลว ๕-๖ ป จากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนขอดี 
เนื่องจากทำใหมีเครือขายในหนวยงานตาง ๆ และเขาใจ
แนวคิดและมุมมองของแตละหนวยงาน 

การคาดการณอนาคต
! สิงคโปรใหความสำคัญกับการคาดการณและวางแผน
อนาคต (scenario planning) และมีการจัดทำ national 
scenario ในระยะกลางและระยะยาว มาต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๙๗  
เพ่ือคาดการณสถานการณในอนาคต และเตรียมตัวรับมือ  
ในอดีต การคาดการณจะใช linear method แตเมื่อเกิดกรณี
ท่ีไมคาดคิด (disruption/ Black Swan) เชน เหตุการณ ๑๑ ก.ย. 
หรือการแพรระบาดของโรค SARS ทำใหหนวยงานรับมือ
ไมทัน จึงมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการคาดการณ
อนาคต เชน ใน Horizontal Scanning Unit จะมีเจาหนาที่
เปน computer engineering ใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีใน
การประเมินและคาดการณเรื่องตาง ๆ

! ในปจจุบัน มีประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ เกิดขึ้นเปน
จำนวนมาก แมวาหลายประเด็นยังเปนเพียงเรื่องที่เพ่ิงมี
อาการแรกเริ่ม (weak signal) แตหากเกิดขึ้นจริงอาจเกิด   
ผลกระทบในวงกวาง การคิดและเตรียมการลวงหนาจะชวย
ใหสามารถรับมือไดทันทวงที เชน ปญหาการขาดแคลนพลังงาน 
ทำใหตองศึกษาเร่ืองพลังงานนิวเคลียรไวลวงหนา และประเด็น 
post-ethnic Singapore ซ่ึงทำใหตองเตรียมวางแผนประชากร
ในอนาคต ภายหลังจากท่ีสิงคโปรเปดใหคนตางชาติเขามา
ทำงานจำนวนมาก จนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน
สังคม และมีการแตงงานขามวัฒนธรรม CSF จึงมีบทบาทใน

การสงเสริมใหหนวยงานตาง ๆ เตรียมพรอมรับมือกับ 
possible shocks เหลาน้ี

! ขณะนี้ หนวยงานภาครัฐของสิงคโปรคอนขางคุนเคยกับ
เรื่องการคาดการณอนาคตและการใชเครื่องมือตาง ๆ  เชน 
ทุกปจะมีการจัด retreat ของหัวหนาสวนราชการเปนระยะ
เวลา ๑-๒ วัน เพ่ือหารือกันในประเด็นสำคัญตาง ๆ นอกจากน้ี 
CSF ไดแบงปนขอมูลและผลการคาดการณที่เปนมุมมองของ
บุคคลภายนอกใหแกขาราชการระดับอาวุโสในแตละหนวยงาน 
ซึ่งแมจะมีบางหนวยงานที่ไมยอมรับ แตก็พยายามเขาถึง  
เพ่ือสรางความตื่นตัวและตระหนักรู อยางไรก็ตาม CSF ไมได
จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายเปนการเฉพาะเจาะจง แตจะ
นำเสนอแงมุมและขอสังเกตตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงานนำไป
พิจารณาเอง ทั้งนี้ CSF เห็นวาคุณคาของการทำ scenario 
planning ไมไดอยูที่เอกสาร แตอยูที่กระบวนการคิดและการ
จัดทำ นอกจากน้ี  ยังมองวา ในการทำงานเก่ียวกับการวางแผน
อนาคต จะตองตระหนักวา อะไร ๆ ก็เกิดข้ึนไดทุกอยาง ดังน้ัน  
ไมควรรีบตัดประเด็นใดออกไป แตควรศึกษารายละเอียดใหมากข้ึน 

การบูรณาการการทำงานดานอนาคต
! ระบบราชการสิงคโปรมี platform หลายระดับสำหรับ
การบูรณาการการทำงานดานอนาคต เชน การประชุมระดับ
ปลัดกระทรวง การบูรณาการของหนวยงานตามประเด็นตาง ๆ 
(สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง และการบริหารราชการ) การตั้ง 
Strategic Future Network (การประชุมระหวางรองหัวหนา
สวนราชการตาง ๆ ทุก ๒ เดือน เพ่ือหารือประเด็นที่เก่ียวกับ
อนาคตและมีนัยตอประเทศ) การประชุมระดับเจาหนาที่   
(โดยประชุมทุก ๒ เดือน สลับกับการประชุมของกลุม 
Strategic Future Network เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลกัน) เปนตน 

! นอกจากนี้ ในแตละป จะมีการจัดตั้ง Strategic 
Issues Group (SIG) เพ่ือเปนเวทีสำหรับการประสานงาน
และบูรณาการระหวางหนวยงานในประเด็นที่เห็นวาสำคัญ
และสงผลกระทบตอทุกฝาย เชน เรื่องการคาและการลงทุน 
โดยจะหารือเปนกลุม ๆ แตละกลุมมีรองหัวหนาสวนราชการ
เปนหัวหนา และจะคัดเลือก เจาหนาที่ที่มีศักยภาพสูงจาก
หนวยงานตาง ๆ มารวมงานดวย โดยจะใชเวลาประมาณ 
๖-๙ เดือนในการศึกษาแตละหัวขอ และจัดทำรายงานเพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการระดับรัฐมนตรี โดยในป ๒๕๕๖ นี้     
มีการจัดต้ัง SIG ท้ังส้ิน ๔ กลุม ไดแก ๑) การใชระบบคุณธรรม
ในการเขาครองตำแหนง ๒) แรงบันดาลใจในการทำงาน     
๓) การเปดเผยขอมูลภาครัฐ เพ่ือสงเสริมความโปรงใส และ 
๔) การบริหารจัดการความเปนมหานคร (cosmopolitan) 

T H I N K I N G  H A T
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ของสิงคโปร โดยมี Strategic Policy Office (SPO) เปนฝาย
เลขานุการ ทั้งนี้ ประเด็นที่จะศึกษาอาจมาจากการ top-down 
และ bottom-up เชน ในการเสนอประเด็นแบบ bottom-up  
SPO อาจเลือกประเด็นท่ีถูกพูดถึงบอย และนำเสนอใหท่ีประชุม
หัวหนาสวนราชการระดับปลัด และที่ประชุมระดับรัฐมนตรี
เห็นชอบ กอนจะกำหนดเปนหัวขอของ SIG 

! แนวทางการปฏิบัติงานของ SIG แตละกลุม ขึ้นอยูกับ
หัวหนากลุม โดยรวมแลว SIG จะจัดการหารือกับผูแทน      
สวนราชการตาง ๆ แตก็สามารถพบปะและสัมภาษณบุคคลที่
มิไดอยูในวงราชการไดเชนกัน เพ่ือใหไดมุมมองที่หลากหลาย 
โดยหลังจากการปฏิบัติงานแลวจะตองจัดทำรายงานสรุป 
หรือจัดทำเอกสารเผยแพรขอมูลในรูปแบบที่นาสนใจ 

! การประสานงานและบูรณาการในระดับตาง ๆ นี้ ชวย
สงเสริมการแกปญหาเร่ืองความไมลงรอยกันระหวางหนวยงาน   
โดยผูบริหารระดับอาวุโสจะมีบทบาทสำคัญ 

แนวทางปฏิบัติงาน
! CSF พยายามสงเสริมใหเจาหนาท่ีมีความคิดสรางสรรค 
โดยใชหลายแนวทาง เชน การรูจักบริหารคนและงาน การเปด
พ้ืนท่ีใหคิด การชวยเหลือกันของสมาชิกในทีม และการโยกยาย
บุคลากร (เจาหนาที่ที่อยูที่ CSF นานที่สุดมีอายุงาน ๒ ป) 
โดยจะเลือกบุคคลท่ีมีความกระตือรือรนท่ีจะเรียนรู และใจกวาง 
พรอมที่จะเปดรับความเปนไปไดตาง ๆ อยูเสมอ และตอง
สรางสมดุลระหวางการใชความคิดสรางสรรค (being 
creative) กับการทำไดจริง ไมเพอฝน (being practical) 

ซึ่งอาจไมใชเรื่องงาย นอกจากนี้ จะตองสงเสริมการพบปะกับ
ชุมชนดวย 

! การทำงานดานอนาคต จะตองมีความเช่ือม่ันในคุณคา
ของงานที่ทำ เพราะหลายครั้งอาจถูกตั้งขอสงสัยวาไดสราง
ผลกระทบที่เปนรูปธรรมใด ๆ หรือไม ทั้งนี้ CSF มองวา        
แคเพียงมีคนพูดถึงประเด็นน้ัน ๆ และมีการจัดทำแผนรองรับ 
(Contingency Plan) เพ่ือเตรียมการไวกอน ก็ถือเปนความ
สำเร็จของงานแลว

การวัดผลการทำงานดานอนาคต
! CSF มีการวัดผลการทำงานในหลายระดับ ไดแก         
๑) Input (มี insights ที่หลากหลายเพียงพอ) ๒) Process 
(วิธีการศึกษาวิจัย) ๓) Output (มีผลผลิต/ผลสรุป ที่ไดจาก
กระบวนการ) และ ๔) Outcome (สามารถสราง awareness/ 
สรางความเขาใจที่ถูกตองมากขึ้น แมวาอาจจะไมสามารถ
เปล่ียนนโยบายได/ เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาวิธีการทำส่ิงตาง ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น)  

! การจัดตั้ง CSF ขึ้น ไดแสดงใหเห็นวาสิงคโปรเปน
ประเทศที่มองการณไกล และใหความสำคัญกับอนาคต และ
มีการทำงานอยางเปนระบบเพ่ือศึกษาและคาดการณอนาคต 
รวมทั้งยังสงเสริมการบูรณาการระหวางหนวยงาน เพ่ือใหได
มุมมองที่ครบถวน และมีความเขาใจที่ตรงกัน จึงนับเปนการ
ทำงานที่นาเอามาเปนแบบอยางเปนอยางย่ิง 

S
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ทุกครั้งที่เจอ "ปัญหา" 
ให้คิดเสมอว่า "อุปสรรค" ก็เหมือนกับ "หินลับมีด" 
"มีด" ไม่เคยคมขึ้น หากเรานํามีดไปลับกับสิ่งที่มีผิวเรียบ
"หินลับมีด" จึงไม่เคยเรียบลื่น ผิวของมันจะหยาบและขรุขระ
เพราะผิวที่หยาบและขรุขระจะทําให้มีดคมขึ้น
"ชีิวิต" ก็เช่นกัน

จากหนังสือ ความรู้สึกคือเหตุผลอย่างหนึ่ง โดยหนุ่มเมืองจันทน์
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มีชัย วีระไวทยะ ๔๐ปี ในฐานะผู้บุกเบิกเพื่อการพัฒนาสังคม

!

! สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ ไดริเร่ิม 
Leadership Series เพ่ือเปนเวทีใหบุคลกรของกระทรวงฯ ไดเรียนรู
การทำงานจากบุคคลที่เปนผูนำองคกร/ สถาบันจากภาคสวน
ตาง ๆ ของสังคม เพ่ือเปดโลกทัศนและสรางแรงบันดาลใจใน
การปฏิบัติงาน และเพ่ือเปนโอกาสในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็น
กับผูแทนจากองคกร/ สถาบันตาง ๆ ซึ่งจะนำไปสูการปรับปรุง
แนวทางการทำงานของกระทรวงฯ ใหตอบสนองตอความตองการ
ของสังคมมากขึ้น

! กระทรวงการตางประเทศไดรับเกียรติจากคุณมีชัย      
วีระไวทยะ นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เจาของนาม 
“ถุงยางมีชัย” สมาชิกวุฒิสภา ๓ สมัย โกโบริคนแรกของประเทศไทย
และเจาของความคิดเพ่ือการพัฒนามากมาย เปนวิทยากรทานแรก
ของ Series เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๖

! คุณมีชัยฯ กลาวถึง ๔๐ ปของการเปนผูบุกเบิกเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย วาไดยึดหลักสำคัญ ๔ ประการ 
ไดแก

! ๑) Help deserving people คือ การชวยเหลือ “ผูท่ีสมควร
ไดรับความชวยเหลือ” และชวยเหลือรัฐบาลใหสามารถชวยเหลือ
ผูที่สมควรไดรับความชวยเหลือ หากอยูในวิสัยที่สามารถทำได
! ๒) Think Outside the Box คือ การรูจักคิดนอกกรอบ
! ๓) Take NO as a Question คือ การต้ังคำถามกับตัวเอง

เพ่ือนำไปสูทางออกเมื่อถูกปฏิเสธ เห็นการถูกปฏิเสธเปนความ
ทาทายที่จะตองกาวขามไปใหได
! ๔) Ensure Sustainability คือ การทำใหผูที่ไดรับความ
ชวยเหลือจากเรา สามารถชวยเหลือตัวเองตอไปไดในอนาคต 
เพ่ือการดำรงชีวิตที่ดีขึ้นอยางย่ังยืนของบุคคลเหลานั้น

! เปาหมายการทำงานของคุณมีชัยฯ ตลอด ๔๐ ปของ
การทำงานเพ่ือการพัฒนา คือ การ “ลด” ทั้งหมด ๖ ประการ 
ประกอบดวย

! ๑) Reducing Births: การลดอัตราการเกิด
! ในป ๒๕๑๗ ประเทศไทยมีการอัตราการเกิดลูก ๗ คน ตอ
แม ๑ คน หรือรอยละ ๓.๓ ซึ่งเปนอัตราที่รัฐบาลไมสามารถ
จัดสรรปจจัยพ้ืนฐานใหทารกที่เกิดมาไดอยางเพียงพอ อีกทั้ง
เปนภาระในการเลี้ยงดูของแม ผูหญิงจำนวนมากตองการคุม
กำเนิดแตขาดความรู  อีกทั้งในยุคนั้น ผูที่มีสิทธิแจกจายยาคุม
กำเนิดมีเพียงแพทยเทานั้น แตจำนวนบุคลากรแพทยเองก็ไม
สามารถดูแลผูปวยไดอยางทั่วถึง คุณมีชัยฯ จึงไดริเริ่มใหนาง
พยาบาลและผดุงครรภเปนผูแจกจายยาคุมกำเนิด รวมทั้งให
ความรูเรื่องการคุมกำเนิดแกผูหญิงในชุมชน ย่ิงไปกวาน้ัน จาก
การสำรวจในชุมชน คุณมีชัยฯ พบวา บุคคลท่ีชาวบานใหความไว
วางใจท่ีสุดคือคนรานขายของชำ จึงไดเริ่มฝกอบรมเรื่องการคุม
กำเนิดใหแกคนขายของชำท่ัวประเทศ รวมท้ังใหรานขายของชำ
เปนสถานที่แจกจายยาคุมกำเนิดและถุงยางอนามัยใหแก  
ชาวบาน จนเปนที่มาของนาม “ถุงยางมีชัย” และสงผลให
อัตราการเกิดลดลงอยางตอเนื่อง

! ความคิดริเร่ิมของคุณมีชัยฯ ในการลดอัตราการเกิดยังรวม
ไปถึง การรวมมือกับคุรุสภาฝกอบรมครูจำนวน ๓๒๐,๐๐๐ คน  

และเด็กนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ เก่ียวกับการคุมกำเนิดและ
การใชถุงยางอนามัย รวมท้ังการตระเวนทำหมันชายนอกสถานท่ี 
เนื่องจากการสำรวจพบวาผูชายยุคนั้น ไมนิยมไปโรงพยาบาล 
โดยพยายามแสดงใหเห็นวา การทำหมันชายเปนเรื่องงาย     
ใชเวลานอย (เพียง ๗ นาที) และไมเจ็บปวด ส่ิงสำคัญท่ีคุณมีชัยฯ 
พยายามนำมาใชในการใหความรูเรื่องการคุมกำเนิด คือ 
อารมณขัน และแสดงใหเห็นวาการคุมกำเนิดรวมถึงการใช
ถุงยางอนามัยเปนเรื่องธรรมชาติ
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! ผลงานของคุณมีชัยฯ ดังที่กลาวมาทำใหอัตราการเกิด
ในประเทศไทยในป ๒๕๔๓ ลดลงมาที่ลูก ๑.๕ คนตอแม ๑ คน  
หรือรอยละ ๐.๕ เทานั้น และในปจจุบันอยูที่ลูก ๑.๒ คนตอแม 
๑ คน หรือรอยละ ๐.๔

	   ๒) Reducing Deaths: การลดอัตราการตาย
! ประมาณกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ โรคเอดสเร่ิมเขามาใน
ประเทศไทย แตรัฐบาลสมัยนั้นหลีกเลี่ยงที่จะใหขอมูลเก่ียวกับ
โรคเอดสในประเทศไทย เนื่องจากเกรงวาจะกระทบตอการทอง
เที่ยว แตคุณมีชัยฯ ยึดหลักการ Take NO as a question จึงได
ประสานกับผูบัญชาการกองทัพบกเพ่ือขอใชสถานีวิทยุและ
โทรทัศนของกองทัพบกเปนชองทางใหความรูเร่ืองโรคเอดสแก
ประชาชน

! ตอมา ในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน 
คุณมีชัยฯ ไดขอความกรุณา นรม. อานันทฯ ใหดำรงตำแหนง
ประธานคณะกรรมการเอดสแหงชาติ เนื่องจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคเอดสในประเทศไทยเร่ิมรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 
นอกจากนั้น ยังไดจัดการฝกอบรมใหสื่อมวลชนเพ่ือใหเปน 
กระบอกเสียงประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับโรคเอดส   
สูประชาชน และขยายการใหความรูเรื่องเอดสสูสถานศึกษา      
ทุกระดับ รวมทั้งแจกจายถุงยางอนามัยใหกับประชาชนใน   
ทุกสถานที่ อาทิ รถโดยสารประจำทาง สถานีบริการน้ำมัน 
สถานบันเทิง ธนาคาร เปนตน

! ผลจากความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทำให
ในระหวางป ๒๕๓๔-๒๕๔๖ อัตราการติดเช้ือ HIVs ในประเทศไทย
ลดลงถึงรอยละ ๙๙ และคนไทย ๗.๗ ลานคนรอดพนจากการ
ติดเชื้อ HIVs

	   ๓) Reducing Dependence on Donors: ลดการพ่ึงพา
จากผูใหความชวยเหลือ
! คุณมีชัยฯ ใหความสำคัญกับการท่ีองคกร/ สถาบันตาง ๆ 
สามารถหารายไดเพ่ือดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยตัวเองเพ่ือลด
การพ่ึงพาเงินทุนจากผูใหทั้งหลาย ในกรณีของสมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน คุณมีชัยฯ ไดจดทะเบียนเปนบริษัทนิติบุคคล
เพ่ือดำเนินธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือหารายไดมาสนับสนุน 
การดำเนินงานของสมาคมฯ อาทิ รานอาหาร Cabbages and 
Condoms ซึ่งมี ๑๗ สาขาทั่วประเทศ รีสอรตในจังหวัดตาง ๆ 
เปนตน

! ๔) Reducing Poverty: ลดความยากจน
 การใหความชวยเหลือคนยากจนไมใชการชวยโดยให
ของฟรี เนื่องจากเปนความชวยเหลือที่ไมย่ังยืน อีกทั้งยังไมได
สรางองคความรูใหม ๆ ไมสรางความเขมแข็งใหกับปจเจกบุคคล 

และยังเปนการเพาะนิสัยการขอ คุณมีชัยฯ มีมุมมองวา คนยากจน 
คือ คนที่ทำธุรกิจแตขาดทักษะดานธุรกิจและคนที่ขาดโอกาส
ในการกูยืมเงินในอัตราปกติ ดังนั้น การใหความชวยเหลือคน
กลุมนี้อยางย่ังยืน คือ การใหความรูดานทักษะการทำธุรกิจ
และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินกูในอัตราปกต ิโดยเปน
ความชวยเหลือผานความรวมมือระหวางชุมชนกับภาคเอกชน
ซึ่งมีความรูดานการทำธุรกิจ

! วิธีการของคุณมีชัยฯ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน 
ซึ่งจะมาจากการเลือกตั้งโดยคนในชุมชน โดยใหองคประกอบ
ของคณะกรรมการมาจากทุกกลุมคนในชุมชน ไมวาจะเปนเยาวชน 
คนชรา หรือผูหญิง คณะกรรมการจะเปนผูบริหารจัดการความ
ชวยเหลือที่ไดรับและผลประโยชนตางๆ รวมทั้งประเมินความ
ตองการของคนในชุมชน วิธีการนี้มีวัตถุประสงคใหชุมชนมี 
sense of ownership ของความเขมแข็งในชุมชน นอกจากนี้ 
คุณมีชัยฯ ยังจัดต้ังองคการบริหารหมูบานเยาวชน เพ่ือฝกเยาวชน
ใหเปนผูนำในอนาคต เปาหมายสูงสุดของการลดความยากจน 
คือ ชวยใหคนยากจนเปนผูประกอบการ (entrepreneur) สราง
ความเขมแข็งใหชาวบานใหสามารถชวยเหลือตัวเองไดเพ่ือให
พนความยากจน 

! ๕) Reducing Greed and Avarice: ลดความตระหน่ี
! ท่ีผานมา สังคมไทยขาดการสอนใหรูจักการแบงปน คุณมีชัยฯ 
จึงตองการปลูกฝงนิสัยการแบงปนใหกับเยาวชนใหเปนคนใจบุญ 
(Young Philanthropist) ใหเร่ิมตระหนักวาตนเองตองชวยเหลือ 
โครงการในดานนี้ของคุณมีชัยฯ ประกอบดวย การใหเด็ก ๆ 
บริจาคของเลน/ หนังสือไมใชแลวหรือมีมากเกินความจำเปน
ใหแกชุมชน จากน้ัน สมาคมฯ ของคุณมีชัยฯ จะชวยชุมชนจัดต้ัง
หองสมุดของเลนในหมูบาน โดยมีเยาวชนในชุมชนเปนคณะ
กรรมการบริหาร และเด็ก ๆ ในชุมชนสามารถมายืมของเลน/ 
หนังสือจากหองสมุดโดยตองทำงานเพ่ือสังคม อาทิ เก็บขยะ 
ปลูกตนไม กอนที่จะสามารถยืมสิ่งของได

g ๖) Reducing Ignorance: ลดความโง
g เปาหมายของคุณมีชัยฯ คือ การปนเยาวชนรุนใหม 
สังคมไทยตองเปล่ียนระบบโรงเรียนจากการเปนแคโรงเรียน
ใหกลายเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตและศูนยกลางการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคมของทุกคนในชุมชน

คุณมีชัยฯ ไดกอตั้งโรงเรียนไมไผ (Bamboo School) 
ขึ้นที่ จ. บุรีรัมย ซึ่งคุณมีชัยฯ เล็งเห็นวานาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดี
ของการสรางโรงเรียนแบบใหม การสรางโรงเรียนแหงนี้ไดรับ
ความชวยเหลือจากภาคเอกชนและมุงเนนการศึกษา ความ
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เสมอภาค ความรูสึกเปนเจาของของชุมชน/ประเทศ การขจัด
ความยากจน และการชวยเหลือสังคม

ความนาสนใจและจุดเดนของโรงเรียนแหงน้ีคือการกระตุน
ใหนักเรียนคิดนอกกรอบและมีสวนรวมในกิจกรรมที่เก่ียวของ
กับการเรียนการสอนและการพัฒนาตนเองและสังคม อาทิ 
นักเรียนจะอยูในคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน 
นักเรียนจำนวน ๒ คน จะไดรับเลือกใหอยูในสภาบริหารโรงเรียน
เพ่ือใหทิศทางการบริหารโรงเรียนตอบสนองความตองการของ
นักเรียนมากที่สุด นักเรียนเปนผูสอบสัมภาษณคัดเลือกผูที่มา
สมัครเปนครู รวมท้ังประเมินผลการปฏิบัติงานของครู การจาย
คาเลาเรียนเปนการจายคนละคร่ึงระหวางเด็กนักเรียนและพอแม 
โดยนักเรียนจายเปนการทำงานเพ่ือชวยเหลือสังคม (สัปดาห
ละ ๑๐ ชั่วโมง) ในขณะที่พอแมจายดวยการทำงานเพ่ือสังคม
สัปดาหละ ๘ ช่ัวโมง และปลูกตนไมใหโรงเรียนจำนวน ๔๐๐ ตน 
นักเรียนทุกคนตองนั่งรถเข็นครึ่งวันทุกวันเพื่อเรียนรูความ      
ยากลำบากของคนพิการ ซึ่งจะนำมาซึ่งความเคารพ ใหเกียรติ 
และไมเพิกเฉยตอคนพิการ การใหความรูดานเทคโนโลยี/
คอมพิวเตอรแกคนในชุมชนในวันหยุด การปลูกผัก/ ผลไมและ
นำรายไดจากการจำหนายผลิตผลดังกลาวมาเปนงบประมาณ
ของโรงเรียน เปนตน

จากความสำเร็จในกิจกรรมดังกลาวของโรงเรียน สงผลให
ภาคสวนอื่น ๆ ของชุมชน อาทิ โรงเรียนอื่น ๆ วัด และเรือนจำ 
ขอรับความชวยเหลือจากโรงเรียนในการไปใหความรูและฝกฝน
ทักษะใหกับบุคลากรขององคกร/ สถาบันของตน อาทิ ทักษะ

การปลูกผัก/ ผลไม การต้ังศูนยคอมพิวเตอรท่ีวัด เพ่ือใหวัดกลับมา
เปนศูนยการเรียนรูและความหวังของชุมชนอีกครั้งหนึ่ง หรือ
การฝกทักษะดานวิชาชีพใหกับนักโทษในเรือนจำที่ใกลจะไดรับ
การปลอยตัว เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดเมื่อพนโทษ 

แนวคิดของคุณมีชัยฯ ที่ตองการใหโรงเรียนเปนแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตและศูนยกลางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคมของทุกคนในชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของนาย Bill 
Gates Sr. ผูกอตั้ง The Bill & Melinda Gates Foundation 
จนคุณมีชัยฯ ไดรับเชิญใหไปบรรยายเก่ียวกับแนวทางการ
บริหารโรงเรียนใหพนักงานของมูลนิธิฯ กวา ๑,๒๐๐ คน รวมท้ังได
รับการสนับสนุนทางการเงินบางสวนจากมูลนิธิฯ เพ่ือดำเนิน
โครงการ Village Development Partnership ในกัมพูชา

หากจะใหสรุปเบ้ืองหลังความสำเร็จของคุณมีชัยฯ ท้ังใน
การดำเนินชีวิตและทำงาน คงจะมาจากหลักการที่คุณมีชัยฯ 
ยึดถือมาตลอดชีวิตและเนนย้ำตลอดการบรรยาย คือ การคิด
นอกกรอบ Take NO as a question และการพ่ึงพาตนเองโดย
ไมตองรอรับความชวยเหลือจากรัฐบาล อยากใหพวกเราใน
แวดวงราชการไดคิดนอกกรอบ Take NO as a question และ
เราทุกคนไมวาจะอยูในตำแหนงหรือระดับอาวุโสใด เปน 
“ผูนำ” เหมือนคุณมีชัยฯ ที่ “Lead by Action, Inspire by 
Example” อยางแทจริง 
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สังคมไทยตองเปลี่ยนระบบโรงเรียนจากการเปนแคโรงเรียน 
ใหกลายเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต และศูนยกลางการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคมของทุกคนในชุมชน

ภาพจาก mechaifoundation.org/school_thai.asp
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Book Review : ความสำเร็จไมมีขอยกเวน โดย ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ

! ในหนังสือเลมนี้ ดร. สุรินทรฯ เลาประวัติชีวิตของตนเอง จากเด็กชายชาวไทยมุสลิมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต สูเด็กนักเรียนเอเอฟเอสในรัฐมินเนโซตา บัณฑิตมหาวิทยาลัยฮารวารด 

อาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   

สูเลขาธิการอาเซียน ดร. สุรินทรฯ ประสบความสำเร็จในการสรางแรงบันดาลใจใหผูอาน       

โดยย้ำวา ความสำเร็จของเขาไมใชขอยกเวน ไมใชเร่ืองแปลกประหลาดท่ีเกิดข้ึนไดเพียงกับเขา 

เพราะโชค เพราะฟาบันดาล แตเกิดขึ้นจากความพยายาม ความอุตสาหะ มุงมั่นของเขา 

ความใฝเรียนรูตั้งแตเด็กจนโต ตลอดชีวิต ซึ่งผูใดก็ตามที่พรอมที่จะทำงานหนัก        

สูชีวิต เรียนรูที่จะยอมรับความแตกตางหลากหลาย และพรอมอุทิศตนเองเปน

เครื่องมือที่จะนำความรักความเมตตามาสูเพ่ือนมนุษยคนอื่น ๆ ยอมจะ

ไดรับความสำเร็จนั้น A must read. A strong boost for those in 

need of inspiration. 

กาญจนา ภัทรโชค

คณะผูจัดทำ

นางกาญจนา ภัทรโชค ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน

นางสาลินี ผลประไพ นักการทูตชำนาญการ

นางสาวชลทิพา วิญุนาวรรณ นักการทูตชำนาญการ

นางสาวอวันดา อมตวิวัฒน นักการทูตปฏิบัติการ

นางสาวฉลองขวัญ ถาวรายุศม นักการทูตปฏิบัติการ
ชี้แนะ/ สงขาวและบทความ/ ติดตอเรา

สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ

โทรศัพท ๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐, ๐ ๒๖๔๔ ๖๘๒๒

โทรสาร ๐ ๒๖๔๓ ๕๒๖๔
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