
From the editor... 

! The Thinking Hat ฉบับที่ ๒/๒๕๕๖​ ออกชากวาตั้งใจเล็กนอย ถึงแมเราจะประกาศตัวเองตั้งแตแรกวาจะเปน 

Occasional E-Magazine คือออกตามความจำเปน ในจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม แตก็ต้ังใจอยูวา จะออกอยางนอยทุกสองเดือน

M ฉบับนี้มีเนื้อหานาสนใจมากมายที่เราภูมิใจนำเสนอ ตั้งแตผลงานดานการตางประเทศรอบ ๔ เดือนของรัฐบาล/ 

กระทรวงการตางประเทศ กระบวนการจัดทำยุทธศาสตรรายภูมิภาค บทความเรื่องกรณีสิงคโปรและมาเลเซียไปศาลโลก 

เพ่ือทานผูอาน ไดเทียบเคียงกับกรณีปราสาทพระวิหาร บทความเรื่อง ASEAN Talent : The Driving Force ซึ่งสรุปความ

จากคำบรรยายของ ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน บทความเรื่อง ทำความรูจักกับ Centre for Strategic 

Futures ของสิงคโปร ซ่ึงเปนองคกรท่ีนาจับตามองและเรียนรูมาก และท่ีภูมิใจนำเสนอมาก คือ สรุปคำบรรยายของคุณมีชัย 

วีระไวทยะ จาก Leadership Series ครั้งที่ ๑ ซึ่งเปนตัวอยางของผูนำที่ Lead by action และ Inspire by example 

M หวังวาคงจะเปนประโยชนกับทานผูอานทุกคน แลวพบกันใหมในฉบับหนา

! ! ! ! ! ! ! ! บรรณาธิการ
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๒ - งานดานตางประเทศของไทย          
ใน ๔ เดือนแรกของปน้ี

๔ - การจัดทำแผนยุทธศาสตรราย
ภูมิภาค

๕ - ASEAN TALENT : THE DRIVING 
FORCE

๗ - เม่ือสิงคโปรและมาเลเซียไป
ศาลโลก

๙ - ใครเปนใคร ในทีมตอสูคดีท่ี
ศาลโลก

๑๐ - ทำความรูจักกับ CENTRE FOR 
STRATEGIC FUTURES ของสิงคโปร

๑๓ - มีชัย วีระไวทยะ ๔๐ ป ในฐานะ
ผูบุกเบิกเพื่อการพัฒนาสังคม

๑๖​- BOOK REVIEW

ฉบับท่ี ๒/๒๕๕๖​ (เมษายน ๒๕๕๖)
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ความสัมพันธกับประเทศ      
เพื่อนบานและในอาเซียน

นรม. เขารวมงานพระราชพิธี
ถวายพระเพลิงพระบรมศพ 
สมเด็จพระนโรดม สีหนุ            
ท่ีกัมพูชา (ก.พ.) 

นรม. เยือนมาเลเซียเพื่อ
ประชุมหารือประจำป 
ครั้งท่ี ๕ (ก.พ.) 

รอง นรม./ รมว.กต. เขารวม
ประชุม CSEP ครั้งท่ี ๑๑​       
ท่ีสิงคโปร (ม.ค.) 

รอง นรม./ รมว.กต. 
ลาวเขารวมประชุม 
JC ไทย-ลาว (เม.ย.)

การแถลงดวยวาจาในคดี
ปราสาทพระวิหาร ท่ีศาลโลก 
กรุงเฮก (เม.ย.)

รอง นรม.สิงคโปร
เยือนไทย (มี.ค.)

รมช.กต. เวียดนาม 
เยือนไทย (มี.ค.)

ความสัมพันธกับประเทศท่ีมี
ความสำคัญทางยุทธศาสตร

ปธน. อิเควทอเรียลกินี 
เยือนไทย (มี.ค.)

รอง นรม. คีรกีซ 
เยือนไทย (ม.ค.)

รมช.กต. เติรกเมนิสถาน
เยือนไทย (ม.ค.)

รอง นรม./ รมว.กต. 
เยือนปากีสถาน (ม.ค.)

รมว.กต. ออสเตรเลีย
เยือนไทย (ก.พ.)

นรม. เยือนเกาหลีใต
เพื่อรวมพิธีสาบานตน 
ปธน. คนใหม (ก.พ.)

นรม. เยือนฮองกง (ก.พ.)

นรม. เยือนสวีเดนและ
เบลเยียม/ EU (มี.ค.)

รอง นรม./ รมว.กต. 
เยือนรัสเซีย เพื่อประชุม 
JC ครั้งท่ี ๕​ (มี.ค.) 

นรม. เยือน
มองโกเลีย (เม.ย.)

นรม. ญี่ปุนเยือนไทย 
(ม.ค.)

นรม. ฝรั่งเศส
เยือนไทย (ก.พ.)

มกุฎราชกุมารเบลเยียม
และพระชายาเยือนไทย 
(มี.ค.)

งานด้านต่างประเทศของไทย ใน ๔ เดือนแรกของปีนี้ 

ตั้งแตเขาสูป ๒๕๕๖ รัฐบาลได

ทำงานดานการตางประเทศอยาง

แข็งขันและตอเน่ืองจากปกอน 

มาดูกันวามีตัวอยางอะไรบาง

นรม. ติมอร-เลสเต 
เยือนไทย (เม.ย.)

นรม. เยือนนิวซีแลนด
และปาปวนิวกินี (มี.ค.)

สาลินี ผลประไพ
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เชิญคณะทูตจากภูมิภาคอเมริก
า 

แปซิฟก และยุโรป ฟงการบรรยายสรุป

เรื่องการแกไขปญหาการคามนุษย 

และลงพื้นท่ี ท่ี จ.สมุทรสาคร (ม.ค.)

รวบรวมและจัดทำเอกสาร
รายงานสถานการณการคามนุษย  
(TIP REPORT) ประจำป ๒๕๕๖ ใหสหรัฐฯ

ผลักดันใ
หไทยได

รับการถ
อนช่ือจ

ากประก
าศ

สาธารณ
ะของคณ

ะทำงาน
 FINANCIAL 

ACTION TASK FORCE ON MONEY 

LAUNDERING เร่ืองกา
รฟอกเงิ

น เพราะไ
ทย

ไดประก
าศใชกฎ

หมาย ๒ ฉบับเก่ี
ยวกับกา

ร

ปองกันแ
ละปราบ

ปรามกา
รฟองเงิ

น (ก.พ.)

ผูแทนไทยรวมประชุมผูนำ OIC ท่ีอียิปต         
เพื่อสรางความเขาใจกับประเทศมุสลิมเก่ียวกับ
แนวทางแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ก.พ.) 

นรม. เขารวมประชุม ACMECS 
Summit ท่ี สปป.ลาว (มี.ค.)

ฯลฯ

ผช.รมว.กต. รวมประชุม ACD ระดับ
รัฐมนตรี ครั้งท่ี ๑๑ ท่ีทาจิกิสถาน (มี.ค.)

รมว.สธ. รวมประชุมนานาชาติเรื่อง
การประกันสุขภาพท่ีนครเจนีวา (ก.พ.) ไทยเตรียมการเปนเจาภาพจัดประชุมและ

ซอมการบรรเทาภัยพิบัติ ป ๒๕๕๖​ภายใต
กรอบ ARF Disaster Relief Exercise (DiREx) 

การประชุมในกรอบพหุภาคี

นรม. เขารวมประชุม Conference of the  
Community of Democracies ท่ีมองโกเลีย 
(เม.ย.)

และอ่ืน ๆ อีกมากมาย

นรม. รวมประชุม ASEAN Summit ท่ี
บรูไนฯ (เม.ย.)

การสรางความเชื่อม่ัน



การจัดทําแผนยุทธศาสตร์รายภูมิภาค

 
 ตั้งแตเดือนมีนาคมที่ผานมา กระทรวงการตางประเทศ
ไดเริ่มกระบวนการปรึกษาหารือเพ่ือจัดทำแผนยุทธศาสตรราย
ภูมิภาค ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมอบนโยบายในการประชุม
คณะหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา ครั้งที่ 
๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ ใหกระทรวงการ      
ตางประเทศเปนศูนยกลางการทำงานดานการตางประเทศ  
เพ่ือบูรณาการการทำงานของสวนราชการไทย และมอบหมาย
ใหกระทรวงการตางประเทศจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(workshop) กับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือกำหนดยุทธศาสตร
รายภูมิภาคและหาความชัดเจนเก่ียวกับประเด็นท่ีเปนเร่ืองหลัก
หรือมีความสำคัญของภูมิภาคน้ัน ๆ ตลอดจนสรางความรวมมือ
กับไทย

! กอนหนานี้ กระทรวงการตางประเทศเคยจัดทำแผน
ยุทธศาสตรรายภูมิภาค ๙ ภูมิภาค เมื่อป ๒๕๕๓ และไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการแผนยุทธศาสตรบูรณาการ
ดานตางประเทศทวิภาคี/ พหุภาคี ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศในขณะนั้น (นายกษิต ภิรมย)​เปนประธาน ซึ่ง
กระทรวงการตางประเทศไดใชเปนกรอบสำคัญในการดำเนิน
งาน ตลอดจนจัดสรรงบประมาณ แผนยุทธศาสตรแบงออก
เปน ๙ ภูมิภาค ไดแก (๑) ภูมิภาคเอเชียตะวันออก (๒) ภูมิภาค
อเมริกาเหนือ (๓) ภูมิภาคลาตินอเมริกา (๔) ภูมิภาคแปซิฟกใต้ 
(๕) ภูมิภาคยุโรป (๖) ภูมิภาคเอเชียใต (๗) ​ภูมิภาคตะวันออกกลาง 
(๘) ​ภูมิภาคแอฟริกา และ (๙)​ ภูมิภาคเอเชียกลาง ในสวนของ
ภูมิภาคลาตินอเมริกา กระทรวงการตางประเทศไดจัดทำแผน
ปฏิบัติการบูรณาการภูมิภาคลาตินอเมริกา ป ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
โดยถอดจากยุทธศาสตรภูมิภาคลาตินอเมริกา และไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕​

! ในการจัดทำแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาคครั้งนี้ มีการ
ระบุถึงสถานะปจจุบันของสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร โดย
ใหขอมูลภาพรวมของภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญในภูมิภาค ขอมูลภาพรวมของประเทศใน
ภูมิภาค/ องคกรหรือกรอบความรวมมือใน
ภูมิภาค Key Players ในภูมิภาค และการ
ปรับบทบาทของไทยตอการ
เปลี่ยนแปลงในภูมิภาคดังกลาว และ
แบงเปาหมายเชิงยุทธศาสตรและ
กลยุทธเปนดานตาง ๆ ไดแก การเมืองและ

ความมั่นคง เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน การศึกษา 
วิชาการ วัฒนธรรมและความสัมพันธระดับประชาชน 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงานและนวัตกรรม การสงเสริม
ภาพลักษณของไทย และความรวมมือเพ่ือการพัฒนาหรือ
ความเชื่อมโยงระดับภูมิภาค โดยมีความสอดคลองกับแผน
บริหารราชการแผนดินของรัฐบาลป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ แผนปฏิบัติ
ราชการ ๔ ปของกระทรวงการตางประเทศ ป ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 
(ฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติม ๑๑ มกราคม ๒๕๕๖) แผนยุทธศาสตร ๔ 
ปของกระทรวงการตางประเทศ    ป ๒๕๕๓-๒๕๕๖ แผน
ยุทธศาสตรรายภูมิภาค (ฉบับป ๒๕๕๓​) แนวนโยบายตาง
ประเทศของไทยและยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) 

! กระทรวงการตางประเทศไดเชิญผูแทนจากทุกภาคสวน 
ท้ังสวนราชการ ภาคเอกชน นักวิชาการ และส่ือ มารวมแลกเปล่ียน
ประสบการณและใหขอคิดเห็นตอรางแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาค 
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและบูรณาการของภาคสวนตาง ๆ 
โดยมีตารางการทำงาน ดังนี้ 

! - ภูมิภาคลาตินอเมริกา! วันที่ ๑ เมษายน
! - ภูมิภาคอเมริกาเหนือ! วันที่ ๒๒ และ ๒๔ เมษายน
! - ภูมิภาคยุโรป! วันที่ ๒๓ เมษายน
! - ภูมิภาคเอเชียตะวันออก! วันที่ ๒๕ เมษายน 
! - ภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียกลาง วันที่ ๒๖ เมษายน
! - ภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา วันที่ ๒๖ 
เมษายน
! - ภูมิภาคแปซิฟกใต ! วันที่ ๒๙ และ ๓๐​เมษายน

! หลังจากการประชุมรวมกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอแผนยุทธศาสตรรายภูมิภาคแลว กระทรวงการ
ตางประเทศจะปรับแกแผนยุทธศาสตรและจัดการประชุม 
คณะทำงาน ปรับปรุงและจัดทำแผนยุทธศาสตร
รายภูมิภาค เพ่ือพิจารณาใหความเห็นตอ
แผน ยุทธศาสตรรายภูมิภาคทุก

ภูมิภาค และนำรางแผน
เรียนเสนอผูบริหาร

กระทรวงฯ กอน
นำเสนอแผน
ยุทธศาสตรราย
ภูมิภาคตอ

นายกรัฐมนตรีตอไป 

              S
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ASEAN Talent : The Driving Force

(สรุปจากการบรรยายพิเศษในหัวขอ “ASEAN Talent : The 
Driving Force” โดย ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการ
อาเซียน ในระหวางการประชุม ASEAN Business Forum 
2013 เมื่อวันที ่๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ที่โรงแรมพลาซา เอธินี 
กรุงเทพฯ)

 ดร. สุรินทรฯ กลาววา ในปจจุบัน โครงสรางของระบบ
เศรษฐกิจโลกกำลังเปลี่ยนแปลง นับตั้งแตวิกฤตเศรษฐกิจใน
สหรัฐฯ และยูโรโซน โลกก็หันมาใหความสนใจตอเอเชียที่กำลัง
เจริญเติบโต ซึ่งแนนอนวา อาเซียนเปนหนึ่งในศูนยกลางของ

ความเจริญเติบโตในเอเชียนี้ แมวาอาเซียนจะเปนเพียงการ
รวมกลุมของประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดเล็ก แตก็มีพัฒนาการ
และพลวัตสูง นอกจากนี้ บทเรียนจากวิกฤตเศรษฐกิจเอเชียใน
ชวงป ๒๕๔๐ ชวยใหอาเซียนสามารถยืนหยัดอยูไดทามกลาง
วิกฤตในโลก ทั้งนี้ ในปจจุบัน มูลคาการคาระหวางกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมูลคากวา ๒.๔ ลานลานบาท และ
จำนวนประชากรชนชั้นกลางก็เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 

! อยางไรก็ดี เอเชียยังตองเผชิญปญหาขอขัดแยงภายใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาระหวางประเทศมหาอำนาจ 
ไมวาจะเปน จีน-ญ่ีปุน จีน-อินเดีย เกาหลีเหนือ-เกาหลีใต 
เปนตน จึงเปนที่มาของการตั้ง East Asia Summit ขึ้น เพ่ือเปน
เวทีในการแกไขขอขัดแยงในภูมิภาค โดยลาสุด ไดเชิญสหรัฐฯ 
และรัสเซีย เขารวมดวย นอกจากน้ี อาเซียนไดแสดงความพรอม

T H I N K I N G  H A T
เมษายน ๒๕๕๖

พัฒนาการของอาเซียนทำใหเกิดความคาดหวังตออาเซียนสูง
ตามไปดวย ความทาทายท่ีสำคัญของอาเซียนคือ จะสามารถ
ตอบสนองความคาดหวังน้ีไดหรือไม

ภาพจาก www.komchadluek.net
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สูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ ดวยการบรรลุความตกลง 
การคาเสรีกับ ๖ ประเทศคูเจรจา ไดแก จีน อินเดีย ญ่ีปุน 
เกาหลีใต และออสเตรเลียและนิวซีแลนด พัฒนาการของ
อาเซียนนี้ ทำใหเกิดความคาดหวังตออาเซียนสูงตามไปดวย 
ความทาทายที่สำคัญของอาเซียนคือ จะสามารถตอบสนอง
ความคาดหวังนี้ไดหรือไม 

! หากพิจารณาสภาพการณในปจจุบัน การตอบสนอง
ความคาดหวังดังกลาวอาจเปนเรื่องลำบาก เนื่องจากอาเซียนมี
ความแตกตางในภูมิภาคสูง เชน ในเรื่องรายไดตอประชากร 
สิงคโปรและบรูไนฯ แมวาจะเปนประเทศขนาดเล็ก แตก็มีรายได
ตอประชากรที่สูงกวาประเทศสมาชิกอื่น ๆ มาก มาเลเซีย กำลัง
จะกาวขึ้นเปนประเทศที่มีรายไดสูง (high income country) 
ภายในปนี้หรือปหนา (จากเดิมที่คาดการณไววาจะทำไดสำเร็จ
ในป ๒๕๖๓)​ กลุมประเทศรายไดปานกลางประกอบดวย ไทย 
อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ในขณะที่รายไดของกลุมประเทศลุม
แมน้ำโขงยังหางจากประเทศอื่น ๆ อยูมาก ซึ่งอาเซียนจำเปน
ตองลดความเหลื่อมล้ำนี้ใหได 

! นอกจากนี้ ในการเตรียมความพรอมสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อาเซียนยังจำเปนตองเรงดำเนินการ
ใน ๔​ ประเด็นหลัก ไดแก ๑)​ ความเปนตลาดรวม (การไหลเวียน
โดยเสรีมากขึ้นของสินคาและบริการ ระบบการศึกษาและ
สาธารณสุขที่เขาถึงได รวมทั้งการพัฒนาดาน logistics และ
การขนสง) ๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน (การพยายาม
เพื่อใหหลุดพนจากความเปนประเทศรายไดปานกลาง)         
๓) ความเทาเทียม ​(หากการเจริญเติบโตเปนไปอยางไมเทาเทียม 
อาจทำใหเกิดความตึงเครียดและขัดแยงในสังคมได เชน กรณี
ประเทศไทย เปนตน) และ ๔) ความเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจ
โลกอยางไรรอยตอ  

! ดร. สุรินทรฯ ไดใหขอเสนอแนะ ๔ ประการสำหรับการ
ดำเนินการของอาเซียนในชวงเวลาท่ีเหลือกอนจะเขาสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในอีก ๓​ ปขางหนา ไดแก
! ๑. การพยายามลดอุปสรรคที่ไมใชภาษี (non-tariff 
barriers) นอกเหนือจากการลดภาษี (tariffs) เพ่ือใหเกิดการ
แขงขันที่เทาเทียมกันของประเทศตาง ๆ 
! ๒. ​การสงเสริมใหเกิดการคาขายระหวางกันมากขึ้น 
(ปจจุบันอาเซียนคาขายระหวางกันเพียงรอยละ ๒๕ ในขณะที่
ยุโรปอยูที่รอยละ ๗๕-๘๐ และอเมริกาเหนือ (NAFTA) อยูที่
กวารอยละ ๕๐) ​รวมทั้งตองชวยพัฒนาศักยภาพและขีดความ
สามารถในการแขงขันของ SMEs ดวย รวมทั้งสงเสริมการ
คาขายขามชายแดนระหวาง SMEs ในภูมิภาคใหมากขึ้น 

! ๓. โดยที่ธุรกิจสวนมากในอาเซียนยังเปนรูปแบบของ
ธุรกิจครอบครัว และจำกัดขอบเขตธุรกิจแตเพียงภายใน
ประเทศ ในอนาคต รุนลูกหลานผูสืบทอดธุรกิจเหลานี้จะตอง
พยายามออกไปประกอบธุรกิจภายนอกประเทศใหมากขึ้น 
และพัฒนาระบบการบริหารใหมีมาตรฐานเทียบเทาระดับโลก 
นอกจากนี้ ผูสืบทอดธุรกิจควรที่จะรวมตัวกันเองภายใน
อาเซียน เชน อาจจัดตั้ง ASEAN New Business Group ขึ้น 
เปนตน 
! ๔. ตองมียุทธศาสตรที่จะชวยใหหลุดจากกับดักความ
เปนประเทศรายไดปานกลาง โดยเฉพาะประเทศไทย 
อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ตองระวัง    
มิใหเปนประเทศที่รอรับการลงทุนจากตางประเทศ การผลิต
และเทคโนโลยีจากตางประเทศเทานั้น แตตองสงเสริมการ
พัฒนาดานการศึกษา การฝกอบรม การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม นอกจากนี้ ยังตองใหความสำคัญกับการพัฒนา
คุณภาพของเยาวชนคนรุนใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ

! ในชวงทาย ดร. สุรินทรฯ ยังไดใหขอคิดสงทายสำหรับ
ประเทศไทยวา จะตองไมหลงยึดติดกับอดีตที่รุงเรืองของ
ประเทศ เชน การไมตกเปนอาณานิคม เนื่องจากแนวคิดเชนนี้
ทำใหประเทศย่ำอยูกับที่ ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน 
แมวาจะเริ่มตนชากวาประเทศไทย​ (ภายหลังการหลุดพนจาก
การเปนอาณานิคม) แตไดใชความเปนอาณานิคมนี้เปนแรง
ผลักดันใหตอสู และพัฒนาประเทศ จนกระทั่งกาวขึ้นมาเปน
ประเทศชั้นนำในโลกไดอยางภาคภูมิ 
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ผู้นําที่เก่งไม่ใช่คนที่ทําอะไรไม่ผิด แต่เป็น
คนที่ทําผิดแล้วรีบแก้ไขและไม่ผิดซ้ําซาก 
ผู้นําที่ไม่ยอมทําอะไร ไม่ตัดสินใจอะไร       
แย่เสียกว่าผู้นําที่ทําแล้วผิด เพราะผิดแล้ว
ยังจะแก้ไขได้ ถ้าไม่ทําอะไรก็ไม่ผิด          
แต่ก็ไม่มีอะไรถูก ประเทศย่อมเสียโอกาส

อดีตนายกรัฐมนตรี อานันท์ ปันยารชุน 
อ้างโดย ดร. วิษณ ุเครืองาม ในหนังสือ “เล่าเรื่องผู้นํา” 

๖



เมื่อสิงคโปร์และมาเลเซียไปศาลโลก

! !

! ระหวางวันที่ ๑๕-๑๙ เมษายน ที่ผานมา ศาลโลกไดรับ
ฟงการแถลงดวยวาจาจากผูแทนฝายไทยและฝายกัมพูชาในคดี
ท่ีกัมพูชาย่ืนขอตอศาลโลกใหตีความคำพิพากษากรณีปราสาท
พระวิหาร เม่ือป ๒๕๐๕  นับจากนี้ไป เราคงตองรอกันไปอีก
ประมาณหกเดือนกวาที่ศาลโลกจะมีขอตัดสินออกมา  

! Thanking Hat ฉบับนี้จึงอยากจะเลาใหทานผูฟงรับ
ทราบเก่ียวกับเรื่องราวของประเทศเพ่ือนบานของไทยเมื่อไป
ศาลโลก เพ่ือจะไดทราบกันวาเรื่องการไปขึ้นศาลโลกนั้น ไมใช
เรื่องเฉพาะของไทยและกัมพูชา แตประเทศอื่นเขาก็ทำกัน  
เมื่อตองการ third party เขามาชวยยุติปญหา

! เนื้อหาของบทความนี้สรุปยอมาจากหนังสือ Pedra 
Branca : The Road to the World Court เขียนโดย
ศาสตราจารย S. Jayakumar อดีตรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสิงคโปรและนาย 
Tommy Koh อดีตเอกอัครราชทูตของสิงคโปร ทั้งสองทานมี
บทบาทสำคัญในการตอสูคดีน้ี หนังสือเลมน้ีจึงถายทอดมุมมอง
ของคดีจากฝายสิงคโปร หนังสือจัดพิมพโดย Diplomatic 
Academy หรือสถาบันการทูตสิงคโปรซึ่งอยูภายใตกระทรวง
การตางประเทศสิงคโปร จัดพิมพเมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๙ จึงยังพอ
หาซื้อไดในทองตลาด

! กรณีเปดรา บรังคา (Pedra Branca) เริ่มขึ้นครั้งแรก
เมื่อป ค.ศ. ๑๙๗๙ เมื่อมาเลเซียพิมพแผนที่ใหม และอางสิทธิ
เหนือพ้ืนที่ Pedra Branca เปนครั้งแรก เปนผลใหกระทรวง
การตางประเทศสิงคโปรออกมาประทวงคัดคานอยางเปน
ทางการ ในอันที่จริง มีประเทศตาง ๆ ประทวงแผนที่ใหม      
ดังกลาวหลายประเทศ ไมเฉพาะแตสิงคโปรเทานั้น

! Pedra Branca เปนเกาะเล็ก ๆ ตั้งอยูทางทิศตะวันออก
ของชองแคบสิงคโปร เปนเกาะที่มีความยาว ๑๓๗ เมตร  
กวาง ๖๐ เมตร มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๘,๕๖๐ ตารางเมตรยามน้ำลด 
(ถาน้ำขึ้น พ้ืนที่ก็ลดนอยลงไป)

! ตามขอมูลของฝายสิงคโปร อังกฤษสรางประภาคาร 
Horsburgh Lighthouse ข้ึนบนเกาะเม่ือป ค.ศ. ๑๘๕๑ เพ่ือให
สัญญาณแกเรือท่ีผานบริเวณน้ัน กอนหนาน้ัน ไมปรากฏหลักฐาน
วามีผูเคยอยูอาศัยในบริเวณนี้ เปน no man’s land ตอมา   
เมื่อยุคอาณานิคมผานไป สิงคโปรจึงรับสืบสิทธิเกาะ Pedra 
Branca มาจากอังกฤษ เจาอาณานิคมของตน และไดทำ
กิจกรรมตาง ๆ บนเกาะ โดยฝายมาเลเซียไมเคยประทวงหรือ
อางสิทธิเหนือ Pedra Branca แตประการใด จนกระทั่ง
มาเลเซียมาจัดพิมพแผนท่ีใหมในป ค.ศ. ๑๙๗๙ อางสิทธิเหนือ
เกาะ Pedra Branca ตามขอมูลของฝายมาเลเซีย รัฐ Johor  
มีสิทธิเหนือเกาะ Pedra Branca กอนที่อังกฤษจะมาสราง
ประภาคาร

T H I N K I N G  H A T  
เมษายน ๒๕๕๖

ภาพประกอบ
1. icedlemontea.wordpress.com/2008/05/23/malaysia-gets-middle-rocks/
2. www.caricature.com.sg/2011/07/digital-sketch-of-pedra-branca.html
3. www.lightphotos.net/photos/albums/userpics/10001/

normal_singapore_horsburgh_lt_01.JPG
4. www.financetwitter.com/2008/05/island-for-singapore-rocks-for-malaysia.html
5. melayuonline.com/ind/news/read/4618/melayuonline.id
6. sgforums.com/forums/10/topics/275565?page=5
7. www.mfa.gov.sg
8. www.malaysiakini.com/news/83385
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! เกาะน้ีมีความสำคัญตอสิงคโปร เพราะชองแคบสิงคโปรเปน
แหลงการคาพาณิชยนาวีที่หนาแนนมากที่สุดของโลกแหงหนึ่ง 
ในวันหนึ่ง ๆ มีเรือเดินทะเลผานกวา ๙๐๐ ลำ ดังนั้น จึงมี
ความสำคัญสำหรับสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่เศรษฐกิจพ่ึงพา
การคาและการบริการและเปนศูนยกลางการคมนาคมทาง
ทะเลของโลกแหงหนึ่ง

! ภายหลังทำการประทวงอยางเปนทางการแลว ฝายสิงคโปร์
ไดใชวิธีการหารือกับฝายมาเลเซียมาอยางตอเนื่อง โดยนาย
ลีกวนยู นายกรัฐมนตรีในสมัยน้ัน ไดหารือกับนาย Hussein Onn 
นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ในระหวางการเยือนสิงคโปรของ
มาเลเซีย ในป ค.ศ. ๑๙๘๐ ท้ังสองฝายตกลงกันท่ีจะหาเอกสาร
หลักฐานการอางสิทธิ ตอมา เมื่อนายกรัฐมนตรีมหาเธรเขารับ
ตำแหนงแทนนาย Hussein Onn ก็ไดเยือนสิงคโปร และตกลง
รวมกันกับฝายสิงคโปรที่จะแลกเปลี่ยนเอกสารการอางสิทธิ
ฝายสิงคโปรจึงไดสงอัยการสูงสุดไปมาเลเซียเพ่ือแสดงเอกสาร
หลักฐานใหอัยการสูงสุดมาเลเซียดู เพ่ือใหทราบวาฝายสิงคโปร์
มีหลักฐานและพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีเขมแข็งสำหรับการอางสิทธิ
เหนือ Pedra Branca ท้ังน้ี ท้ังฝายสิงคโปรและมาเลเซียไดคนหา
เอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตรที่กรุงลอนดอน ที่ India 
House และ Public Record Office

! หลังจากการดำเนินการตาง ๆ  ไมคืบหนา ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ 
นายลีกวนยูจึงไดเสนอตอฝายมาเลเซียใหสงเรื่องไปศาลโลก 
เพ่ือใหเรื่องยุติกันไป จนกระทั่งในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ฝายมาเลเซีย
จึงไดตกลงตามขอเสนอของสิงคโปร แตกวาเรื่องจะไปศาลโลก
จริง ๆ ก็เขาไปป ค.ศ. ๒๐๐๓ เน่ืองจากกอนหนาน้ันท้ังสองฝาย
ตองทำความตกลงพิเศษ เพ่ือยอมรับอำนาจศาลใหพิจารณาคดี
เนื่องจากทั้งสองฝายไดเคยประกาศไมรับอำนาจศาลโลก     
ทั้งสองฝายใชเวลาหารือวาจะรวมเฉพาะ Pedra Branca หรือ
รวมโขดหินใกลเคียงไดแก Middle Rock และ South Ledge 
ซ่ึงในท่ีสุด ตกลงใหรวมท้ังหมด เพ่ือไมใหตองมาเปนหนามคาใจ
กันตอไป

! ประเด็น Pedra Branca ไดกลายมาเปนประเด็น
ทางการเมืองภายในมาเลเซีย โดยมีกลุมตอตานรัฐบาลออกมา
เรียกรองใหรัฐบาลตอสูเพ่ือปกปองผลประโยชนของมาเลเซีย 
และในป ค.ศ. ๑๙๙๒ ไดมีกลุมตอตานรัฐบาลที่พยายามจะ
เอาธงมาเลเซียไปปกบนเกาะ กระทรวงการตางประเทศสิงคโปร์
จึงไดออกมาเตือนวา หากลวงล้ำเขามา จะจับกุมและดำเนินคดี 
ฝายตำรวจมาเลเซียก็ไดทำการหามปรามผูกระทำการดังกลาว 
และนายกรัฐมนตรีมหาเธรไดเตือนวา การทำเชนนั้นเทากับ
เปนการนำประเทศเขาสูภาวะสงคราม

! คดี Pedra Branca เปนกรณีแรกที่สิงคโปรไปศาลโลก 
ในขณะที่มาเลเซียมีประสบการณกอนหนาแลว ในคดี 
Sipadan-Ligitan กับอินโดนีเซีย ซึ่งในคดีนั้น ศาลตัดสินให
มาเลเซียชนะเพราะมีการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ อันเทียบไดกับ
การแสดงอำนาจอธิปไตยของรัฐ (effectivites) เชน การออก
กฎหมายใหเกาะเปนที่พักของนกและการออกระเบียบเรื่อง
การเก็บไขเตา เราเคยพบเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศ
ของอินโดนีเซียซึ่งรวมอยูในทีมสูคดีตอนนั้น เขาบอกวา พอแพ
คดีนั้น กระทรวงการตางประเทศและรัฐบาลอินโดนีเซียถูก
ตอวาจากประชาชนและฝายคานมาก ประมาณวาเปนตราบาป 
อะไรทำนองนั้น

! การแถลงดวยวาจาของทั้งมาเลเซียและสิงคโปรในคดี 
Pedra Branca เกิดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๗   
ฝายสิงคโปรเลาวามีการซอมการแถลงหลายครั้ง เพ่ือปรับ
เนื้อหาและวิธีการ มีการเดินทางไปตรวจทดสอบระบบเสียงใน
หองแถลงดวยวาจากอน และยกทีมไปเตรียมการสนับสนุน 
ทีมสูคดีที่ศาลโลกอยางเต็มที่ แมเมื่อโรงแรมที่พักที่กรุงเฮกถูก
ไฟไหมยามค่ำคืน เจาหนาที่สิงคโปรทุกคนก็ไมมีใครลืม
คอมพิวเตอรที่บรรจุขอมูลไว (แตลืมหนังสือเดินทาง!)

! เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๘ ศาลโลกตัดสินให 
Pedra Branca เปนของสิงคโปรและให Middle Rock และ 
South Ledge เปนของมาเลเซีย ซึ่งนายลีกวนยูถือวาเปน
ชัยชนะเพียงบางสวน แตก็ยอมรับคำตัดสินของศาลโลก 
เพราะเห็นวาเปนการดีที่ความสัมพันธทวิภาคีระหวางกันใน
ดานอื่น ๆ จะไดดำเนินตอไป แทนที่จะใหยืดเย้ือ กระทบความ
รูสึกระหวางกันไมจบสิ้น

! สิงคโปรเห็นวา ความสำเร็จของสิงคโปร อยูท่ี ๑) การทำงาน
อยางเปนทีมของหนวยงานที่เกี่ยวของ ๒) ทีมงานทนาย          
ตางประเทศท่ีสามารถและเขมแข็ง ๓) การทำงานรวมกันอยางดี
ของทีมสูคดีฝายสิงคโปรและทีมทนายที่ปรึกษาตางประเทศ 
และ ๔) การสนับสนุนอยางเต็มที่ของนายกรัฐมนตรีและคณะ
รัฐมนตรีนับต้ังแตสมัยของนายลีกวนยู (ซ่ึงอยูในตำแหนงระหวาง 
ค.ศ. ๑๙๕๙-๑๙๙๐) นายโกะจกตง (ค.ศ. ๑๙๙๐-๒๐๐๔) 
นายลีเซียนลุง (ค.ศ. ๒๐๐๔ ถึงปจจุบัน) 

! กรณีปราสาทพระวิหารของเราอีกหกเดือนกวาจะรูผล     
คงตองรอลุนกันตอไป 
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	 	 Professor James Crawford 

เปนชาวออสเตรเลีย 
ปจจุบันสอนกฎหมาย
ระหวางประเทศที่             

ม. เคมบริดจ ในอังกฤษ

เห็นวาทีมสูคดีของไทยนำเสนอขอมูลได       
อยางสุดความสามารถ ไมวาผลจะเปนอยางไร 
คนไทยก็ไดรับรูขอมูลในแงตาง ๆ ของเรื่องนี้
เปนอยางดี และนาจะภูมิใจผลงานและซาบซึ้ง

ในประวัติศาสตรของไทยดวย

วาความในเวทีระหวางประเทศมา
มากมาย ทั้งศาลโลก ศาลกฎหมาย
ระหวางประเทศ ศาลอาญาระหวาง
ประเทศ และศูนยระหวางประเทศเพ่ือ

ระงับขอพิพาทดานการลงทุน

นายวีรชัย พลาศรัย เอกอัครราชทูต ณ กรุงเฮก

เปนนักดนตรีมือทองของกระทรวงการตางประเทศ 
เลนเครื่องดนตรีหลากหลายชนิด โดยเฉพาะกีตาร 

เคยเปนอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ        
และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 

จบปริญญาตรี โท และเอกดานกฎหมายระหวาง
ประเทศจากฝร่ังเศส จึงพูดภาษาฝร่ังเศสคลองแคลว 

ไดรับรางวัลครุฑทองคำ (รางวัลผูบริหารราชการ
พลเรือนดีเดน) ในป ๒๕๕๓

	 	 	 	 	 	 	 Professor Alain Pellet 

วาความในศาลโลกมาแลว ๔๕ คดี และเปนที่
ปรึกษาและทนายใหกวา ๒๐ ประเทศ 

เห็นวาคดีตีความกรณีปราสาทพระวิหารมีความ        
นาสนใจมากจนอาจจัดเปนระดับ A เลยทีเดียว ไมใช
แตเฉพาะในแงมุมดานกฎหมาย แตในดานอ่ืน ๆ ดวย

เปนชาวฝรั่งเศส สอนหนังสือดานกฎหมายระหวาง
ประเทศที่ ม.ปารีส นองแตร 

	 	 	 	 	 	      Professor Donald M. McRae 
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ทําความรู้จักกับ Centre 
for Strategic Futures 

ของสิงคโปร์

 การคาดการณอนาคตเปนสวนสำคัญสวนหนึ่งในการ
วางแผนนโยบายและยุทธศาสตร เพราะหากปราศจากการ
คาดการณถึงสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตแลว การดำเนินการใน

เรื่องนั้น ๆ ก็จะไรจุดหมาย และขาดแผนรองรับ ซึ่งสงผลให 
ไมสามารถรับมือกับปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ ในวันนี้ ผูเขียนจะขอแนะนำใหผูอานทุกทานได
รูจักกับ Centre for Strategic Futures ซึ่งเปนหนวยงาน 
(ราชการ) หนึ่งของสิงคโปร ซึ่งผูเขียนไดมีโอกาสไปหารือใน
ระหวางการดำเนินโครงการการเรียนรูและสรางเครือขาย
สำนักนโยบายและแผนในตางประเทศ เมื่อเดือนมีนาคม      
ที่ผานมา
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สิงคโปร์ให้ความสําคัญกับการคาดการณ์และวางแผนอนาคต 
และมีการจัดทํา national scenario ในระยะกลางและระยะยาว
มาตั้งแต่ป ีค.ศ. ๑๙๙๗

ภาพทั้งหมดจาก www.psd.gov.sg/content/psd/en/csf/csf_index.html
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! Centre for Strategic Futures (CSF) ถือเปน Think Tank 
ของรัฐบาลสิงคโปร อยูในสังกัด Strategic Planning Office 
(SPO) ใน Public Service Division (PSD) CSF ถูกต้ังข้ึนเมื่อป 
ค.ศ. ๒๐๐๙ มีหนาที่คาดการณอนาคตและวางแผนรับมือ 
ผลักดัน scenario ตาง ๆ ใหกลายเปน policy agenda รวมท้ัง
สรางความตระหนักรูในประเด็นตาง ๆ ที่สังคมอาจจะยังไมได
ใหความสนใจหรือมีความรูมากนัก นอกจากน้ี CSF ยังมีหนาท่ี
ชวยเสริมสรางศักยภาพในการคาดการณดานอนาคตและจัดทำ
แผนรองรับในหนวยราชการตาง ๆ และสงเสริมใหหนวยงาน
ราชการคุนเคยกับการวางแผนอนาคต (scenario planning) 

! แมวาภารกิจที่อยูภายใตความรับผิดชอบของ CSF    
มีอยูเปนจำนวนมาก แตปจจุบัน CSF มีเจาหนาท่ีเพียง ๑๕ คน
เทานั้น โดยแบงเปนผูอำนวยการ ๑ คน ผูจัดการ ๔ คน      
นักวิเคราะห ๗ คน และเจาหนาท่ีสนับสนุน ๓ คน โดยประกอบ
ไปดวยบัณฑิตจบใหมและขาราชการที่มีประสบการณทำงาน
มาแลว ๕-๖ ป จากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนขอดี 
เนื่องจากทำใหมีเครือขายในหนวยงานตาง ๆ และเขาใจ
แนวคิดและมุมมองของแตละหนวยงาน 

การคาดการณอนาคต
! สิงคโปรใหความสำคัญกับการคาดการณและวางแผน
อนาคต (scenario planning) และมีการจัดทำ national 
scenario ในระยะกลางและระยะยาว มาต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๙๗  
เพ่ือคาดการณสถานการณในอนาคต และเตรียมตัวรับมือ  
ในอดีต การคาดการณจะใช linear method แตเมื่อเกิดกรณี
ท่ีไมคาดคิด (disruption/ Black Swan) เชน เหตุการณ ๑๑ ก.ย. 
หรือการแพรระบาดของโรค SARS ทำใหหนวยงานรับมือ
ไมทัน จึงมีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการคาดการณ
อนาคต เชน ใน Horizontal Scanning Unit จะมีเจาหนาที่
เปน computer engineering ใชเครื่องมือทางเทคโนโลยีใน
การประเมินและคาดการณเรื่องตาง ๆ

! ในปจจุบัน มีประเด็นยุทธศาสตรตาง ๆ เกิดขึ้นเปน
จำนวนมาก แมวาหลายประเด็นยังเปนเพียงเรื่องที่เพ่ิงมี
อาการแรกเริ่ม (weak signal) แตหากเกิดขึ้นจริงอาจเกิด   
ผลกระทบในวงกวาง การคิดและเตรียมการลวงหนาจะชวย
ใหสามารถรับมือไดทันทวงที เชน ปญหาการขาดแคลนพลังงาน 
ทำใหตองศึกษาเร่ืองพลังงานนิวเคลียรไวลวงหนา และประเด็น 
post-ethnic Singapore ซ่ึงทำใหตองเตรียมวางแผนประชากร
ในอนาคต ภายหลังจากท่ีสิงคโปรเปดใหคนตางชาติเขามา
ทำงานจำนวนมาก จนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมใน
สังคม และมีการแตงงานขามวัฒนธรรม CSF จึงมีบทบาทใน

การสงเสริมใหหนวยงานตาง ๆ เตรียมพรอมรับมือกับ 
possible shocks เหลาน้ี

! ขณะนี้ หนวยงานภาครัฐของสิงคโปรคอนขางคุนเคยกับ
เรื่องการคาดการณอนาคตและการใชเครื่องมือตาง ๆ  เชน 
ทุกปจะมีการจัด retreat ของหัวหนาสวนราชการเปนระยะ
เวลา ๑-๒ วัน เพ่ือหารือกันในประเด็นสำคัญตาง ๆ นอกจากน้ี 
CSF ไดแบงปนขอมูลและผลการคาดการณที่เปนมุมมองของ
บุคคลภายนอกใหแกขาราชการระดับอาวุโสในแตละหนวยงาน 
ซึ่งแมจะมีบางหนวยงานที่ไมยอมรับ แตก็พยายามเขาถึง  
เพ่ือสรางความตื่นตัวและตระหนักรู อยางไรก็ตาม CSF ไมได
จัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายเปนการเฉพาะเจาะจง แตจะ
นำเสนอแงมุมและขอสังเกตตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงานนำไป
พิจารณาเอง ทั้งนี้ CSF เห็นวาคุณคาของการทำ scenario 
planning ไมไดอยูที่เอกสาร แตอยูที่กระบวนการคิดและการ
จัดทำ นอกจากน้ี  ยังมองวา ในการทำงานเก่ียวกับการวางแผน
อนาคต จะตองตระหนักวา อะไร ๆ ก็เกิดข้ึนไดทุกอยาง ดังน้ัน  
ไมควรรีบตัดประเด็นใดออกไป แตควรศึกษารายละเอียดใหมากข้ึน 

การบูรณาการการทำงานดานอนาคต
! ระบบราชการสิงคโปรมี platform หลายระดับสำหรับ
การบูรณาการการทำงานดานอนาคต เชน การประชุมระดับ
ปลัดกระทรวง การบูรณาการของหนวยงานตามประเด็นตาง ๆ 
(สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง และการบริหารราชการ) การตั้ง 
Strategic Future Network (การประชุมระหวางรองหัวหนา
สวนราชการตาง ๆ ทุก ๒ เดือน เพ่ือหารือประเด็นที่เก่ียวกับ
อนาคตและมีนัยตอประเทศ) การประชุมระดับเจาหนาที่   
(โดยประชุมทุก ๒ เดือน สลับกับการประชุมของกลุม 
Strategic Future Network เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูลกัน) เปนตน 

! นอกจากนี้ ในแตละป จะมีการจัดตั้ง Strategic 
Issues Group (SIG) เพ่ือเปนเวทีสำหรับการประสานงาน
และบูรณาการระหวางหนวยงานในประเด็นที่เห็นวาสำคัญ
และสงผลกระทบตอทุกฝาย เชน เรื่องการคาและการลงทุน 
โดยจะหารือเปนกลุม ๆ แตละกลุมมีรองหัวหนาสวนราชการ
เปนหัวหนา และจะคัดเลือก เจาหนาที่ที่มีศักยภาพสูงจาก
หนวยงานตาง ๆ มารวมงานดวย โดยจะใชเวลาประมาณ 
๖-๙ เดือนในการศึกษาแตละหัวขอ และจัดทำรายงานเพ่ือ
เสนอตอคณะกรรมการระดับรัฐมนตรี โดยในป ๒๕๕๖ นี้     
มีการจัดต้ัง SIG ท้ังส้ิน ๔ กลุม ไดแก ๑) การใชระบบคุณธรรม
ในการเขาครองตำแหนง ๒) แรงบันดาลใจในการทำงาน     
๓) การเปดเผยขอมูลภาครัฐ เพ่ือสงเสริมความโปรงใส และ 
๔) การบริหารจัดการความเปนมหานคร (cosmopolitan) 
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ของสิงคโปร โดยมี Strategic Policy Office (SPO) เปนฝาย
เลขานุการ ทั้งนี้ ประเด็นที่จะศึกษาอาจมาจากการ top-down 
และ bottom-up เชน ในการเสนอประเด็นแบบ bottom-up  
SPO อาจเลือกประเด็นท่ีถูกพูดถึงบอย และนำเสนอใหท่ีประชุม
หัวหนาสวนราชการระดับปลัด และที่ประชุมระดับรัฐมนตรี
เห็นชอบ กอนจะกำหนดเปนหัวขอของ SIG 

! แนวทางการปฏิบัติงานของ SIG แตละกลุม ขึ้นอยูกับ
หัวหนากลุม โดยรวมแลว SIG จะจัดการหารือกับผูแทน      
สวนราชการตาง ๆ แตก็สามารถพบปะและสัมภาษณบุคคลที่
มิไดอยูในวงราชการไดเชนกัน เพ่ือใหไดมุมมองที่หลากหลาย 
โดยหลังจากการปฏิบัติงานแลวจะตองจัดทำรายงานสรุป 
หรือจัดทำเอกสารเผยแพรขอมูลในรูปแบบที่นาสนใจ 

! การประสานงานและบูรณาการในระดับตาง ๆ นี้ ชวย
สงเสริมการแกปญหาเร่ืองความไมลงรอยกันระหวางหนวยงาน   
โดยผูบริหารระดับอาวุโสจะมีบทบาทสำคัญ 

แนวทางปฏิบัติงาน
! CSF พยายามสงเสริมใหเจาหนาท่ีมีความคิดสรางสรรค 
โดยใชหลายแนวทาง เชน การรูจักบริหารคนและงาน การเปด
พ้ืนท่ีใหคิด การชวยเหลือกันของสมาชิกในทีม และการโยกยาย
บุคลากร (เจาหนาที่ที่อยูที่ CSF นานที่สุดมีอายุงาน ๒ ป) 
โดยจะเลือกบุคคลท่ีมีความกระตือรือรนท่ีจะเรียนรู และใจกวาง 
พรอมที่จะเปดรับความเปนไปไดตาง ๆ อยูเสมอ และตอง
สรางสมดุลระหวางการใชความคิดสรางสรรค (being 
creative) กับการทำไดจริง ไมเพอฝน (being practical) 

ซึ่งอาจไมใชเรื่องงาย นอกจากนี้ จะตองสงเสริมการพบปะกับ
ชุมชนดวย 

! การทำงานดานอนาคต จะตองมีความเช่ือม่ันในคุณคา
ของงานที่ทำ เพราะหลายครั้งอาจถูกตั้งขอสงสัยวาไดสราง
ผลกระทบที่เปนรูปธรรมใด ๆ หรือไม ทั้งนี้ CSF มองวา        
แคเพียงมีคนพูดถึงประเด็นน้ัน ๆ และมีการจัดทำแผนรองรับ 
(Contingency Plan) เพ่ือเตรียมการไวกอน ก็ถือเปนความ
สำเร็จของงานแลว

การวัดผลการทำงานดานอนาคต
! CSF มีการวัดผลการทำงานในหลายระดับ ไดแก         
๑) Input (มี insights ที่หลากหลายเพียงพอ) ๒) Process 
(วิธีการศึกษาวิจัย) ๓) Output (มีผลผลิต/ผลสรุป ที่ไดจาก
กระบวนการ) และ ๔) Outcome (สามารถสราง awareness/ 
สรางความเขาใจที่ถูกตองมากขึ้น แมวาอาจจะไมสามารถ
เปล่ียนนโยบายได/ เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาวิธีการทำส่ิงตาง ๆ 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น)  

! การจัดตั้ง CSF ขึ้น ไดแสดงใหเห็นวาสิงคโปรเปน
ประเทศที่มองการณไกล และใหความสำคัญกับอนาคต และ
มีการทำงานอยางเปนระบบเพ่ือศึกษาและคาดการณอนาคต 
รวมทั้งยังสงเสริมการบูรณาการระหวางหนวยงาน เพ่ือใหได
มุมมองที่ครบถวน และมีความเขาใจที่ตรงกัน จึงนับเปนการ
ทำงานที่นาเอามาเปนแบบอยางเปนอยางย่ิง 

S

T H I N K I N G  H A T
เมษายน ๒๕๕๖

ทุกครั้งที่เจอ "ปัญหา" 
ให้คิดเสมอว่า "อุปสรรค" ก็เหมือนกับ "หินลับมีด" 
"มีด" ไม่เคยคมขึ้น หากเรานํามีดไปลับกับสิ่งที่มีผิวเรียบ
"หินลับมีด" จึงไม่เคยเรียบลื่น ผิวของมันจะหยาบและขรุขระ
เพราะผิวที่หยาบและขรุขระจะทําให้มีดคมขึ้น
"ชีิวิต" ก็เช่นกัน

จากหนังสือ ความรู้สึกคือเหตุผลอย่างหนึ่ง โดยหนุ่มเมืองจันทน์

๑๒



มีชัย วีระไวทยะ ๔๐​ปี ในฐานะผู้บุกเบิกเพื่อการพัฒนาสังคม

!

! สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ ไดริเร่ิม 
Leadership Series เพ่ือเปนเวทีใหบุคลกรของกระทรวงฯ ไดเรียนรู
การทำงานจากบุคคลที่เปนผูนำองคกร/ สถาบันจากภาคสวน
ตาง ๆ ของสังคม เพ่ือเปดโลกทัศนและสรางแรงบันดาลใจใน
การปฏิบัติงาน และเพ่ือเปนโอกาสในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็น
กับผูแทนจากองคกร/ สถาบันตาง ๆ ซึ่งจะนำไปสูการปรับปรุง
แนวทางการทำงานของกระทรวงฯ ใหตอบสนองตอความตองการ
ของสังคมมากขึ้น

! กระทรวงการตางประเทศไดรับเกียรติจากคุณมีชัย      
วีระไวทยะ นายกสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เจาของนาม 
“ถุงยางมีชัย” สมาชิกวุฒิสภา ๓ สมัย โกโบริคนแรกของประเทศไทย
และเจาของความคิดเพ่ือการพัฒนามากมาย เปนวิทยากรทานแรก
ของ Series เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๖

! คุณมีชัยฯ กลาวถึง ๔๐​ ปของการเปนผูบุกเบิกเพ่ือการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย วาไดยึดหลักสำคัญ ๔ ประการ 
ไดแก

! ๑) Help deserving people คือ การชวยเหลือ “ผูท่ีสมควร
ไดรับความชวยเหลือ” และชวยเหลือรัฐบาลใหสามารถชวยเหลือ
ผูที่สมควรไดรับความชวยเหลือ หากอยูในวิสัยที่สามารถทำได
! ๒) Think Outside the Box คือ การรูจักคิดนอกกรอบ
! ๓) Take NO as a Question คือ การต้ังคำถามกับตัวเอง

เพ่ือนำไปสูทางออกเมื่อถูกปฏิเสธ เห็นการถูกปฏิเสธเปนความ
ทาทายที่จะตองกาวขามไปใหได
! ๔) Ensure Sustainability คือ การทำใหผูที่ไดรับความ
ชวยเหลือจากเรา สามารถชวยเหลือตัวเองตอไปไดในอนาคต 
เพ่ือการดำรงชีวิตที่ดีขึ้นอยางย่ังยืนของบุคคลเหลานั้น

! เปาหมายการทำงานของคุณมีชัยฯ ตลอด ๔๐ ปของ
การทำงานเพ่ือการพัฒนา คือ การ “ลด” ทั้งหมด ๖ ประการ 
ประกอบดวย

! ๑) Reducing Births: การลดอัตราการเกิด
! ในป ๒๕๑๗ ประเทศไทยมีการอัตราการเกิดลูก ๗ คน ตอ
แม ๑ คน หรือรอยละ ๓.๓ ซึ่งเปนอัตราที่รัฐบาลไมสามารถ
จัดสรรปจจัยพ้ืนฐานใหทารกที่เกิดมาไดอยางเพียงพอ อีกทั้ง
เปนภาระในการเลี้ยงดูของแม ผูหญิงจำนวนมากตองการคุม
กำเนิดแตขาดความรู  อีกทั้งในยุคนั้น ผูที่มีสิทธิแจกจายยาคุม
กำเนิดมีเพียงแพทยเทานั้น แตจำนวนบุคลากรแพทยเองก็ไม
สามารถดูแลผูปวยไดอยางทั่วถึง คุณมีชัยฯ จึงไดริเริ่มใหนาง
พยาบาลและผดุงครรภเปนผูแจกจายยาคุมกำเนิด รวมทั้งให
ความรูเรื่องการคุมกำเนิดแกผูหญิงในชุมชน ย่ิงไปกวาน้ัน จาก
การสำรวจในชุมชน คุณมีชัยฯ พบวา บุคคลท่ีชาวบานใหความไว
วางใจท่ีสุดคือคนรานขายของชำ จึงไดเริ่มฝกอบรมเรื่องการคุม
กำเนิดใหแกคนขายของชำท่ัวประเทศ รวมท้ังใหรานขายของชำ
เปนสถานที่แจกจายยาคุมกำเนิดและถุงยางอนามัยใหแก  
ชาวบาน จนเปนที่มาของนาม “ถุงยางมีชัย” และสงผลให
อัตราการเกิดลดลงอยางตอเนื่อง

! ความคิดริเร่ิมของคุณมีชัยฯ ในการลดอัตราการเกิดยังรวม
ไปถึง การรวมมือกับคุรุสภาฝกอบรมครูจำนวน ๓๒๐,๐๐๐ คน  

และเด็กนักเรียนตามโรงเรียนตางๆ เก่ียวกับการคุมกำเนิดและ
การใชถุงยางอนามัย รวมท้ังการตระเวนทำหมันชายนอกสถานท่ี 
เนื่องจากการสำรวจพบวาผูชายยุคนั้น ไมนิยมไปโรงพยาบาล 
โดยพยายามแสดงใหเห็นวา การทำหมันชายเปนเรื่องงาย     
ใชเวลานอย (เพียง ๗ นาที) และไมเจ็บปวด ส่ิงสำคัญท่ีคุณมีชัยฯ 
พยายามนำมาใชในการใหความรูเรื่องการคุมกำเนิด คือ 
อารมณขัน และแสดงใหเห็นวาการคุมกำเนิดรวมถึงการใช
ถุงยางอนามัยเปนเรื่องธรรมชาติ

T H I N K I N G  H A T
เมษายน ๒๕๕๖
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อวันดา อมตวิวัฒน



! ผลงานของคุณมีชัยฯ ดังที่กลาวมาทำใหอัตราการเกิด
ในประเทศไทยในป ๒๕๔๓ ลดลงมาที่ลูก ๑.๕ คนตอแม ๑ คน  
หรือรอยละ ๐.๕ เทานั้น และในปจจุบันอยูที่ลูก ๑.๒ คนตอแม 
๑ คน หรือรอยละ ๐.๔

	
   ๒) Reducing Deaths: การลดอัตราการตาย
! ประมาณกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ โรคเอดสเร่ิมเขามาใน
ประเทศไทย แตรัฐบาลสมัยนั้นหลีกเลี่ยงที่จะใหขอมูลเก่ียวกับ
โรคเอดสในประเทศไทย เนื่องจากเกรงวาจะกระทบตอการทอง
เที่ยว แตคุณมีชัยฯ ยึดหลักการ Take NO as a question จึงได
ประสานกับผูบัญชาการกองทัพบกเพ่ือขอใชสถานีวิทยุและ
โทรทัศนของกองทัพบกเปนชองทางใหความรูเร่ืองโรคเอดสแก
ประชาชน

! ตอมา ในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอานันท ปนยารชุน 
คุณมีชัยฯ ไดขอความกรุณา นรม. อานันทฯ ใหดำรงตำแหนง
ประธานคณะกรรมการเอดสแหงชาติ เนื่องจากสถานการณ
การแพรระบาดของโรคเอดสในประเทศไทยเร่ิมรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 
นอกจากนั้น ยังไดจัดการฝกอบรมใหสื่อมวลชนเพ่ือใหเปน 
กระบอกเสียงประชาสัมพันธขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับโรคเอดส   
สูประชาชน และขยายการใหความรูเรื่องเอดสสูสถานศึกษา      
ทุกระดับ รวมทั้งแจกจายถุงยางอนามัยใหกับประชาชนใน   
ทุกสถานที่ อาทิ รถโดยสารประจำทาง สถานีบริการน้ำมัน 
สถานบันเทิง ธนาคาร เปนตน

! ผลจากความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทำให
ในระหวางป ๒๕๓๔-๒๕๔๖ อัตราการติดเช้ือ HIVs ในประเทศไทย
ลดลงถึงรอยละ ๙๙ และคนไทย ๗.๗ ลานคนรอดพนจากการ
ติดเชื้อ HIVs

	
   ๓) Reducing Dependence on Donors: ลดการพ่ึงพา
จากผูใหความชวยเหลือ
! คุณมีชัยฯ ใหความสำคัญกับการท่ีองคกร/ สถาบันตาง ๆ 
สามารถหารายไดเพ่ือดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ดวยตัวเองเพ่ือลด
การพ่ึงพาเงินทุนจากผูใหทั้งหลาย ในกรณีของสมาคมพัฒนา
ประชากรและชุมชน คุณมีชัยฯ ไดจดทะเบียนเปนบริษัทนิติบุคคล
เพ่ือดำเนินธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือหารายไดมาสนับสนุน 
การดำเนินงานของสมาคมฯ อาทิ รานอาหาร Cabbages and 
Condoms ซึ่งมี ๑๗ สาขาทั่วประเทศ รีสอรตในจังหวัดตาง ๆ 
เปนตน

! ๔) Reducing Poverty: ลดความยากจน
 การใหความชวยเหลือคนยากจนไมใชการชวยโดยให
ของฟรี เนื่องจากเปนความชวยเหลือที่ไมย่ังยืน อีกทั้งยังไมได
สรางองคความรูใหม ๆ ไมสรางความเขมแข็งใหกับปจเจกบุคคล 

และยังเปนการเพาะนิสัยการขอ คุณมีชัยฯ มีมุมมองวา คนยากจน 
คือ คนที่ทำธุรกิจแตขาดทักษะดานธุรกิจและคนที่ขาดโอกาส
ในการกูยืมเงินในอัตราปกติ ดังนั้น การใหความชวยเหลือคน
กลุมนี้อยางย่ังยืน คือ การใหความรูดานทักษะการทำธุรกิจ
และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินกูในอัตราปกต ิโดยเปน
ความชวยเหลือผานความรวมมือระหวางชุมชนกับภาคเอกชน
ซึ่งมีความรูดานการทำธุรกิจ

! วิธีการของคุณมีชัยฯ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการหมูบาน 
ซึ่งจะมาจากการเลือกตั้งโดยคนในชุมชน โดยใหองคประกอบ
ของคณะกรรมการมาจากทุกกลุมคนในชุมชน ไมวาจะเปนเยาวชน 
คนชรา หรือผูหญิง คณะกรรมการจะเปนผูบริหารจัดการความ
ชวยเหลือที่ไดรับและผลประโยชนตางๆ รวมทั้งประเมินความ
ตองการของคนในชุมชน วิธีการนี้มีวัตถุประสงคใหชุมชนมี 
sense of ownership ของความเขมแข็งในชุมชน นอกจากนี้ 
คุณมีชัยฯ ยังจัดต้ังองคการบริหารหมูบานเยาวชน เพ่ือฝกเยาวชน
ใหเปนผูนำในอนาคต เปาหมายสูงสุดของการลดความยากจน 
คือ ชวยใหคนยากจนเปนผูประกอบการ (entrepreneur) สราง
ความเขมแข็งใหชาวบานใหสามารถชวยเหลือตัวเองไดเพ่ือให
พนความยากจน 

! ๕) Reducing Greed and Avarice: ลดความตระหน่ี
! ท่ีผานมา สังคมไทยขาดการสอนใหรูจักการแบงปน คุณมีชัยฯ 
จึงตองการปลูกฝงนิสัยการแบงปนใหกับเยาวชนใหเปนคนใจบุญ 
(Young Philanthropist) ใหเร่ิมตระหนักวาตนเองตองชวยเหลือ 
โครงการในดานนี้ของคุณมีชัยฯ ประกอบดวย การใหเด็ก ๆ 
บริจาคของเลน/ หนังสือไมใชแลวหรือมีมากเกินความจำเปน
ใหแกชุมชน จากน้ัน สมาคมฯ ของคุณมีชัยฯ จะชวยชุมชนจัดต้ัง
หองสมุดของเลนในหมูบาน โดยมีเยาวชนในชุมชนเปนคณะ
กรรมการบริหาร และเด็ก ๆ ในชุมชนสามารถมายืมของเลน/ 
หนังสือจากหองสมุดโดยตองทำงานเพ่ือสังคม อาทิ เก็บขยะ 
ปลูกตนไม กอนที่จะสามารถยืมสิ่งของได

g ๖) Reducing Ignorance: ลดความโง
g เปาหมายของคุณมีชัยฯ คือ การปนเยาวชนรุนใหม 
สังคมไทยตองเปล่ียนระบบโรงเรียนจากการเปนแคโรงเรียน
ใหกลายเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตและศูนยกลางการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคมของทุกคนในชุมชน

คุณมีชัยฯ ไดกอตั้งโรงเรียนไมไผ (Bamboo School) 
ขึ้นที่ จ. บุรีรัมย ซึ่งคุณมีชัยฯ เล็งเห็นวานาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดี
ของการสรางโรงเรียนแบบใหม การสรางโรงเรียนแหงนี้ไดรับ
ความชวยเหลือจากภาคเอกชนและมุงเนนการศึกษา ความ
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เสมอภาค ความรูสึกเปนเจาของของชุมชน/ประเทศ การขจัด
ความยากจน และการชวยเหลือสังคม

ความนาสนใจและจุดเดนของโรงเรียนแหงน้ีคือการกระตุน
ใหนักเรียนคิดนอกกรอบและมีสวนรวมในกิจกรรมที่เก่ียวของ
กับการเรียนการสอนและการพัฒนาตนเองและสังคม อาทิ 
นักเรียนจะอยูในคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน 
นักเรียนจำนวน ๒ คน จะไดรับเลือกใหอยูในสภาบริหารโรงเรียน
เพ่ือใหทิศทางการบริหารโรงเรียนตอบสนองความตองการของ
นักเรียนมากที่สุด นักเรียนเปนผูสอบสัมภาษณคัดเลือกผูที่มา
สมัครเปนครู รวมท้ังประเมินผลการปฏิบัติงานของครู การจาย
คาเลาเรียนเปนการจายคนละคร่ึงระหวางเด็กนักเรียนและพอแม 
โดยนักเรียนจายเปนการทำงานเพ่ือชวยเหลือสังคม (สัปดาห
ละ ๑๐ ชั่วโมง) ในขณะที่พอแมจายดวยการทำงานเพ่ือสังคม
สัปดาหละ ๘ ช่ัวโมง และปลูกตนไมใหโรงเรียนจำนวน ๔๐๐ ตน 
นักเรียนทุกคนตองนั่งรถเข็นครึ่งวันทุกวันเพื่อเรียนรูความ      
ยากลำบากของคนพิการ ซึ่งจะนำมาซึ่งความเคารพ ใหเกียรติ 
และไมเพิกเฉยตอคนพิการ การใหความรูดานเทคโนโลยี/
คอมพิวเตอรแกคนในชุมชนในวันหยุด การปลูกผัก/ ผลไมและ
นำรายไดจากการจำหนายผลิตผลดังกลาวมาเปนงบประมาณ
ของโรงเรียน เปนตน

จากความสำเร็จในกิจกรรมดังกลาวของโรงเรียน สงผลให
ภาคสวนอื่น ๆ ของชุมชน อาทิ โรงเรียนอื่น ๆ วัด และเรือนจำ 
ขอรับความชวยเหลือจากโรงเรียนในการไปใหความรูและฝกฝน
ทักษะใหกับบุคลากรขององคกร/ สถาบันของตน อาทิ ทักษะ

การปลูกผัก/ ผลไม การต้ังศูนยคอมพิวเตอรท่ีวัด เพ่ือใหวัดกลับมา
เปนศูนยการเรียนรูและความหวังของชุมชนอีกครั้งหนึ่ง หรือ
การฝกทักษะดานวิชาชีพใหกับนักโทษในเรือนจำที่ใกลจะไดรับ
การปลอยตัว เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดเมื่อพนโทษ 

แนวคิดของคุณมีชัยฯ ที่ตองการใหโรงเรียนเปนแหลง
เรียนรูตลอดชีวิตและศูนยกลางการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคมของทุกคนในชุมชน สอดคลองกับแนวคิดของนาย Bill 
Gates Sr. ผูกอตั้ง The Bill & Melinda Gates Foundation 
จนคุณมีชัยฯ ไดรับเชิญใหไปบรรยายเก่ียวกับแนวทางการ
บริหารโรงเรียนใหพนักงานของมูลนิธิฯ กวา ๑,๒๐๐ คน รวมท้ังได
รับการสนับสนุนทางการเงินบางสวนจากมูลนิธิฯ เพ่ือดำเนิน
โครงการ Village Development Partnership ในกัมพูชา

หากจะใหสรุปเบ้ืองหลังความสำเร็จของคุณมีชัยฯ ท้ังใน
การดำเนินชีวิตและทำงาน คงจะมาจากหลักการที่คุณมีชัยฯ 
ยึดถือมาตลอดชีวิตและเนนย้ำตลอดการบรรยาย คือ การคิด
นอกกรอบ Take NO as a question และการพ่ึงพาตนเองโดย
ไมตองรอรับความชวยเหลือจากรัฐบาล อยากใหพวกเราใน
แวดวงราชการไดคิดนอกกรอบ Take NO as a question และ
เราทุกคนไมวาจะอยูในตำแหนงหรือระดับอาวุโสใด เปน 
“ผูนำ” เหมือนคุณมีชัยฯ ที่ “Lead by Action, Inspire by 
Example” อยางแทจริง 

S
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สังคมไทยตองเปลี่ยนระบบโรงเรียนจากการเปนแคโรงเรียน 
ใหกลายเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิต และศูนยกลางการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจและสังคมของทุกคนในชุมชน

ภาพจาก mechaifoundation.org/school_thai.asp
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Book Review : ความสำเร็จไมมีขอยกเวน โดย ดร. สุรินทร พิศสุวรรณ

! ในหนังสือเลมนี้ ดร. สุรินทรฯ เลาประวัติชีวิตของตนเอง จากเด็กชายชาวไทยมุสลิมใน

จังหวัดชายแดนภาคใต สูเด็กนักเรียนเอเอฟเอสในรัฐมินเนโซตา บัณฑิตมหาวิทยาลัยฮารวารด 

อาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ   

สูเลขาธิการอาเซียน ดร. สุรินทรฯ ประสบความสำเร็จในการสรางแรงบันดาลใจใหผูอาน       

โดยย้ำวา ความสำเร็จของเขาไมใชขอยกเวน ไมใชเร่ืองแปลกประหลาดท่ีเกิดข้ึนไดเพียงกับเขา 

เพราะโชค เพราะฟาบันดาล แตเกิดขึ้นจากความพยายาม ความอุตสาหะ มุงมั่นของเขา 

ความใฝเรียนรูตั้งแตเด็กจนโต ตลอดชีวิต ซึ่งผูใดก็ตามที่พรอมที่จะทำงานหนัก        

สูชีวิต เรียนรูที่จะยอมรับความแตกตางหลากหลาย และพรอมอุทิศตนเองเปน

เครื่องมือที่จะนำความรักความเมตตามาสูเพ่ือนมนุษยคนอื่น ๆ ยอมจะ

ไดรับความสำเร็จนั้น A must read. A strong boost for those in 

need of inspiration. 

กาญจนา ภัทรโชค

คณะผูจัดทำ

นางกาญจนา ภัทรโชค ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน

นางสาลินี ผลประไพ นักการทูตชำนาญการ

นางสาวชลทิพา วิญุนาวรรณ นักการทูตชำนาญการ

นางสาวอวันดา อมตวิวัฒน นักการทูตปฏิบัติการ

นางสาวฉลองขวัญ ถาวรายุศม นักการทูตปฏิบัติการ
ชี้แนะ/ สงขาวและบทความ/ ติดตอเรา

สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ

โทรศัพท ๐ ๒๒๐๓​ ๕๐๐๐, ๐ ๒๖๔๔ ๖๘๒๒
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