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กองบรรณาธิการ

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖

From the editor...
! The Thinking Hat ฉบับที่ ๑/๒๕๕๖ออกมาสองเดือนภายหลังจาก The Thinking Hat 

ฉบับที่ ๑/๒๕๕๕ มีเนื้อหาที่เปนสาระมากมาย เรามีเรื่องทิศทางการตางประเทศของอินโดนีเซีย
จากถอยคำของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของอินโดนีเซียเอง และเร่ืองของรัฐมนตรี
วาการกระทรวงการตางประเทศคนใหมของสหรัฐอเมริกา นอกจากนั้น ในคอลัมนเรียนรูจากเพ่ือน 
เรานำเสนอเก่ียวกับการวางแผนนโยบายตางประเทศของนิวซีแลนด ซึ่งมีเนื้อหานาสนใจไมแพ
จากที่เราเรียนรูจากสิงคโปรในฉบับที่แลว เรายังเพ่ิมคอลัมน Book Review ซึ่งจะแนะนำหนังสือ
ในดานนโยบายและการตางประเทศเปนหลัก

! ในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงตนกุมภาพันธ ๒๕๕๖ สำนักนโยบายและแผน กระทรวง
การตางประเทศ ไดจัดกิจกรรมในดานนโยบายไปอยางคึกคัก อาทิ การบรรยายพิเศษโดย             
ดร. พิเชฐ ดุรงคเวโรจน เลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) ใหกับขาราชการกระทรวงการตางประเทศในเรื่อง “วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม กับโอกาสและความทาทายดานการตางประเทศ” เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม 
๒๕๕๕ การประชุมเครือขายสำนักนโยบายและแผน สำนักวิเทศสัมพันธ และสำนักการตางประเทศ
ของสวนราชการไทย คร้ังท่ี ๒/๒๕๕๕ เม่ือวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ การระดมสมองเร่ืองแผนงาน
ของกรม/ สำนักตาง ๆ ในกระทรวงการตางประเทศสำหรับป ๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๖ 
การระดมสมองระดับเจาหนาที่ปฏิบัติในเรื่องทิศทางนโยบายตางประเทศ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๕๖ การเสวนาโตะกลมระหวาง ปลัดกระทรวงการตางประเทศและผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงฯ กับนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิเรื่องทิศทางนโยบายตางประเทศ เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม 
๒๕๕๖ การเปนเจาภาพจัดประชุมคณะหัวหนา สวนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖ ท่ีนายกรัฐมนตรีเขารวมเปนประธาน เม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๕๖ นับเปนการเปน
เจาภาพครั้งแรกของกระทรวงการตางประเทศนับตั้งแต มีการจัดประชุมนี้ในสมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี กิจกรรมตาง ๆ เหลานี้มีขึ้นเพ่ือการทำงานดานการตางประเทศ
อยางมีทิศทางและเปนทีม

! อยาลืมติดตาม The Thinking Hat ฉบับตอไป เรามีเรื่องนาสนใจมาก ๆ รอนำเสนอทานอยู 
อยากรูเรื่องอะไรในแงนโยบายตางประเทศ ติดตอมาไดเลยคะ
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ทิศทางนโยบายต่างประเทศ   
ของอินโดนีเซียในปี ๒๕๕๖

“...the only way that peace 
can be locked in for the 

long term [is] when it 
brings dividends that give 

human beings a robust 
confidence in the future.”

! ในปจจุบัน อินโดนีเซียเปนประเทศที่มีบทบาทโดดเดนในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เศรษฐกิจเจริญเติบโต มีเสถียรภาพทางการเมือง และมีผูนำ 
(นายซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ          
(ดร. Marty Natalegawa) ที่เขมแข็งเปนที่ยอมรับของประชาคมโลก ตลอดปที่
ผานมา อินโดนีเซียไดแสดงบทบาทอยางแข็งขัน ทั้งในกรอบอาเซียน และความ
พยายามในการแกไขปญหาทะเลจีนใต รวมทั้งการจัดการความสัมพันธกับ
ประเทศมหาอำนาจนอกภูมิภาค นอกจากนั้น อินโดนีเซียยังเปนประเทศ
ประชาธิปไตยที่มีพลเมืองมุสลิมจำนวนมากที่สุดของโลกอีกดวย
! ในป ๒๕๕๖ นี้ การทำความเขาใจกับทิศทางนโยบายตางประเทศของ
อินโดนีเซียจึงเปนเรื่องที่นาสนใจเปนอยางย่ิง เนื่องจากทาทีของอินโดนีเซียยอม 
สงผลตอพลวัตในอาเซียน นอกจากนั้น ในปนี้ อินโดนีเซียจะเปนเจาภาพจัดการ

ภาพประกอบ
1) www.thejakartaglobe.com
2) jobfestival.files.wordpress.com
3) unfilmnoir.blogspot.com
4) kemlu.go.id 
5) www.foreignpolicy.com
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ถอยแถลงของประธานาธิบดียูโดโยโน ณ ที่ประชุม
สมัชชาสหประชาชาติ ครั้งที่ ๖๗ ในประเด็นเรื่อง  

การพัฒนา เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๕๕ 
        1                        2

    3              4              5
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ประชุมในระดับโลกอยางนอย ๒ การประชุมดวยกัน ไดแก  
การประชุม APEC Summit ในเดือนตุลาคม และการประชุม 
WTO Ministerial Meeting ในเดือนพฤศจิกายน
! ทิศทางนโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียนี้ ประมวล
ขึ้นมาจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซียกับผูสื่อขาวตางประเทศ
ประจำอินโดนีเซีย และการใหสัมภาษณของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซียตอหนังสือพิมพ Jakarta Post 
เม่ือเดือนธันวาคมท่ีผานมา รวมท้ังรายงานจากสถานเอกอัครราชทูต 
ณ กรุงจาการตา ซึ่งการดำเนินนโยบายตางประเทศของ
อินโดนีเซียในป ๒๕๕๖ นี้ ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี้

๑. ภารกิจของกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย

- มุงเนนการกระชับความสัมพันธทวิภาคีกับประเทศที่ 
มีความสำคัญทางยุทธศาสตรและมิตรประเทศอ่ืน ๆ  โดยนอกเหนือ
จากความรวมมือดานการคาการลงทุน และการทองเที่ยวแลว      
จะขยายขอบเขตไปถึงความรวมมือดานความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงาน การปองกันประเทศ สาธารณสุข และส่ิงแวดลอมดวย

- การใช Economic diplomacy เพ่ือแสวงหาตลาดใหม
โดยเฉพาะอยางย่ิงในแอฟริกา ตะวันออกกลาง และยุโรป
ตะวันออก เนื่องจากการคาขายกับกลุมตลาดเกา (ยุโรปและ
อเมริกาเหนือ) ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในเขตยูโรโซน
และในสหรัฐฯ 

- การใช Border diplomacy กับประเทศเพ่ือนบานตาม
หลักกฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือปกปองผลประโยชนของ
ประเทศ
! - การดูแลชาวอินโดนีเซียและกลุมผูใชแรงงานใน         
ตางประเทศ โดยใชหลักการปองกัน การตรวจสอบอยางรวดเร็ว 
และการคุมครอง (prevention, early detection and 
protection) และการดูแลจะครอบคลุมในทุกกรณี ตั้งแตภัย
ธรรมชาติจนถึงความไมสงบทางการเมืองในประเทศนั้น ๆ เชน 
การชวยเหลือชาวอินโดนีเซียในการอพยพออกจากประเทศ
ซีเรีย รวมทั้งการขออภัยโทษหรือนิรโทษกรรมชาวอินโดนีเซียที่
ตองโทษประหารชีวิตในตางประเทศ

๒. บทบาทในระดับภูมิภาค 

! - เปาหมายสำคัญคือ การรักษาสันติภาพและความ
เจริญรุงเรืองของภูมิภาคผานกรอบความรวมมือตาง ๆ ไดแก 
ASEAN, APEC, East Asia Summit และความสัมพันธ
ระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา นอกจากนี้ อินโดนีเซีย
สนับสนุนการพัฒนากรอบ หรือบรรทัดฐาน หรือสถาปตยกรรม
ระหวางประเทศ เพ่ือจะใชเปนกลไกในการระงับขอขัดแยงโดย
สันติ ทั้งนี้ อินโดนีเซียเนนความตอเนื่องของบทบาทการเปน

ผูนำในภูมิภาคนับตั้งแตเปนประธานอาเซียนเมื่อป ๒๕๕๔       
จนไปถึงการจะเปนเจาภาพการประชุม APEC ในปลายปนี้ 
! - กรณีอาเซียน อินโดนีเซียสนับสนุนการพัฒนาและเสริม
สรางความเปนศูนยกลางสถาปตยกรรมในภูมิภาคของอาเซียน  
รวมทั้งสนับสนุนการแกไขปญหาขอขัดแยงระหวางประเทศ
โดยใชการทูต เพ่ือชวยในการรักษาเสถียรภาพ สันติภาพ และ
ความเจริญกาวหนาในภูมิภาค และการเตรียมความพรอมใน
การเขาสูประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เชน การจัดตั้งกลไก
ดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (AICHR) การกอตั้งสถาบัน
อาเซียนเพ่ือสันติภาพและความสมานฉันท (ASEAN Institute 
for Peace and Reconciliation) และการเจรจากับรัฐที่ครอบ
ครองอาวุธนิวเคลียรในกรอบเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (South East Asia Nuclear Weapons  
Free Zone หรือ SEANWFZ) นอกจากนี้ ในปนี้ อินโดนีเซียจะ
สนับสนุนการเริ่มตนกระบวนการเจรจาในกรอบ Regional 
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) อีกดวย
! - ในป ๒๕๕๖ นี้ อินโดนีเซียในฐานะประธาน APEC      
จะใหความสำคัญใน ๓ ประเด็น ไดแก การขยายการคาและ
การลงทุน การเจริญเติบโตอยางย่ังยืนและเปนธรรม ดวยการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระดับโลกของ SMEs 
และสนับสนุนความเชื่อมโยงของโครงสรางพ้ืนฐานและความ
เชื่อมโยงของประชาชน โดยมีเปาหมายที่จะผลักดันใหภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟกเปนแกนกลางสถาปตยกรรมดานเศรษฐกิจใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก และการสงเสริมใหกรอบ APEC 
ยังมี relevance 
! - อินโดนีเซียมองวา ตนมีบทบาทนำในภูมิภาคดวยการ
เปน regional stabiliser และมีสวนในการไกลเกลี่ยความ       
ขัดแยงและความทาทายในภูมิภาคในหลายกรณี เชน         
ความขัดแยงกรณีปราสาทพระวิหารระหวางไทยกับกัมพูชา 
กรณีความขัดแยงในเมียนมาร นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังมี
บทบาทสำคัญในกรณีความขัดแยงในทะเลจีนใตดวยการ      
ชวยบริหารจัดการความสัมพันธระหวางอาเซียน-จีน (หลังจาก
ความลมเหลวในการมีแถลงการณรวมในที่ประชุมระดับ
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ที่กรุงพนมเปญ เมื่อปที่แลว)  
และการผลักดันใหประเทศตาง ๆ ปฏิบัติตามปฏิญญาวาดวย
การปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต (Declaration on the 
Conduct of Parties in the South China Sea หรือ DOC)  
เพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันอันจะมุงไปสูการ
รับรองแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct หรือ 
COC) ตอไป รวมทั้งการจัดการความสัมพันธกับประเทศ
มหาอำนาจนอกภูมิภาค โดยประสบความสำเร็จในการเชิญ
สหรัฐฯ และรัสเซียเขารวมในเวที East Asian Summit (EAS) 
ตั้งแตป ๒๕๕๔ 



๓. บทบาทในระดับโลก

- ในปที่ผานมา อินโดนีเซียมีบทบาทสำคัญในประเด็น
ระดับโลกหลายเรื่อง ไดแก การแสดงจุดยืนเรื่องปาเลสไตน 
โดยอินโดนีเซียเปนประเทศผูรวมอุปถัมภ (co-sponsor)        
รางขอมติของที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติในการรับรอง
ปาเลสไตนในฐานะรัฐผูสังเกตการณของ UN และความ
พยายามที่จะยุติความรุนแรงในซีเรีย และสนับสนุนใหเกิด
กระบวนการทางการเมืองที่เคารพตอความตองการของ
ประชาชนในซีเรีย 

- ในเรื่องการพัฒนาและสิ่งแวดลอม อินโดนีเซีย
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่เปน
ธรรม โดยเชื่อวาทุกประเทศมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสและผล
ประโยชนจากการพัฒนา ซึ่งประธานาธิบดียูโดโยโน ไดรับเชิญ
ใหเปนประธานรวม (พรอมกับประธานาธิบดีของไลบีเรีย และ
นายกรัฐมนตรีสหราชอาณาจักร) ใน UN High-Level Panel  
of Eminent Persons on the Post-2015 Development 
Agenda เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาภายหลังเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) นี้จะสิ้นสุดลงในป ๒๕๕๘ 

- ในป ๒๕๕๖ นี้ อินโดนีเซียจะเปนประธานรวมกับ
โคลัมเบียในเวทีความรวมมือระหวางเอเชียตะวันออกและ       
ลาตินอเมริกา ที่บาหลี โดยจะสงเสริมความรวมมือระหวาง 
สองภูมิภาคในการรับมือกับความทาทายตาง ๆ ในระดับโลก        

โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นวิกฤติเศรษฐกิจโลก และในการ
เปนเจาภาพการประชุม WTO Ministerial Meeting อินโดนีเซีย
จะสนับสนุนการมีระบบการคาพหุภาคีที่เทาเทียม เขาถึงได 
และโปรงใส รวมทั้งมีความสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
หลังป ๒๕๕๘ (Post-2015 global development agenda) 

- นอกจากนี้ อินโดนีเซียจะสนับสนุนความรวมมือระหวาง
ประเทศในประเด็นอื่น ๆ เชน การตอตานการกอการราย         
การสงเสริมสิทธิมนุษยชน (โดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคเอเชีย 
ในกรอบการประชุม Bali Democracy Forum) และการตอ
ตานการทุจริตคอรรัปชั่น 
! มองดูแลว นโยบายตางประเทศของอินโดนีเซียกับไทยก็
ใกลเคียงกันมาก อยางไรก็ดี แตละประเทศก็มีบริบทและขอ
จำกัดในประเทศของตนเอง เชน ไทยก็ยังมีการเมืองภายใน 
และขอพิพาทปราสาทพระวิหารกับกัมพูชา เปนส่ิงทาทายสำคัญ
ในปน้ี ในขณะท่ีอินโดนีเซียเองก็ยังประสบกับปญหาของประเทศ
ที่กระบวนการประชาธิปไตยก็ยังอยูในชวงแรกเริ่มเชนกัน 
นอกจากนั้น ก็ยังมีปญหาความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยูมาก 

h

๔

“ระหวางการเจรจาอยางเปนทางการน้ัน สภาพการณเหมือนคนหูหนวก
คุยกับคนหูหนวก เรียกไดวาเจรจากันไมรูเร่ือง แตอยางไรก็ตาม แมจะ
เปนการเจรจาที่ตางฝายตางพูด จนไมสามารถบรรลุขอตกลงใดๆ ได 
ก็ยังมีความหมายในตัวของมันเอง กลาวคือประการแรก ตางฝาย
ตางเขาใจแนวคิดและสถานภาพของตัวเองและอีกฝายอยางชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ประการที่สอง ตางฝายตางไดพูด ทำใหสัมพันธภาพ    
ไมเลวรายลงไปอีก”

กลาวถึงการเจรจาระหวางผูนำจีนและรัสเซียเพ่ือฟนฟูความสัมพันธในชวงตนทศวรรษ ๑๙๘๐
จากหนังสือบันทึกการทูตจีน ๑๐ เร่ือง เขียนโดย เฉียนฉีเซิน อดีตรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการตางประเทศจีน แปลโดย รศ. อากร ฟุงธรรมสาร 
จัดพิมพโดยสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและเครือมติชน



เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ นายจอหน แครร่ี (John Kerry) 

ไดสาบานตนเขารับตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐฯ แทนนางฮิลลารี คลินตัน ที่ครองตำแหนงนี้มา ๔ ป      
ตลอดสมัยแรกของรัฐบาลประธานาธิบดีบารัค โอบามา           
The Thinking Hat ฉบับน้ี จึงขอเลาสูกันฟงเก่ียวกับประวัติท่ีนาสนใจ
ของรัฐมนตรีหนาใหม (แตมากประสบการณ) วัย ๖๙ ป คนน้ีเสียหนอย

นายแครรี่มีประวัติที่ไมธรรมดา นอกจากจะไดร่ำเรียนใน
มหาวิทยาลัยเยลอันเลื่องชื่อของสหรัฐฯ ในสาขารัฐศาสตรจนจบ
ปริญญาตรี รวมถึงไดศึกษาตอท่ี Boston College Law School แลว 
เขายังเคยเปนทหารเรือที่ไดรวมรบในสงครามเวียดนาม และไดรับ
เหรียญกลาหาญมาแลวหลายเหรียญ กอนที่จะเขาสูเวทีการเมือง
อยางเต็มตัว โดยสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาของมลรัฐแมสซาชูเซตต์ 
สังกัดพรรคเดโมแครต ซ่ึงเขาไดรับเลือกต้ังถึง ๕ สมัย เม่ือป ๒๕๔๗ 
นายแครรี่ไดเปนตัวแทนของพรรคเดโมแครต ลงชิงชัยตำแหนง
ผูนำสหรัฐฯ แตพายแพใหกับนายจอรจ ดับเบิลยู บุช  อยางไรก็ตาม 
บทบาทของนายแครร่ีในฐานะวุฒิสมาชิกและสมาชิกคณะกรรมาธิการ
การตางประเทศที่ยาวนานเกือบ ๒๙ ป ก็โดดเดนมาอยางตอเนื่อง 
เขาเคยเปนหน่ึงในผูท่ีไดรับการเสนอช่ือใหเปนรัฐมนตรีตางประเทศ
ในสมัยรัฐบาลโอบามา ๑ แตทายที่สุดประธานาธิบดีโอบามาได
เลือกใหนางฮิลลารี คลินตันดำรงตำแหนงนี้

เมื่อป ๒๕๕๒ นายแครรี่ขึ้นดำรงตำแหนงประธานคณะ
กรรมาธิการการตางประเทศของวุฒิสภาสหรัฐฯ ประสบการณที่
สั่งสมมาทำใหเขารับรูประเด็นและปญหาดานการตางประเทศ 
เปนอยางดี จนอาจเรียกไดวาเขาเปนนักการเมืองที่มีประสบการณ
ดานการตางประเทศมากที่สุดคนหนึ่งของสหรัฐฯ ในยุคนี้ก็วาได        
เม่ือประธานาธิบดีโอบามาเปดเผยในชวงปลายป ๒๕๕๕ วาจะเสนอ
ชื่อนายแครรี่ใหเปนรัฐมนตรีตางประเทศคนใหมแทนนางคลินตัน 
ประธานาธิบดีโอบามาไดกลาวยกยองนายแครรี่วาเปนตัวเลือก
ที่สมบูรณที่สุด (perfect choice) สำหรับตำแหนงนี้ เมื่อวุฒิสภา
ของสหรัฐฯ ลงคะแนนเลือกรัฐมนตรีตางประเทศคนใหมในวันที่ 
๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ นายแครร่ีไดรับคะแนนโหวตมากถึง ๙๔ เสียง 
ตอ ๓ เสียง เขาสาบานตนเขารับตำแหนงเจากระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ และเริ่มทำงานวันแรกเมื่อ
วันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๖
! กอนที่นายแครรี่จะรับตำแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ เขาเคย
ใหสัมภาษณสื่อของสหรัฐฯ ในชวงปลายเดือนมกราคม ๒๕๕๖ วา 
ภารกิจสำคัญที่จะดำเนินการเปนอันดับแรกเมื่อเขารับตำแหนง 
ไดแก การสรางความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจสหรัฐฯ ในหมูผูนำ
ประเทศทั่วโลก เพ่ือใหสหรัฐฯ กลับมาเปนผูนำเศรษฐกิจโลกอีก
คร้ัง และจะดำเนินนโยบายกดดันอิหรานใหลมเลิกการทดลอง
อาวุธนิวเคลียร รวมถึงสานตอการเจรจาสันติภาพใน

เก่าไป-ใหม่มา: 
รู้จักรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ
คนใหม่ของ
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ตะวันออกกลางระหวางรัฐบาลอิสราเอลกับ
ปาเลสไตน และการแกไขปญหาสงครามกลางเมืองใน
ซีเรีย ท้ังน้ี มีการคาดการณ์วานายแครร่ีคงจะเดินทาง
เยือนอิสราเอล และประเทศในตะวันออกกลางในอนาคต
อันใกล เพ่ือหารือกับผูนำของประเทศ ดังกลาว
เก่ียวกับการผลักดันกระบวนการสรางสันติภาพ 
สวนประเด็นอื่น ๆ ที่นายแครรี่ใหความสำคัญ 
ไดแก นโยบายการทูตเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะเรื่อง Climate Change และสนับสนุน
นโยบายพลังงานสะอาด เปนตน

สำหรับนโยบายตอเอเชียแปซิฟก นายแครรี่
จะใหความสำคัญกับภูมิภาคนี้อยางตอเนื่อง ไมวา
จะเปนการกระชับความสัมพันธกับประเทศและ
กลุมประเทศที่สำคัญ ๆ ในภูมิภาค เชน จีน และ
อาเซียน ตามนโยบาย Strategic Rebalancing    
ที่ประธานาธิบดีโอบามาเริ่มดำเนินการมาตั้งแต
สมัยท่ีแลว โดยสหรัฐฯ จะสานตอการพัฒนาความ
รวมมือกับประเทศในเอเชียแปซิฟกในกรอบตาง ๆ      
โดยเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกิจและการ
พัฒนา เชน การผลักดันใหประเทศในภูมิภาคนี้
สนใจที่จะรวมมือกับสหรัฐฯ ภายใตความตกลง  
หุนสวนเศรษฐกิจขามแปซิฟก (Trans Pacific 
Partnership หรือ TPP) การมีบทบาทในกรอบ
ความรวมมือลุมน้ำโขง นายแครร่ีจะนำประสบการณ
จากวุฒิสภามาผลักดันการตางประเทศของสหรัฐฯ   
ไดมากนอยเพียงใด เปนเร่ืองท่ีเราคงตองติดตามตอไป

อยางใกลชิด และโดยเฉพาะอยางย่ิงในเดือนมีนาคม 
ป ๒๕๕๖ นี้ จะครบรอบ ๑๘๐ ปที่ไทยกับสหรัฐฯ 
สถาปนาความสัมพันธทางการทูตระหวางกันดวย

ฮิลลารี คลินตัน อำลาวงการ?

สำนักขาวตางประเทศบางแหง อยางหนังสือพิมพ์ 
Washington Post  ลงขาวในทำนองวา นายแครรี่
คงจะตองทำงานหนักสุด ๆ เพ่ือใหเทียบ
เทากับที่นางคลินตันไดฝากฝมือไวในชวง 
๔ ป ที่เปนรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ  
เธอไดเดินทางไปเยือนตางประเทศถึง 
๑๑๒ ประเทศ จนเรียกไดวา แทบจะไมมี
ที่ไหนที่ไมเคยไปเยือน (แตหนังสือพิมพ
ฉบับนี้ก็เสาะหามาจนไดวา นางคลินตัน
ในฐานะรัฐมนตรีตางประเทศ ยังไมเคยไป
เยือนบางประเทศ เชน ออสเตรีย ลักแซมเบิรก 
โรมาเนีย และไซปรัส ซึ่งนายแครรี่อาจจะอยาก
ไปเยือนในยุคที่เขาเปนเจากระทรวงก็ได) ผลการ
สำรวจความเห็นของ ชาวอเมริกันเม่ือเร็ว ๆ น้ี        
ระบุวานางคลินตันเปนรัฐมนตรีที่ไดรับความนิยม
สูงสุดในคณะรัฐมนตรี (ชุดที่แลว) และนี่เองที่คง
ทำใหผูสังเกตการณหลายคนเดาวานางคลินตัน
อาจจะลงชิงตำแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในอีก   
๔ ปขางหนาก็เปนได  

h

บิดาของนายแครรี่เปนนักการทูต เขาจึงมักจะมองวา 
นโยบายทางการทูตเปนเคร่ืองมือสำคัญและมีประสิทธิภาพ
ในการสรางความมั่นคงและความกาวหนา 

สหรัฐฯ ไมมีรัฐมนตรีตางประเทศที่เปนผูชายมา ๘ ปแลว 

(กอนหนานี้ นางฮิลลารี คลินตัน ดำรงตำแหนงนี้    

๔ ป และนางคอนโดลีซา ไรซ อีก ๔ ป) จนนายแครร่ี

กลาวติดตลกในวันรับตำแหนงวา ไมรูวาผูชายจะ

เปนรัฐมนตรีตางประเทศไดหรือเปลา เพราะคนที่

แลว ๆ มา ไดสรางผลงานเอาไวมาก “...So 

here’s the big question before the country 

and the world and the State Department after 

the last eight years: Can a man actually run 

the State Department?  I don’t know. As the 

saying goes, I have big heels to fill.”  

นายแครรี่สูงชะลูดถึง ๑๙๓ ซม.!! 

คุณรูหรือไม

นายแครรี่เปนรัฐมนตรีตางประเทศสหรัฐฯ คนที่ ๖๘
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การวางแผนนโยบายต่างประเทศ
ของนิวซีแลนด์ 

๑. หลักการท่ีเปนพ้ืนฐานกำหนดนโยบายตางประเทศ

-  ปจจัยหลักที่มีผลตอการกำหนดและดำเนินนโยบาย
ตางประเทศของนิวซีแลนด ไดแก ลักษณะทางภูมิศาสตร 
(เปนเกาะ) และขนาดของประเทศซึ่งมีขนาดเล็ก ทำให
นิวซีแลนดใหความสำคัญกับการมีปฏิสัมพันธและความ         
รวมมือกับตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริมการคา      
การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการกำหนดนโยบาย

๒. การบูรณาการกับภาคสวนอ่ืนๆ

- นิวซีแลนดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตางๆ จึงไดมีนโยบาย outreach และมีความรวมมือ
กับ Think Tank มหาวิทยาลัย สภาหอการคา และภาคประชาชน 
มีการจัดประชุมช้ีแจงในพ้ืนท่ีตาง ๆ รวมถึงในลักษณะ townhall 
meeting โดยสำหรับภาคธุรกิจ มีการรวมมือกับสภาหอการคา
ระดับทองถ่ิน และมีการกำหนดไวในการพบปะทุกครั้งวาจะมี
การพบปะเพ่ือติดตามผลในครั้งตอไปในกรอบเวลาที่แนชัด 
และดำเนินการตามที่ไดกำหนดไว การจัดกิจกรรม public 
consultation นี้ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางมาก 
เพราะเปนเวทีสำหรับการแสดงความคิดเห็น และไดสื่อสาร
โดยตรงกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

- ประเด็นหลักที่ทำใหหลายภาคสวนของนิวซีแลนดรวม
มือกันอยางจริงจัง คือ การเจรจาดานการคาและ FTAs โดย
กระทรวงตาง ๆ รวมมือกันในการจัดเตรียมขอมูล การจัดการ
หารือกับภาคธุรกิจ การทำความเขาใจกับภาคประชาชนเรื่อง
ความคืบหนาของการเจรจาและผลประโยชนที่จะไดรับ โดย
ชี้แจงอยูบนพ้ืนฐานของความเปนจริง 

- นิวซีแลนดเนนการใหขอมูลแกหนวยงานของรัฐบาล
และผูบริหารในรัฐบาล เพื่อใหมีความเขาใจไปในทิศทาง
เดียวกัน ท้ังน้ี ระบบราชการของนิวซีแลนดมีขนาดเล็ก จึงทำให้
การติดตอระหวางหนวยงานเปนไปอยางสะดวก ในขณะที่
ระบบราชการไทยมีขนาดใหญ การดำเนินการในเรื่องนี้จึงเปน
เรื่องที่ทาทายกวา นอกจากนี้ นิวซีแลนดยังมีการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือแจงความคืบหนา 
และมีการจัดทำกรอบเวลาการดำเนินงานในแตละขั้นตอน

- ในประเด็นดานการตางประเทศ จะมีการจัดทำ 
contingency plan ในทุก scenario และจัดเตรียมประเด็น
สนทนาหรือประเด็นชี้แจงสำหรับ scenario ท่ีแตกตางกัน
ไปใหกับผูนำและผูบริหาร 

- นิวซีแลนดใหความสำคัญกับพัฒนาการดานการส่ือสาร 
โดยเฉพาะการใชประโยชนจาก social media ที่ทำใหขอมูล
ขาวสารเผยแพรอยางรวดเร็ว เชน blogging  Facebook และ 
Twitter โดยสงเสริมใหผูบริหารและเจาหนาที่เรียนรูวิธีใชและ
เขาใจผลกระทบ โดยเฉพาะในประเด็นที่ไดรับความสนใจอยาง
แพรหลายใน social media  เชน สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม 
และการคุมครองสัตวปา 

๓. New Zealand Inc. 

- กระทรวงการตางประเทศและการคาของนิวซีแลนด       
มีแนวคิดที่เรียกวา New Zealand Inc. ที่ใหหนวยงานตาง ๆ 
ของรัฐทำงานรวมกันและมีสวนในการกำหนดทิศทางของนโยบาย 
และจัดทำยุทธศาสตรของนิวซีแลนดตอประเทศหรือภูมิภาคตาง ๆ  
โดยไดจัดทำยุทธศาสตรนิวซีแลนดตอยุโรป ลาตินอเมริกา จีน
และตอสหรัฐฯ ไปแลว และปจจุบันกำลังจัดทำยุทธศาสตรตอ
อาเซียนอยู ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง  
ซึ่งเริ่มจัดทำมาตั้งแตกลางป ๒๕๕๔ โดยจะมีการระบุภารกิจ
และความรับผิดชอบของแตละหนวยงานอยางชัดเจน
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- กระบวนการจัดทำยุทธศาสตรตออาเซียน 
เก่ียวของกับการหารือกับหนวยงานทั้งภายในและนอก
ประเทศ (โดยเฉพาะสถานเอกอัครราชทูตนิวซีแลนดใน
ประเทศอาเซียน ซึ่งมี ๖ แหง) โดยมีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลผานทาง email การประชุม และการระดมสมอง
เพ่ือกำหนดเปาหมายและลักษณะของความสำเร็จตาม
ความเห็นของแตละหนวยงาน (เชน ระดับปริมาณการคา
ที่เพ่ิมขึ้น หรือมีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับสูง)   
เมื่อหารือแลว จึงนำขอมูลมาจัดลำดับความสำคัญและ
กำหนดแผนงาน ทั้งนี้ เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการ จะตอง
ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนที่จะเผยแพรสู
สาธารณะ 

- ผลประโยชนท่ีสำคัญย่ิงของกระบวนการจัด
ทำยุทธศาสตร ไมไดอยูท่ีเอกสาร แตอยูท่ี discussion 
การมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความเห็นและการ
ปรึกษาหารือกันระหวางภาคสวนที่เก่ียวของ การรับรู
ขอมูล และรูขอบขายความรับผิดชอบและความเก่ียวของ
ของตนเอง แมวาทายที่สุดแลวยุทธศาสตรอาจจะมิได
เปนไปตามที่หนวยงานของตัวเองตองการก็ตาม

- ยุทธศาสตรหนึ่ง ๆ จะครอบคลุมกรอบเวลา
ประมาณ ๓-๕ ป ซึ่งโดยสวนใหญจะพยายามจัดทำให
สอดคลองกับระยะเวลาของการดำรงตำแหนงทาง  
การเมืองของรัฐบาล (๓ ป) 

- นิวซีแลนดไมมีการรวมศูนยงบประมาณเพ่ือ
ดำเนินยุทธศาสตร (ไมมี integrated budget) อยางไรก็ดี 
นิวซีแลนดมีการใชงบประมาณแบบรวมศูนยในรูปแบบ
อ่ืน ๆ  เชน Asia Security Fund ซ่ึงเปนงบประมาณสวนกลาง
สำหรับทุกหนวยงานที่จะดำเนินกิจกรรมที่เก่ียวกับ      
การตอตานการกอการราย หรือความมั่นคงในภูมิภาค
เอเชีย ซึ่งหนวยงานตาง ๆ สามารถทำโครงการเสนอ
ขอรับงบประมาณได และการใชงบประมาณดังกลาวจะ
เนนความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

๔. สำนักนโยบายและแผนของกระทรวง
การตางประเทศและการคานิวซีแลนด

- สำนักนโยบายและแผนของกระทรวงการ           
ตางประเทศและการคานิวซีแลนด (Organisational 
Planning and Performance Unit)  มีภารกิจหลักในดาน 
operation และ resources  โดยเปนผูกำหนดเปาหมาย
ขององคกรในลักษณะมองไปขางหนา การจัดสรรงบประมาณ 
จัดทำรายงานประจำป ประเมินผลงานของหนวยงาน
ภายในกระทรวงการตางประเทศ และการดำเนินงานของ
สถานเอกอัครราชทูต นอกจากนี้ ยังมีหนวยยุทธศาสตร 
(Strategy Unit) ชวยในการประสานการดำเนินงานตาม          
ยุทธศาสตร 

๕. ความสัมพันธกับอาเซียน

- การทูตทวิภาคียังคงเปนแกนหลักของการดำเนิน
ความสัมพันธระหวางนิวซีแลนดกับประเทศสมาชิกอาเซียน

- นิวซีแลนดไมไดจัดลำดับความสำคัญของประเทศ
ในอาเซียน อยางไรก็ตาม น้ำหนักในแตละดานก็สะทอน
ใหเห็นได เชน

๑) ขนาดของ mission – สถานเอกอัครราชทูต
นิวซีแลนดที่จาการตาและกรุงเทพฯ มีขนาดใกลเคียงกัน 
และใหญที่สุดในกลุมประเทศอาเซียน แมวาอินโดนีเซีย
จะมีประชากรมากกวาไทย แตสถานเอกอัครราชทูต
นิวซีแลนดในไทยมีเขตอาณาครอบคลุมลาว กัมพูชา 
และเมียนมาร

๒) ความสัมพันธระหวางรัฐบาล – ใกลชิดกับ
สิงคโปรมากที่สุด เนื่องจากมีประวัติศาสตร (ความเปน 
ประเทศเครือจักรภพ) และความสะดวกในการติดตอ
เนื่องจากไมมีขอจำกัดดานภาษา จึงมีการติดตอกัน
โดยตรงในระดับกระทรวงตาง  ๆของท้ังสองฝาย นอกจากน้ัน 
นิวซีแลนดชื่นชมความสำเร็จในการดำเนินนโยบายตาง
ประเทศของสิงคโปรซึ่งเปนประเทศขนาดเล็กเหมือนกัน

๓) ดานเศรษฐกิจ – ใกลชิดกับสิงคโปร!
๔) ดานการทองเท่ียว การศึกษา วัฒนธรรม – ใกลชิด

กับไทย มีนักศึกษาไทยในนิวซีแลนดประมาณ ๔,๐๐๐ คน
๕) ความสำคัญท่ีเพ่ิมข้ึน (emerging priority) – เมียนมาร์ 

เนื่องจากเพ่ิงเปดประเทศ และมีนักธุรกิจนิวซีแลนด
สนใจจะเขาไปทำธุรกิจจำนวนมาก แตขณะนี้ยังอยูใน
ชวงเริ่มตนศึกษาขอมูล (explorational phase)

^ ๖. ประเด็นนโยบายตางประเทศท่ีนิวซีแลนด
ใหความสำคัญในปจจุบัน

! - ตองการใหบรรยากาศและความสัมพันธระหวาง
ประเทศมีเสถียรภาพอยูบนพ้ืนฐานของกฎเกณฑ
ไมตองการใหมีความขัดแยงระหวางกัน ซึ่งอาจสงผล 
กระทบในวงกวาง (เชน กรณีทะเลจีนใต) 

- สนับสนุน rules based system จึงสนับสนุน
บทบาทขององคการระหวางประเทศ เชน UN และ
สนับสนุนการคาเสรี จึงสนับสนุน WTO และ FTA

- ไดเพ่ิมความสนใจตอภูมิภาคเอเชียแปซิฟกตั้งแต
ชวง ๑๕-๒๐ ปที่ผานมา ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการปรับ
โครงสรางหนวยงานภายในกระทรวงการตางประเทศ
นิวซีแลนด และการปรับจำนวนบุคลากรของ สถาน
เอกอัครราชทูตนิวซีแลนด โดยเฉพาะการลดเจาหนาที่
ของสถานเอกอัครราชทูตในประเทศยุโรปบางแหง เชน 
วอรซอ และสต็อกโฮลม และเพ่ิมเจาหนาที่ในสถาน
เอกอัครราชทูตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งไทย
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Diplomacy: A Singapore Experience        
เขียนโดย S. Jayakumar

^ หนังสือเร่ือง Diplomacy:    

A Singapore Experience 
เขียนโดย S. Jayakumar 
อดีตรองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของสิงคโปร 
นาย Jayakumar เคยเปน
คณบดีของคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยแหงชาติ
สิงคโปร (National 
University of Singapore) 
และตอมาไดดำรงตำแหนง

เอกอัครราชทูตผูแทนถาวรสิงคโปรประจำสหประชาชาติ      
เคยดำรงตำแหนงรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย และดำรง
ตำแหนงรองนายกรัฐมนตรี เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๔ และรัฐมนตรี

อาวุโสในป ๒๐๐๙ กอนจะเกษียณตนเองจากการเมืองในป 
๒๐๑๑
! ในหนังสือ Diplomacy นาย Jayakumar เลาถึงประสบการณ
ของสิงคโปรในดานการตางประเทศ ปจจัยกำหนดนโยบายตางประเทศ
ของสิงคโปร การบริหารจัดการความสัมพันธ์ระหวางสิงคโปรกับ
เพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และกับมหาอำนาจอ่ืน 
เชน จีน ประสบการณของสิงคโปรในเวทีสหประชาชาติ ตลอดจน
การดำรงตำแหนงสมาชิกไมถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติ เม่ือป ๒๐๐๑-๒๐๐๒ ปญหาขอพิพาททางดินแดน
กับมาเลเซีย และเร่ืองแรงงานกับฟลิปปนส ตลอดจนความพยายาม
ในการที่จะสรางบทบาทในเวทีระหวางประเทศใหกับสิงคโปร และ
การทำใหสิงคโปร larger than itself ผานนโยบายดานตางประเทศ
! เปนหนังสือที่นาอาน สมควรอานสำหรับผูที่สนใจในเรื่องการ
ดำเนินนโยบายตางประเทศ
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คณะผูจัดทำ

นางกาญจนา ภัทรโชค ผูอำนวยการสำนักนโยบายและแผน

นางสาลินี ผลประไพ นักการทูตชำนาญการ

นางสาวฉลองขวัญ ถาวรายุศม นักการทูตปฏิบัติการ

ชี้แนะ/ สงขาวและบทความ/ ติดตอเรา
สำนักนโยบายและแผน กระทรวงการตางประเทศ
โทรศัพท ๐ ๒๒๐๓ ๕๐๐๐, ๐ ๒๖๔๔ ๖๘๒๒
โทรสาร ๐ ๒๖๔๓ ๕๒๖๔
E-mail policy.mfa@gmail.com
Portal http://www.mfa.go.th/policy
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