
 

 
  

 ความมั่นคงทางพลังงานและนโยบายทางการทูตของไทย 

 

พลังงานถือเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีนัยตอความมั่นคงและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  รัฐบาลไทยมีนโยบายสรางเสริมความมั่นคงทางพลังงานโดยเนนการแสวงหาและพัฒนา 
แหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากทั้งในและตางประเทศ รวมถึงใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงาน 
ใหมีความหลากหลาย และเนนกํากับราคาพลังงานใหมีความเหมาะสม เปนธรรม เพื่อใหการใชพลังงาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและเพื่อใหประชาชนทั่วไปสามารถ
เขาถึงและใชพลังงานไดในราคาที่เหมาะสมและเปนธรรม  ปจจุบัน ความตองการพลังงานโดยเฉพาะน้ํามัน 
กาซธรรมชาติ และไฟฟาของไทยมีเพิ่มสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ แตสถานการณพลังงานและแนวโนมพลังงานจาก
แหลงพลังงานในตางประเทศ ซึ่งมีผลตอการรักษาสถานะความมั่นคงทางพลังงานของไทย  กลับมี            
ความไมมั่นคงและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  
 
ความทาทายดานความมั่นคงทางพลังงานของไทย 

หากพิจารณาจากบริบททั้งในประเทศและตางประเทศ จะพบวา ไทยตองเผชิญกับประเด็นทาทาย
ดานความมั่นคงทางพลังงาน ๕ ประการ  ประการแรก การที่ไทยมีอุปสงคใชพลังงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  
ทําใหรัฐบาลตองจัดหาพลังงานใหสอดคลองกับความตองการพลังงานเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและครัวเรือน 
ทั้งในปจจุบันและอนาคต ประการที่สอง ไทยยังคงเผชิญกับปญหาโจรสลัดและปญหาสถานการณความไม
สงบในประเทศที่ เปนแหลงพลังงาน  ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการจัดหาพลังงานและราคาพลังงาน 
ในตลาดโลก ประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงของสถานการณพลังงานโลกและภูมิรัฐศาสตรของมหาอํานาจ
ทางเศรษฐกิจ และพลังงาน เชน สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย รัสเซียและญี่ปุน ทําใหไทยจําเปนจะตองติดตาม
ผลกระทบในเชิงอุปสงคและอุปทานของพลังงานโลก ประการที่ส่ี การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและ
ส่ิงแวดลอมของโลก ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการใชพลังงานของโลก กลายเปนหนึ่งในมาตรการกีดกันดานการคา 
และประการสุดทาย จากการที่ไทยตองพึ่งพาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันและกาซจากตางประเทศมากกวา 
รอยละ ๗๐ การกระจายความเสี่ยงของแหลงพลังงานจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงทางพลังงานของไทย 
ดังนั้น จึงจําเปนตองลงทุนเพื่อพัฒนาใหมีการใชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึนเพื่อใชเปนแหลงผลิตพลังงานทดแทน
น้ํามันและกาซ  
 
อุปสงคทางพลังงานของไทยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา ไทยมีอัตราการใชพลังงานเฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปจจุบัน 
ความตองการใชไฟฟาของประเทศไดเพิ่มข้ึนสูงกวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น เพื่อใหไทยมีการจัดหา 
พลังงานไฟฟาใหสมดุลยกับความตองการใชไฟฟาในอนาคต คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.)  
จึงไดอนุมัติแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๗๓ (PDP 2010) ฉบับปรับปรุง คร้ัง
ที่ ๓ โดยกําหนดใหเพิ่มกําลังผลิตไฟฟารวมในระยะ ๒๐ ปจากกําลังการผลิตปจจุบันที่ประมาณ ๓๒,๐๐๐ เม
กะวัตต เปน ๗๐,๖๘๓ เมกะวัตตในป ๒๕๗๓ นอกจากนี้ ยังกําหนดใหไทยซื้อไฟฟาจากประเทศเพื่อนบานเพิ่ม
จากรอยละ ๑๕ เปนรอยละ ๒๐ ของกําลังการผลิตรวมทั้งหมด หรือประมาณ ๒๐,๐๐๐ เมกะวัตต เนื่องจาก
ไทยตองเลื่อนกําหนดการเขาระบบโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร เพื่อใหมีการทบทวนมาตรการความปลอดภัย
ดานนิวเคลียรและดานอื่น ๆ เชน ดานกฎหมาย ดานการกํากับดูแล และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
ซึ่งทําใหไทยตองพึ่งพาไฟฟาจากตางประเทศมากขึ้น  
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ในสวนของน้ํามันและกาซธรรมชาตินั้น ไทยเปนผูนําเขาน้ํามันดิบและนําเขากาซธรรมชาติมากเปน
อันดับสองในกลุมอาเซียนรองจากสิงคโปร ในป ๒๕๕๕ ไทยนําเขาพลังงานเพิ่มข้ึนรอยละ ๔๑ มูลคา ๑.๒๑ 
ลานลานบาท โดยนําเขาน้ํามันสูงสุดถึงรอยละ ๘๓ หรือ ๑.๐๔ ลานลานบาท สวนใหญเพื่อใชภายในประเทศ 
โดยเฉพาะในภาคการขนสง ประเทศที่ไทยนําเขาน้ํามันดิบมากที่สุดหาอันดับแรก (ป ๒๕๕๔) ไดแก สหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส ซาอุดีอาระเบีย โอมาน รัสเซีย และมาเลเซีย แมวาไทยจะนํากาซธรรมชาติจากอาวไทยมาใช
บริโภคในประเทศถึงรอยละ ๗๙ แตไทยยังคงตองนําเขากาซจากเมียนมารถึงรอยละ ๑๘ และกาซอัดเหลว 
(Liquefied Natural Gas – LNG) รอยละ ๓ จากตางประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย ไนจีเรีย เปรู การตา เยเมนและ
รัสเซียแมในปจจุบันจะยังไมมีปญหาเรื่องการจัดหากาซธรรมชาติ แตในอนาคตไทยอาจตองเผชิญความเสี่ยง
จากปริมาณกาซสํารองในอาวไทยซึ่งรอยละ ๗๐ นํามาใชในการผลิตไฟฟา โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวง
พลังงานไดออกแถลงขาวเปนระยะเกี่ยวกับความกังวลที่ในอีก ๑๕-๒๐ ปขางหนาวา กาซธรรมชาติในอาวไทย
อาจจะหมด ซึ่งจะสงผลกระทบตอการผลิตไฟฟาโดยรวมของประเทศ นอกจากนี้ ราคากาซธรรมชาติจาก 
แหลงตางประเทศซึ่งอาจมีแนวโนมสูงขึ้น (ปจจุบันราคาสูงกวากาซจากอาวไทยรอยละ ๔๐) และความ 
เปนไปไดในการยุติการตอสัญญาซื้อขายกาซธรรมชาติจากแหลงกาซในเมียนมารซึ่งจะหมดลงในป ๒๕๗๓  
ก็จะเปนปญหาสําคัญสําหรับไทยในการผลิตไฟฟาใหไดตนทุนต่ําสําหรับภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 
ในอนาคต 

เพื่อแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงาน รัฐบาลไทยไดสนับสนุนบริษัทพลังงานของไทยไปลงทุน 
ในตางประเทศ โดยปจจุบัน บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือ ปตท.สผ. ม ี
การลงทุนในโครงการสํารวจและผลิตปโตรเลียมในภูมิภาคตางๆ ทั่วโลก ไดแก  พมา กัมพูชา เวียดนาม 
อินโดนีเซีย โอมาน แอลจีเรีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา โมซัมบิก และเคนยา โดยมีโครงการที่สําคัญ 
เชน โครงการผลิตกาซและน้ํามันที่แหลงมอนทาราในออสเตรเลีย ซึ่งไดเร่ิมการผลิตเมื่อเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๖ 
ที่ ผ า น ม า  โ ค ร ง ก า ร ซ อติ ก า ใ น เ มี ย นม า ร ค า ด ว า จ ะ เ ริ่ ม ก า ร ผลิ ต ไ ด ป ร ะม าณต นป  ๒๕๕๗  
โครงการแอลจีเรีย 433A และ 416B คาดวาจะเร่ิมการผลิตภายในป ๒๕๕๗ และโครงการผลิตน้ํามันจาก  
oil sand ในแคนาดาคาดวาจะเริ่มการผลิตไดในป ๒๕๕๙  นอกจากนี้ บริษัทพลังงานไฟฟาของไทย 
หลายบริษัทได เขาไปลงทุนในประเทศเพื่อนบานเพื่อผลิตไฟฟาสงกลับมาจําหนายในไทย  เชน  
บริษัท ผลิตไฟฟาจํากัด (มหาชน) หรือ EGCO รวมลงทุนโครงการโรงไฟฟาน้ําเทิน ๒ ในลาว บริษัทผลิตไฟฟา
ราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) รวมลงทุนโครงการโรงไฟฟาน้ํางึม ๒ โรงไฟฟาน้ํางึม ๓ โรงไฟฟาเซเปยน- 
เซน้ํานอย และโรงไฟฟาพลังความรอนหงสา และบริษัท กฟผ. อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด รวมลงทุน 
โครงการโรงไฟฟาน้ําเงี้ยบ ๑  เปนตน   

 
ปญหาโจรสลัดและความไมสงบในประเทศแหลงพลังงาน 

โดยที่ไทยเปนผูนําเขาน้ํามันและกาซธรรมชาติจากตะวันออกกลาง แอฟริกา รัสเซีย เอเชียตะวันออก 
เฉียงใต และออสเตรเลีย ขณะเดียวกันเปนผูสงออกน้ํามันไปยังตะวันออกกลาง สิงคโปร ญ่ีปุน และสหรัฐฯ 
ดวย ดังนั้น การคํานึงถึงความปลอดภัยของเสนทางการเดินเรือขนสงน้ํามันและกาซธรรมชาติ และ 
การติดตอส่ือสารทางทะเลจึงเปนเรื่องสําคัญ โดยเฉพาะเสนทางการเดินเรือในมหาสมุทรอินเดียที่ตองผานชอง
แคบฮอรมุซ และชองแคบมะละกา ชองแคบฮอรมุซเปนเสนทางการเดินเรือขนสงพลังงานที่สําคัญโดยมีการ
ขนสงน้ํามันถึงรอยละ ๔๐ ของปริมาณน้ํามันที่ขนสงทางทะเลทั้งหมดของโลกหรือมีปริมาณวันละ ๑๗ ลาน
บารเรล ขณะที่ชองแคบมะละกามีปริมาณประมาณ ๑๕ ลานบารเรลตอวัน นอกจากนี้ ทั้งสองชองแคบ 
ยังเปนเสนทางขนสงน้ํามันจากตะวันออกกลางมายังไทยและเอเชียดวย  อยางไรก็ดี การเดินเรือขนสงพลังงาน
และสินคาในเขตมหาสมุทรอินเดียประสบปญหาโจรสลัดในอาวอาเดนนอกชายฝงประเทศโซมาเลีย ซึ่ง 
สงผลกระทบตอการรักษาความมั่นคงทางทะเล  ซึ่งในเรื่องนี้ รัฐบาลไทยไดประกาศแนวนโยบายที่ชัดเจนวา 
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ใหความสําคัญตอการดูแลความเรียบรอยของเสนทางเดินทางทะเล และการติดตอส่ือสารทางทะเล 
ที่สงผลตอการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจระหวางภูมิภาค  ที่ผานมา รัฐบาลไทยจึงไดสนับสนุนภารกิจของ 
กองกําลังผสมทางทะเล ซึ่งเปนกรอบความรวมมือระหวาง ๒๖ ประเทศ เพื่อรักษาความมั่นคงทางทะเล 
ตอตานการกอการรายและโจรสลัดมาโดยตลอด โดยกองทัพเรือไดสงหมูเรือปราบโจรสลัดเขารวมลาดตระเวน
ในบริเวณอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลียตั้งแตป ๒๕๕๒  และระหวางเดือนมีนาคม-มิถุนายน ๒๕๕๕  
พลเรือตรี ธานินทร ลิขิตวงศ ยังไดรับตําแหนงผูบังคับบัญชากองกําลังเฉพาะกิจผสม ๑๕๑ (Combined Task 
Force- CTF 151) ภายใตกองกําลังผสมทางทะเล เพื่อปฏิบัติภารกิจปราบปรามโจรสลัดในพื้นที่อาวเอเดน 
และชายฝงโซมาเลียดวย นอกจากนี้ ไทยยังไดเขารวมโครงการลาดตระเวนทางอากาศ หรือ Eyes-in-the-Sky 
บริเวณชองแคบมะละกา เขารวม ASEAN Maritime Forum (AMF) และเขารวมเปนสมาชิกองคการทางทะเล
ระหวางประเทศ (IMO) ในฐานะภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (UNCLOS) ดวย 
นอกจากนี้ ระหวางการประชุมวาดวยการตอบโตระดับภูมิภาคตอโจรสลัดทางทะเล (Regional Response to 
Maritime Piracy) คร้ังที่ ๒ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ยังไดประกาศใหความชวยเหลือเพิ่มเติมดานวิชาการแกทวีปแอฟริกา เชน การฝกอบรมดานวิชาชีพ 
ทางดานประมงสัตวน้ําและการเกษตร พรอมยืนยันจะสนับสนุนการปราบปรามโจรสลัด และการดําเนินงาน
แกไขปญหาหรือขอกังวลทางทะเลอยางตอเนื่อง 
 
การเปลี่ยนแปลงของภูมิรัฐศาสตรโลก 
 ประเด็นทาทายประการที่สามตอการกําหนดนโยบายตางประเทศดานพลังงานของไทย  คือ              
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณพลังงานโลกและภูมิรัฐศาสตรของมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งหนวยงาน
ของไทยจะตองจับตาการเปลี่ยนแปลงอยางใกลชิด เพื่อวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได หากพิจารณา 
ในมิติดานแนวโนมสถานการณพลังงานโลก จะพบวา ในอนาคตจะมีการปรับเปล่ียนอุปสงคและอุปทาน
พลังงานในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก ในดานอุปสงคคาดการณวา ความตองการน้ํามันในกลุมประเทศ OECD 
จะอยูในระดับที่ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ขณะที่ในอนาคต สหรัฐฯ อาจเปนผูผลิตและสงออก shale gas ไปยัง
ตางประเทศ ทําใหสามารถลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตะวันออกกลาง ในอีก ๒๐ ปขางหนา ประเทศ
กําลังพัฒนาในเอเชีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย จะเปนประเทศที่มีปริมาณอุปสงคน้ํามันมากที่สุดของโลก และ
ทั่ วโลกจะหันมาใหความสําคัญกับการใชพลังงานทดแทนมากขึ้น  ในดานอุปทาน  แอฟริกาและ 
ลาตินอเมริกาจะกลายเปนประเทศผูผลิตน้ํามันที่สําคัญในอนาคต เนื่องจากกลุมประเทศโอเปคผลิตน้ํามันได
ลดลง นอกจากนี้ มหาสมุทรอารกติกและดินแดนขั้วโลกเหนือก็จะกลายเปนพื้นที่ที่หลายประเทศ เชน รัสเซีย 
เดนมารกและไอรแลนด เขาไปจับจองและขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติมาใชภายหลังน้ําแข็งละลาย รวมถึง
จะชวยเปดเสนทางการขนสงสินคาและพลังงานเชื่อมตอระหวางยุโรปกับจีนดวย 
 หากพิจารณาในมิติดานภูมิรัฐศาสตรของมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและพลังงานที่ผานมา จะพบวา 
มหาอํานาจ เชน จีน และรัสเซีย ไดใหความสําคัญตอการครอบครองหรือสรางอิทธิพลในประเทศที่เปน 
แหลงพลังงานมากขึ้น เชน กรณีของจีน ซึ่งมีความตองการดานพลังงานสูงเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ จีนให
ความสําคัญตอแนวนโยบาย “การทูตพลังงาน” โดยสรางความสัมพันธกับประเทศในเอเชียกลาง เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ตะวันออกกลาง อเมริกาใต แอฟริกา และยุโรป เพื่อนําไปสูความรวมมือดานพลังงาน เชน 
การลงนามในขอตกลงดานพลังงานกับเมียนมาร ซึ่งครอบคลุมถึงโครงการผลิตไฟฟาพลังน้ํา การลงทุนสํารวจ
และขุดเจาะน้ํามันและกาซ การสรางทอสงน้ํามันและกาซจากเมียนมารไปยังมณฑลยูนนานของจีน 
นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจดานพลังงาน เชน กลุม China National Petroleum Corporation (CNPC)  
กลุม Petro China กลุม China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) และกลุม China Petroleum 
& Chemical Corporation (Sinopec) ยังไดเขาไปลงทุนในประเทศที่เปนแหลงพลังงานตาง ๆ อีกทั้งจีนยังได
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ใชประโยชนจากเงินทุนสํารองระหวางประเทศเพื่อดําเนินกลยุทธ น้ํามันแลกเงินกู (Oil-for-Loan) ถานหิน 
แลกเงินกู (Coal-for-Loan) หรือกาซแลกเงินกู (Gas-for-Loan) กับประเทศที่เปนแหลงพลังงานสําคัญ เชน 
รัสเซีย คาซัคสถาน เวเนซูเอลา บราซิล เอกวาดอร โบลิเวีย กานา และเติรกเมนิสถานดวย ขณะที่รัสเซียไดเพิ่ม
อิทธิพลดานพลังงานลงมาทางใตในเขตทะเลสาบแคสเปยน ซึ่งไดกลายเปนแหลงพลังงานที่ถูกคนพบ 
แหลงที่ใหญที่สุด และเปนจุดที่รัสเซียถือเปนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญ เนื่องจากกาซจากแหลงทะเลสาบ 
แคสเปยนจะทําใหรัสเซียสามารถมีกาซเพียงพอที่จะสงไปยังยุโรปใต ตามเสนทางที่กําลังมีโครงการสราง 
ทอกาซ South Stream ที่ยาวกวา ๓,๓๐๐ กิโลเมตร ที่จะพาดผานจอรเจีย ตุรกี บัลแกเรีย ตอไปจนถึงอิตาลี 
นอกจากนี้ คาดวาความขัดแยงระหวางรัสเซียกับประเทศเพื่อนบานทางใตอยางจอรเจีย สืบเนื่องจากการสูรบ
กันในดินแดนเซาทออสเซเทียเมื่อป ๒๕๕๑ หรือการปราบพวกกบฎเชชเนียที่อยูติดกับพรมแดนจอรเจีย  
ถือเปนการสงสัญญาณวา รัสเซียกําลังแพรขยายกองกําลังลงใตเพื่อเพิ่มอิทธิพลทางการปกครองและ
ผลประโยชนทางพลังงานของตน 
       นอกจากนี้ ปจจัยทางดานภูมิรัฐศาสตรในกลุมประเทศผูผลิตที่ทวีปแอฟริกาและตะวันออกกลาง 
ในปจจุบันยังอาจสงผลกระทบตอการผลิตและราคาน้ํามันในอนาคตได เชน สถานการณในอียิปตซึ่งมี 
การชุมนุมประทวงโคนลมรัฐบาล ซีเรีย ซึ่งไดรับแรงหนุนจากอิหรานที่ประกาศวา การโจมตีใด ๆ จาก
ตางประเทศตอซีเรียถือเปนการโจมตีโดยตรงตออิหราน ขณะที่ฝายตอตานรัฐบาลซีเรียไดยื่นขอเสนอใหมี 
การเปดเจรจาในประเทศที่สาม เยเมน ซึ่งมีเหตุลอบวางระเบิดทอขนสง Marib ซึ่งทําใหคณะผูแทนองคการ
สหประชาชาติตองเดินทางไปเยือนเยเมนเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนถายอํานาจ  อิรัก ซึ่งมีความขัดแยงระหวาง
เขตปกครองอิสระ Kurdistan และรัฐบาลกลางสงผลใหประเทศอิรักผลิตน้ํามันดิบลดลงมาต่ําลง และอิหราน
ซึ่งเคยขูปดชองแคบฮอรมุซ แตปจจุบันก็มีสัญญาณที่ดีเกี่ยวกับความพยายามที่จะคลี่คลายความขัดแยง
ระหวางอิหราน-สหรัฐ ซึ่งรองประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ ไดแถลงวา สหรัฐฯ พรอมจะเปด 
การเจรจากับอิหรานโดยตรงเพื่อแกปญหาโครงการนิวเคลียรของอิหราน เปนตน สถานการณพลังงานโลกและ
ภูมิรัฐศาสตรที่เปลี่ยนไปดังกลาวนี้ มีความสําคัญและจําเปนที่ไทยจะตองใหเขาใจถึงผลที่อาจกระทบตอความ
มั่นคงทางพลังงานของไทยในอนาคต และไทยคงตองรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในเวทีระหวางประเทศมากขึ้น 
 
ประเด็นโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ปญหาเรื่องโลกรอนเปนประเด็นที่ประเทศตาง ๆ รวมทั้งไทยใหความสําคัญ เนื่องจากมีประเด็น 
ที่เกี่ยวโยงกับเร่ืองการคามากขึ้น โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนามีขอหวงใยตอแนวโนมของการออกมาตรการ
กีดกันทางการคาของประเทศพัฒนาแลวมากขึ้น เชน สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญี่ปุน จะนําเอาเรื่องมาตรการ
ปรับคารบอนกอนเขาพรมแดน หรือ Border Carbon Adjustments (BCA) มาใชเปนเครื่องมือใน 
การตั้งกําแพงภาษีกับผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีมาตรการ 
ในการลดการปลอยกาซในระดับตํ่า โดยสินคาที่จะไดรับผลกระทบมากที่สุดนาจะเปนสินคาที่ใชพลังงาน
เขมขน ไดแก สินคาอุตสาหกรรมในกลุม กระดาษ ซีเมนต อาหารและเครื่องดื่ม ปโตรเลียม เคมีภัณฑและ
พลาสติก รวมถึงเหล็ก ซึ่งมาตรการดังกลาวอาจสงผลใหผูประกอบการของไทยที่สงสินคาไปยังประเทศ 
ที่มีมาตรการนี้บังคับใช   

แมวาไทยจะไดลงนามและใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ และไดถูกจัดอยูในกลุม Non-Annex I คือ ไมมีพันธกรณี ในการลดการปลอยกาซ 
เรือนกระจก เนื่องจากเมื่อเทียบกับประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ แลวไทยปลอย 
กาซเรือนกระจกในสัดสวนที่นอยมาก โดยคิดเปนรอยละ ๐.๖  แตไทยยังคงถูกจัดอันดับใหเปนประเทศ 
ที่ปลอยกาซเรือนกระจกอันดับ ๒๒ ของโลก (ป ๒๕๕๓) โดยภาคพลังงานมีการปลอยกาซเรือนกระจก 
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มากที่ สุดรอยละถึง  ๕๖  ของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ  โดยสวนใหญมาจาก 
การผลิตไฟฟารอยละ ๔๒ สาขาขนสง รอยละ ๓๔ และสาขาอุตสาหกรรมรอยละ ๒๓   

เพื่อแกไขปญหาที่ เกี่ยวกับปญหาโลกรอนและอุปสรรคทางการคาซึ่งเกิดจากการเติบโตของ 
ภาคพลังงานในระบบเศรษฐกิจ  รัฐบาลไทยไดนําเสนอวิสัยทัศนวา ไทยไดใหความสําคัญตอการรักษา
ส่ิงแวดลอมควบคูไปกับความมั่นคงทางพลังงาน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
ไดระบุชัดเจนวา ไทยจะตองปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและ
สังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ขณะที่ตองพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตใหคน 
ในสังคมไทยดวย นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานดวย  โดยแผน
อนุรักษพลังงาน ๒๐ ป (ป ๒๕๕๔-๒๕๗๓) ต้ังเปาหมายลดระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลง รอยละ ๒๕ 
สงผลตอการประหยัดพลังงานขั้นสุดทายในป ๒๕๗๓ รวม ๓๘,๒๐๐ กิโลตันน้ํามันดิบตอป ลดการปลอย 
กาซคารบอนไดออกไซดลง ๑๓๐ ลานตัน และรัฐบาลยังไดกําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ และ
ต้ังเปาหมายสัดสวนการใชพลังงานทดแทนเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๒๕ ของการใชพลังงานทั้งหมด ลดการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดลง ๗๖ ลานตัน  

ทั้งนี้ เชื่อวาพลังงานทดแทนจะเปนเครื่องมือสําคัญในการบรรเทาวิกฤตราคาพลังงาน ลดภาวะโลก
รอน รวมทั้งสรางความมั่นคงดานพลังงานใหแกประเทศได ดังนั้น ในแงของการกําหนดนโยบายตางประเทศ 
ไทยจึงควรเนนวา ไดดําเนินการในการแกไขปญหาโลกรอนอยางเต็มกําลัง และการจะดําเนินการใด ๆ  
ที่เกี่ยวกับมาตรการเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตองไมสงผลกระทบตอ
ผลประโยชนของประเทศ และการพัฒนาดานตาง ๆ จะตองไมหยุดชะงักเนื่องจากขอกําหนดเรื่องการปลอย
กาซเรือนกระจก 
 
การกระจายความเสี่ยงทางพลังงาน 

การสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนดานพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดอยาง 
เปนรูปธรรม เพื่อใชเปนแหลงผลิตพลังงานทดแทนน้ํามันและกาซและกระจายความเสี่ยงดานพลังงาน 
เปนประเด็นทาทายประการสุดทายสําหรับนโยบายทางการทูตของไทย ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการนํา
พืชพลังงานและพลังงานแสงอาทิตยมาใช แตปจจุบันการใชพลังงานทดแทนยังไมมากเทาที่ควร เนื่องจากตอง
ใชเงินลงทุนสูง หากพัฒนาใหมีตนทุนถูกลงและมีประสิทธิภาพมากขึ้นจะสามารถลดการใชเชื้อเพลิง 
จากฟอสซิลได อันจะเปนผลดีตอประเทศในการลดการนําเขาเชื้อเพลิง อีกทั้งยังเปนการกระจายเชื้อเพลิง 
เพื่อผลิตพลังงาน โดยไมตองพึ่งพาพลังงานใดพลังงานหนึ่งมากเกินไป นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของ
จําเปนตองใหความรูความเขาใจตอสาธารณชนเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร และใหความสําคัญตอการพัฒนา
ความรวมมือดานพลังงานนิวเคลียรในเร่ืองของความปลอดภัยและมาตรฐานดานตาง ๆ เพื่อรองรับโครงการ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรในอนาคตดวย  
 ในสวนของความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ รัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบใน 
การสมัครเขาเปนสมาชิกของทบวงการพลังงานหมุนเวียนระหวางประเทศ (International Renewable 
Energy Agency – IRENA) ซึ่งมีประเทศสมาชิกและประเทศที่ลงนามเขารวมเปนสมาชิกรวมกวา ๑๖๐ 
ประเทศ/องคกรทั่วโลก การเขาเปนสมาชิกของ IRENA จะมีสวนชวยใหไทยสามารถเขาถึงขอมูลเชิงวิชาการ
และขอมูลสถิติดานพลังงานที่ทันสมัย สามารถขอทุนวิจัยหรือฝกอบรม และแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญและ 
นําหรือถายทอดเทคโนโลยีดานพลังงานทดแทนมาประยุกตใชใหเหมาะสมได นอกเหนือจากการเสริมสราง
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ  
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เปาหมายของนโยบายการทูตดานพลังงาน  

ความมั่นคงทางพลังงานถือเปนหนึ่งในเปาหมายของนโยบายตางประเทศของไทย และเปนหนาที่ของ
หลายหนวยงานที่จะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตอไป จากประเด็นทาทายทั้งหาประการที่ไดกลาวมานั้น  
นาจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายทางการทูตของไทยเพื่อความมั่นคงทางพลังงานโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง (๑) การรักษาและสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับตางประเทศโดยเฉพาะประเทศผูผลิต
พลังงานเพื่อสนับสนุนความมั่นคงทางพลังงานของประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งสงเสริมให
บริษัทพลังงานของไทยไปลงทุนในตางประเทศ (๒) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศเพื่อการรับมือกับ
สภาวะฉุกเฉินทางพลังงาน  เชน การสํารองน้ํามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร (Strategic Petroleum Reserve: 
SPR) เพื่อเพิ่มความมั่นคงทางดานพลังงาน ตามแนวของทบวงพลังงานระหวางประเทศ (International 
Energy Agency – IEA) และภายใตกรอบอาเซียน (๓) การสงเสริมความรวมมือดานการคา การลงทุน  
การวิจัยพัฒนาเพื่อการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาและใชพลังงาน
ทดแทน และลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและภาวะโลกรอน และ (๔) การสนับสนุนความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อรักษาสันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกกลางและแอฟริกา และ 
การรักษาความปลอดภัยในการเดินเรือขนสงสินคาและพลังงานทางทะเล 
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