
 

 
  

 ความรวมมือดานพลังงานไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน 

 

ปจจุบันไทยมีความรวมมือดานพลังงานไฟฟากับประเทศเพื่อนบาน โดยมีแผนรับซื้อไฟฟาจาก  
5 ประเทศ ไดแก สปป. ลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาชนจีน กัมพูชา และมาเลเซีย โดยรัฐบาล
ไทยไดลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) กับ สปป. ลาว สหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่จะรับ
ซื้อไฟฟาจากประเทศดังกลาวในปริมาณ 7,000 1,500 และ 3,000 เมกะวัตต ภายในป 2558, 2553 และ 
2560 ตามลําดับ  สาระสําคัญของความรวมมือดังกลาว สรุปไดดังนี้  
 

                              การรับซ้ือไฟฟาจาก สปป. ลาว  
 
รัฐบาลไทยและ สปป. ลาว ไดลงนามบันทึกความเขาใจที่จะสงเสริมและใหความรวมมือพัฒนา

ไฟฟาใน สปป. ลาว หลายครั้ง ไดแก  
 - วันที่ 4 มิถุนายน 2536   กําหนดจะรับซื้อไฟฟาจํานวน 1,500 เมกะวัตต 
 - วันที่19 มิถุนายน 2539   ขยายการรับซื้อไฟฟาเปน 3,000 เมกะวัตต 
 - วันที่ 18 ธันวาคม 2549   ขยายการรับซื้อไฟฟาเปน 5,000 เมกะวัตต 
 - วันที่ 22 ธันวาคม 2550   ขยายการรับซื้อไฟฟาเปน 7,000 เมกะวัตต ภายในป 2558 
ปจจุบัน การดําเนินงานภายใตบันทึกความเขาใจดังกลาว การรับซื้อไฟฟาจาก สปป. ลาว มีความคืบหนา
ดังนี้ 

 1. โครงการที่จายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยของ กฟผ. แลว มี 3 โครงการ ไดแก  
1) โครงการเทิน-หินบุน (220 เมกะวัตต)  ต้ังอยูบนลุมน้ําเทินและลุมน้ําหินบุน บริเวณ 

รอยตอระหวางแขวงคํามวนและแขวงบอลิคําไซ จายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย เมื่อป 2541 อายุสัญญา  
25 ป   

2) โครงการหวยเฮาะ (126  เมกะวัตต)  ต้ังอยูบนที่ราบสูง Bolaven ระหวางแขวง       
จําปาศักดิ์ และอัตตะปอ จายไฟฟาเขาระบบ เมื่อป 2542 อายุสัญญา 30 ป  และ 

3) โครงการน้ําเทิน 2 (920 เมกะวัตต)  ต้ังอยูบนลําน้ําเทิน ตอนเหนือของที่ราบสูงนากาย  
แขวงคํามวน จายไฟฟาเขาระบบเมื่อเดือนเมษายน 2553 
  2.  โครงการที่ไดลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟาแลว1  (Power Purchase Agreement – PPA) 
และอยูระหวางกอสราง มี 3 โครงการ ไดแก 

                                                  

1 โดยระเบียบปฏิบัติ หลังจากการลงนาม MOU รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานในฐานะประธานกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจะแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือดานพลังงานไฟฟาระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อรับผิดชอบการดําเนินการเพื่อรับซ้ือ

ไฟฟาใหสอดคลองกับนโยบายและความตองการไฟฟา พิจารณารายละเอียดโครงการที่จะรับซ้ือ และเจรจาสัญญาใหไดราคา เงื่อนไข ความ

มั่นคงในการจายกระแสไฟฟา และตนทุนของระบบอยางเหมาะสม หลังจากนั้น จึงเสนอราง Tariff MOU ตอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (กพช.) และ ครม. ใหความเห็นชอบ  เมื่อมีการลงนาม Tariff MOU แลว กฟผ. จะเจรจากับผูพัฒนาโครงการเพื่อจัดทํารางสัญญาซื้อ

ขายไฟฟา (Power Purchase Agreement: PPA) และนําเสนอขอความเห็นชอบตามขั้นตอนเดียวกับ Tariff MOU 
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1)  โครงการน้ํางึม 2 (615 เมกะวัตต) ต้ังอยูบนลําน้ํางึม ทางตอนกลางของ สปป. ลาว  
หางจากเวียงจันทนไปทางเหนือประมาณ 90 กม. โดยไดลงนาม PPA เมื่อเดือนพฤษภาคม 2549 อายุ
สัญญา 27 ป กําหนดจายไฟฟาเดือนมีนาคม 2554  

2) โครงการเทิน-หินบุนสวนขยาย (220 เมกะวัตต) เขื่อนเดิมต้ังอยูบนลุมน้ําเทิน และ 
ลุมน้ําหินบุน บริเวณรอยตอระหวางแขวงคํามวนและแขวงบอลิคําไซ และจะมีการสรางเขื่อนใหมเพิ่มเติมบน
ลําน้ํายวง  โครงการฯ มีกําหนดการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยในเดือนมีนาคม 2555    

3) โครงการหงสาลิกไนต (1,650 เมกะวัตต) ต้ังอยูที่เมืองหงสา แขวงไซยะบุรี หางจาก 
ชายแดนไทยบริเวณ อ. ทุงชาง จ. นาน ประมาณ 70 กม. กําหนดจายไฟฟาเชิงพาณิชยเขาระบบแกไทย 
ประมาณ 10,449 ลานหนวยตอป ไดในเดือนมิถุนายน 2558  เดือนพฤศจิกายน 2558 และเดือนมีนาคม 
2559 ตามลําดับ 

3. โครงการที่อยูระหวางการเจรจารับซ้ือไฟฟา (ไดลงนามบันทึกความเขาใจการรับซื้อไฟฟา –  
Tariff MOU แลว) กับผูลงทุน สปป. ลาว 2 โครงการ คือ  

1) โครงการน้ํางึม 3 (440 เมกะวัตต)  ต้ังอยูบนลําน้ํางึม แขวงเวียงจันทน  โดยไดมี 
การลงนาม Tariff MOU เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2549  และอยูระหวางการเจรจาสัญญาซื้อขายไฟฟากับ 
กฟผ.  ทั้งนี้ คาดวาจะสามารถผลิตไฟฟาเขาระบบไดในป 2560 

2)  โครงการไซยะบุรี (1,280 เมกะวัตต) ต้ังอยูบนลําน้ําโขง แขวงไซยะบุรี โดยไดมีการ     
ลงนาม Tariff MOU เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2553 และอยูระหวางจัดทําราง PPA โดยมีกําหนดจายไฟฟาเชิง
พาณิชยประมาณเดือนมกราคม 2562  อยางไรก็ดี เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2553 ประธานคณะกรรมาธิการ
พัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีสวนรวมของประชาชน สภาผูแทนราษฏร (นายไกรศักดิ์      
ชุณหะวัณ) ไดมีหนังสือกราบเรียน นรม. ขอใหชะลอโครงการสรางเขื่อนไซยะบุรี และใหมีการศึกษาผล 
กระทบโครงการอยางรอบคอบ โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ซึ่งสํานักนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) ไดมีหนังสือชี้แจงขอรองเรียนของคณะกรรมาธิการฯ ในประเด็นตางๆ เชน การมีสวนรวม
ของประชาชน การชี้แจงตอ MRC และผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน ใหคณะกรรมาธิการฯ ทราบและ
พิจารณาแลว 
 4. โครงการที่อยูระหวางรอลงนาม Tariff MOU ไดแก 

1) โครงการเซเปยน–เซน้ํานอย (390 เมกะวัตต)  ต้ังอยูในแขวงจําปาสักดานใตของ  
สปป.ลาว ระยะทางของระบบสงจากโครงการถึงชายแดนไทยดาน จ. อุบลราชธานี ประมาณ 170 ก.ม. อายุ
สัญญา 27 ป ขอเสนอกําหนดจายไฟฟาเขาระบบในเดือนมกราคม 2561  โดยผูพัฒนาโครงการคือ บริษัท 
SK Engineering & Construction จํากัด  (26%) บริษัท Korea Western Power จํากัด (25%) บริษัท Lao 
Holding State Enterprise (24%) และ บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด (25%) ทั้งนี้ โครงการฯ กําลัง
ศึกษาระบบสงไฟฟาหากจะมีโครงการเซกอง 4 เซกอง 5 และน้ํากง 1 มาใชรวมดวย ซึ่ง กฟผ. จะเจรจากับ 
สปป. ลาวเรื่องสายสงในลักษณะกลุมโครงการ ซึ่งจะชวยใหตนทุนการกอสรางสายสงของโครงการถูกลง
ตอไป   

5.  โครงการที่มีศักยภาพในการรวมมือระหวางกัน ไดแก 
1) โครงการน้ําเงี้ยบ (260 เมกะวัตต) ต้ังอยูบนลําน้ําเงี้ยบ เมืองปากซันในแขวงบอลิคําไซ  
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2) โครงการน้ําอู (1,043 เมกะวัตต) ต้ังอยูบนลําน้ําอู บริเวณแขวงพงสาลีและแขวงหลวง 
พระบาง 

3) โครงการน้ําบาก 1 (160 เมกะวัตต) ต้ังอยูทางตอนเหนือของ สปป. ลาว  
4) โครงการดอนสะหง (240 เมกะวัตต) ต้ังกั้นลําน้ําสาขาของลําน้ําโขง ในแขวงจําปาศักดิ์ 
5) โครงการน้ําเทิน 1  (531 เมกะวัตต) ต้ังอยูบนล้ําน้ํากระดิ่ง ในแขวงบอลิคําไซตอนกลาง 
6) โครงการเซกอง 4 (240 เมกะวัตต)  น้ํากง 1 (75 เมกะวัตต) และเซกอง 5 (330  

เมกะวัตต) 
7) โครงการปากเบง (1,230 เมกะวัตต) ต้ังอยูบนลําน้ําโขง เหนือบานปากเบง (อยูระหวาง 

ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ)  
 

                             การรับซ้ือไฟฟาจากสหภาพพมา  
 
เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2540 รัฐบาลไทยและสหภาพพมาไดลงนามในบันทึกความเขาใจที่จะรับซื้อ

ไฟฟาจากสหภาพพมาในปริมาณ 1,500 เมกะวัตต ภายในป 2553 ตอมาเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2548 
รัฐบาลทั้งสองประเทศไดลงนามในบันทึกความเขาใจความรวมมือในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
ในลุมแมน้ําสาละวิน และลุมแมน้ําตะนาวศรี ประกอบดวย  

- โครงการโรงไฟฟาชายแดนสาละวินตอนบน (4,000 เมกะวัตต)  
- โครงการโรงไฟฟาชายแดนสาละวินตอนลาง (500 เมกะวัตต)  
- โครงการไฟฟาพลังน้ําตะนาวศรี (600 เมกะวัตต)  

             ในเบื้องตนสหภาพพมาเสนอโครงการผลิตไฟฟาบนลุมแมน้ําสาละวิน 2 โครงการ คือ โครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําฮัจจี (Hutgyi)(1,190 เมกะวัตต) ต้ังอยูในรัฐคะฉิ่น หางจาก อ. สบเมย จ.แมฮองสอน 
ประมาณ 47 ก.ม.  โดยผูพัฒนาโครงการฯ ประกอบดวย บริษัท Sino hydro Corporation บริษัท กฟผ. 
อินเตอรเนชั่นแนล และ International Group of Entrepreneur  ทั้งนี้ โครงการอยูระหวางการศึกษาและ
สํารวจโครงการเพิ่มเติม และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําทาซาง (Tasang) (7,000 เมกะวัตต) ต้ังอยูในเขต
รัฐฉาน โดยรัฐบาลพมาไดใหสัมปทานการกอสรางแก บ. เอ็มดีเอ็กซ  อยางไรก็ดี รัฐบาลพมาเห็นวา บ. ไม
สามารถพัฒนาโครงการได เนื่องจากใชระยะเวลานาน จึงไดยกเลิกสิทธิ โดยขณะนี้ อยูระหวางการพิจารณา
หาผูลงทุนรายใหม  

อยางไรก็ดี  เครือขายประชาสังคมไดเรียกรองใหรัฐบาลไทยทบทวนผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะเกิดจากโครงการสรางโรงไฟฟาพลังน้ําฮัจจี 
และทาซาง โดยเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2553 กระทรวงพลังงานออกมายืนยันภายหลังจากมีกระแสขาววา 
นายกรัฐมนตรีมีบัญชาใหชะลอโครงการฯ วา ขณะนี้  กระทรวงพลังงานไดทํางานรวมกับคณะกรรมการ
ติดตามการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ที่มีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย  
วงศหนองเตย) เปนประธาน อยางใกลชิด โดยเมื่อเดือนมกราคม 2553 คณะกรรมการฯ ไดเสนอความเห็น
ตอนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีเห็นชอบใหมีการศึกษา EIA ของโครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําฮัจจี
เพิ่มเติมจากที่ไดทําไปแลว  ใหเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะ รวมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนใน
พื้นที่รับทราบขอมูลและขอเท็จจริง และใหดําเนินการรับฟงความคิดเห็นของผูที่มีสวนไดสวนเสียรวมกับภาค
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ประชาชน ทั้งนี้  จะมีการเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ อ. สบเมย ในชวงเดือนกุมภาพันธ 
2554 
  นอกเหนือจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําดังกลาวขางตนแลว  เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2553 ไดมีการ 
ลงนาม Tariff MOU โครงการมาย-กก  ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการจัดทํา PPA  โดยผูพัฒนาโครงการฯ 
(Sponsors) คือ บริษัท อิตาเลียนไทย เพาเวอร จํากัด (IPC) และผูรวมทุนรายอื่น ทั้งนี้ โครงการมาย-กก 
ต้ังอยูที่รัฐฉาน หางจากชายแดนไทย อ. แมสาย จ. เชียงราย ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือประมาณ 80 กม. 
เปนโรงไฟฟาพลังความรอนในบริเวณปากเหมือง ใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิง เสนอขายไฟฟารวม 369  
เมกะวัตต โดยจะจายไฟฟาเขาระบบใหกับ กฟผ. ไดในเดือนมกราคม 2559 เมษายน 2559 และเดือน
กรกฎาคม 2559 ตามลําดับ  และมีอายุสัญญาซื้อไฟฟา 25 ป  โดย Sponsors จะขออนุมัติและดําเนินการ
ตางๆ ดาน EIA และ SIA ตามมาตรฐานสากลตอไป 
 

                      การรับซ้ือไฟฟาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2541 รัฐบาลไทยและรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนไดลงนามในบันทึก

ความเขาใจที่จะรับซื้อไฟฟาจากจีน 3,000 เมกะวัตต ภายในป 2560 โดยจะพิจารณาจากโครงการที่มี
ศักยภาพ และจีนจะเปนผูคัดเลือกโครงการที่เหมาะสมเสนอแกไทย  ที่ผานมา ไดมีการเจรจาภายใต MOU 
ดังกลาวกับ 2 บริษัท ไดแก 

1.  บริษัท China Southern Power Grid (CSG) ซึ่งเปนบริษัทที่ไดรับสิทธิ์จากรัฐบาลจีนในการ
เจรจาขายไฟฟาใหกับไทย อยางไรก็ดี อัตราคาไฟฟาของ CSG ที่เสนอมาอยูในเกณฑสูง ฝายไทยจึงไดยุติ
การเจรจากับ CSG 

2.  บริษัท China Resources Power Holding (CRP) โดยเมื่อป 2550 CRP ไดเสนอขายไฟฟาจาก
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําในมณฑลยูนนาน ซึ่งมีกําลังผลิต 3,200 เมกะวัตต ซึ่งฝายไทยไดกําหนดเงื่อนไขให
บริษัทฯ จะตองขอสิทธิในการขายไฟฟาจากรัฐบาลจีน อยางไรก็ดี รัฐบาลจีนยืนยันสิทธิของ CSG จึงทําให 
CRP ไมสามารถพัฒนาโครงการฯ เพื่อจําหนายไฟฟาแกไทยได 

 
                        ความรวมมือดานพลังงานไฟฟากับกัมพูชา  
 
เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2543 รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชาไดลงนามในบันทึกความตกลงโครงการ

ความรวมมือดานพลังงานไฟฟาที่จะสนับสนุนใหมีการซื้อขายไฟฟาระหวางสองประเทศ ตอมาเมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2545  กฟผ. และการไฟฟากัมพูชาไดลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา ที่จะขายไฟฟาใหกับกัมพูชาใน
จังหวัดเสียมราฐ และพระตะบอง จํานวน 20-30 เมกะวัตต สัญญามีอายุ 12 ป นับจากวันที่ กฟผ. เร่ิมขาย
ไฟฟาใหกัมพูชา  โครงสรางอัตราคาไฟฟาเปนแบบคิดตามชวงเวลาของการใช (TOU) โดยกําหนดเปนอัตรา
คงที่ (Flat Rate)  โดย กฟผ. ไดจายไฟฟาตั้งแตวันที่ 23 พฤศจิกายน 2550  นอกจากนี้  ยังไดมีการศึกษา
ความเหมาะสมของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําสตึงมนัม/สตึงเมตึ้ก (94 เมกะวัตต)  โดยตัวเขื่อนอยูในเขต
กัมพูชา หางจากชายแดน 1.5 กม. และโรงไฟฟาตั้งอยูในฝงไทย ที่บานคลองกวาง อ. เมือง จ. ตราด  ซึ่งไดมี
การเจาะอุโมงคใตดินยาวประมาณ 1.8 กม. มายังฝงไทย และโครงการโรงไฟฟาเกาะกงในกัมพูชา 
(3,660 เมกะวัตต) ซึ่งใชถานหินเปนเชื้อเพลิงโดยนําเขาจากอินโดนีเซีย กลุมผูพัฒนาโครงการฯ 
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ประกอบดวยบริษัท อิตาเลียนไทย พาวเวอร จํากัด (IPC) บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรี โฮลดิ้ง จํากัด  และ บริษัท 
ผลิตไฟฟา จํากัด (มหาชน) (EGCO)  ทั้งนี้ คาดวา โครงการโรงไฟฟาเกาะกง จะใชเงินลงทุนทั้งสิ้นประมาณ 
200,000 ลานบาท  
 

                                 การรับซ้ือไฟฟาจากมาเลเซีย  
 
กฟผ. และการไฟฟามาเลเซีย (Tenaga Nasional Berhad : TNB) ไดลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา

เมื่อป 2523 เพื่อขายไฟฟาใหไทยปริมาณพลังไฟฟา 80 เมกะวัตต โดยเชื่อมผานระบบสง 115 เควี ตอมา  
ทั้งสองฝายไดลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟา HVDC System Interconection Agreement (SIA 2002) ฉบับ
วันที่ 14 พฤษภาคม 2545 อายุสัญญา 25 ป โดยตกลงทําขอเสนอราคาขายลวงหนาเดือนตอเดือน ตอมา 
กฟผ. จัดทําสัญญาซื้อขายไฟฟาเพิ่มเติม (Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002) ฉบับวันที่ 6 
พฤษภาคม 2547 เพื่อซื้อไฟฟาจาก TNB ในลักษณะ Bulk Energy ปริมาณพลังไฟฟา 330 เมกะวัตต อายุ
สัญญา 3 ป (มิถุนายน 2547 - พฤษภาคม 2550) อัตรารับซื้อไฟฟาในปริมาณ Tier ละ 25 ลานหนวย  
ในราคาลดหลั่นลงตามลําดับ โดยมีเงื่อนไขที่ผูขายสามารถเสนอปรับราคาเพิ่มข้ึนไดหากตนทุนเชื้อเพลิง
สูงขึ้น และไดมีการขยายอายุสัญญาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน และเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2551 กพช. ไดมีมติ
เห็นชอบรางสัญญาซื้อขายไฟฟาเพิ่มเติมฉบับใหม (Supplemental Agreement to HVDC SIA 2002)  
โดยใหปรับอัตรารับซื้อไฟฟาเพิ่มข้ึนจากสัญญาเดิม 3.32 RM Sen/kWh และมอบหมายให กฟผ. ดําเนินการ
เพื่อลงนามในสัญญาตอไป ปจจุบัน กฟผ. อยูระหวางดําเนินการเพื่อลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาเพิ่มเติม
ฉบับใหมกับมาเลเซียเพื่อทดแทนสัญญาเดิม  

 

******************** 

          กองสนเทศเศรษฐกิจ 

         กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

       20 ธันวาคม 2553 
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แผนที่แสดงตําแหนงโครงการโรงไฟฟาในประเทศเพื่อนบาน 

 
  

 

  

 


