
 

 
  

  
บทบาทของกระทรวงการตางประเทศกับพลังงานทดแทน 

 
1. บทนํา 

ยุทธศาสตรดานพลังงานถือเปนสวนหนึ่งของการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทย ซึ่งกระทรวง

การตางประเทศใหความสําคัญในลําดับตนๆ โดยเฉพาะการสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดาน

พลังงานทดแทน  เพื่อเพิ่มความมั่นคงดานพลังงานของประเทศ  

นับต้ังแตที่รัฐบาลไทยเริ่มกําหนดกรอบยุทธศาสตรสงเสริมพลังงานทดแทนเมื่อป 2546 จนมาถึง 

ป 2552 ที่รัฐบาลกําหนดใหนโยบายพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ 1 นั้น กระทรวงการตางประเทศไดให      

การสนับสนุนยุทธศาสตรฯ และนโยบายดังกลาวมาโดยตลอด โดยไดกําหนดใหการดําเนินความรวมมือกับ

ตางประเทศดานพลังงานทดแทน เปนภารกิจที่สําคัญของการสงเสริมความสัมพันธกับประเทศเปาหมายทั้ง 

ในกรอบทวิภาคี และพหุภาคี และเมื่อประเด็นดานพลังงานทดแทนมีพลวัตรในเวทีระหวางประเทศมากขึ้น  

กระทรวงฯ จึงไดปรับโครงสรางกลุมภารกิจ (Cluster) ภายในกระทรวงฯ เพื่อใหสามารถบูรณาการประเด็น/

กิจกรรมดานพลังงานทดแทนในภาพรวมได โดยเมื่อป 2549 กระทรวงฯ ไดมอบหมายใหสถานเอกอัครราชทูต  

ณ กรุงเบอรลิน เปนผูขับเคลื่อนหลัก (prime mover) ในการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทน 

ในภูมิภาคยุโรป และใหกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนผูประสานงานหลัก (focal point) ดานพลังงาน 

และพลังงานทดแทนของกระทรวงฯ เมื่อป 2552   

แทจริงแลว แนวคิดและการกําหนดภารกิจสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ

ของกระทรวงการตางประเทศ มีความสอดคลองกับการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศอยางไรและ 

มากนอยเพียงใด โดยเฉพาะความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการวางตําแหนงของประเทศไทยใหอยูในสายตา 

(radar screen) ของนานาชาติ และการสงเสริมความรวมมือกับหุนสวนยุทธศาสตร (strategic partner)  

ในบทความนี้ จึงขอนําเสนอคําตอบใหกับคําถามดังกลาวใน 3 ประเด็น ไดแก (1) มุมมองของกระทรวง 

การตางประเทศกับความรวมมือดานพลังงานทดแทนในประเด็นที่เชื่อมโยงกับการดําเนินความสัมพันธ

ระหวางประเทศ (2) เปาหมายและภารกิจของกระทรวงการตางประเทศ และ (3) แนวทางการสนับสนุน

นโยบายดานพลังงานทดแทนที่พึงจะเปนในอนาคต  

 

                                                  
1 เมื่อวันที่  12 มกราคม 2552  รัฐบาลไดประกาศนโยบายดานพลังงานโดยกําหนดวา จะดําเนินการใหนโยบายดานพลังงานพลังงานทดแทนเปน

วาระแหงชาติ โดยจะสงเสริมการผลิตและการใชเช้ือเพลิงชีวภาพแทนน้ํามัน เชน เอทานอล ไบโอดีเซล การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในภาค

ขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนทุกรูปแบบ ทั้งลม แสงอาทิคย พลังน้ํา ชีวมวล กาซชีวภาพ 

พลังงานจากขยะ การวิจัยและพัฒนาพลังงานทางเลือก พลงังานทดแทนและพลังงานในรูปแบบใหม ทั้งนี้ ในการผลักดันใหพลังงานทดแทนเปน

วาระแหงชาคิ รัฐบาลจะดําเนินการโดยกําหนดมาตรการจูงใจ และการสรางเครือขายพลังงานหมุนเวียนใหมีความเขมแข็งโดยสรางกระบวนการ

มีสวนรวมในชุมชน อําเภอและจังหวัด และภายใตแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ไดมีการตั้งเปาหมายสงเสริมใหใชพลังงานทดแทนใหไดรอย

ละ 8 ของการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศ ภายในป 2554 และรอยละ 20 ภายในป 2565 
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2. มุมมองของกระทรวงการตางประเทศกับความรวมมือดานพลังงานทดแทน 
นอกเหนือจากการปฏิบัติตามแนวนโยบายที่รัฐบาลกําหนดใหหนวยงานตางๆ ตองใหการสนับสนุน

และสงเสริมพลังงานทดแทนซึ่งเปนวาระแหงชาติแลว  กระทรวงการตางประเทศไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ

และประโยชนจากการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับแนวทาง  

การดําเนินยุทธศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศในมิติตางๆ ดังนี้   

ประการแรก  ความรวมมือดานพลังงานทดแทนสามารถเปน “เครื่องมือ” ในการเสริมสราง

บรรยากาศความสัมพันธที่ดีระหวางไทยกับนานาประเทศ และภาพลักษณของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การที่รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจน และประสบความสําเร็จในการวิจัยพัฒนาและสงเสริมการใชและพัฒนา

อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และไบโอดีเซล) จนสามารถประกาศไดวา ไทยจะเปนศูนยกลาง

การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเชื้อเพลิงชีวภาพนั้น นอกจากจะทําใหนานาชาติสนใจจะรวมมือกับไทยแลว 

ยังสงผลดีตอภาพลักษณของประเทศในฐานะ “ผูใหและผูถายทอดเทคโนโลยี” ดวย  

ประการที่สอง  การใชพลังงานทดแทนสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตามเปาหมาย  

การพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิ -

อากาศ การสงเสริมพลังงานทดแทนโดยนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดตามโครงการพระราช 

ดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซึ่งเปนโครงการวิจัยและพัฒนาการใชพลังงานทดแทนในชนบทซึ่งมี

ผลที่เปนรูปธรรมนั้น มีสวนสําคัญตอการสงเสริมบทบาทของไทยดาน peace and development ในกรอบ

เวทีระหวางประเทศและอนุภูมิภาค ซึ่งจะทําใหไทยอยูในสายตา (radar screen) ของประเทศตางๆ  

ประการที่สาม การสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนทั้งในรูปของความรวมมือดานวิชาการ 

การวิจัยพัฒนาระหวางมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย และการวิจัยที่เชื่อมโยงกับภาคเอกชน รวมกับประเทศ

หุนสวนยุทธศาสตร (strategic partner) ในภูมิภาคตางๆ มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการเสริมสรางความ -

สัมพันธระหวางไทยกับประเทศดังกลาวในเชิงรุก  

ประการที่ส่ี  การสนับสนุนความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ ถือเปนการเชื่อมโยง

นโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศกับบริบทการเสริมสรางความสัมพันธกับตางประเทศโดยเฉพาะการดําเนิน

นโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ ซึ่งกระทรวงการตางประเทศเนนการแสวงหาโอกาสดานการตลาด การคา 

และการลงทุนใหกับภาคธุรกิจดานพลังงานทดแทนของไทย โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงที่วา  อุตสาหกรรม

พลังงานทดแทน เปนอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนมากที่สุด และมีมูลคาการลงทุนในประเทศ

มากกวา 200,000 ลานบาท 2 

                                                  
2 จากขอมูลของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI)  ระบุวา การขอรับการสงเสริมการลงทุนสุทธิในอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน ตลอดป 

2552 มีโครงการขอรับการสงเสริมการลงทุนรวม 402 โครงการ มีมูลคาการลงทุนรวม 229,108 ลานบาท ซ่ึงเปนผลมาจากมาตรการสงเสริมการ

ลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน (maximum incentive) จาก BOI โดยมีสิทธิประโยชนที่ยกเวนอากรขาเขา และไดรับยกเวนภาษีเงิน

ไดนิติบุคคล เปนเวลา 8 ป   ทั้งนี้ สาขาพลังงานทดแทนที่มีศักยภาพในประเทศไทย ไดแก พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานชีวภาพ  
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ประการสุดทาย  พลังงานทดแทนสามารถเปน “เครื่องมือทางการทูต” (Energy Diplomacy) กับ

รัฐบาลตางประเทศ  ที่อาจจะยังมีปฏิสัมพันธที่หางไกลกันอยู  เชน กลุมประเทศเอเชียใต แอฟริกา และกลุม

ประเทศในเอเชียกลาง เปนตน 

 
3. เปาหมายและภารกิจของกระทรวงการตางประเทศในการสงเสริมความรวมมือดานพลังงาน
ทดแทน 

โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับจากการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับ

ตางประเทศดังกลาว ทําใหกระทรวงการตางประเทศเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองกําหนดเปาหมายและ

ภารกิจในการดําเนินงานที่เหมาะสม อีกทั้งยังตองคํานึงถึงแผนการดําเนินงานและการใชงบประมาณของ

กระทรวงฯ ซึ่งจะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการตางประเทศดวย   

จากแผนยุทธศาสตรของกระทรวงการตางประเทศในชวงหลายปที่ผานมา รวมถึงแผนฯ ประจําป

งบประมาณ 2553-2556 ระบุวา กระทรวงฯ จะดําเนินกิจกรรม/โครงการสงเสริมความรวมมือกับประเทศที่มี

นัยสําคัญทางยุทธศาสตรตอไทยในดานตางๆ  ซึ่งรวมถึงดานพลังงานและพลังงานทดแทน  กรอบแผน

ยุทธศาสตรดังกลาว ไดนําไปสูการดําเนินงานของหนวยงานภายในกระทรวงการตางประเทศ สถานเอก -  

อัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ ในการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทน ซึ่งจากการดําเนินงานที่

ผานมา สามารถสรุปเปาหมาย ภารกิจ และบทบาทของกระทรวงฯ ได  ดังนี้  

3.1 เปาหมายที่สําคัญของการดําเนินงานดานพลังงานทดแทนของกระทรวงการตางประเทศ คือ  

การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือดานการคาการลงทุน และการวิจัยและพัฒนาดานพลังงาน

ทดแทนกับตางประเทศ ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีในสาขาตางๆ   ซึ่งจะนําไปสูความมั่นคงดาน

พลังงานของไทยในที่สุด  

3.2 บทบาทและภารกิจที่สําคัญในการบรรลุเปาหมายดังกลาวประกอบดวย  

3.2.1 บทบาท ”ผูเคาะประตู” สูความรวมมือดานวิชาการและการคาการลงทุน  

สถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญมีหนาที่แสวงหา “โอกาส” และทําหนาที่เปน  

“ผูเคาะประตู” (door knocker) เนื่องจากมีโอกาสที่จะไดพบปะเจาหนาที่ และสรางเครือขายกับบุคคลสําคัญ

ในสาขาตางๆ ในตางประเทศ ที่ผานมา สถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญหลายแหงเสนอขอมูลดาน

พลังงานทดแทนและการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และนวัตกรรมประเภทตางๆ ดานพลังงานและ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งจัดกิจกรรม/โครงการกับประเทศที่มีศักยภาพ เพื่อใหฝายไทยไดรับประโยชนจากการวิจัย

พัฒนา ถายทอดเทคโนโลยี การคาการลงทุน ซึ่งกระทรวงฯ ไดตอบสนองดวยดี โดยตัวอยางโครงการ/

กิจกรรมที่สําคัญ ไดแก  

 - การจัดสัมมนาเกี่ยวกับพลังงานทดแทนระหวางประเทศไทยกับบราซิล (Workshop on 

Thailand - Brazil Alternative Energy Cooperation) โดยรวมกับกระทรวงพลังงานเมื่อป 2548 
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- โครงการเชิญผูเชี่ยวชาญดานพลังงานทดแทนจากเยอรมนีมาบรรยายและสัมมนาทาง

วิชาการที่ประเทศไทย และเชิญอาจารยและนักวิจัยไทยศึกษาดูงานดานพลังงานทดแทนในเยอรมนี  

ซึ่งสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอรลินไดเร่ิมดําเนินโครงการลักษณะดังกลาวตอเนื่องมาตั้งแตป 2548 

- การสนับสนุนการจัด Road show เพื่อใชโอกาสในการประชาสัมพันธศักยภาพดาน

พลังงานทดแทนของไทย และการจัดใหผูแทนระดับสูงของไทยเยือนอินเดียเพื่อดําเนินโครงการ Road Show 

ทางดานเศรษฐกิจเพื่อชักชวนใหนักธุรกิจอินเดียมาลงทุนที่ไทยเพิ่มข้ึนในภาคพลังงานและพลังงานทดแทน 

การสื่อสาร วิทยาศาสตรเทคโนโลยีเมื่อป 2552 

- การจัดประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญประจําภูมิภาคยุโรปดานวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี การศึกษา และสถาบันวิจัยเชิงนโยบาย เมื่อป 2553  

- โครงการนําคณะนักธุรกิจจากเนปาลศึกษาดูงานดานการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

ทดแทน ของ สอท. ณ กรุงกาฐมาณฑุ เมื่อป 2553 

- การชี้โอกาสจากการทํา fact finding เพื่อสงเสริมความรวมมือกับออสเตรเลียดาน

เทคโนโลยีเซลแสงอาทิตยของ สอท. ณ กรุงแคนเบอรรา เมื่อป 2553 เปนตน  

3.2.2 บทบาทของ ”ผูผลักดัน” ความรวมมือดานพลังงานทดแทนภายใตกรอบทวิภาคีและ 

พหุภาคี  

กระทรวงการตางประเทศไดเสนอใหบรรจุความรวมมือดานพลังงานทดแทนระหวางการ 

เยือนประเทศหุนสวนยุทธศาสตรสําคัญๆ อาทิ เยอรมนี ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป เปน

ตน ของผูนําระดับสูงทุกครั้ง รวมทั้งไดพยายามเรงรัดการขยายผลความรวมมือจาก MOU ที่มหาวิทยาลัย

ตางๆ ของไทยไดทํารวมกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันดานวิทยาศาสตรของหลายประเทศในยุโรป และองคกร

ระหวางประเทศตางๆ นอกจากนี้ ยังไดมีสวนผลักดันใหเกิดความรวมมือดานพลังงานทดแทนในกรอบความ

รวมมือพหุภาคี ที่สําคัญไดแก  

- กรอบสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian 

Nations: ASEAN) โดยในชวงที่ไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียน 3 กระทรวงการตางประเทศและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของไดผลักดันใหมีการรับรองแถลงการณชะอํา-หัวหินวาดวยความรวมมือเร่ืองความมั่นคงดาน

อาหาร และการพัฒนาพลังงานชีวภาพในกรอบอาเซียน + 3 (Cha-am Hua Hin Statement on ASEAN 

Plus Three Cooperation on Food Security and Bio-energy Development) โดยมีเปาหมายที่จะ

ยกระดับความรวมมือในกรอบอาเซียนโดยเฉพาะดานการพัฒนาพลังงานชีวภาพ ซึ่งไทยสามารถมีบทบาท

นํา และมีสวนรวมในการถายทอดความรูรวม/ใหกับประเทศอื่นๆ  นอกจากนี้ ภายใตแผนปฏิบัติการอาเซียน 

2010-2015 เพื่อความรวมมือดานพลังงาน (ASEAN Plan of Action for Energy Cooperation: APAEC) 

ฝายไทยยังไดเสนอใหเพิ่มการใชพลังงานทดแทนในภูมิภาครอยละ 15 และผลักดันใหอาเซียนไดเปน

ศูนยกลางพลังงานทดแทนในเอเชีย ซึ่งจะเปนประโยชนตอไทยและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคดวย  

                                                  
3 ต้ังแตวันที่ 24 กรกฎาคม 2551 จนถึงเดือนธันวาคม 2552   
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 - กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (Asia-Pacific Economic 

Cooperation: APEC)  กระทรวงการตางประเทศไดมีสวนผลักดันทาทีไทยใหไดรับการยอมรับและรวม

รับรองเอกสารแถลงการณรวมรัฐมนตรีเอเปค (APEC Ministerial Joint Statement) และปฎิญญาผูนําเขต

เศรษฐกิจเอเปค (APEC Economic Leaders’ Meeting Declaration) เพื่อสงเสริมการเจริญเติบโตอยาง

ยั่งยืน โดยเนนความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน ซึ่งเปนไปตามเปาหมายโบกอร รวมถึงการสนับสนุน

เศรษฐกิจคารบอนตํ่า และการสนับสนุนการจัดหา ใช และพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนตางๆ  

 - กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong  

Subregion Economic Cooperation Program: GMS) กระทรวงการตางประเทศและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ไดผลักดันใหที่ประชุมผูนํา GMS จัดทําแผนปฏิบัติการเวียงจันทน (2551-2555) ซึ่งไดระบุสาขาการพัฒนา

และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน และการพัฒนาพลังงานชีวภาพ เปนหนึ่งในสาขาความรวมมือที่สําคัญ  

- กรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady- 

Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) กระทรวงการตางประเทศไดมี    

สวนผลักดันความรวมมือดานพลังงาน โดยเฉพาะโครงการเสริมสรางขีดความสามารถ (capacity building)   

ดานพลังงานทดแทนแกประเทศสมาชิก 

นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศยังมีบทบาทในการสนับสนุนใหไทยเขารวมเปนสมาชิกทบวง

การพลังงานหมุนเวียนระหวางประเทศ  (International Renewable Energy Agency: IRENA) ซึ่งเปน

องคการระหวางประเทศดานพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะ ที่ต้ังขึ้นใหมลาสุด เมื่อป 2551 และมีเปาหมายใน

การสงเสริมและสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนระหวางประเทศสมาชิก โดยเนนการถายทอดเทคโนโลยี 

ความรวมมือดานวิทยาศาสตร และการวิจัยและพัฒนา ซึ่งปจจุบันไทยยังมีสถานะเปนผูสังเกตการณและอยู

ระหวางการดําเนินการภายในเพื่อเขาเปนประเทศสมาชิก  นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศโดยสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงอาบูดาบี ยังไดมีสวนสนับสนุนกระทรวงพลังงาน ในการเสนอชื่อ  ดร. วีระวัฒน 

จันทนาคม หัวหนาศูนยวิจัยพลังงานเอเปค ใหไดรับเลือกในตําแหนง Director for Programme, Capacity 

Building and Outreach ของ IRENA อีกดวย 

3.2.3 บทบาทของ “ส่ือ” ผูบูรณาการและเผยแพรขอมูล  

กระทรวงการตางประเทศเนนการบูรณาการขอมูลและเผยแพร best practice นวัตกรรม

และงานวิจัย  รวมถึงการรายงานกฎระเบียบที่อาจจะเปนอุปสรรคตอการสงเสริมผลประโยชนของไทยดาน

พลังงานทดแทน ตามที่ไดรับรายงานจากสถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญทั่วโลก โดยผานชองทาง

ราชการ ส่ือวิทยุ และเว็บไซตตางๆ  เชนเว็บไซตของกระทรวงฯ (http://www.mfa.go.th/business)  ซึ่งให

ขอมูลดานโอกาสทางธุรกิจและขอมูลพลังงานรายประเทศ; http://www.thaieurope.net  ใหขอมูลกฏ

ระเบียบดานพลังงานและพลังงานทดแทนของสหภาพยุโรป;   http://www.thaibizchina.com ใหขอมูลความ

เคลื่อนไหวดานพลังงานและพลังงานทดแทนในสาธารณรัฐประชาชนจีน; http://www.uswatch.in.th ให

ขอมูลความเคลื่อนไหวดานพลังงานและสิ่งแวดลอมในสหรัฐอเมริกา; http://www.thaiceotokyo.jp/th/ ให
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ขอมูลนโยบายดานพลังงาน ส่ิงแวดลอม และอุตสาหกรรมพลังงานของญี่ปุน  นอกจากนี้ กระทรวงฯ ยัง

เล็งเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเสริมสรางองคความรูใหแกขาราชการกระทรวงฯ หนวยราชการที่

เกี่ยวของตลอดจนผูที่สนใจ จึงไดจัดใหมีการสัมมนา บรรยายพิเศษ และศึกษาดูงานดานพลังงานทดแทน

อยางตอเนื่องเปนประจําดวย 

อยางไรก็ดี แมวาหนวยงานภายในกระทรวงฯ และสถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลใหญจะไดจัด

กิจกรรมและโครงการความรวมมือดานพลังงานทดแทนมาอยางตอเนื่อง แตปญหาสําคัญที่ประสบคือ การ

ขาดแผนยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ ซึ่งระบุแนวทางการสงเสริมความรวมมือดาน

การคา การลงทุนและการวิจัยและพัฒนา ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี และในสาขาตางๆ ที่ชัดเจน ทั้งใน

ลักษณะของ inside-out และ outside-in นั่นคือ รูความตองการของตนเอง แลวไปแสวงหา “ส่ิงที่ตองการ” 

จากภายนอก และรูศักยภาพและความตองการจากภายนอก แลวสามารถเลือกมาตอบสนองความตองการ

ภายในประเทศได เพื่อใชกําหนดกรอบการดําเนินความรวมมือที่เหมาะสม  ซึ่งในป 2553 นี้ ถือเปนปที่ดีที่

ปญหาดังกลาวเริ่มจะมีทางออก เนื่องจากกระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร  และหนวยงานภายใต

สังกัด ไดจัดสัมมนาและระดมสมองในการจัดทํา “แผนปฎิบัติการขับเคลื่อนพลังงานทดแทน“  “แผน

ยุทธศาสตรความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศ“ และการหารือเพี่อจัดทํา”แนวทางความรวมมือกับ

ตางประเทศดานวิทยาศาตรและเทคโนโลยี”  ซึ่งไดชวยตอบโจทยของปญหาที่กลาวนี้ได  ทั้งนี้ กระทรวงการ

ตางประเทศเองก็ไดมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นในการจัดทํายุทธศาสตรดังกลาวดวย ยุทธศาสตรดังกลาว

จะมีสวนสําคัญในการปรับปรุง “ยุทธศาสตรทวิภาคี” และ “ยุทธศาสตรรายภูมิภาค” ที่กระทรวงฯ จัดทําขึ้น 

และทําใหกระทรวงฯ สามารถกําหนดกรอบ แนวทาง เปาหมายและกลยุทธในการดําเนินความรวมมือดาน

พลังงานทดแทนกับประเทศเปาหมายที่ชัดเจนมากขึ้น  ซึ่งในโอกาสตอไป กระทรวงฯ กระทรวงพลังงาน และ

กระทรวงวิทยาศาสตร รวมถึงภาคเอกชนอาจพิจารณาหารือกันเพื่อกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมวา ควรจะ

ดําเนินการความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับสถาบันใด และในรูปแบบใดกับประเทศเปาหมาย  (รายชื่อ

ประเทศยุทธศาสตรและสาขาความรวมมือดานพลังงานทดแทน มีรายละเอียดปรากฎตามตารางที่ 1) 

  
4. แนวทางการดําเนินงานสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนในอนาคต  
 สําหรับแนวทางการดําเนินงานสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนในอนาคตนั้น นอกเหนือ 

จากจะยึดแผนยุทธศาสตรความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศเปนหลักแลว กระทรวงการตางประเทศ

มีแผนที่จะประสานกับกระทรวงพลังงานและกระทรวงวิทยาศาสตร รวมทั้งภาคเอกชนอยางใกลชิดมากขึ้น 

เพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงฯ สามารถตอบสนองนโยบายและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียใน

วงการวิชาการและอุตสาหกรรมมากขึ้น นอกจากนี้ จะเนนการตอยอดภารกิจงานของกระทรวงฯ ที่ได

ดําเนินการมาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่ง   

4.1 การเชื่อมโยงองคความรูและเครือขายดานพลังงานทดแทนในตางประเทศสูสังคมไทย รวมทั้ง 
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เชื่อมโยงเทคโนโลยีช้ันนําดานพลังงานทดแทนสูประเทศไทยทั้งในกรอบทวิภาคแีละพหุภาคี โดยจะ

ขยายความรวมมือและใชประโยชนจากเวทีและองคการระหวางประเทศตางๆ ใหมากขึน้ เชน FAO, 

OECD,UNESCO, IAEA เปนตน 

4.2 การสงเสริมการคาลงทนุและเผยแพรเทคโนโลย ีโดยจะรวมกับกระทรวงพลังงานและ BOI 

ในการจัดสัมมนาในรูปแบบของ Match making จับคูธุรกิจดานพลังงาน รวมถึงสนับสนุนการจัด 

Road show ในตางประเทศ เพ่ือสงเสริมการลงทุน และเปดชองทางธุรกิจใหกับผูประกอบการไทย 

4.3 การสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงการวิจัยของไทยกับแหลงทุนตางประเทศ เชน WB, ADB, 

USTDA, JICA, GTZ, EU เปนตน ซ่ึงเปนการสนับสนุนกรอบแผนปฏบิัติการดานพลังงานทดแทนของ 

กระทรวงพลังงาน 

4.4 การสนับสนุนใหคนไทยเขาไปทํางานในองคกรระหวางประเทศดานพลังงานทดแทน และ 

การพัฒนาอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และ 

4.5 ชูบทบาทนําของไทยดานพลังงานทดแทนในกรอบความรวมมือดานการพัฒนาอื่นๆ 
5. บทสรปุ 

ภารกิจของกระทรวงการตางประเทศในการสงเสริมความรวมมือดานพลังงานทดแทนกับตาง-

ประเทศ นอกจากจะชวยสนบัสนุนวาระแหงชาติแลว ยงัเชื่อมโยงกับการดําเนินความสัมพันธระหวาง 

ประเทศในมิติตางๆ ซ่ึงกระทรวงการตางประเทศคาดหวังวา การดําเนนิการดังกลาว จะเปนประโยชน

ตอผูมีสวนไดสวนเสียจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาควชิาการ และเปนประโยชนตอประเทศไทยใน

ภาพรวมทั้งในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี ้กระทรวงการตางประเทศยังคาดหวังเพิ่มเติมวา ในการ

กําหนดนโยบายความรวมมอืดานพลังงานทดแทนกับตางประเทศ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาค

ประชาสังคม และภาคประชาชนจะมีสวนรวมมากขึ้น เพื่อใหการดําเนนิงานดังกลาวมีมิติที่ลึกซึ้ง และ

สามารถตอบสนองความตองการและผลประโยชนของผูมีสวนไดสวนเสียในประเทศของไทยไดอยาง

แทจริง 

******************************* 

นางสาวพรพิมล สุคันธวณชิ 

นักการทูตชาํนาญการ 

กองสนเทศเศรษฐกิจ 

กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

มกราคม 2555 
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ตารางที่ 1 ประเทศยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของไทย 
 

ประเทศยุทธศาสตรดานพลังงานทดแทนของไทย 
ชีวมวล เช้ือเพลิงชีวภาพ แสงอาทิตย 

เทคโนโลยีการแปรรูปชีวมวล
เปนเชื้อเพลิงและการบริหาร
จัดการ สหรัฐอเมริกา 
ระบบผลิตพลังงานความรอน
รวมจากชีวมวล 
(cogeneration) เดนมารก 
ระบบผลิตกาซชีวมวล 
(biomass gasification) 
อินเดีย 
เมืองสีเขียว เดนมารก (เกาะ
พลังงานสะอาด) ญี่ปุน 
(biomass town) 

 

ภาพรวม บราซิล มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย เยอรมนี ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย  
การพัฒนาสายพันธุและ
ปรับปรุงพันธุปาลม มาเลเซีย 
การพัฒนาสายพันธุและ
ปรับปรุงพันธุออย บราซิล 
การสกัดเอทานอลจาก
สาหราย หรือ cellulose 
บราซิล สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย 
รถยนต FBV (Flex Biodiesel 
Vehicle)  เยอรมนี ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา 
การกําหนดและพัฒนา
มาตรฐานไบโอดีเซล เยอรมนี 
ญี่ปุน มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
บราซิล สหรัฐอเมริกา 

ภาพรวม ยูเออี สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส ญี่ปุน 
สวิตเซอรแลนด เยอรมนี  
การจัดตั้งศูนยทดสอบมาตรฐานเซลล
แสงอาทิตย เยอรมนี ฝร่ังเศส  
การผลิตไฮโดรเจนจากแสงอาทิตย เยอรมนี 
ฝร่ังเศส 
 

 

ลม ขยะ พลังงานสะอาดใหม 
เทคโนโลยีผลิตชิ้นสวนอุปกรณ
กังหันลม จีน อินเดีย ญี่ปุน 
เกาหลีใต 
มาตรฐานชิ้นสวนอุปกรณกังหัน
ลม สหรัฐอเมริกา เยอรมนี 
สเปน จีน อินเดีย อิตาลี 
ฝร่ังเศส อังกฤษ เดนมารค 
โปรตุเกส ญี่ปุน เกาหลีใต 

เตาเผาขยะระบบ 
gasification จีน 
กาซชีวภาพจากขยะ เยอรมนี 
เดนมารก 
ไบโอมีเทนจากขยะ (สําหรับ
ภาคการขนสง) สวีเดน 
เทคโนโลยีการบริหารจัดการ 
ญี่ปุน 

พลังงานไฮโดรเจนและเซลลเชื้อเพลิง 
แคนาดา เยอรมนี อังกฤษ ญี่ปุน 
Energy Storage สหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ญี่ปุน จีน 
พลังงานคลื่น อังกฤษ แคนาดา จีน 
พลังงานใตพิภพ (geothermal) นิวซีแลนด 
ฟลิปปนส ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 

ไฟฟา นิวเคลียร การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
อินเดีย เนปาล ภูฏาน จีนตอน
ใต ลาว พมา กัมพูชา มาเลเซีย 
smart grid สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ภาพรวม สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ฝร่ังเศส จีน ญี่ปุน 
เวียดนาม 
เชื้อเพลิงนิวเคลียร 
ออสเตรเลีย 
การฝกอบรม เกาหลีใต 

สหรัฐอเมริกา เยอรมนี อินเดีย ญี่ปุน 
มาเลเซีย  
การจัดตั้งศูนยทดสอบประสิทธิภาพ
พลังงาน สหรัฐอเมริกา  

 

 




