
 

มาตรการลงโทษของสหประชาชาติ (UN Sanctions) 

ตามหมวดที่ 7 (Chapter VII) ของกฎบัตรสหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  
(United Nations Security Council - UNSC) เป็นผู้กําหนดว่ามีภัยคุกคามต่อสันติภาพ (threat to the peace)  
การละเมิดสันติภาพ (breach of the peace) หรือการกระทํารุกราน (act of aggression) หรือไม่ และ 
จะให้ข้อเสนอแนะหรือติดสินว่าจะใช้มาตรการใดเพ่ือธํารงไว้หรือสถาปนากลับคืนมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ โดยอาจใช้มาตรการลงโทษหรือการใช้กําลัง 

มาตรการลงโทษ (sanctions) ถือเป็นมาตรการหน่ึงที่ใช้บังคับเพ่ือกดดันให้ประเทศ องค์กร หรือ  
บุคคลที่กระทําการอันเป็นภัยคุกคามต่อสนัติภาพหรือรุกรานประเทศอ่ืนยอมปฏิบัติตามข้อเรียกร้องหรือ 
ข้อเสนอแนะของสหประชาชาติ เพ่ือยุติการกระทําน้ัน ๆ โดยอาจเป็นมาตรการลงโทษด้านการค้า/การเงิน  
การห้ามนําเข้าและ/หรือส่งออกสินค้าบางประเภท การห้ามเดินทาง การอายัดทรัพย์สิน หรือมาตรการอ่ืน ๆ  
ที่ไม่ใช่การใช้กําลังทางอาวุธ โดยประเทศ องค์กร และ/หรือบุคคล ที่ถูกกําหนด มีพันธกรณีที่ต้องดําเนินการตาม 
มาตรการลงโทษน้ัน ๆ ตามท่ีข้อมติ UNSC กําหนด โดยในการออกข้อมติลงโทษฯ UNSC จะจัดต้ังคณะกรรมการ 
เก่ียวกับมาตรการลงโทษ (Sanctions Committees) ประกอบด้วยผู้แทนประเทศสมาชิก UNSC 15 ประเทศ  
มีหน้าที่กํากับดูแลและติดตามการดําเนินมาตรการลงโทษต่อประเทศ องค์กรและ/หรือบุคคลน้ัน ๆ ด้วย 

มาตรการลงโทษส่วนใหญ่ เน้นเรื่องการห้ามซื้อ-ขาย นําเข้า-ส่งออก อาวุธยุทโธปกรณ์ หรืออุปกรณ์ /  
สินค้าอ่ืน ๆ ที่สามารถนําไปใช้ในการสร้างความรุนแรงในพ้ืนที่ โดยที่ผ่านมา จะระบุรายการยุทธภัณฑ์และสินค้า 
และรายช่ือตัวบุคคลผู้ที่ต้องการลงโทษที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น  หรือที่เรียกวา targeted sanctions เพ่ือหลีกเลี่ยง 
หรือจํากัดผลกระทบจากมาตรการลงโทษที่อาจเกิดแก่ประชาชนในประเทศน้ัน ๆ อาทิ การอายัดทรัพย์ หรือ 
การห้ามเดินทางของบุคคลหรือองคภาวะ (entity) ที่ส่งเสริมการก่อความรุนแรง หรือบริษัทที่สนับสนุน/ 
เป็นช่องทางการเงินสําหรับการจัดหาอาวุธ  ตลอดจนการห้ามส่งออกสินค้าบางรายการไปยังบางองคภาวะ 
ที่ถูกลงโทษ โดยไม่กระทบกับการยังชีพของประชาชนในประเทศ 

ในฐานะประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ไทยมีพันธกรณีตามข้อ 25 ของกฎบัตรสหประชาชาติที่จะต้อง 
ปฏิบัติตามข้อมติ UNSC อย่างครบถ้วนและเคร่งครัด และให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติในการดําเนิน 
มาตรการลงโทษต่าง ๆ ตามท่ีกําหนด โดยกระทรวงการต่างประเทศ มีบทบาทรับผิดชอบในการนําข้อมติ UNSC  
ที่กําหนดมาตรการลงโทษต่าง ๆ เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบในการดําเนินมาตรการลงโทษและ 
แจ้งส่วนราชการที่เก่ียวข้องเพ่ือปฏิบัติในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

ในปัจจุบัน UNSC ได้กําหนดมาตรการลงโทษ ทั้งสิ้น 15 กรณี แบ่งเป็นกรณีตามสถานการณ์ในประเทศ 
ต่าง ๆ 13 กรณี ได้แก่ โซมาเลียและเอริเทรีย ลิเบีย อิรัก อิหร่าน เกาหลีเหนือ แอฟริกากลาง เซาท์ซูดาน ซูดาน  
เยเมน กินีบิสเซา คองโก เลบานอน และมาลี และกรณีบุคคลและองค์กร 2 กรณี ได้แก่ กลุ่มรัฐอิสลามและอัลกออิดะห์  
และกลุ่มตอลิบาน โดย UNSC จะติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด และประชุมหารืออย่างสมํ่าเสมอเพ่ือปรับปรุง 
และต่ออายุมาตรการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อกรณีใดมีพัฒนาการเชิงบวกและมีเสถียรภาพเพียงพอ  
UNSC จะพิจารณายกเลิกมาตรการลงโทษต่อประเทศน้ัน อาทิ กรณี UNSC ออกข้อมติที่ 2283 (2016) เก่ียวกับ 
การยกเลิกมาตรการลงโทษต่อโกตดิวัวร์ เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2559 
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