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บทสรุปผู้บริหาร
ประเทศไทยให้ค้วามสำำ�คัญัอย่า่งยิ่่�งแก่ก่ารบรรลุวุาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยเฉพาะภายใต้บ้ริิบท

ของทศวรรษแห่ง่การดำำ�เนิินการอย่า่งจริิงจังัเพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยนัับตั้้�งแต่่การนำำ�เสนอรายงานการทบทวนการดำำ�เนิินการตามวาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืระดัับชาติิ
โดยสมัครใจของไทย (Voluntary National Review: VNR) อย่่างเป็น็ทางการครั้้�งแรกเมื่่�อปี ี๒๕๖๐ ประเทศไทย
มีีความคืืบหน้้าที่่�ดีีในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมาย อย่่างไรก็็ดีี การแพร่ระบาด 
ของไวรััสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิิด-๑๙) ส่่งผลกระทบในทางลบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมของไทย รวมทั้้�งเป็็นอุุปสรรค
ต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทยเช่่นเดีียวกัับประเทศอื่่�น

การขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การบรรลุเุป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนืในบริิบทของทศวรรษแห่ง่การดำำ�เนิินการอย่า่งจริิงจังั 
และท่่ามกลางการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ นั้้�น จะต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 
และการเป็็นหุ้้�นส่่วนและการขยายฐานการมีีส่วนร่่วมไปยัังทุุกภาคส่่วนในสัังคม ดัังนั้้�น รายงานฯ ฉบัับนี้้� 
จึึงเน้้นย้ำำ��การน้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงของประเทศไทยเพื่่�อเป็็นแนวทางการพัฒันาของตนเอง  
(Home-grown Development Approach) ที่่�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มขีีดความสามารถของมนุษุย์์ การสร้างภููมิิต้้านทาน  
และการอนุุรัักษ์สิ่่�งแวดล้้อม ควบคู่่�ไปกัับการใช้้เทคโนโลยีีและภููมิิปัญญาท้้องถ่ิ่�นมาสร้างความสามารถ 
ในการรัับมืือกัับความท้้าทายต่่าง ๆ ในการพััฒนาและการฟ้ื้�นฟููประเทศภายหลัังจากวิิกฤติิโควิิด-๑๙  
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นอกจากนั้้�น รายงานฯ ฉบัับนี้้�ยัังเน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คััญของการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่าง 
บููรณาการโดยทุกุภาคส่ว่นในประเทศไทย รวมถึงึความเชื่่�อมโยงระหว่า่ง SDGs แต่ล่ะเป้า้หมาย โดยนำำ�เสนอตัวัอย่า่ง
บทบาทของภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม ภาควิิชาการ เครืือข่่ายเยาวชน รวมถึึงประชาชนทั่่�วไปในการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระดัับชาติิ นอกจากนั้้�น กระบวนการจััดทำำ�รายงานฯ ยัังเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 
จากทุกุภาคส่ว่นได้เ้ข้า้ร่ว่มหารือืและแลกเปลี่่�ยนข้้อคิิดเห็น็เก่ี่�ยวกัับการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืด้ว้ย

ประเทศไทยมีีโครงสร้างเชิิงระบบท่ี่�เหมาะสมในการผลัักดันเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนภายในประเทศ  
โดยมีียุทธศาสตร์ชาติิ ๒๐ ปีี เป็็นกรอบการพัฒันาหลักแห่่งชาติิ และมีีคณะกรรมการเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (กพย.) 
ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน เป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อน SDGs ทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมาย โดยภายใต้้ กพย.  
มีีการกำำ�หนดหน่วยงานรัับผิิดชอบหลักสำำ�หรัับ ๑๖๙ เป้้าหมายย่่อย รวมทั้้�งมีีการจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการ ได้้แก่่ 

(๑) คณะอนุุกรรมการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(๒) คณะอนุุกรรมการเพื่่�อน้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(๓) คณะอนุุกรรมการติิดตามและประเมิินผล 
(๔) คณะอนุุกรรมการการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมด้้านยุุทธศาสตร์์ 
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ทั้้�งนี้้� แผนการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของไทย (SDGs Roadmap) เป็็นการวางแผนการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน ๖ ด้้าน ได้้แก่่ (๑) การเชื่่�อมโยงเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
กับัแผน ๓ ระดับัของประเทศ (๒) กลไกการขับัเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื (๓) ภาคีีการพััฒนา  (๔) การดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (๕) การติิดตามประเมิินผลการขับัเคลื่่�อน และ (๖) การสร้า้งการตระหนักัรู้้�

รายงานฯ ฉบัับนี้้�ครอบคลุุมตััวอย่่างจากทุกภาคส่่วน โดยในการขัับเคลื่่�อน SDGs ประเทศไทยกำำ�หนด
ดััชนีีความยากจนในหลายมิิติิ (Multidimensional Poverty Index: MPI) เพื่่�อสานต่่อความสำำ�เร็็จใน 
การขจััดความยากจนรุุนแรงตามเป้้าหมายที่่� ๑ และมีีโครงการที่่�มุ่่�งพััฒนาด้้านโภชนาการและความมั่่�นคงด้้าน
อาหารสำำ�หรับเด็ก็นักัเรีียนเพื่่�อขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายที่่� ๒ สำำ�หรับัการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายที่่� ๓ หลักัประกันัสุขุภาพ
ถ้้วนหน้าและอาสาสมัครสาธารณสุุข มีีบทบาทสำำ�คัญในการรัับมืือกัับวิิกฤติิโควิิด-๑๙ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สำำ�หรับเป้้าหมายท่ี่� ๔ ไทยเพ่ิ่�มการให้ก้ารสนับสนุนทางการเงิินสำำ�หรับนัักเรีียนยากจน ผ่า่นการใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิิทัล
และกองทุุนของรััฐบาล รวมถึึงกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา รวมทั้้�งได้้ดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อส่่งเสริิม 
ความเสมอภาคระหว่างเพศ และความพยายามในการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในครอบครััวเพื่่�อเป็็นรากฐานสำำ�คัญั
ของการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายที่่� ๕ 

จุุดเด่่นของการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายที่่� ๖ ของไทย คืือ การเพิ่่�มการเข้้าถึึงแหล่่งน้ำำ��สะอาดเพิ่่�มขึ้้�นและ 
สุุขอนามััยที่่�ดีีขึ้้�น ไทยพััฒนาระบบ SMART Grid เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานตามเป้้าหมายที่่� ๗ และ 
มีีการยกระดัับขีีดความสามารถของแรงงานอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของเศรษฐกิิจโลก
เพื่่�อส่่งเสริิมเป้้าหมายที่่� ๘ นอกจากนั้้�น ไทยผลัักดัันโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ-หมุุนเวีียน-สีีเขีียว (BCG Economy 
Model) ผ่่านการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งจะช่่วยขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายที่่� ๙ รััฐบาลไทยมุ่่�งเน้้นพััฒนา
ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) เพื่่�อระบุุกลุ่่�มเสี่่�ยงอย่่างถููกต้้องเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 
เป้า้หมายท่ี่� ๑๐ และการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อสนับสนุนชุุมชนยากไร้ใ้ห้ม้ีีที่�อยู่่�อาศััยท่ี่�มั่่�นคงและยั่่�งยืืน อาทิิ โครงการ
บ้้านมั่่�นคง เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการบรรลุุเป้้าหมายที่่� ๑๑

ในส่่วนของดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่� ๑๒ เป้้าหมายที่่� ๑๓ เป้้าหมายที่่� ๑๔ และเป้้าหมายที่่� ๑๕ 
ประเทศไทยดำำ�เนิินการอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ส่่งเสริิมการบริิโภคและ 
การผลิิตอย่า่งยั่่�งยืนื และปกป้องระบบนิิเวศในทะเลและชายฝั่่�ง พร้อมทั้้�งเพิ่่�มการมีีส่วนร่ว่มของผู้้�มีีส่วนได้ส้่ว่นเสีีย
ในกระบวนการจัดัการพื้้�นที่่�ป่่าไม้ ้สำำ�หรับัการดำำ�เนิินการตามเป้า้หมายที่่� ๑๖ ไทยส่ง่เสริิมการเข้า้ถึงึความยุตุิิธรรม
อย่า่งเท่่าเทีียมสำำ�หรับัทุกุคนและส่่งเสริิมความร่่วมมือืจากทุกภาคส่่วนในการส่่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชนและการต่่อต้า้น 
การค้้ามนุุษย์์และการทุุจริิต กอปรกัับประเทศไทยมุ่่�งสร้างความร่่วมมืือท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่างทุุกภาคส่่วน 
ตามเป้้าหมายท่ี่� ๑๗ ซ่ึ่�งรวมถึงึภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และภาควิิชาการ โดยนอกเหนือจากการดำำ�เนิินการ 
ภายในประเทศ ไทยยัังขยายบทบาทของประเทศในฐานะหุ้้�นส่่วนเพื่่�อการพััฒนา โดยการแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�
ประสบการณ์์และแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านและประเทศในภููมิิภาคอื่่�น ๆ อีีกด้้วย

ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นเพีียงตััวอย่่างบางส่่วนของการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของไทย โดยไทย
มุ่่�งมั่่�นที่่�จะสานต่่อพลวััตจากการจััดทำำ�รายงานฉบัับนี้้� เพื่่�อการขยายการดำำ�เนิินการตาม SDGs ไปยัังทุุกภาคส่่วน
ในสัังคม โดยมีีหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเป็็นแผนที่่�นำำ�ทางเพื่่�อนำำ�พาประเทศไปสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ประเทศไทยมั่่�นใจว่่าการพััฒนาที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืนสำำ�หรัับทุุกคนนั้้�นอยู่่�ไม่่ไกลเกิินเอื้้�อม
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บทนำ�
นัับตั้้�งแต่่การนำำ�เสนอรายงานผลการดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดัับชาติิ 

โดยสมัครใจ (Voluntary National Review: VNR) ต่อ่ที่่�ประชุมุเวทีีหารือืทางการเมือืงระดับัสููงว่า่ด้ว้ยการพัฒันา 
ที่่�ยั่่�งยืืน (High-level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ภายใต้้คณะมนตรีีเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งสหประชาชาติิ (Economic and Social Council: ECOSOC) อย่่างเป็็นทางการเป็็นครั้้�งแรก 
ของประเทศไทยเมื่่�อปีี ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีีการปรัับโครงสร้างเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนอย่่างครอบคลุุม 
ทั้้�งระบบ โดยภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ระบุุให้้รััฐพึึงจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิ
เป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน จึึงมีีการจััดทำำ� “ยุุทธศาสตร์ชาติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)”  
เป็็นยุุทธศาสตร์ฉบัับแรกของประเทศไทยตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการจััดทำำ�
แผนต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกััน และนำำ�พาประเทศไทยให้้บรรลุุวิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง 
มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง” ซึ่่�งการเชื่่�อมโยงวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อย่่างสอดคล้้อง 
ในยุุทธศาสตร์ชาติิ ๒๐ ปี ีดังักล่าวส่่งผลให้ก้ารกำำ�หนดทิิศทางการพัฒันาของประเทศไทยสอดรัับเป็็นเนื้้�อเดีียวกััน
กัับวาระการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในระดัับโลกที่่�ไทยแสดงเจตนารมณ์์ไว้้ นอกจากนั้้�น ความเชื่่�อมโยงดัังกล่่าว 
ยังัถ่่ายทอดไปสู่่�แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ (ระยะ ๕ ปีี) รวมถึงึแผนปฏิิบัตัิิการของส่่วนราชการต่่าง ๆ  
เพื่่�อให้้การกำำ�หนดทิิศทางการพัฒันาของไทยสอดคล้้องกับั SDGs ในทุกุระดับั และให้้การดำำ�เนิินงานของหน่วยงาน
สามารถนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ SDGs ในคราวเดีียวกััน

ในปีี ๒๕๖๔ ประเทศไทยและทั่่�วโลกต้้องเผชิิญกับัความท้้าทายหลากหลายรููปแบบในการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อัันเป็็นผลมาจากการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด-๑๙ ที่่�ส่่งผลเชิิงลบต่่อสภาพเศรษฐกิิจและสัังคมในทุุกประเทศทั่่�วโลกมาตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี ๒๕๖๓ ดัังนั้้�น  
การขัับเคลื่่�อน SDGs ท่่ามกลางและภายหลังการเกิิดวิิกฤตโควิิด-๑๙ ดัังเช่่นในปััจจุุบััน จึึงต้้องให้้ความสำำ�คัญ 
ต่อ่การแก้ไ้ขปััญหาที่่�มีีอยู่่�เดิิม ทั้้�งในมิิติิของความเหลื่่�อมล้ำำ�� มิิติิด้า้นส่ิ่�งแวดล้อ้ม และมิิติิของการส่ง่เสริิมการพัฒันา
ที่่�ครอบคลุมุและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั ควบคู่่�ไปกับัความพยายามในการฟ้ื้�นฟููให้้กลับัมาดีีกว่าเดิิม (Build Back Better) 
โดยการเสริิมสร้างบริิการสาธารณสุุขให้้มีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง และการแสวงหาแนวทางการพััฒนาใหม่ ๆ  
ที่่�แตกต่่างจากการพััฒนารููปแบบเดิิม ๆ 

ด้้วยเหตุนี้้� รััฐบาลไทยจึึงได้้นำำ�หลัักการของ SDGs ซ่ึ่�งสอดรัับเป็็นแนวทางเดีียวกัันกัับหลักปรััชญา 
ของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาใช้้เป็็นแนวทางในการจััดทำำ� “แผนแม่่บทเฉพาะกิิจภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิอัันเป็็นผล 
มาจากสถานการณ์์โควิิด-๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕” ซ่ึ่�งระบุุแนวทางการพััฒนาท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คััญ 
เป็็นพิิเศษ และประเด็็นด้้านการพััฒนาที่่�จำำ�เป็็นต้้องเร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถรัับมืือและ 
เตรีียมความพร้อมในการเยีียวยาช่่วยเหลือผู้้�ที่�ได้้รัับผลกระทบ ฟ้ื้�นฟููกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้เข้้าสู่่� 
ภาวะปกติิ รวมทั้้�งนำำ�เงื่่�อนไขการเปล่ี่�ยนแปลงมาเป็็น “จุุดเปลี่่�ยน” ในการขัับเคลื่่�อนประเทศไปสู่่�หมุุดหมาย
ใหม่่ที่่�ดีีกว่่าในอนาคต โดยในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืนและครอบคลุุม รััฐบาลไทยดำำ�เนิินนโยบาย 
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การพัฒันาตาม “โมเดลเศรษฐกิิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy)” โดยมุ่่�งเน้้นจุุดแข็ง็ด้า้นความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพและวััฒนธรรม กอปรกัับการนำำ�วิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมมาใช้้ยกระดัับความสามารถ
ด้้านการแข่่งขัันของไทยอย่่างยั่่�งยืืน 

การดำำ�เนิินการของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศสะท้้อนความมุ่่�งมั่่�นในการส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
ในทุกุระดับัมาโดยตลอด โดยไทยในฐานะประธานกลุ่่�ม ๗๗ และจีีนเมื่่�อปี ี๒๕๕๙ ส่ง่เสริิมการเติิบโตที่่�ยั่่�งยืนืและสมดุลุ 
พร้้อมทั้้�งชููบทบาทที่่�สำำ�คััญของแนวทางการพััฒนาท่ี่�เป็็นของตนเองในการขัับเคลื่่�อนการบรรลุุ SDGs อย่่างเป็็น 
รููปธรรม โดยเฉพาะแนวทางการพัฒันาตามหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ทั้้�งนี้้� ไทยเน้น้ย้ำำ��วิิสัยัทัศัน์ด์ังักล่า่ว 
ในเวทีีการประชุมุของสหประชาชาติิทุกุระดับั ทั้้�งระดับัภููมิิภาคในการประชุมุ Asia-Pacific Forum on Sustainable  
Development (APFSD) ซ่ึ่�งจััดโดยคณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิสำำ�หรับเอเชีีย
และแปซิิฟิก (เอสแคป) หรืือระดัับโลกในการประชุุมเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับสููงว่่าด้้วยการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
(High-level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ภายใต้้คณะมนตรีีเศรษฐกิิจและ 
สัังคมแห่่งสหประชาชาติิ (Economic and Social Council: ECOSOC) และสมััชชาสหประชาชาติิ  
(United Nations General Assembly) ที่่�สำำ�นัักงานใหญ่่สหประชาชาติิ ณ นครนิิวยอร์์ก 

นอกจากนี้้� ไทยยัังเชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินการในเวทีีสหประชาชาติิกัับความมุ่่�งมั่่�นด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ในภููมิิภาค ไทยได้้รัับความเห็็นชอบจากประเทศสมาชิิกอาเซีียนให้้เป็็นผู้้�ประสานงานของอาเซีียนด้้านการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๘ และในช่่วงที่่�ไทยเป็็นประธานอาเซีียนเมื่่�อปีี ๒๕๖๒ ไทยส่่งเสริิมการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้ธีีมหลััก คืือ “ร่่วมมืือ ร่่วมใจ ก้้าวไกล ยั่่�งยืืน (Advancing Partnership for Sustainability)” 
และจะส่่งเสริิมความร่่วมมืือเพื่่�อสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญเพื่่�อบรรลุุ SDGs และฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน 
ครอบคลุุม และมีีความต้้านทานจากวิิกฤติิโควิิด-๑๙ โดยการใช้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG ในโอกาสการเป็็นประธาน 
APEC ในปีี ๒๕๖๕ ด้้วย 

โดยที่่�ไทยให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนในการเร่่งรััดการขัับเคลื่่�อน  
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งการฟ้ื้�นฟููให้้กลับมาดีีกว่าเดิิมหลังโควิิด-๑๙ ไทยจึึงร่่วมสนับสนุน “Sustainable 
Recovery Pledge – Building a better future for all, with human rights at its heart” ซ่ึ่�งได้ร้ับัการรับัรอง
ในการประชุมุคณะมนตรีีสิิทธิิมนุษุยชนแห่ง่สหประชาชาติิ สมัยัที่่� ๔๗ เมื่่�อเดือืนมิิถุนุายน ๒๕๖๔ ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 
คำำ�มั่่�น ๑๐ ประการ ได้้แก่่ (๑) การเร่่งดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยสอดคล้้อง 
กัับพัันธกรณีีระหว่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน (๒) การส่่งเสริิมหลักการประชาธิิปไตย และธรรมาภิิบาล 
ผ่า่นการพัฒันาสถาบันัต่า่ง ๆ  และการส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นในกระบวนการฟื้้�นฟูู (๓) การประกันั 
ช่อ่งทางการมีีส่วนร่ว่มของทุุกภาคส่่วนในกระบวนการตััดสิินใจและกระบวนการทางการเมืือง (๔) การประกัันสิิทธิิ
ในสุุขภาพ และดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ รวมถึึงหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (๕) การขจััด 
ความไม่่เท่่าเทีียมและการเลืือกปฏิิบัติิ ซึ่่�งเป็็นผลจากการแพร่ระบาดของโควิิด-๑๙ (๖) เร่่งรััดการใช้้ประโยชน์์ 
จากเทคโนโลยีีดิิจิิทัลเพื่่�อการฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืนื โดยแก้ไ้ขผลกระทบต่่อเคารพสิิทธิิมนุุษยชนไปพร้อ้มกันั (๗) ส่ง่เสริิม 
วิิถีีการฟื้้�นฟููที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม (๘) พััฒนายุุทธศาสตร์์การฟื้้�นฟูู 
บนพื้้�นฐานของแนวนโยบายทางการเงิินที่่�คำำ�นึึงถึึงความเสี่่�ยงและยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับวาระปฏิิบััติิการ 
แอดดิิสอาบาบา (๙) การดำำ�เนิินการตามคำำ�แนะนำำ�ของกลไกสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและสถาบััน 
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และ (๑๐) การสนัับสนุุนเอกสาร Call to Action on Human Rights ของเลขาธิิการ 
สหประชาชาติิ และสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน     
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ในโอกาสที่�ประเทศไทยจะนำำ�เสนอรายงาน VNR ประจำำ�ปี ๒๕๖๔ ต่อ่ HLPF อย่า่งเป็น็ทางการเป็น็ครั้้�งที่่� ๒  
ในเดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ รััฐบาลไทยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะให้้รายงาน VNR ประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ เป็็นโอกาสในการทบทวน
การดำำ�เนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน SDGs ของไทยในระยะ ๕ ปีีที่่�ผ่่านมา การสร้างความตระหนักต่อความท้้าทายท่ี่�ยังัคงมีีอยู่่�  
ตลอดจนความเปล่ี่�ยนแปลงและผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤติิโควิิด-๑๙ และแนวทางการรัับมืือและการฟื้้�นฟููแก้้ไข
ซึ่่�งประเทศไทยให้้ความสำำ�คััญกัับการนำำ�แนวทางการพััฒนาที่่�เป็็นของตนเอง (Home-grown Development 
Approaches) ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) มาใช้้ 
เพื่่�อเพ่ิ่�มศัักยภาพของประเทศให้้สามารถ “ล้้มแล้้วลุกุไว (Resilience)” โดยมีี Keywords สำำ�คัญั ๓ ประการ ได้้แก่่  
(๑) การพร้อมรัับ (Cope) (๒) การปรัับตััว (Adapt) และ (๓) การเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อพร้อมเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 
(Transform) 

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ถืือเป็็นบทเรีียนที่่�สำำ�คััญยิ่่�งสำำ�หรัับประเทศไทยและประชาคมโลก  
โดยผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากการแพร่่ระบาดดัังกล่่าวเป็็นดัังกระจกสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของ SDGs และ 
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง รััฐบาลไทยจึึงหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า รายงานฉบัับนี้้�นอกจากจะเป็็น 
การนำำ�เสนอพัฒันาการของประเทศไทยในการขัับเคลื่่�อน SDGs แก่่ประชาคมโลกแล้้ว จะยัังเป็็นโอกาสในการแลกเปล่ี่�ยน 
องค์์ความรู้้�ที่�เป็็นหััวใจในการขัับเคลื่่�อน SDGs ของไทยตามหลักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง และสะท้้อนถึึง 
ความพยายามของรััฐบาลไทยในการผนึึกกำำ�ลังภายในสัังคมเพื่่�อใช้้ทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่�จำำ�กััดอย่่างคุ้้�มค่่า 
และมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน เพื่่�อนำำ�พาประเทศไปสู่่�การบรรลุุ SDGs  
ในอนาคตอัันใกล้้นี้้� 
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กระบวนการจััดทำำ�รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปีี ๒๕๖๔

	ก ระทรวงการต่่างประเทศได้้รัับมอบหมายจากที่่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ภายใต้้คณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (กพย.) เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓  
ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธาน “คณะทำำ�งานขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐  
ของไทยในกรอบสหประชาชาติ”ิ ซึ่่�งที่่�ประชุมุคณะอนุกุรรมการเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ภายใต้้ กพย. มีีมติิให้้แต่่งตั้้�งขึ้้�น
เพื่่�อทดแทนคณะทำำ�งานจััดทำำ�รายงานผลการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Voluntary National 
Review: VNR) ที่่�ถููกยกเลิิกไปตามมติิของที่่�ประชุุม กพย. ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๒ เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ ธัันวาคม ๒๕๖๒  
โดยคณะทำำ�งานใหม่นี้้�ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ และหน่วยงานภาครััฐที่่�เป็็นหน่วยงาน 
ขัับเคลื่่�อนหลัักของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมายหลััก ได้้แก่่ 

	 เป้้าหมายที่่� ๑: กระทรวงมหาดไทย 
	 เป้้าหมายที่่� ๒: กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์
	 เป้้าหมายที่่� ๓: กระทรวงสาธารณสุุข
 	 เป้้าหมายที่่� ๔: กระทรวงศึึกษาธิิการ
	 เป้้าหมายที่่� ๕: กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์
	 เป้้าหมายที่่� ๖: สำำ�นัักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ
	 เป้้าหมายที่่� ๗: กระทรวงพลัังงาน
	 เป้้าหมายที่่� ๘: สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
 	 เป้้าหมายที่่� ๙: กระทรวงอุุตสาหกรรม
	 เป้้าหมายที่่� ๑๐: สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
	 เป้้าหมายที่่� ๑๑: กระทรวงมหาดไทย
	 เป้้าหมายที่่� ๑๒: สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
			ก   ระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 เป้้าหมายที่่� ๑๓: สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
			ก   ระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 เป้้าหมายที่่� ๑๔: กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
	 เป้า้หมายที่่� ๑๕: กรมอุทุยานแห่ง่ชาติิ สัตัว์ป์่า่ และพันัธุ์์�พืชื กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม
 	 เป้้าหมายที่่� ๑๖: กระทรวงยุุติิธรรม
	 เป้้าหมายที่่� ๑๗: กระทรวงการต่่างประเทศ
	  
คณะทำำ�งานฯ มีีภารกิิจหลักในการประสานท่่าทีีของหน่วยงานภายในประเทศท่ี่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อใช้้ใน 

การเข้า้ร่ว่มขับัเคลื่่�อนวาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ และ SDGs ในกรอบสหประชาชาติิ ซึ่่�งรวมถึงึการจัดัทำำ� 
และนำำ�เสนอรายงาน VNR ของไทยต่่อเวทีีหารืือทางการเมืืองระดัับสููงว่่าด้้วยการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (High-Level  
Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ดังันั้้�น การจัดัทำำ�และนำำ�เสนอรายงาน VNR ของไทย 
ต่่อท่ี่�ประชุุม HLPF อย่่างเป็็นทางการเป็็นครั้้�งท่ี่� ๒ ในเดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ จึงึเป็็นวาระสำำ�คัญัของคณะทำำ�งานฯ 
โดยคณะทำำ�งานฯ ประชุุมอย่่างเป็็นทางการครั้้�งแรกเมื่่�อเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๓ เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับข้้อมููล 
การดำำ�เนิินการตามแต่ล่ะเป้า้หมายหลักั และแนวทางการเตรีียมการนำำ�เสนอรายงาน VNR ของไทย โดยคณะทำำ�งานฯ  
เห็น็พ้อ้งว่า่ การจัดัทำำ�รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปี ี๒๕๖๔ ควรอยู่่�บนแนวคิิดและหลักการสำำ�คัญั ๒ ประการ ดังันี้้� 
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ประการท่ี่�หนึ่่�ง วัตัถุปุระสงค์์หลักัของรายงาน VNR คือื การรายงานพัฒันาการการขับัเคลื่่�อน SDGs ของไทย  
ความสำำ�เร็จ็ และความท้้าทายที่่�ไทยยังัคงประสบ โดยเน้น้การรายงานพัฒันาการตั้้�งแต่ก่ารนำำ�เสนอรายงาน VNR 
ของไทยต่่อสหประชาชาติิเมื่่�อปีี ๒๕๖๐ เป็็นหลักั โดยจะใช้้ประโยชน์์จากรายงานความก้้าวหน้าเป้้าหมายการพัฒันา 
ที่่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ (Thailand’s SDGs+5 Report 2016-2020) ซ่ึ่�งสำำ�นักังานสภาพัฒันา 
การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิกำำ�ลัังจััดทำำ�เป็็นพื้้�นฐานของการจััดทำำ�รายงาน VNR ๒๐๒๑ ของไทย นอกจากนี้้� 
รายงาน VNR ของไทยควรสะท้้อนถึึงผลกระทบของการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ต่่อการขัับเคลื่่�อน SDGs 
ในประเทศไทย ความท้้าทาย และการดำำ�เนิินการขั้้�นต่่อไปเพื่่�อฟื้้�นฟููให้้กลัับมาดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม (Build Back Better) 

ประการท่ี่�สอง การจััดทำำ�รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ จะมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับกระบวนการ 
จััดทำำ�รายงาน ซ่ึ่�งสำำ�คััญไม่่น้้อยไปกว่าการนำำ�เสนอรายงานในเดืือนกรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยกระบวนการจััดทำำ�
รายงาน VNR เป็็นโอกาสในการสร้้างความตระหนัักรู้้� ทั้้�งในหน่่วยงานภาครััฐและในสัังคมไทยเกี่่�ยวกัับวาระ 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และ SDGs เพื่่�อบููรณาการการทำำ�งานของทุุกภาคส่่วนในสัังคมในการขัับเคลื่่�อน 
SDGs ของไทย โดยคำำ�นึงึถึึงบริิบทของสถานการณ์์โควิิด-๑๙ และการเข้า้สู่่�ทศวรรษแห่่งการดำำ�เนิินการ  (Decade 
of Action) ที่่�ทุกุประเทศต้อ้งหาวิิถีีทางใหม่ ๆ  ในการเร่ง่รัดัการขัับเคลื่่�อน SDGs โดยประเทศไทยพยายามมุ่่�งเน้้น 
การขยายฐานการมีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ  ในการขัับเคลื่่�อน SDGs เพราะยิ่่�งมีีภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ร่ว่มขับัเคลื่่�อน 
มากเท่่าใด ก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้้การบรรลุุเป้้าหมายเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วมากขึ้้�นเท่่านั้้�น 

ด้้วยเหตุุผลข้้างต้้น ในการจััดทำำ�รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ กระทรวงการต่่างประเทศ 
จึึงส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคนิิติิบััญญััติิ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ เยาวชน หรืือ
อาสาสมัคัร ในการให้้ข้้อมููลและข้้อคิิดเห็น็ต่่อร่่างรายงาน ทั้้�งผ่่านกรอบการประชุมุคณะทำำ�งานร่่วมภาคประชาสังัคม 
และภาครััฐเพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (OEWG for SDGs) และการรัับฟัังข้้อคิิดเห็็นผ่่าน 
ช่่องทางอื่่�น ๆ  โดยหวัังว่่า กระบวนการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมเช่่นนี้้�จะทำำ�ให้้รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ 
มีีความสมดุลุและสะท้อ้นความเป็น็จริิงมากที่�สุดุ และจะทำำ�ให้ภ้าคส่ว่นต่า่ง ๆ  ตระหนักัถึงึความสำำ�คัญัของบทบาท
ของตนเองในการขัับเคลื่่�อน SDGs และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในภาพรวม

ทั้้�งนี้้� รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ ยัังต่่อยอดจากข้้อมููลที่่�ปรากฏในรายงาน VNR ของไทย 
ฉบัับไม่่เป็็นทางการ ซึ่่�งประเทศไทยริิเริ่่�มจััดทำำ�ขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุกปีีมาตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๑ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 
เพื่่�อรัักษาพลวัตัของการขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตาม SDGs ส่่งเสริิมการทำำ�งานอย่่างบููรณาการระหว่างหน่วยงาน 
และภาคส่่วนต่่าง ๆ  ภายในประเทศ รวมถึึงการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสังัคม โดยเฉพาะในระดัับชุมุชน 
เพื่่�อสร้างความตระหนักรู้้�และความสนใจเรื่่�องการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยหััวข้้อหลักของการจััดทำำ�รายงาน VNR  
อย่่างไม่่เป็็นทางการของไทยที่่�ผ่่านมา ได้้แก่่ “การนำำ� SDGs ไปปฏิิบััติิในพื้้�นที่่� (Localising the SDGs)”  
ในปีี ๒๕๖๑ “การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน (Community Empowerment)” ในปีี ๒๕๖๒ และ  
“งานอาสาสมัคัรกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน (Volunteerism and Sustainable Development)” ในปี ี๒๕๖๓ 
กล่าวได้้ว่่า เป็็นการร้้อยเรีียงจากภาพใหญ่ของการ Localise SDGs ในระดับัชาติิ มาสู่่�ระดับัชุมุชน และระดับัปััจเจกบุคุคล

แผนขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับประเทศไทย  
(Thailand’s SDG Roadmap)

การทำำ�งานสิ่่�งใดให้้ประสบผลสำำ�เร็็จได้้นั้้�น จำำ�เป็็นต้้องมีีโครงสร้้างและแนวทางการทำำ�งานที่่�ชััดเจน  
เป็็นท่ี่�รับัรู้้�ร่วมกันัของภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตาม SDGs ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม 
รััฐบาลไทยจึึงจััดตั้้�ง “คณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (กพย.)” เพื่่�อนำำ�เสนอแนวนโยบายและผลัักดััน
การพััฒนาประเทศให้้เกิิดความสมดุุล ทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม ตามวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ และ SDGs ทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมาย โดยมีีนายกรัฐมนตรีีเป็็นประธาน และมีีสำำ�นัักงานสภาพััฒนา 
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การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิเป็็นหน่วยงานหลักที่�รัับผิิดชอบการประสานงานเพื่่�อขัับเคลื่่�อน SDGs  
ของประเทศไทยในภาพรวม 

รััฐบาลไทยปรัับปรุุงโครงสร้้างของ กพย. มาเป็็นลำำ�ดัับเพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของคณะกรรมการดัังกล่่าว 
โดยมีีการจัดัตั้้�งคณะอนุกุรรมการภายใต้้ กพย. ๔ คณะ เพื่่�อเป็็นกลไกหลักัในการแปลงนโยบายเกี่่�ยวกับัการขับัเคลื่่�อน
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างบููรณาการ ได้้แก่่ 

(๑) คณะอนุกรรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(๒) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(๓) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(๔) คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

ทั้้�งนี้้� สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ในฐานะสำำ�นัักงานเลขานุุการ กพย. มีีแนวคิิด
ที่่�จะจััดตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพิ่่�มเติิมอีีก ๒ คณะ ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการด้้านเยาวชน และคณะอนุุกรรมการ 
การส่่งเสริิมความร่่วมมืือกับัภาคเอกชน เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนดัังกล่าว ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 
ที่่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตาม SDGs ของไทย*

นอกจากนั้้�น เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อน SDGs ของไทยเป็็นไปทิิศทางเดีียวกััน เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ กพย. มีีมติิเห็็น
ชอบในหลัักการร่่างแผนการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับประเทศไทย (Thailand’s SDG 
Roadmap) ซึ่่�งครอบคลุุมการดำำ�เนิินการหลัักใน ๖ ด้้าน ดัังนี้้�

๑.	การสร้้างการตระหนัักรู้้� โดยดำำ�เนิินการให้้ทุุกภาคส่่วนมีีความรู้้�และความเข้้าใจในเป้้าหมายการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีการดำำ�เนิินการทั้้�งในระดัับประเทศ และระดัับท้้องถ่ิ่�น เพื่่�อให้ทุุ้กภาคส่่วนมีีส่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน 
ประเทศสู่่�ความยั่่�งยืืน อาทิิ การถอดบทเรีียนความสำำ�เร็็จและความท้้าทายในการขัับเคลื่่�อน SDGs ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ   
เพื่่�อศึกึษา วิิเคราะห์ ์ค้น้หาแนวทางการลดช่อ่งว่า่งในการดำำ�เนิินการ การจัดักิิจกรรมเพื่่�อระดมความคิิดสร้า้งสรรค์์ 
เก่ี่�ยวกัับการขัับเคลื่่�อน SDGs ในประเทศไทย การจััดกิิจกรรมเพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และกระตุ้้�นให้้เกิิด 
ความตระหนักัต่อ่ความสำำ�คัญัของการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืตามหลักัปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ตลอดจนการจัดัทำำ� 
สื่่�อสาธารณะเพื่่�อประชาสััมพัันธ์์องค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ SDGs ให้้เข้้าถึึงทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย

๒.	การเชื่่�อมโยงเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนกัับแผน ๓ ระดับัของประเทศ รัฐับาลไทยเชื่่�อมโยง วาระการพัฒันา 
ที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และ SDGs เข้้ากัับแผนทั้้�งสามระดัับของประเทศ กล่่าวคืือ ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี  
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่่�งเป็น็แผนระยะยาว แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕)  
และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  ๑๓ (๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่่�งเป็็นแผนระยะกลาง 
ที่่�กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ� รวมถึึงแผนปฏิิบััติิการของส่่วนราชการต่่าง ๆ เพื่่�อให้้การกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา
ของไทยสอดคล้้องกัับ SDGs ในทุุกระดัับ และให้ก้ารดำำ�เนิินงานของหน่วยงานสามารถนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ SDGs และ 
เป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนแม่่บทได้้ในคราวเดีียวกััน

เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ มกราคม ๒๕๖๕ ที่่�ประชุุมคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (กพย.) ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๕ เห็็น
ชอบการปรัับปรุุงองค์์ประกอบของคณะอนุุกรรมการและคณะทำำ�งานภายใต้้ กพย. โดยแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ
ภาคเอกชนเพื่่�อขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน คณะอนุกุรรมการพลังัเยาวชนขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และคณะ
ทำำ�งานขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ของไทยในกรอบสหประชาชาติิ และ
ให้้ยกเลิิกคณะอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและคณะอนุุกรรมการติิดตามและประเมิินผล
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

*หมายเหตุุ
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๓.	กลไกการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเพื่่�อบรรลุุ SDGs ของประเทศไทย 
มีี กพย. เป็็นกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายระดัับชาติิ รวมทั้้�งคณะอนุุกรรมการทั้้�ง ๔ คณะภายใต้้ กพย. 
ซึ่่�งสนัับสนุุนให้้การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานภาครััฐ ทั้้�งส่่วนกลางและท้้องถิ่่�นเป็็นไปอย่่างสอดคล้้อง และจััดสรร
งบประมาณและทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดผลเป็็นรููปธรรม

๔.	การดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การจััดทำำ�แผนงาน/โครงการของหน่วยงาน  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องยึึดหลัักความสััมพัันธ์์เชิิงเหตุและผล เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิ 
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ตลอดจนการบรรลุุ SDGs ทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมายหลัก ๑๖๙ เป้้าหมายย่่อย                   
ซึ่่�งสััมพัันธ์์สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิอยู่่�แล้้วในคราวเดีียวกััน 
อย่่างเป็็นระบบ โดยการจััดทำำ�แผนงาน/โครงการจะต้้องให้้ความสำำ�คัญักัับเป้้าหมายของแผนแม่่บทฯ ที่่�มีีความเร่่งด่่วน 
ในการดำำ�เนิินงาน กล่่าวคืือ มีีผลกระทบสููงในเชิิงยุุทธศาสตร์และมีีค่่าความเส่ี่�ยงในการบรรลุุเป้้าหมายสููง 
เป็น็ลำำ�ดับัแรก และต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการขยายผลสู่่�การขับัเคลื่่�อน SDGs ในระดับัพื้้�นที่่� (SDG Localisation) 

๕.	ภาคีีการพััฒนา การสนัับสนุุนความร่่วมมืือกัับทุุกภาคส่่วน ทั้้�งในประเทศและภาคีีการพััฒนาระหว่าง
ประเทศ เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนประเทศไทยให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีแนวทางที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 ๕.๑  ภาคธุรุกิิจเอกชน อาทิิ การส่ง่เสริิมภาคธุรุกิิจเอกชนในการดำำ�เนิินงานเพื่่�อความยั่่�งยืนืการสนับัสนุนุ 
	     องค์์ความรู้้�ใหม่่ ๆ ที่่�เป็็นแนวโน้้มการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�สำำ�คััญของโลก และการเชื่่�อมประสาน 

          แนวทางการพััฒนาด้้านความยั่่�งยืืนร่่วมกัันระหว่างองค์์กรธุุรกิิจขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
                 และขนาดเล็็ก

	 ๕.๒ ภาควิิชาการ อาทิิ การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิ (Action Learning) การสนัับสนุุน       
          การบริิการวิิชาการเชิิงปฏิิบััติิการ (Action Academic Service) และการวิิจััยเพื่่�อ 
                 การเปลี่่�ยนแปลง (Action Research)

  ๕.๓ ภาคประชาสัังคม/ประชาชน อาทิิ การสร้้างเครืือข่่ายและพื้้�นที่่�การทำำ�งานร่่วม (Platform)  
           การบููรณาการเพื่่�อสานพลัังการขัับเคลื่่�อน SDGs ผ่่านพื้้�นที่่�รููปธรรมในทุุกระดัับ (เขต-จัังหวััด- 
           อำำ�เภอ-ตำำ�บล) การร่่วมกำำ�หนดประเด็็นเพื่่�อการพััฒนา และการส่่งเสริิมการสร้้างพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ 
                 แห่่งการเรีียนรู้้�เพื่่�อความยั่่�งยืืน (SDG Lab)
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	 ๕.๔ เยาวชน อาทิิ ความร่่วมมืือกัับเครืือข่่ายภาคเอกชนและประชาสัังคมในการให้้ความรู้้�แก่่เยาวชน 
           เกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการพััฒนาทัักษะและศัักยภาพเยาวชนให้้สอดคล้้อง 
           กัับโอกาสการประกอบอาชีีพในอนาคตที่�ตอบสนองต่่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งจััดให้้มีี 
           เวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ของเยาวชน (youth symposium) ที่่�เปิิดโอกาสให้้เยาวชนเรีียนรู้้�และ 
         ผลัักดัันประเด็็นการพััฒนาที่่�มีีความสำำ�คััญ ต่่อกลุ่่�ม เยาวชนอัันจะนำำ�ไปสู่่�ก ารจััดทำำ� 
                  นโยบายสาธารณะที่่�ขัับเคลื่่�อนด้้วยพลัังเยาวชน (youth-driven public policy) 

	 ๕.๕ การดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ อาทิิ การดำำ�เนิินโครงการร่่วมกััน 
                       เพื่่�อส่ง่เสริิมการขับัเคลื่่�อน SDGs การแลกเปลี่่�ยนองค์ค์วามรู้้�เพื่่�อส่่งเสริิมศักัยภาพของประเทศไทย 
          ในการก้้าวสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�มีีการพััฒนาด้้านนวััตกรรมเชิิงนโยบายท่ี่�เข้้มแข็็ง และสามารถ 
           กำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเชิิงรุุกในระยะยาวที่่�สอดรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต รวมทั้้�ง 
                 การผลัักดัันแนวทางการพััฒนาที่่�เป็็นของตนเองเพื่่�อบรรลุุ SDGs ในเวทีีระหว่่างประเทศ

๖.	การติิดตามประเมิินผลการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยติิดตามและประเมิินผล 
การขัับเคลื่่�อน SDGs ด้้วยระบบฐานข้้อมููลกลางที่่�มีีการรายงานความก้้าวหน้้าจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อย่า่งสม่ำำ��เสมอ ซี่่�งรัฐับาลไทยมีีระบบติิดตามและประเมิินผลแห่ง่ชาติ (eMENSCR) เป็็นเครื่่�องมือืให้ห้น่ว่ยงาน 
ของรััฐใช้้รายงานผลการดำำ�เนิินการตามแผนระดัับต่่าง ๆ ของประเทศ โดยในอนาคตอัันใกล้ สำำ�นัักงานสภา
พััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิมีีแผนที่่�จะนำำ�ผลการวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์เชิิงลึึกของการดำำ�เนิินงาน 
ตามแผนงาน/โครงการต่่าง ๆ  ของภาครัฐัมาเชื่่�อมโยงกับั SDGs เพื่่�อให้ร้ะบบ eMENSCR สามารถเป็น็เครื่่�องมือืหลักั 
ในการประเมิินผลและติิดตามการดำำ�เนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน SDGs ตลอดจนสามารถใช้้เพื่่�อวิิเคราะห์์หาช่่องว่่าง 
และความซ้ำำ��ซ้้อนด้้านการพััฒนาท่ี่�ส่่งผลต่อการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้ ้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและ SDGs ในคราวเดีียวกัันอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้รััฐบาลไทยสามารถกำำ�หนดนโยบาย  
โครงการและการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ เพื่่�อพััฒนาประเทศบนหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ต่่อไป
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การขัับเคลื่่�อน SDGs ในระดัับพื้้�นที่่� (SDG Localisation)
รัฐับาลไทยตระหนักดีีว่า การดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุ ุSDGs ทั้้�ง ๑๗ เป้า้หมาย นอกจากต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมือื 

และการมีีส่วนร่่วมจากทุกภาคส่่วนแล้้ว ยัังต้้องมีีการดำำ�เนิินการทั้้�งในระดัับประเทศ ระดัับชุุมชุุนและท้้องถิ่่�น 
สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิร่่วมกัับกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง  
จึึงร่่วมกัันพิิจารณาศัักยภาพและความพร้้อมของพื้้�นท่ี่�ในการดำำ�เนิินการด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนโดยได้้คััดเลืือก
จังัหวัดนำำ�ร่อ่ง ๙ จังัหวัดั และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ๕ แห่ง่ ครอบคลุุมทั้้�ง ๖ ภาคของประเทศ และกระจาย
ตััวใน ๔ กลุ่่�มระดัับการพััฒนา เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนทุกุภาคส่่วนในพื้้�นที่่� ตลอดจนบููรณาการ SDGs ในการจัดัทำำ�แผนพัฒันาจังัหวัดัและแผนพัฒันาท้้องถิ่่�น 
และนำำ�ไปขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ต่่อไป 

ปััจจุุบันั จังัหวัดันำำ�ร่องของการขัับเคลื่่�อน SDGs ในระดัับพื้้�นที่่� ได้้แก่่ จังัหวัดักาฬสิินธุ์์� / จังัหวัดันราธิิวาส /  
จังัหวัดน่่าน / จังัหวัดัยโสธร / จังัหวัดัเลย / จังัหวัดัลพบุรุีี / จังัหวัดัเพชรบุรุีี / จังัหวัดัสุรุาษฎร์์ธานีี / จังัหวัดัฉะเชิิงเทรา 

สำำ�หรับพื้้�นท่ี่�นำำ�ร่อ่งของการขับัเคลื่่�อน SDGs ในระดับัพื้้�นที่่� ได้แ้ก่ ่เทศบาลเมือืงศรีีสะเกษ / องค์ก์ารบริิหาร
ส่่วนตำำ�บลบ้้านไร่่ (จัังหวััดอุุทััยธานีี) / องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดกระบี่่� / เทศบาลตำำ�บลวัังไผ่่ (จัังหวััดชุุมพร) / 
เทศบาลนครสุุราษฎร์์ธานีี 
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ตััวอย่่างการดำำ�เนิินโครงการจััดทำำ�รายงาน VLR  
ของเทศบาลนครนครศรีีธรรมราช 

องค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งในประเทศไทยเริ่่�มมีีความตระหนัักรู้้�เกี่่�ยวกัับ SDGs และ 
การขัับเคลื่่�อน SDGs ในระดัับพื้้�นที่่� โดยตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี ๒๕๖๔ เทศบาลนครนครศรีีธรรมราชร่่วมกัับ 
คณะกรรมาธิิการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิสำำ�หรัับเอเชีียและแปซิิฟิิก (เอสแคป) ริิเริ่่�มโครงการ 
จััดทำำ�รายงานการทบทวนการดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยสมัครใจระดัับท้้องถิ่่�น 
(Voluntary Local Review: VLR) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทบทวนความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินการตาม SDGs  
ของเทศบาลนครนครศรีีธรรมราช ควบคู่่�ไปกัับการเพ่ิ่�มพููนศัักยภาพของบุุคลากรท้้องถ่ิ่�นในการวิิเคราะห์์และทบทวน 
ความคืบืหน้า ตลอดจนเพื่่�อส่่งเสริิมการหารือืด้้านการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืระหว่างผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในเทศบาล และเชื่่�อมโยง
การดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุ ุSDGs ในระดับัท้้องถิ่่�นและระดับัชาติิ ปััจจุบุันั ขั้้�นตอนสำำ�คัญัที่่�เริ่่�มการดำำ�เนิินการแล้้ว ได้้แก่่ 

(๑) การจััดการประชุุมริิเริ่่�มโครงการเมื่่�อวัันที่่� ๑๘ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔ เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับ 
SDGs และกำำ�หนดแนวทาง รวมทั้้�งประเด็็นที่่�จะให้้ความสำำ�คััญในการจััดทำำ�รายงาน VLR  

(๒) การฝึึกอบรมเพื่่�อเสริิมสร้้างทัักษะของบุุคลากรในการยกร่่างรายงาน VLR ซึ่่�งจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่�  
๒-๓ มีีนาคม ๒๕๖๔ 

(๓) การวิิเคราะห์์การดำำ�เนิินงานของเทศบาลนครนครศรีีธรรมราชตามแนวทาง SWOT ซึ่่�งจากการวิิเคราะห์์ 
พบว่่า เทศบาลนครนครศรีีธรรมราชมีีจุดุแข็ง็ด้้านบุคุลากรและโครงสร้างด้้านการศึกึษา แต่่ยังัคงประสบความท้้าทาย
ด้้านการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� การบริิหารจััดการจราจร การว่่างงาน และปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนั้้�น  
เทศบาลนครนครศรีีธรรมราชจึงึกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ควรให้้ความสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อน SDGs ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� ๔ 
เป้้าหมายที่่� ๖ เป้้าหมายที่่� ๘ เป้้าหมายที่่� ๙ และเป้้าหมายที่่� ๑๑ 

ในระยะต่อ่ไป เทศบาลนครนครศรีีธรรมราชจะจัดัทำำ�แผนการพัฒันาระดับัท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อผลักัดันัการดำำ�เนิินการ 
ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม การส่่งเสริิมส่ิ่�งแวดล้้อม การพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านพลังงาน การพััฒนา 
คุณุภาพชีีวิิต และหลักัธรรมาภิิบาล โดยปัจัจุบุันัอยู่่�ระหว่า่งการรวบรวมตัวัอย่า่งการดำำ�เนิินการและโครงการสำำ�คัญ 
ในแต่่ละเป้้าหมายร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในชุุมชน เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลมาจััดทำำ�เป็็นรายงาน VLR ต่่อไป
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ขจัดความยากจน
ในทุกรูปแบบในทุกพ�้นที่

เป�าหมายที่ ๑
ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั�นคงทางอาหาร 
และส�งเสริมเกษตรกรรม
ที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๒
สร�างหลักประกันการ
มีสุขภาพที่ดีและส�งเสริม
ความเป�นอยู�ที่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย

เป�าหมายที่ ๓

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
มีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย�างครอบคลุมและเท�าเทียม
และสนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรู�ตลอดชีวิต

เป�าหมายที่ ๔
บรรลุความเสมอภาค
ระหว�างเพศและเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งให�กับผู�หญิง
และเด็กผู�หญิงทุกคน

เป�าหมายที่ ๕
สร�างหลักประกันให�มีน�ำใช� 
และมีการบริหารจัดการน�ำ
และสุขาภิบาลอย�างยั�งยืน
สำหรับทุกคน 

เป�าหมายที่ ๖

ดำเนินการอย�างเร�งด�วน
เพ�่อต�อสู�กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

เป�าหมายที่ ๑๓
อนุรักษ�และใช�ประโยชน�จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร
ทางทะเล

เป�าหมายที่ ๑๔
ปกป�อง ฟ��นฟู และส�งเสริม
การใช�ระบบนิเวศบนบก
อย�างยั�งยืน การบริหารจัดการ
ป�าไม�ที่ยั�งยืน การต�อต�านการ
แปรสภาพเป�นทะเลทราย หยุดยั�ง
การเส่ือมโทรมของดิน และฟ��นฟู
สภาพดิน และหยุดยั�งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ   

เป�าหมายที่ ๑๕

ส�งเสริมสังคมที่สงบสุข 
และครอบคลุมที่เอื้อต�อ
การพัฒนาที่ยั�งยืนให�ทุกคนเข�าถึง
กระบวนการยุติธรรมและสร�าง
สถาบันที่มีประสิทธิภาพ 
มีความรับผิดชอบ และทุกคน
สามารถเข�าถึงในทุกระดับ

เป�าหมายที่ ๑๖
เสริมสร�างความแข็งแกร�ง
ของกลไกการดำเนินงาน และฟ��นฟู
หุ�นส�วนความร�วมมือระดับโลก
เพ�่อการพัฒนาที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๗

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
เข�าถึงพลังงานสมัยใหม�
ในราคาที่สามารถซื้อหาได� 
เชื่อถือได�และยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๗
ส�งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต�อเนื่อง ครอบคลุม และยั�งยืน 
การจ�างงานเต็มที่ และการมีงาน
ที่มีคุณค�าสำหรับทุกคน

เป�าหมายที่ ๘
สร�างโครงสร�างพ�้นฐานที่มี
ความต�านทานและยืดหยุ�น
ต�อการเปลี่ยนแปลง ส�งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั�งยืน 
และส�งเสริมนวัตกรรม

เป�าหมายที่ ๙

ลดความไม�เสมอภาค
ในและระหว�างประเทศ

เป�าหมายที่ ๑๐
ทำให�เมืองและการตั�งถิ�นฐาน
ของมนุษย�มีความครอบคลุม 
ปลอดภัยมีภูมิต�านทานและยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๑
สร�างหลักประกันให�มีรูปแบบ
การผลิตและบริโภคที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๒
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ขจัดความยากจน
ในทุกรูปแบบในทุกพ�้นที่

เป�าหมายที่ ๑
ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั�นคงทางอาหาร 
และส�งเสริมเกษตรกรรม
ที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๒
สร�างหลักประกันการ
มีสุขภาพที่ดีและส�งเสริม
ความเป�นอยู�ที่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย

เป�าหมายที่ ๓

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
มีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย�างครอบคลุมและเท�าเทียม
และสนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรู�ตลอดชีวิต

เป�าหมายที่ ๔
บรรลุความเสมอภาค
ระหว�างเพศและเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งให�กับผู�หญิง
และเด็กผู�หญิงทุกคน

เป�าหมายที่ ๕
สร�างหลักประกันให�มีน�ำใช� 
และมีการบริหารจัดการน�ำ
และสุขาภิบาลอย�างยั�งยืน
สำหรับทุกคน 

เป�าหมายที่ ๖

ดำเนินการอย�างเร�งด�วน
เพ�่อต�อสู�กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

เป�าหมายที่ ๑๓
อนุรักษ�และใช�ประโยชน�จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร
ทางทะเล

เป�าหมายที่ ๑๔
ปกป�อง ฟ��นฟู และส�งเสริม
การใช�ระบบนิเวศบนบก
อย�างยั�งยืน การบริหารจัดการ
ป�าไม�ที่ยั�งยืน การต�อต�านการ
แปรสภาพเป�นทะเลทราย หยุดยั�ง
การเส่ือมโทรมของดิน และฟ��นฟู
สภาพดิน และหยุดยั�งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ   

เป�าหมายที่ ๑๕

ส�งเสริมสังคมที่สงบสุข 
และครอบคลุมที่เอื้อต�อ
การพัฒนาที่ยั�งยืนให�ทุกคนเข�าถึง
กระบวนการยุติธรรมและสร�าง
สถาบันที่มีประสิทธิภาพ 
มีความรับผิดชอบ และทุกคน
สามารถเข�าถึงในทุกระดับ

เป�าหมายที่ ๑๖
เสริมสร�างความแข็งแกร�ง
ของกลไกการดำเนินงาน และฟ��นฟู
หุ�นส�วนความร�วมมือระดับโลก
เพ�่อการพัฒนาที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๗

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
เข�าถึงพลังงานสมัยใหม�
ในราคาที่สามารถซื้อหาได� 
เชื่อถือได�และยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๗
ส�งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต�อเนื่อง ครอบคลุม และยั�งยืน 
การจ�างงานเต็มที่ และการมีงาน
ที่มีคุณค�าสำหรับทุกคน

เป�าหมายที่ ๘
สร�างโครงสร�างพ�้นฐานที่มี
ความต�านทานและยืดหยุ�น
ต�อการเปลี่ยนแปลง ส�งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั�งยืน 
และส�งเสริมนวัตกรรม

เป�าหมายที่ ๙

ลดความไม�เสมอภาค
ในและระหว�างประเทศ

เป�าหมายที่ ๑๐
ทำให�เมืองและการตั�งถิ�นฐาน
ของมนุษย�มีความครอบคลุม 
ปลอดภัยมีภูมิต�านทานและยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๑
สร�างหลักประกันให�มีรูปแบบ
การผลิตและบริโภคที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๒
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เป้าหมายที่ ๑
ขจัดความยากจน 
ในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่
(End poverty in all its forms everywhere)
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ขจัดความยากจน 
ในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่

เป้้าหมายท่ี่� ๑ ถือืเป็็นเป้้าหมายท่ี่�ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็จ็เป็็นอย่่างยิ่่�ง ทั้้�งในแง่่ของการบรรลุเุป้้าหมาย
การพััฒนาแห่่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) และในการดำำ�เนิินการตามวาระ 
การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยเฉพาะในมิิติิการขจัดัความยากจนขั้้�นรุนุแรง ซ่ึ่�งเห็น็ได้จ้ากสัดัส่ว่นของคนไทย 
ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่า่ ๑.๙ ดอลลาร์์สหรัฐัต่อ่วันั (เส้น้ความยากจนนานาชาติิ) มีีอัตัราเป็น็ศููนย์์ตั้้�งแต่ป่ี ี๒๕๕๙ เป็น็ต้น้มา  
ด้้วยเหตุุนี้้� ประเทศไทยจึึงเพิ่่�มความมุ่่�งมั่่�นและกำำ�หนดเส้้นความยากจนของประเทศให้้มีีเกณฑ์์สููงกว่่า 
เส้้นความยากจนนานาชาติิ นอกจากนั้้�น สัดัส่่วนของคนไทยที่่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจนของประเทศลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยในปีี ๒๕๖๒ มีีร้้อยละ ๖.๒๕ (จำำ�นวน ๔.๓ ล้้านคน) ลดลงจากปีี ๒๕๖๑ ซึ่่�งมีีสััดส่่วนคนจน ร้้อยละ ๙.๘๕ 
(จำำ�นวน ๖.๗ ล้้านคน) อันัเป็็นผลมาจากการขยายตัวัของเศรษฐกิิจและการขยายมาตรการช่่วยเหลือืผู้้�มีีรายได้้น้้อย 
ของรััฐบาล สำำ�หรัับภาพรวมของประเทศ คนไทยมีีรายได้้เฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ๙,๘๔๗ บาทต่่อคนต่่อเดืือน ปรัับตััว 
ดีีขึ้้�นร้้อยละ ๒.๔๒ จากปีี ๒๕๖๐ ที่่�มีีรายได้้ ๙,๖๑๔ บาทต่่อคนต่่อเดืือน 

การดำำ�เนิินการของไทยในด้้านการขจััดความยากจนมิิได้้คำำ�นึึงถึึงแค่่มิิติิของรายได้้ แต่่มุ่่�งเน้้นการแก้้ไข
ปััญหาการขาดโอกาสในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งความคุ้้�มครองทางสัังคม การเข้้าถึึงสาธารณููปโภค และการตกอยู่่�ในภาวะ 
ที่่�มีีความเสี่่�ยง โดยไทยมีีการกำำ�หนดดัชันีีความยากจนระดับัประเทศในหลายมิติิ ิ(National Multi-dimension 
Poverty Index - MPI) ครอบคลุุม ๔ มิิติิสำำ�คััญ ได้้แก่่ (๑) การศึึกษา (๒) การใช้้ชีีวิิตในแบบที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ  
(๓) ความเป็็นอยู่่� และ (๔) ความมั่่�นคงทางการเงิิน เพื่่�อให้้สะท้้อนภาพความยากจนในไทยให้้ครอบคลุุมและ 
ใกล้้เคีียงความเป็็นจริิงมากขึ้้�น อนึ่่�ง มาตรการของรััฐส่่งผลให้้สถิิติิความยากจนหลายมิิติิของไทยปรัับตััวดีีขึ้้�น  
โดยในปีี ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีีค่า MPI เท่่ากัับ ๐.๐๕๑ โดยมีีสััดส่่วนของคนจนหลายมิิติิร้อยละ ๑๓.๔  
ของประชากรทั้้�งหมด (จำำ�นวน ๙.๓ ล้า้นคน) และมีีค่าความขััดสนเฉล่ี่�ย (ค่่าความรุุนแรงของปััญหา) ร้อ้ยละ ๓๘  
ดีีขึ้้�นจากปีี ๒๕๖๐ ซึ่่�งมีีค่่า MPI เท่่ากัับ ๐.๐๖๘ มีีสััดส่่วนคนจนหลายมิิติิร้้อยละ ๑๗.๖ (๑๑.๙ ล้้านคน) และ 
มีีค่่าความขััดสนเฉลี่่�ยร้้อยละ ๓๘.๗ 

นอกจากนี้้� ไทยให้ค้วามช่ว่ยเหลือืและความร่ว่มมือืเพื่่�อขจััดความยากจนในประเทศต่า่ง ๆ  มาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
โดยเห็น็ได้จ้ากการจัดัสรรงบประมาณด้า้นความร่ว่มมือืเพื่่�อการพััฒนาระหว่า่งประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องจาก 
๓๐๘ ล้้านบาทในปีี ๒๕๔๘ เป็็น ๘๙๒ ล้้านบาทในปีี ๒๕๖๒   

อย่า่งไรก็็ดีี สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด-๑๙ ส่ง่ผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินการเพื่่�อขจัดัความยากจน 
ในประเทศอัันเนื่่�องจากภาวะเศรษฐกิิจที่่�ถดถอยอย่่างรุุนแรงส่่งผลให้้คนไทยร้้อยละ ๕๔ มีีรายได้้ลดลง  
รวมทั้้�งมีีการก่่อหนี้้�ทั้้�งในและนอกระบบเพ่ิ่�มขึ้้�น นอกจากนั้้�น โควิิด-๑๙ ยัังส่่งผลกระทบรุุนแรงและไม่่เท่่าเทีียม  
(Disproportionate Effects) ต่่อครััวเรืือนที่่�ยากจนอยู่่�แล้้ว โดยเฉพาะคนจนในเขตเมืืองที่่�มีีภาระค่่าครองชีีพสููง  
กลุ่่�มครััวเรืือนเปราะบาง ซึ่่�งมีีความเสี่่�ยงต่่อการตกเป็็นครััวเรืือนยากจนอีีก ๑.๑๔ ล้้านครััวเรืือน ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�พึ่่�งพา
รายได้้จากคนนอกครััวเรืือน คนที่่�ทำำ�งานในอุุตสาหกรรมที่่�เสี่่�ยงต่่อการถููกเลิิกจ้้าง และกลุ่่�มเกษตรกรที่่�ไม่่มีี 
ที่่�ดิินทำำ�กิินหรืือมีีที่่�ดิินทำำ�กิินน้้อย

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
รััฐบาลไทยดำำ�เนิินมาตรการและโครงการเพื่่�อเร่่งขจััดความยากจนภายในประเทศทั้้�งในช่่วงก่่อนและหลัง 

การแพร่ระบาดของโควิิด-๑๙ ซึ่่�งสะท้้อนความมุ่่�งมั่่�นของไทยในด้้านนี้้�และนิิยามของความยากจนในหลาย ๆ มิิติิ อาทิิ
(๑) การแก้้ปััญหาความยากจนแบบเจาะจงกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คััญเพื่่�อสร้างและขยายโอกาสให้้ 

กลุ่่�มผู้้�ด้้อยโอกาสและกลุ่่�มเปราะบางสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิประโยชน์์และสวัสดิิการของรััฐอย่่างเต็็มที่่�และทั่่�วถึึง 
ตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาที่่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่คนจน (Pro-Poor Policies) และคำำ�นึึงถึึงความละเอีียดอ่่อน 
จากผลกระทบท่ี่�ไม่่เท่่าเทีียมกัันในเชิิงเพศภาวะ (Gender-sensitive Perspective) โดยดำำ�เนิินโครงการ 
อย่า่งต่อ่เนื่่�องและแข็ง็ขันัในการแสวงหาและเจาะจงกลุ่่�มเป้า้หมายผู้้�มีีรายได้น้้อ้ยเพื่่�อให้ก้ารสนับัสนุนุในมิิติิต่า่ง ๆ  
เช่น่ โครงการเงิินอุุดหนุนุเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดในครััวเรือืนยากจน โครงการลงทะเบีียนเพื่่�อสวัสัดิิการแห่่งรัฐั
และโครงการจัดัสรรเงิินอุดุหนุนุนักัเรีียนยากจนพิิเศษ ทั้้�งนี้้� มีีการเพิ่่�มพููนและขยายโครงการเหล่า่นี้้�อย่า่งต่่อเนื่่�อง  
อาทิิ การขยายความครอบคลุมุของเงิินอุุดหนุนเพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิดจาก ๐ - ๓ ปี ีเป็็น ๐ - ๖ ปี ีและการขยาย 
เกณฑ์์รายได้้เฉลี่่�ยของสมาชิิกในครััวเรืือนที่่�จะได้้รัับบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐ จากเดิิมที่่�มีีเกณฑ์์รายได้้เฉลี่่�ย 
ไม่่เกิิน ๓๖,๐๐๐ บาทต่่อคนต่่อปีี เป็็นไม่่เกิิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทต่่อคนต่่อปีี นอกจากนั้้�น ในการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ที่่�มีีความเฉพาะเจาะจง อาทิิ ในกลุ่่�มเด็็ก รััฐบาลกำำ�หนดดััชนีีความยากจนหลายมิิติิประกอบด้้วย 
มิิติิด้านพัฒันาการเด็ก็ สวัสัดิิภาพเด็็ก มาตรฐานความเป็็นอยู่่� และสุุขภาพ เพื่่�อให้ส้ะท้้อนสภาพปัญหาความยากจน
ในเด็็ก ซึ่่�งมีีเงื่่�อนไขเฉพาะที่่�แตกต่่างออกไป
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(๒) รััฐบาลคำำ�นึึงถึึงความเปราะบางของกลุ่่�มแรงงานนอกระบบในการขจัดความยากจน จึึงปรัับปรุุง
แก้้ไขกฎหมายเพื่่�อเพ่ิ่�มสิิทธิิประโยชน์์และทางเลืือกในการสมทบเงิินแก่่ผู้้�ประกัันตนตามมาตรา ๔๐ (ซ่ึ่�งรวมถึึง
แรงงานนอกระบบ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ เกษตรกร พ่อ่ค้า้แม่ค่้า้ พนักังานอิิสระ) เพื่่�อส่ง่เสริิมให้แ้รงงานนอกระบบ 
เข้้าถึึงระบบหลักประกัันสัังคมอย่่างทั่่�วถึึงมากขึ้้�น พร้้อมทั้้�งดำำ�เนิินโครงการเพ่ิ่�มศัักยภาพให้้แก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อย
และการออกหน่่วยเคลื่่�อนที่่�เพื่่�อให้้บริิการงานประกัันสัังคมแบบเบ็็ดเสร็็จ (Service Delivery Unit) โดยตั้้�งแต่่ 
ปีี ๒๕๖๓ ให้้บริิการแล้้ว ๑๕,๓๒๔ ครั้้�ง มีีผู้้�เข้้ารัับการบริิการทั้้�งสิ้้�น ๑,๐๐๖,๖๙๒ คน

(๓) การพัฒันาเศรษฐกิิจฐานรากเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�น มีีโครงการ 
โดดเด่น่ ได้แ้ก่ ่โครงการพัฒันาพื้้�นที่่�ต้้นแบบการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตตามหลักัทฤษฎีีใหม่ ประยุุกต์สู่่� “โคก หนอง นา 
โมเดล” ซึ่่�งเป็็นการน้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงมาสู่่�การปฏิิบััติิ ให้้แบ่่งพื้้�นที่่� ออกเป็็น ๔ ส่่วน 
ประกอบด้้วย การขุุดสระเก็็บน้ำำ��ร้้อยละ ๓๐ พื้้�นที่่�ปลููกข้้าวร้้อยละ ๓๐ พื้้�นที่่�ปลููกไม้้ผลไม้้ยืืนต้้นร้้อยละ ๓๐ และ 
ที่่�อยู่่�อาศัยัและโรงเลี้้�ยงสัตัว์ร์้อ้ยละ ๑๐ โดยใช้ห้มู่่�บ้า้นเป็น็รากฐานของการพัฒันาและสร้างภููมิิคุ้้�มกัันต่่อวิิกฤตการณ์์ 
ต่า่ง ๆ  ให้้ทุุกครััวเรือืน โดยมีีการจััดการฝึึกอบรมระยะสั้้�น และการสร้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ต้น้แบบทั้้�งในระดัับชุมุชนและ 
ระดัับครััวเรืือน เพื่่�อเสริิมทัักษะของประชาชนในด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร เช่่น การปลููกผักสวนครััว 
การบริิหารจััดการน้ำำ��ขั้้�นพื้้�นฐาน และการใช้้ทรััพยากรให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด รวมถึึงการปลููกฝังแนวคิิด 
ในการอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้อ้ม ถือืเป็น็การส่ง่เสริิมกระบวนการเรีียนรู้้�และการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน เน้น้ประชาชน
เป็็นศููนย์์กลางในการพึ่่�งตนเองและมุ่่�งสร้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้ทุุกครััวเรืือน โดยพััฒนาคนให้้มีีความรู้้�และปรัับตััว 
ให้ส้ามารถดำำ�เนิินชีีวิิตอย่า่งมีีความสุขุ มีีอาชีีพ สร้า้งรายได้ ้ท่า่มกลางวิิกฤตโลกที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ 
ปััจจุบุันั “โคก หนอง นา โมเดล” มีีการดำำ�เนิินการแล้้วใน ๗๓ จังัหวัดั ๕๗๑ อำำ�เภอ ๓,๒๔๖ ตำำ�บล ๒๕,๑๗๙ ครััวเรือืน 
ภายใต้้งบประมาณจำำ�นวน ๔,๗๘๗.๙๑๖๔ ล้้านบาท ประกอบด้้วย ๗ กิิจกรรม ได้้แก่่ 
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กิิจกรรมท่ี่� ๑ ฝึึกอบรมเพิ่่�มทัักษะระยะสั้้�นการพััฒนากสิิกรรมสู่่�ระบบเศรษฐกิิจพอเพีียง รููปแบบ  
โคก หนอง นา โมเดล

กิจิกรรมท่ี่� ๒ สร้า้งพื้้�นท่ี่�เรีียนรู้้�ชุมุชนต้น้แบบการพัฒันาคุณุภาพชีีวิิต (Community Lab Model for quality 
of life : CLM) ระดับัตำำ�บล และพััฒนาพื้้�นที่่�ครัวัเรือืนต้น้แบบการพัฒันาคุณุภาพชีีวิิต (Household Lab Model 
for quality of life : HLM) ระดัับครััวเรืือน

กิิจกรรมท่ี่� ๓ สร้้างงานสร้้างรายได้้รายเดืือนให้้แก่่เกษตรกร แรงงานและบััณฑิิตจบใหม่่ กลุ่่�มแรงงาน 
ที่่�อพยพกลัับท้้องถิ่่�นและชุุมชน

กิิจกรรมท่ี่� ๔ กระตุ้้�นการบริิโภคภาคครััวเรืือนและเอกชนผ่่านกิิจกรรมการพััฒนา และสนัับสนุุนพื้้�นที่่� 
ครััวเรืือนต้้นแบบการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับครััวเรืือน

กิิจกรรมที่่� ๕ บููรณาการร่่วมพััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล
กิิจกรรมที่่� ๖ พััฒนาการสร้้างมาตรฐานผลผลิิต การแปรรููป และการตลาด ตามมาตรฐานอิินทรีีย์์วิิถีีไทย
กิิจกรรมที่่� ๗ สร้้างโปรแกรมและระบบฐานข้้อมููล พััฒนาระบบ Digital รองรัับ Local Economy

นอกจากนั้้�น มีีการดำำ�เนิินโครงการ “ไทยนิยิมยั่่�งยืืน” เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการแก้ไ้ขปัญัหา
และกระจายรายได้ใ้ห้ก้ับัชุมุชนอย่า่งทั่่�วถึงึ ซึ่่�งต่อ่ยอดจากโครงการหนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�งผลิิตภัณัฑ์ ์(OTOP) โดยนำำ�มา
ผนวกกัับกระแสการท่่องเที่่�ยวในปััจจุุบัันที่่�การท่่องเที่่�ยวชุุมชนเป็็นทางเลืือกที่่�ได้้รัับความนิิยมจากนัักท่่องเที่่�ยว 
รุ่่�นใหม่ที่่�ชื่่�นชอบและแสวงหารููปแบบการท่่องเท่ี่�ยวที่่�แตกต่่างและหลากหลายเพื่่�อกระตุ้้�นให้้นัักท่่องเที่่�ยว
เข้้าไปสู่่�ชุุมชนต่่าง ๆ อัันจะส่่งผลให้้เกิิดการจัับจ่่ายใช้้สอยผ่่านกิิจกรรม สิินค้้า และบริิการในชุุมชน ทำำ�ให้้เกิิด 
การกระจายรายได้้กับัประชาชนทุกุกลุ่่�มในชุมุชนอย่่างทั่่�วถึงึ ที่่�ผ่่านมา มีีการรวมกลุ่่�มผู้้�เชี่่�ยวชาญแล้้ว ๗,๖๖๓ กลุ่่�ม  
เพื่่�อลงพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้�เรื่่�องการกระจายรายได้้ใน ๘๑,๑๕๑ ชุุมชน นอกจากนั้้�น มีีการดำำ�เนิินโครงการอบรม 
เชิิงปฏิิบััติิการแก่่ผู้้�ประกอบการในชุุมชนเพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจฐานราก และโครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผ่่าน
การฝึึกอาชีีพเสริิม โครงการพััฒนาเกษตรกรสู่่� Smart Farmer โดยถ่่ายทอดความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ  
รวมถึงึการจัดัทำำ�แผนธุรุกิิจและการเงิินให้เ้กษตรกร ตลอดจนการดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อสร้า้งความรู้้�พื้้�นฐานเก่ี่�ยวกัับ 
การจัดัการหนี้้�สิิน ทั้้�งโดยการแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินครัวัเรือืนและการส่่งเสริิมเข้า้ถึึงแหล่งทุนุในระบบ เช่น่ การให้้บริิการ 
สิินเชื่่�อรายย่่อยเพื่่�อใช้้จ่่ายฉุุกเฉิิน การตั้้�งโครงการสิินเชื่่�อ ๑ ตำำ�บล ๑ SMEs เกษตรเพื่่�อเป็็นเงิินทุุนใน 
การทำำ�เกษตรกรรมรููปแบบใหม่ การเพ่ิ่�มทุุนกองทุุนหมู่�บ้านและชุุมชนเมืือง และการตั้้�งสถาบัันการเงิินชุุมชนต้้นแบบ 
ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง

(๔) การกระจายการถืือครองทรัพัย์ส์ินิและการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานอย่า่งครอบคลุมุ คณะกรรมการ
นโยบายที่่�ดิินแห่ง่ชาติิอยู่่�ระหว่า่งการจัดัสรรที่่�ดิินทำำ�กิินให้แ้ก่ผู่้้�ยากไร้ผ่้่านการจัดัสรรที่่�ดิินในลักัษณะของแปลงรวม 
ซึ่่�งเมื่่�อดำำ�เนิินการแล้ว้เสร็จ็ จะมีีผู้้�ได้ร้ับัการจัดัสรรที่่�ดิินทำำ�กิินกว่า่ ๘๖,๐๐๐ ราย นอกจากนั้้�น มีีการดำำ�เนิินโครงการ
เพื่่�อพัฒันาท่ี่�อยู่่�อาศัยัสำำ�หรับักลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสและผู้้�มีีรายได้้น้อ้ย อาทิิ โครงการบ้้านธนารัักษ์ป์ระชารััฐ โครงการ
บ้้านคนไทยประชารััฐ และโครงการบ้้านล้้านหลััง พร้้อมทั้้�งเร่่งรััดการยกระดัับการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีที่�ทัันสมััย 
เพื่่�อสร้้างรายได้้และเพิ่่�มพููนความเชื่่�อมโยงเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจให้้แก่่กลุ่่�มต่่าง ๆ อาทิิ การเชื่่�อมโยงอิินเตอร์์เน็็ต
ผ่า่นโครงการเน็ต็ประชารัฐั ซ่ึ่�งครอบคลุมุ ๒๔,๗๐๐ หมู่่�บ้า้น โครงการเน็ต็ชายขอบ ๓,๙๒๐ หมู่่�บ้า้น และโครงการ
เน็็ตห่่างไกล ๑๕,๗๓๒ หมู่่�บ้้าน 

(๕) รััฐบาลไทยพััฒนาระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and  
Analytics Platform: TPMAP) เพื่่�อใช้้ประโยชน์์เป็็นระบบข้้อมููลเพื่่�อค้้นหากลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ยากจนอย่่าง
ครอบคลุมุ ถููกต้อ้ง และแม่น่ยำำ� ซึ่่�งเป็็นการต่่อยอดจากระบบบริิหารจััดการข้้อมููลคนจนแบบชี้้�เป้้า (Thai Poverty 
Map and Analytics Platform) เพื่่�อระบุปุัญัหาความยากจนทั้้�งในระดับับุคุคล ครัวัเรือืน ชุมุชน จังัหวัดั และประเทศ  
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โคก หนอง นา โมเดล
มีความสุข มีอาชีพ สร�างรายได�

๗กิจกรรม

ฝ�กอบรมเพ��มทักษะระยะสั�นการพัฒนากสิกรรม
สู�ระบบเศรษฐกิจพอเพ�ยง รูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล

สร�างพ�้นที่เรียนรู�ชุมชนต�นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(Community Lab Model for quality of life 
: CLM) ระดับตำบล และพัฒนาพ�้นที่ครัวเรือน
ต�นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Household 
Lab Model for quality of life : HLM) 
ระดับครัวเรือน

กิจกรรมที่ ๒

สร�างงานสร�างรายได�รายเดือนให�แก�
เกษตรกร แรงงานและบัณฑิตจบใหม� 
กลุ�มแรงงานที่อพยพกลับท�องถิ�น
และชุมชน

กิจกรรมที่ ๓

กระตุ�นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน
ผ�านกิจกรรมการพัฒนา และสนับสนุนพ�้นที่
ครัวเรือนต�นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับครัวเรือน

กิจกรรมที่ ๔

บูรณาการร�วมพัฒนาพ�้นที่ระดับตำบล

กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการสร�างมาตรฐานผลผลิต การแปรรูป 
และการตลาด ตามมาตรฐานอินทรีย�วิถี ไทย

กิจกรรมที่ ๖

สร�างโปรแกรมและระบบฐานข�อมูล 
พัฒนาระบบ Digital รองรับ 
Local Economy

กิจกรรมที่ ๗

กิจกรรมที่ ๑

รวมถึึงปััญหาความยากจนรายประเด็็น โดยจะเป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�จะช่่วยให้้ไทยสามารถแก้้ไขปััญหาความยากจน
ได้้ตรงกลุ่่�มเป้้าหมายและสามารถออกแบบนโยบายให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการในบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�และ
ของกลุ่่�มเปราะบางแต่่ละกลุ่่�ม

(๖) ล่่าสุุดไทยมีีการดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของ 
โควิิด-๑๙ โดยเน้้นการให้้เงิินช่่วยเหลืือเพื่่�อชดเชยการขาดรายได้้จำำ�นวน ๕,๐๐๐ บาทเป็็นเวลา ๓ เดืือน สำำ�หรัับ
แรงงานอิิสระและเกษตรกร และมีีการให้้เงิินช่่วยเหลืือเยีียวยา ๑,๐๐๐ บาทต่่อเดืือนเป็็นเวลา ๓ เดืือน สำำ�หรัับ
กลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ ทั้้�งนี้้� ไทยริิเริ่่�มมาตรการของรััฐเพื่่�อสนับสนุนการแบ่่งเบาค่่าใช้้จ่่ายด้้านสาธารณููปโภค 
(โครงการคนละครึ่่�ง) และการลดราคาสิินค้้าที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพ 

ในมิิติิงบประมาณเพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ ซ่ึ่�งจะมีีผลในการลดผลกระทบทางเศรษกิิจและสัังคมต่่อ 
กลุ่่�มเปราะบางนั้้�น ไทยจััดทำำ�พระราชกำำ�หนดให้้อำำ�นาจกระทรวงการคลัังกู้้�เงิินเพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และ
ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-๑๙ ในกรอบวงเงิิน ๑ ล้้านล้้านบาท และกำำ�หนดแผนงาน 
เพื่่�อให้เ้กิิดการจ้า้งงาน สร้า้งรายได้ ้มุ่่�งเน้น้กิิจกรรมการสร้า้งงานและสร้า้งอาชีีพที่่�สามารถรองรับัแรงงานส่ว่นเกิิน 
ที่่�อพยพกลับท้้องถ่ิ่�นและชุุมชน ทั้้�งนี้้� ไทยมีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะสร้างระบบการเรีียนรู้้�ในการพััฒนาและปรัับเปล่ี่�ยน
ทัักษะให้้สอดรัับกัับความต้้องการของตลาดแรงงานในยุุคภายหลัังจากโควิิด-๑๙ ภายใต้้การดำำ�เนิินชีีวิิตและ
เศรษฐกิิจให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีใหม่่ (New Normal)
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ความท้าทาย
ไทยยัังคงประสบปััญหาในการดำำ�เนิินการเพื่่�อขจััดความยากจน แม้้ว่่าจะมีีความคืืบหน้้าที่่�ดีีมากตั้้�งแต่่ 

การดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุ MDGs ซึ่่�งส่่วนใหญ่เป็็นความท้้าทายในด้้านโครงสร้้าง การขจััดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ต่อ่กลุ่่�มเปราะบางท่ี่�มิิใช่เ่พีียงแค่่ด้า้นรายได้้ และการรัับมือืกับัผลกระทบจากโควิิด-๑๙ ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีผลกระทบ 
เชิิงลบต่่อการขจััดความยากจนในทุุกมิิติิในไทย 

(๑) โครงสร้้างทางสัังคมท่ี่�ยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ส่่งผลให้้คนจำำ�นวนมากมีีความเส่ี่�ยงที่่�จะตกอยู่่�ใน 
ภาวะยากจน โดยมีีคนไทยที่่�อยู่่�ในข่า่ยกลุ่่�มเสี่่�ยง ๕.๔ ล้า้นคนในปีี ๒๕๖๒ ซึ่่�งเทีียบเท่่าร้้อยละ ๗.๗๙ ของประชากร
ทั้้�งหมด โดยผลกระทบจากการแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ จะทำำ�ให้้ประชาชนกลุ่่�มนี้้�มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นในอนาคต 

(๒) การช่ว่ยเหลืือของภาครัฐัยังัไม่ส่ามารถจัดัสรรไปยังัคนจนและกลุ่่�มเป้า้หมายทั้้�งหมดอย่า่งครอบคลุมุ  
และยัังไม่่สามารถระบุุตััวคนจนได้้อย่่างถููกต้้องทั้้�งหมด โดยภาครััฐยัังมีีข้้อจำำ�กััดด้้านการบููรณาการระหว่าง 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและหลักัเกณฑ์ใ์นการคัดักรองยังัไม่รั่ัดกุมุ ทั้้�งนี้้� การพััฒนาระบบ TPMAP จะเป็น็ประโยชน์์
ต่่อการพััฒนาขีีดความสามารถในด้้านนี้้�อย่่างยิ่่�ง 

(๓) การเติิบโตทางเศรษฐกิิจภายในประเทศไทยยัังมีีความเหลื่่�อมล้ำำ��และไม่่ทั่่�วถึึง ทำำ�ให้้ความมั่่�งคั่่�ง 
กระจุุกตััวอยู่่�ในเขตเมืืองใหญ่่ กอปรกัับการแก้้ไขปััญหาความยากจนยัังมุ่่�งเน้้นการแก้้ปััญหาเฉพาะเรื่่�องมากกว่่า
การแก้้ปััญหาเชิิงโครงสร้้างซึ่่�งเป็็นต้้นตอของปััญหาความยากจน อาทิิ การขยายพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมและโอกาส
ทางเศรษฐกิิจไปสู่่�พื้้�นที่่�ห่่างไกล 

(๔) ประชาชนท่ี่�มีีรายได้้น้้อยถืือครองทรัพย์์สิินและท่ี่�ดิินทำำ�กิินในอััตราที่�ต่ำำ�� รวมทั้้�งยัังขาดองค์์ความรู้้�
ในการช่่วยเหลือตนเองให้้พ้้นจากความยากจน อาทิิ แนวทางการบริิหารจััดการหนี้้�สิินในครััวเรืือน การเข้้าถึึง 
แหล่่งเงิินทุุน รวมถึึงทัักษะในการใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้างรายได้้ 
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(๑) Khon Kaen COVID Fight: ชุุมชนเมืืองขอนแก่่นสู้้�โควิิด-๑๙
กลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้บ้้า้น : Friends of the Homeless เป็็นองค์์กรเอกชนท่ี่�ทำำ�งานร่่วมกัับกลุ่่�มคนจนเปราะบาง 

ในจัังหวััดขอนแก่่น มาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง รวมทั้้�งทำำ�งานร่่วมกัับ 
อาสาสมัครเยาวชนในการพัฒันาเครืือข่่ายเยาวชนเมืืองขอนแก่น่ โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแก่่น เขตเทศบาลตำำ�บลศิิลา เขตเทศบาลตำำ�บลเมือืงเก่า่ อำำ�เภอเมือืง จังัหวัดัขอนแก่น่ (๓ เทศบาล ๑ อำำ�เภอ)

ในช่่วงการระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ตั้้�งแต่่เดืือนมีีนาคม ๒๕๖๓ อาสาสมัครกลุ่่�มเพื่่�อนฅนไร้้บ้้านลงพื้้�นที่่� 
เพื่่�อพููดคุุยถึึงสถานการณ์์ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น โดยพบปััญหาที่่�สำำ�คััญ อาทิิ (๑) กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน/คนจนเปราะบาง
ระดัับล่่าง เข้า้ไม่่ถึงึข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันตนเองจากโควิิด-๑๙ (การใช้ห้น้ากากอนามััย/หน้ากากผ้า้ การล้้างมืือ  
และการไม่่อยู่่�ปะปนกัับคนหมู่่�มาก) (๒) มาตรการปิิดเมืืองของรััฐทำำ�ให้้พื้้�นที่่�การหารายได้้ของกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน/
คนจนเปราะบางระดัับล่่างหมดลง  นำำ�ไปสู่่�การขาดรายได้้ (๓) กลุ่่�มคนไร้้บ้้าน/คนจนเปราะบางระดัับล่่างมัักเป็็น  
“ผู้้�ตกหล่น” ที่่�ถููกทิ้้�งไว้้ริิมทางของการช่่วยเหลืือเนื่่�องจากไม่่มีีศักยภาพในการอ่่าน เขีียน และเข้้าถึึงอุุปกรณ์์
เทคโนโลยีี

ด้ว้ยเหตุนุี้้� จึงึมีีการดำำ�เนิินโครงการ “Khon Kaen COVID Fight : ชุมุชนเมือืงขอนแก่น่สู้้�โควิิด-๑๙” ระหว่า่ง 
วัันที่่� ๑ มิิถุุนายน – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ใน ๒ ระยะ คืือ 

ระยะเร่่งด่่วน การส่่งเสริิมให้้อาสาสมััครแกนนำำ�เยาวชนและชุุมชน จััดกิิจกรรมรณรงค์์ป้้องกัันโควิิด-๑๙  
โดยให้ค้วามช่่วยเหลือืในการเข้า้ถึงึสิิทธิิสวัสัดิิการ อาหาร และการจ้้างงาน เพื่่�อลดผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคโควิิด-๑๙ ในกลุ่่�มคนไร้้บ้้านและคนจนเปราะบางระดัับล่่างเมืืองขอนแก่่น ในสภาวะวิิกฤตที่่�ทัันท่่วงทีี

ระยะยาว การส่่งเสริิมการสร้างพื้้�นที่่�อาหาร (Food Bank) ทั้้�งในระดัับครััวเรืือนและระดัับกลุ่่�ม เพื่่�อลด
ผลกระทบจากการขาดแคลนอาหาร และ การสร้า้งพื้้�นที่่�เชื่่�อมต่อ่การจ้า้งงานส่ง่เสริิมอาชีีพ (Matching) ระหว่่าง
กลุ่่�มคนไร้้บ้้านและคนจนเปราะบางระดัับล่่างเมืืองขอนแก่่นและนายจ้้างและผู้้�ประกอบการ เพื่่�อลดผลกระทบ 
ด้้านเศรษฐกิิจและการขาดรายได้้ในระยะยาว

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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การดำำ�เนิินงานก่่อให้้เกิิดผลที่่�เป็็นรููปธรรมดัังนี้้�
๑) สามารถช่่วยเหลือเบื้้�องต้้นแก่่คนไร้้บ้้านและกลุ่่�มคนจนเปราะบางท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-๑๙  

ให้้เข้้าถึึงสวััสดิิการอาหารและครััวกลางแก่่กลุ่่�มเปราะบางจำำ�นวน ๑๐๐ คน จำำ�นวน ๓๐ มื้้�อ 
๒) เกิิดการหนุุนเสริิมสนัับสนุุนคนไร้้บ้้านและกลุ่่�มคนจนเปราะบางที่่�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-๑๙  

ให้้เข้้าถึึงกระบวนการเยีียวยาช่่วยเหลืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน ๔๒ คน 
๓) เกิิดการสร้้างพื้้�นที่่�อาหารสำำ�หรัับชุุมชนเปราะบาง ๙ ชุุมชนเปราะบาง สมาชิิกรวม ๑๐๐ ครััวเรืือน 
๔) ส่่งเสริิมคนไร้้บ้้านให้้เข้้าถึึงการจ้้างงานสร้้างรายได้้ในช่่วงสภาวะวิิกฤต จำำ�นวน ๔๘ คน
๕) เตรีียมความพร้้อมพััฒนาศัักยภาพเพื่่�อรองรัับการจ้้างงานแก่่คนไร้้บ้้านและคนจนเปราะบาง ๓๑ คน 
โดยสรุุปมีีผู้้�ได้้รัับการช่่วยเหลืือทั้้�งสิ้้�น ๒๒๐ คน โดยแบ่่งเป็็น ผู้้�หญิิง ๙๑ คน ผู้้�ชาย ๑๒๘ คน  

เพศทางเลืือก ๑ คน ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�มีีผู้้�พิิการ ๓ คน
ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมทั้้�งหมดนี้้�มีีอาสาสมััครเยาวชนและอาสาสมััครผู้้�ใหญ่่จำำ�นวน ๘๙ คน เข้้าร่่วม 

การดำำ�เนิินงาน แบ่่งเป็็น ผู้้�หญิิง ๕๗ คน ผู้้�ชาย ๓๑ คน และเพศทางเลืือก ๑ คน 

(๒) บริิษััทประชารััฐรัักสามััคคีี วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม 
บริิษััท ประชารััฐรัักสามััคคีี วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม (ประเทศไทย) จำำ�กััด ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นเมื่่�อปีี ๒๕๕๙ จาก 

การนำำ�แนวคิิด “วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม” หรืือ Social Enterprise ที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร มาใช้้ขัับเคลื่่�อนการพััฒนา
กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจของชุุมชนอย่่างสร้า้งสรรค์์ โดยมีีคณะทำำ�งานการพัฒันาเศรษฐกิิจฐานรากและประชารััฐ (E3)  
เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�ดููแลรัับผิิดชอบโครงการนี้้� คณะทำำ�งานฯ ดัังกล่่าว ผลัักดัันให้้มีีการจััดตั้้�งวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม
ภายใต้้ชื่่�อ “ประชารััฐรัักสามััคคีี” ขึ้้�นในทุุกจัังหวััด และมีีบริิษััทประชารััฐรัักสามััคคีีฯ เป็็นหน่่วยงานกลาง 
ทำำ�หน้้าที่่�หลัักในการประสานงานระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน 
รููปแบบการช่ว่ยเหลือืจะเป็น็ลักัษณะการเข้า้ไปส่ง่เสริิมองค์ค์วามรู้้�และทรัพัยากร ช่ว่ยต่อ่ยอดชุมุชนที่่�มีีความพร้อ้ม 
ให้้สามารถเพิ่่�มรายได้้จากธุุรกิิจการเกษตร การแปรรููป และการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน เป็็นการเสริิมความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับเศรษฐกิิจฐานรากของประเทศ ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชน  
โดยกระบวนการเข้้าไปช่่วยพััฒนาและสร้้างประสิิทธิิภาพให้้แก่่วิิสาหกิิจชุุมชน แบ่่งออกเป็็น ๕ ด้้าน ดัังนี้้�

๑)	สนัับสนุุนให้้ชุุมชนเข้้าถึึงปััจจััยการผลิิต ทั้้�งด้้านทรััพยากรและโอกาสในการเข้้าถึึงแหล่งทุุน เช่่น  
ช่่วยจััดทำำ�แผนธุุรกิิจที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ช่่วยหาเมล็็ดพัันธุ์์�ที่่�มีีคุุณภาพ ช่่วยจััดให้้พบสถาบัันการเงิินที่่�เหมาะสม 

๒)	การสร้้างรายได้้จากองค์์ความรู้้�ในชุุมชน พััฒนาเรื่่�องราวให้้สิินค้้าและสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวในชุุมชน 
มีีความโดดเด่่นน่่าสนใจย่ิ่�งขึ้้�น ส่่งเสริิมงานวิิจัยท้้องถ่ิ่�นและส่่งเสริิมให้้มีีมาตรฐานการรัับรองสิินค้้า รวมถึึง 
การขึ้้�นทะเบีียนทรััพย์์สิินทางปััญญา

๓)	การตลาด ช่่วยดููแลและพััฒนาแบบบููรณาการครบวงจร ตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์ตลาด การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์
และบรรจุุภััณฑ์์ ไปจนถึึงช่่องทางการขายใหม่่ ๆ

๔)	การสื่่�อสารสร้า้งการรับัรู้้�เพื่่�อความยั่่�งยืืน ช่ว่ยส่่งเสริิมการสร้างแบรนด์์และหาช่่องทางการประชาสััมพันัธ์์
ผ่่านสื่่�อท้้องถิ่่�นและสื่่�อระดัับประเทศผ่่านเครืือข่่ายของบริิษััท

๕)	การบริิหารจััดการ ช่่วยวางระบบบริิหารจััดการขั้้�นพื้้�นฐาน ทั้้�งด้้านต้้นทุุน บััญชีี และการบริิหาร 
ความเสี่่�ยง
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เป้าหมายที่ ๒
ยุติความหิวโหย  
บรรลุความมั่นคงทางอาหาร  
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน
(End hunger, achieve food security and  
improved nutrition, and promote sustainable 
agriculture)
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ยุติความหิวโหย  
บรรลุความมั่นคงทางอาหาร  
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน

ประเทศไทยมีีพััฒนาการตามเป้้าหมายท่ี่� ๒ มาเป็็นลำำ�ดัับ โดยในมิิติิด้านการยุุติิความหิิวโหยและ 
สร้า้งหลักประกัันให้ทุุ้กคนเข้า้ถึงึอาหารท่ี่�ปลอดภััย มีีโภชนาการ และเพีียงพอตลอดทั้้�งปี ีประเทศไทยมีีคนยากจน 
ด้า้นอาหารลดลง๑ สอดคล้อ้งกันักับัอันัดับัที่่�สููงขึ้้�นของประเทศไทยในดัชันีีความมั่่�นคงทางอาหารโลก และการลดลง 
ของสััดส่่วนความหนาแน่่นของประชากรท่ี่�ได้้รัับสารอาหารไม่่ครบถ้้วนในระยะ ๓-๔ ปีีที่่�ผ่่านมา นอกจากนั้้�น  
คนไทยสามารถเข้า้ถึงึอาหารได้ม้ากขึ้้�น โดยในปี ี๒๕๖๒ จำำ�นวนประชากรที่่�อยู่่�ต่ำำ��กว่า่เส้น้ความยากจนด้า้นอาหาร
คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ ๐.๓๗ ลดลงจากเมื่่�อปีี ๒๕๕๙ ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๐.๕๔ นอกจากนั้้�น การจััดอัันดัับของไทย
ตามดััชนีีความมั่่�นคงทางอาหารโลก (Global Food Security Index: GFSI) ดีีขึ้้�น โดยในปีี ๒๕๖๒ ไทยมีีคะแนน
เฉลี่่�ย ๖๕.๑ จาก ๑๐๐ คะแนน เมื่่�อเทีียบกัับคะแนนเฉลี่่�ย ๕๘.๓ ในปีี ๒๕๖๐ และ ๕๘.๙ ในปีี ๒๕๖๑ 

ประเทศไทยมีีกรอบการดำำ�เนิินงานเรื่่�องโภชนาการที่่�ชัดัเจน โดยมีีการจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารด้า้นโภชนาการ
ระดับัชาติ ิ๕ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๖) อย่า่งสอดคล้อ้งกับัเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื และมุ่่�งเน้้นการสร้างเครือืข่า่ย 
การมีีส่วนร่่วมเพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง รวมทั้้�งมีีแผนที่่�จะจััดทำำ�ฐานข้้อมููลโภชนาการระดัับ
ประเทศในอนาคต โดยในปีี ๒๕๖๒ พบว่่า สััดส่่วนของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า ๕ ปีีที่่�มีีส่่วนสููงดีีสมส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น 
เป็็นร้้อยละ ๕๗.๓ จากร้้อยละ ๔๘.๘ ในปีี ๒๕๖๑ แต่่ในขณะเดีียวกััน สััดส่่วนของเด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า ๕ ปีี ที่่�มีีภาวะ 
เตี้้�ย แคระแกร็็น และอ้้วนก็็ยัังเพิ่่�มขึ้้�น โดยเพิ่่�มจากร้้อยละ ๒๔.๑๙ ในปีี ๒๕๖๑ เป็็นร้้อยละ ๓๒.๒๓ ในปีี ๒๕๖๒  
จึึงต้้องมีีการยกระดัับการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีโภชนาการครบถ้้วนของประชากรอย่่างต่่อเนื่่�องต่่อไป๒  

สำำ�หรัับการเพิ่่�มผลิิตภาพทางการเกษตรและรายได้้ของผู้้�ผลิิตอาหารรายย่่อย ไทยมีีความคืืบหน้้าที่่�ดีี 
ทั้้�งในเชิิงมููลค่่าการผลิิตต่่อหน่วยแรงงาน และรายได้้สุุทธิิของเกษตรกร โดยในปีี ๒๕๖๒ ผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ภาคเกษตรมีีมููลค่่ารวม ๖๗๓,๒๒๐ ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นจาก ๖๐๘,๕๘๑ ล้้านบาทในปีี ๒๕๕๙ และการจ้้างแรงงาน
ภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ๑๒.๖๙ ล้้านคนในปีี ๒๕๖๒ จาก ๑๒.๕๗ ล้้านคนในปีี ๒๕๕๙ นอกจากนี้้� มููลค่่าการผลิิต 
ต่่อหน่วยแรงงานในปีี ๒๕๖๒ อยู่่�ที่่�ประมาณ ๕๓,๐๕๑ บาท เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ ๙.๕๘ จากปี ๒๕๕๙ ซ่ึ่�งมููลค่า 
การผลิิตต่่อหน่่วยแรงงานอยู่่�ที่่�ประมาณ ๔๘,๔๑๕ บาท 

ด้้านการสนับสนุนภาคการเกษตร ในระยะ ๓-๔ ปีีที่่�ผ่่านมา ไทยมีีจำำ�นวนพื้้�นท่ี่�การทำำ�เกษตรกรรม 
แบบยั่่�งยืืนมากขึ้้�นและมีีการลงทุุนจากภาครััฐในด้้านเกษตรกรรมท่ี่�สููงขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการทำำ�เกษตรผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใีหม่ ่เกษตรอิินทรีีย์ ์วนเกษตร และเกษตรธรรมชาติิ ส่ง่ผลให้ไ้ทยมีีพื้้�นที่่�ในระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืนื 
เพิ่่�มจาก ๑.๐๘ ล้้านไร่่ในปีี ๒๕๖๐ เป็็น ๑.๑๕ ล้้านไร่่ในปีี ๒๕๖๓ โดยภาครัฐัมีีนโยบายส่่งเสริิมการทำำ�เกษตรแปลงใหญ่ 
ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการรวมกลุ่่�มของเกษตรกรในการบริิหารจััดการเทคโนโลยีีที่่�ต้้องมีีการลงทุุนสููงร่่วมกัันเพื่่�อลดต้้นทุุน
การผลิิตและจำำ�หน่่าย ตลอดจนการสนัับสนุุนตลาดรองรัับการผลิิตที่่�มีีความแน่่นอน โดยในปีี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ 
มีีเกษตรกรเข้้าร่่วมโครงการ ๓๕๕,๑๒๒ ราย และมููลค่าของผลผลิิตขยายตััวร้้อยละ ๙๗.๓๘ เมื่่�อเทีียบกัับ 
ปี ี๒๕๖๐ (เพ่ิ่�มจาก ๑๑,๑๘๕.๘๓ ล้า้นบาทในปีี ๒๕๖๐ เป็็น ๒๒,๐๗๘.๔๙ ล้า้นบาทในปีี ๒๕๖๑) ตลอดจนส่ง่เสริิม 
ให้้สิินค้้าเกษตรได้้รัับการรัับรองมาตรฐานสิินค้้าเกษตรรวม ๑๔๒,๘๕๐ ราย

๑วััดจากจำำ�นวนประชากรที่่�มีีรายจ่่ายเพื่่�อการบริิโภคเฉลี่่�ยต่่อคนต่่อเดืือนต่ำำ��กว่่าเส้้นความยากจนด้้านอาหาร (Food Poverty Line)
๒สัดัส่ว่นความชุกุของภาวะทุพุโภชนาการ ซึ่่�งประเมิินโดยองค์ก์ารอาหารและเกษตรแห่ง่สหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization: FAO) 

ระบุุว่่า ภาวะทุุพโภชนาการของไทยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องโดยมีีสััดส่่วนร้้อยละ ๘.๖ ในปีี ๒๕๕๙ และเพิ่่�มเป็็นร้้อยละ ๘.๙ ในปีี ๒๕๖๐ และ

ร้้อยละ ๙.๓ ในปีี ๒๕๖๑

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) การส่่งเสริิมการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีโภชนาการครบถ้้วน โดยเฉพาะสำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน อาทิิ 

โครงการดููแลสารอาหารของทารกแรกเกิิด และโครงการมหััศจรรย์์ ๑,๐๐๐ วัันแรกของชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นช่่วงที่่�มีี 
ความสำำ�คัญต่อ่การส่ง่เสริิมพัฒันาการของเด็ก็ตลอดช่ว่งชีีวิิต โครงการเด็ก็วัยัเรีียนสููงดีีสมส่ว่น แข็ง็แรง และฉลาด  
มุ่่�งเน้้นการให้้องค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพแก่่กลุ่่�มเด็็กวััยเรีียนตั้้�งแต่่ ๖-๑๔ ปีี เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เด็็กปฐมวััยมีีส่่วนสููง 
ตามเกณฑ์์และน้ำำ��หนัักสมส่่วน รวมทั้้�งมีีการจััดสััมมนาวิิชาการเครืือข่่ายเด็็กไทยสุุขภาพดีีเมื่่�อปีี ๒๕๖๒ และ
โครงการควบคุุมและป้้องกัันภาวะโลหิตจาง (สาวไทยแก้้มแดง) โดยเน้้นในกลุ่่�มหญิิงวัยัเจริิญพันัธุ์์� หญิิงตั้้�งครรภ์์  
เด็็กปฐมวััย และเด็็กวััยเรีียน โดยมีีการรณรงค์์ผ่่านสื่่�อทุุกประเภท และเปิิดลงทะเบีียนรัับวิิตามิินเสริิมธาตุุเหล็็ก
และโฟลิิกออนไลน์์เพื่่�อลดภาวะโลหิิตจางในหญิิงไทย 

(๒) โครงการเกษตรเพ่ื่�ออาหารกลางวััน เพื่่�อสนับัสนุนุให้น้ักัเรีียน โดยเฉพาะในชุุมชนห่า่งไกล ได้ร้ับัอาหาร
เพีียงพอและที่่�มีีสารอาหารครบถ้ว้น และเสริิมสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร โดยการสอนให้น้ักัเรีียนทำำ�เกษตรกรรม
และเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตในบริิเวณโรงเรีียน ซึ่่�งมีีโรงเรีียนเข้้าร่่วมโครงการ ๗๔๗ แห่่งจาก ๕๐ จัังหวััดทั่่�วประเทศ 

(๓) การพััฒนาระบบการเกษตรและการผลิิตอาหาร ผ่่านโครงการท่ี่�ส่่งเสริิมระบบเกษตรยั่่�งยืืน  
ทั้้�งเกษตรผสมผสาน เกษตรอิินทรีีย์ เกษตรธรรมชาติิ เกษตรทฤษฎีีใหม่่ และวนเกษตร รวมทั้้�งเร่่งดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อยกระดัับการบููรณาการงาน ประสิิทธิิภาพ และผลิิตภาพของระบบภายในประเทศบนพื้้�นฐานของแนวทาง 
E-Government โดยมุ่่�งเน้้นการเชื่่�อมโยงระหว่่างหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องผ่่านการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลโภชนาการ 
ระดับัประเทศ การปรับัปรุงุระบบเชื่่�อมโยงการลงทะเบีียนเพื่่�อออกใบอนุญุาตนำำ�เข้า้ส่ง่ออกผลิิตผล และการจัดัทำำ� 
โครงการพััฒนาปรัับปรุุงระบบสารสนเทศเชิิงลึึกด้้านเศรษฐกิิจการค้้า 

(๔) การนำำ�เทคโนโลยีีมาพััฒนาระบบเกษตร มีีการริิเริ่่�มโครงการพััฒนาระบบสารสนเทศเชิิงลึึก 
ด้้านเศรษฐกิิจการค้้าตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๑ โดยออกแบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและฐานข้้อมููลเพื่่�อเตรีียมการนำำ�เข้้าข้้อมููล
และพััฒนาฐานข้้อมููลบางส่่วน ซึ่่�งในปีี ๒๕๖๒ นำำ�ข้้อมููลมาใช้้ประโยชน์์โดยนำำ�ร่่องพััฒนาระบบรายงานสิินค้้า
เกษตร ๓ รายการแรก ได้แ้ก่ ่ข้า้ว ปาล์ม์น้ำำ��มันั และยางพารา และปี ี๒๕๖๓ ได้ข้ยายผลอีีก ๓ รายการสิินค้า้ ได้้แก่่ 
ข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์ ์มันัสำำ�ปะหลังั และทุุเรีียน เพื่่�อใช้ต้ิิดตามระดับัราคาตลอดห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน และสถานการณ์ร์าคา
เปรีียบเทีียบตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��ถึึงปลายน้ำำ�� นอกจากนั้้�น รััฐบาลดำำ�เนิินโครงการพััฒนา Smart Farmer และ Young 
Smart Farmer และการพััฒนาฐานข้้อมููลด้้านการเกษตรแห่่งชาติิ การจััดตั้้�งศููนย์์ความเป็็นเลิิศด้้านการเกษตร 
และศููนย์์เทคโนโลยีีเกษตรและนวััตกรรมของไทย เพื่่�อช่่วยให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและนำำ�องค์์ความรู้้� 
ด้้านเทคโนโลยีีมาใช้้ในการวางแผนการผลิิตและการตลาดในอนาคต

(๕) การจััดทำำ�ระบบแผนท่ี่�เกษตรเพ่ื่�อการบริิหารจััดการเชิิงรุุกออนไลน์ (Agri-Map Online)  
เพื่่�อให้เ้กษตรกรและบุุคคลทั่่�วไปใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการการทำำ�เกษตรกรรมได้้อย่า่ง
ครอบคลุุม ทั้้�งในด้้านการติิดตามข้้อมููลความเปลี่่�ยนแปลงของทรััพยากรน้ำำ�� ข้้อมููลความเหมาะสมและศัักยภาพ
ของพื้้�นที่่� ข้้อมููลด้้านอุุปสงค์์และอุุปทาน รวมทั้้�งคำำ�แนะนำำ�ด้้านเทคโนโลยีี โดยจะมีีการปรัับปรุุงข้้อมููลให้้ทัันสมััย 
และเพิ่่�มความสะดวกต่่อการใช้้งานอย่่างต่่อเนื่่�อง

(๖) การจััดตั้้�งธนาคารทรัพัยากรชีีวภาพแห่ง่ชาติ ิ(National Biobank of Thailand: NBT) ซ่ึ่�งมีีหน้า้ท่ี่� 
ในการจััดเก็็บรัักษาทรััพยากรชีีวภาพไว้้นอกสภาพธรรมชาติิและบำำ�รุงรัักษาให้้คงสภาพได้้ในระยะยาว รวมถึึง 
การจััดทำำ�ข้้อมููลทางชีีวภาพเพื่่�อรัักษาความหลากหลายทางพัันธุุกรรมของเมล็็ดพัันธุ์์� และใช้้เพื่่�อประโยชน์์ 
ทางเศรษฐกิิจ ที่่�ผ่่านมา NBT ดำำ�เนิินการแบบบููรณาการร่่วมกัับเครืือข่่ายด้้านทรััพยากรชีีวภาพและหน่วยงาน
ภายในประเทศทั้้�งหมด ๒๔ หน่่วยงาน และตีีพิิมพ์์งานวิิจัยคุุณภาพสููงในวารสารนานาชาติิทั้้�งหมด ๕๓ เรื่่�อง 
ในปีี ๒๕๖๓  
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ความท้าทาย
(๑) การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินการด้้านโภชนาการของไทย                                     

และการเลื่่�อนเวลาเปิิดภาคเรีียน ทำำ�ให้้เด็็กไม่่ได้้รัับการชั่่�งน้ำำ��หนัักและวััดส่่วนสููง โดยรััฐบาลพยายามส่่งเสริิม
การติิดตามชั่่�งน้ำำ��หนัักและส่่วนสููงของเด็็กผ่่านช่่องทางของอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.)  
ทุุก ๆ สามเดืือน และเพิ่่�มช่่องทางการสื่่�อสารความรู้้�ด้้านโภชนาการและการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของ 
โรคโควิิด-๑๙ แก่่สถานประกอบการและบุุคคลทั่่�วไป ผ่่าน Digital Platform ชื่่�อว่่า Thai Stop COVID ทั้้�งนี้้� ไทย 
ต้้องบููรณาการความร่่วมมืือและข้้อมููลระหว่างหน่่วยงาน และเสริิมสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่างส่่วนกลาง 
และระดัับพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ตลอดจนการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรในระดัับท้้องถิ่่�น 

(๒) สำำ�หรัับการแก้ไ้ขภาวะทุพุโภชนาการที่่�มีีสัดัส่วนเพิ่่�มขึ้้�น ต้อ้งรณรงค์์ให้ป้ระชาชนมีีความรู้้�ความเข้า้ใจ
เรื่่�องการบริิโภคอาหารท่ี่�มีีคุุณค่่าทางโภชนาการ และการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� อัันส่่งผลให้้เกิิดข้้อจำำ�กััด 
ในการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีประโยชน์์อย่่างต่่อเนื่่�องจนกว่่าปััญหาดัังกล่่าวจะหมดไป

(๓) การสร้้างภููมิต้้านทานและเสริิมความแข็็งแกร่่งแก่่ภาคเกษตรกรรมเพื่่�อรองรัับความเปลี่่�ยนแปลง 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ราคาสิินค้้าเกษตรท่ี่�มีีความผัันผวน
ในตลาดโลก และการเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุของแรงงานในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งเสริิมการใช้้
เทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและพัฒันาคุณุภาพผลผลิิตทางการเกษตรแก่เ่กษตรกรและผู้้�ผลิิตอาหารรายย่่อย 

(๔) ไทยยัังขาดฐานข้้อมููลความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�สมบููรณ์์ ครอบคลุุม และเชื่่�อมโยงระหว่่าง 
หน่่วยงาน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการคงไว้้ซึ่่�งความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยภาครััฐจะต้้องส่่งเสริิม 
การใช้้ประโยชน์์จากฐานข้้อมููล Big Data ให้้แพร่หลายมากขึ้้�น โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงเกษตรกรเข้้าสู่่� 
ฐานข้้อมููล และพัฒันาขีีดความสามารถของเกษตรกรในการใช้ข้้อ้มููลเพื่่�อวิิเคราะห์์และวางแผนการทำำ�เกษตรกรรม
ให้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของตลาดและทันัต่อ่สถานการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมถึงึส่ง่เสริิมการใช้ฐ้านข้อ้มููล
เพื่่�อป้้องกัันการคุุกคามทางพัันธุ์์�พืืชและพัันธุ์์�สััตว์์
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(๑) การทำำ�งานของเครืือข่่ายเยาวชน 
กลุ่่�มเสีียงเยาวชนเชีียงของ กลุ่่�มเสีียงเยาวชนขอนแก่่น และกลุ่่�มลููกเหรีียง จััดกิิจกรรมเพื่่�อเสริิมสร้้าง 

ความมั่่�นคงทางอาหารต่อ่กลุ่่�มเปราะบางในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-๑๙ รวมถึงึกิิจกรรมส่ง่เสริิมโภชนาการ
เด็็กเล็็ก โดยมีีผู้้�ได้้รัับประโยชน์์จากกิิจกรรมดัังกล่่าวทั้้�งสิ้้�น ๓๔๙ คน แบ่่งเป็็นผู้้�หญิิง ๑๗๓ คน ผู้้�ชาย ๑๗๕ คน  
และเพศอื่่�นทางเลืือก ๑ คน

(๒) ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนผู้้�ผลิิตและจำำ�หน่่ายอาหาร
ความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนผู้้�ผลิิตและจำำ�หน่่ายอาหารรายใหญ่ของประเทศ อาทิิ ร่่วมกัับบริิษัทโลตัส  

ภายใต้้เครืือซีีพีีออลล์ ดำำ�เนิินโครงการอาหารดีีพี่�ให้้น้้อง เพื่่�อยกระดัับอาหารกลางวัันให้้เด็็กนักเรีียนทั่่�วประเทศ 
และร่่วมกัับบริิษััทเครืือเจริิญโภคภััณฑ์์ ดำำ�เนิินโครงการเลี้้�ยงไก่่ไข่่เพื่่�ออาหารกลางวััน และโครงการซีีพีีเอฟ  
อิ่่�ม สุุข ปลููกอนาคต เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กและเยาวชนไทยสามารถผลิิตอาหารและนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ 
ไปประกอบอาชีีพ ปััจจุุบััน โครงการเลี้้�ยงไก่่ไข่่เพื่่�ออาหารกลางวัันมีีโรงเรีียนเข้้าร่่วมโครงการ ๗๗๗ แห่่ง  
และโครงการซีีพีีเอฟ อิ่่�ม สุุข ปลููกอนาคตมีีโรงเรีียนในความดููแล ๗๙ แห่่ง       

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๓
สร้างหลักประกันการมีสุขภาพที่ดี 
และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำ�หรับ 
ทุกคนในทุกวัย
(Ensure healthy lives and promote well-being 
for all at all ages)
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สร้างหลักประกันการมีสุขภาพที่ดี 
และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำ�หรับ 
ทุกคนในทุกวัย

การจััดการการระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ในปีี พ.ศ.๒๕๖๓ ถืือเป็็นความสำำ�เร็็จของการจััดการโรคอุุบััติิใหม่่ 
ที่่�เป็็นรููปธรรมของไทย แสดงให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของระบบสุุขภาพและระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้วนหน้้า
ของไทย โดยในปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ ไทยได้้รัับการยกย่่องให้้เป็็นประเทศที่่�มีีความพร้้อมด้้านสุุขภาพและการจััดการ
โรคระบาดที่่�ดีีที่่�สุุดอัันดัับที่่� ๖ ของโลกและอัันดัับที่่� ๑ ของเอเชีีย 

ไทยสามารถดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายย่่อยภายใต้้เป้้าหมายที่่� ๓ ได้้หลายประการ โดยเมื่่�อปีี ๒๕๖๒ 
อััตราการเสีียชีีวิิตของมารดาจากการคลอดบุุตรอยู่่�ที่่� ๒๒.๕ ต่่อการเกิิดมีีชีีพ ๑๐๐,๐๐๐ คน๓  อััตราการเสีียชีีวิิต
ของทารกแรกเกิิดอยู่่�ที่่� ๕.๖ คนต่่อการเกิิดมีีชีีพ ๑,๐๐๐ คน และอััตราการเสีียชีีวิิตของทารกอายุุต่ำำ��กว่่า ๕ ปีี 
อยู่่�ที่� ๗.๙ ต่่อประชากร ๑,๐๐๐ คน๔  มีีสัดส่่วนของหญิิงที่่�ฝากครรภ์์กัับบุุคลากรวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุุข 
อย่่างน้้อย ๑ ครั้้�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๙๘.๖ นอกจากนั้้�น อััตราผู้้�ติิดเชื้้�อรายใหม่่ด้้วยภููมิิคุ้้�มกัันบกพร่่องจากไวรััส (เอดส์์) 
และผู้้�ป่วยโรคมาลาเรีียของไทยต่อ่ประชากร ๑,๐๐๐ คนในประเทศไทย มีีจำำ�นวนไม่ม่าก และมีีแนวโน้ม้คงที่่� โดย
มีีอััตราอยู่่�ที่่� ๐.๐๘ และ ๐.๐๑ ในปีี ๒๕๖๓ และจำำ�นวนผู้้�ป่่วยยาเสพติิดที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการบำำ�บััดรัักษาลดลง 
จากร้้อยละ ๔๘.๕๗ ในปีี ๒๕๖๑ เป็็นร้้อยละ ๔๓.๕๓ ในปีี ๒๕๖๓

ประเทศไทยออกพระราชบััญญััติิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๕ และต่่อมาได้้พััฒนาระบบ 
หลัักประกัันสุุขภาพโดยเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ทั้้�งด้้านการให้้บริิการสุุขภาพ ป้้องกัันโรค การรัักษา และการฟ้ื้�นฟูู
อย่่างรอบด้้าน ส่่งผลให้้ความครอบคลุุมของบริิการที่่�จำำ�เป็็น (UHC service coverage index) ภายใต้้ระบบ 
หลักประกัันสุุขภาพเพ่ิ่�มขึ้้�นจากร้อยละ ๗๕ ในปีี ๒๕๕๘ เป็็นร้้อยละ ๘๐ ในปีี ๒๕๖๑ โดยไทยมีีอัตรา 
ความครอบคลุุมของบริิการสุุขภาพสููงสุุดในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ นอกจากนี้้� มีีเพีียงร้้อยละ ๒.๒  
ของครััวเรืือนไทยที่่�มีีรายจ่่ายเพื่่�อการรัักษาพยาบาลมากกว่าร้้อยละ ๑๐ ของรายจ่่าย ซึ่่�งนัับว่่าเป็็นอััตราที่่�ต่ำำ�� 
เนื่่�องจากสิิทธิิประโยชน์์ในหลักประกัันสุุขภาพมีีความครอบคลุุมอย่่างมาก และการเข้้าไม่่ถึึงบริิการ (Unmet 
Healthcare Need) อยู่่�ในระดัับต่ำำ��มากร้้อยละ ๑.๔ กรณีีผู้้�ป่่วยนอก และร้้อยละ ๐.๔ กรณีีผู้้�ป่่วยใน 

อย่่างไรก็็ดีี ไทยยัังมีีความท้้าทายในการลดจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร ไม่่ว่่าจะเป็็นการเสีียชีีวิิต 
จากวััณโรค อุุบััติิเหตุุทางถนน โรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง ๔ โรคสำำ�คััญ (โรคหััวใจ โรคมะเร็็ง โรคเบาหวาน และ 
โรคทางเดิินหายใจ) และการฆ่่าตัวตาย ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีอุุบััติิการณ์์ของวััณโรคอยู่่�ที่่�  
๑๕๐ ต่่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน และมีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิิตด้้วยวััณโรคถึึง ๑๑๐,๐๐๐ ราย ในปีี ๒๕๖๒ ซึ่่�งจำำ�เป็็น 
ต้้องลดปััญหาดัังกล่าวให้้มีีอัตราเสีียชีีวิิตลดลงร้้อยละ ๙๐ ภายในปีี ๒๕๗๓ สำำ�หรับอััตราเสีียชีีวิิตจากอุบััติิเหตุ
ทางถนน ในปััจจุุบัันอยู่่�ที่่� ๓๐.๓๖ ต่่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐๕ คน ทั้้�งสองประเด็็นนี้้�ถืือเป็็นความท้้าทายหลััก 
ของไทย และเมื่่�อพิิจารณาปััญหาโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรัังในรายโรคจะพบว่่า ในปีี ๒๕๖๒ อััตราการเสีียชีีวิิต 
ด้ว้ยโรคหัวัใจอยู่่�ที่� ๔๓.๗ โรคเบาหวานอยู่่�ที่� ๒๕.๓ และโรคทางเดิินหายใจอยู่่�ที่่� ๑๔.๐ ต่อ่ประชากร ๑๐๐,๐๐๐๖  คน  
สำำ�หรับัอัตัราการฆ่า่ตัวัตายอยู่่�ที่� ๖.๖๔ ต่อ่ประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน๗  อย่่างไรก็ต็ามสาเหตุกุารเสีียชีีวิิตอันัดัับหนึ่่�ง 
ของคนไทยติิดต่อ่กันัหลายปียีังัคงเป็น็โรคมะเร็ง็ โดยจากข้อมููลขององค์ก์ารอนามัยโลกระบุวุ่า่ ในปี ี๒๕๖๑ มีีจำำ�นวน 
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากโรคมะเร็็งในไทยมากถึึง ๑๑๔,๑๙๙ ราย

๓เป้้าหมายย่่อยที่่� ๓.๑ กำำ�หนดให้้ลดอััตราการเสีียชีีวิิตจากการคลอดบุุตรให้้ต่ำำ��กว่่า ๗๐ รายต่่อการเกิิดมีีชีีพ ๑๐๐,๐๐๐ คน ภายในปีี ค.ศ. ๒๐๓๐
๔เป้้าหมายย่่อยที่่� ๓.๒ กำำ�หนดให้้ลดอัตัราการเสีียชีีวิิตของทารกแรกเกิิด และเด็็กอายุตุ่ำำ��กว่า ๕ ปีีให้้ต่ำำ��กว่า ๑๒ และ ๒๕ รายต่่อประชากร ๑,๐๐๐ คน  
ตามลำำ�ดัับ ภายในปีี ค.ศ. ๒๐๓๐
๕อััตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในปีี ๒๕๖๑ มีีอััตราเท่่ากัับ ๒๕.๒ ต่่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน
๖เมื่่�อ ปีี ๒๕๖๑ อััตราการตายด้้วยโรคหััวใจ อยู่่�ที่่� ๓๙.๔ โรคมะเร็็งอยู่่�ที่่� ๑๒๐.๓ โรคเบาหวานอยู่่�ที่่� ๒๑.๙ และโรคทางเดิินหายใจอยู่่�ที่่� ๑๓.๙  
ต่่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน
๗อััตราการฆ่่าตััวตายในปีี ๒๕๖๑ มีีอััตราเท่่ากัับ ๖.๓๑ ต่่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน

สถานการณ์ ในภาพรวม
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สำำ�หรับการใช้้ยาเสพติิดและการใช้้แอลกอฮอล์์ในทางท่ี่�เป็็นอัันตรายพบว่่า จำำ�นวนผู้้�ป่วยยาเสพติิดท่ี่�เข้้าสู่่�
กระบวนการบำำ�บััดรัักษาลดลงจากร้้อยละ ๔๘.๕๗ ในปีี ๒๕๖๑ เป็็นร้้อยละ ๔๓.๕๓ ในปีี ๒๕๖๓ ขณะที่่�ปริิมาณ
การบริิโภคแอลกอฮอล์์ต่อ่ประชากรผู้้�ใหญ่ในปี ี๒๕๖๑ อยู่่�ที่่� ๘.๓ ลิิตรต่่อคนต่่อปี ีมากกว่าค่า่เป้า้หมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้  
๖.๔๐ ลิิตรต่่อคนต่่อปีีภายในปีี ๒๕๖๘ 

นอกจากนั้้�น ไทยยัังประสบความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจากปัญหามลพิิษ โดยส่่วนใหญ่เกิิดจากฝุ่่�น PM2.5 
ฝุ่่�น PM10 และก๊๊าซโอโซน ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มเกิินค่่ามาตรฐานมากขึ้้�น กอปรกัับสถานการณ์์คุุณภาพน้ำำ�� 
ในแม่่น้ำำ��สายหลักและแหล่งน้ำำ��นิ่�งในประเทศอยู่่�ในเกณฑ์์เสื่่�อมโทรมถึึงร้้อยละ ๑๘ รวมทั้้�งมีีการนำำ�เข้้าสารเคมีี 
เพื่่�อใช้้ประโยชน์์มากขึ้้�นด้้วย 
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
การดำำ�เนิินการพิิเศษในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ประเทศไทยสามารถป้้องกัันและควบคุุม 

โรคโควิิด-๑๙ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยสามารถควบคุุมการแพร่ระบาดด้้วยมาตรการป้้องกันัการรัับเชื้้�อจากต่างประเทศ
ที่่�เข้้มข้้น ควบคู่่�ไปกับัการรณรงค์์เพื่่�อสร้างความตระหนักัรู้้�เรื่่�องการป้้องกันัตนเองแก่่ประชาชน กระทรวงสาธารณสุขุ 
ยังัสามารถเตรีียมความพร้อมด้้านการรัักษาพยาบาล สถานท่ี่�รองรัับ อุปุกรณ์์ป้้องกััน เวชภััณฑ์์ และทรััพยากรทางการแพทย์์ 
ได้้อย่่างเพีียงพอ รวมทั้้�งทุกุภาคส่่วนยังัร่่วมมือืกันัควบคุมุและติิดตามสถานการณ์์อย่่างต่่อเนื่่�องตามแนวทาง ดังันี้้� 

(๑) การติิดตามสถานการณ์์และแนวโน้้มการระบาดของโรค สำำ�หรับใช้้ประกอบการตัดัสิินใจกำำ�หนดมาตรการ 
ได้้แก่่ การติิดตามสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ การติิดตามสถานการณ์์สุขุภาพ
และพฤติิกรรมประชาชนด้้วยแบบสอบถามและการสำำ�รวจ การแบ่่งระยะของการระบาดและการจัดักลุ่่�มความเสี่่�ยง 
ทางระบาดวิิทยา และการใช้้แบบจำำ�ลองทางคณิิตศาสตร์ในการพยากรณ์์สถานการณ์์การระบาดของโรค 

(๒) การกำำ�หนดมาตรการทางสัังคม ในระดัับนโยบายที่่�รวดเร็็ว และมีีประสิิทธิิภาพ เป็็นแนวทางใน 
ระดับัประเทศ รวมถึงึการดำำ�เนิินงานระหว่างประเทศ เช่่น การงดเดิินทางระหว่างประเทศ มีีความเด็ด็ขาดในการประกาศ 
งดดำำ�เนิินกิิจการในกลุ่่�มเส่ี่�ยงทั้้�งหมดอย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อลดการแพร่กระจายในวงกว้างของโรคมีีการบริิหารงานแบบเบ็็ดเสร็จ็
ในจัังหวัดเพื่่�อความสะดวกรวดเร็ว็ของการตัดัสิินใจ และความเข้้าใจบริิบทของพื้้�นที่่�ตนเอง

(๓) การกำำ�หนดมาตรการทางสาธารณสุุข เพื่่�อเฝ้้าระวังั ป้้องกันั และควบคุมุการแพร่ระบาดของโรคผ่่านระบบ
การตรวจวิินิิจฉัยัทางห้้องปฏิิบัตัิิการ ระบบการเฝ้้าระวัังและสอบสวนโรค ระบบการตรวจคััดกรอง แยกกักั กักักันั หรือื
คุมุไว้้สังัเกต ระบบส่่งเสริิมความรอบรู้้�ด้านสุขุภาพให้้แก่่ประชาชน และระบบส่่งเสริิมและสนับัสนุนุการนำำ�นวัตักรรม 
และเทคโนโลยีีมาใช้้ในการเฝ้้าระวังั ป้้องกันัและควบคุมุโรค  

(๔) การเตรีียมความพร้อมด้้านศักัยภาพและทรัพัยากรของระบบบริกิารสุขุภาพ มีีการบริิหารจัดัการผู้้�ป่วย  
(Case Management) การติิดตามความพร้อมของระบบบริิการสุุขภาพตามความรุุนแรงของอาการผู้้�ป่วย  
การสรรหาทรััพยากรทางสุุขภาพที่่�จำำ�เป็็นอย่่างเพีียงพอ รวมทั้้�งมีีการจััดสรรทรััพยากรด้้านสุุขภาพและเวชภััณฑ์์ 
และสามารถกระจายทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็็นไปยังัสถานพยาบาลโดยไม่่ส่่งผลกระทบต่่อการให้้บริิการสุขุภาพอื่่�น ๆ

(๕) การเตรีียมความพร้อมและผลิติวัคัซีีนโควิดิ-๑๙ เพื่่�อให้้ประชาชนทุกุคนในประเทศไทยเข้้าถึงึวัคัซีีน 
ที่่�มีีคุณภาพ ปลอดภััย มีีประสิิทธิิภาพ สามารถป้้องกันั ควบคุุมโรคในระยะยาว และสร้างความมั่่�นใจให้้กับัประเทศไทย 
นำำ�ไปสู่่�การกระตุ้้�นเศรษฐกิิจ เพื่่�อฟ้ื้�นฟููประเทศหลังัวิิกฤตการณ์์โควิิด-๑๙ ซึ่่�งมีีการวางแผนและเตรีียมความพร้อมใน 
การดำำ�เนิินงานจัดัหา จัดัสรร และให้้บริิการวัคัซีีนอย่่างเป็็นระบบ เป็็นระยะ และจะมีีการรายงานความคืบืหน้าเป็็นระยะ  
โดยคำำ�นึงถึงึหลักัจริิยธรรม ความเท่่าเทีียม หลักัฐานทางวิิชาการ ปริิมาณวัคัซีีนที่่�จัดัหาได้้ และความสามารถใน 
การบริิหารจััดการภายใต้้บริิบทของประเทศ

(๖) การส่่งเสริมิการจัดัการความรู้้� การวิจิัยัและพััฒนา ประเทศไทยมีีการวางแผนและสนับสนุนงบประมาณ 
ในการดำำ�เนิินงานวิิจัยัและพัฒันานวัตักรรมที่่�เกี่่�ยวกับัโรคติิดต่่ออุบุัตัิิใหม่ รวมถึงึการต่่อยอดองค์์ความรู้้�สู่่�การผลิิต 
ในระดับัอุตุสาหกรรม

(๗) การสื่่�อสารและประชาสัมพันัธ์์อย่่างมีีประสิทิธิภาพ ทั้้�งระดับัส่่วนกลางและระดับัพื้้�นท่ี่�ที่่�ชัดัเจน และมีี 
การจััดการเรื่่�องการส่่งต่่อข้้อมููล กลไกการประสานงานระดัับจัังหวัด รวมทั้้�งมีีเครืือข่่ายการสื่่�อสารในพื้้�นท่ี่�ที่่�เข้้มแข็ง็ 
โดยเฉพาะผ่่านกลไกอาสาสมัคัรด้้านสาธารณสุขุ

(๘) การบริิหารจัดัการเชิงิบููรณาการ ประเทศไทยมีีการจัดัตั้้�งหน่วยงานกลางเพื่่�อบริิหารสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน 
อย่่างบููรณาการ มีีทีีมงานรัับผิิดชอบในแต่่ละบทบาทหน้าที่่�ในสถานการณ์์แต่่ละด้้าน ทั้้�งในระดัับประเทศและ 
ระดับักระทรวง
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นอกจากนี้้� ยัังมีีการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญในด้้านอื่่�น ๆ ได้้แก่่ 
(๑) การดำำ�เนิินโครงการตั้้�งครรภ์์คุุณภาพเพื่่�อลููกเกิิดรอดแม่่ปลอดภััย โดยการกำำ�หนดมาตรการและ 

แผนงานระดัับภููมิิภาคและประเทศ การรายงานผลระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังเพื่่�อป้้องกััน 
การเสีียชีีวิิตของมารดาให้้มีีรููปแบบและกลไกที่่�สามารถรายงานสถานการณ์์ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีผ่่าน Department 
of Health Dashboard (DOH) การถ่า่ยทอดองค์์ความรู้้� แผนงานและแนวทางการนิิเทศ ติิดตามและประเมิินผล 
และการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร ตลอดจนการจััดทำำ�โครงการตั้้�งครรภ์์คุุณภาพระยะ ๕ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
และจััดทำำ�แผนงานรองรัับระดัับเขตและระดัับจัังหวัดเพื่่�อลดการเสีียชีีวิิตของมารดา พร้้อมทั้้�งติิดตามวิิเคราะห์์
สาเหตุุการเสีียชีีวิิตของมารดาอย่่างต่่อเนื่่�อง

(๒) การดำำ�เนิินโครงการขัับเคลื่่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�แห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙) ว่่าด้้วยการส่่งเสริิมการเกิิดและการเจริิญเติิบโตอย่่างมีีคุณภาพ โดยมุ่่�งเน้้น 
การพััฒนาบริิการด้้านสาธารณสุุขและสวัสดิิการสัังคมหลายด้้านท่ี่�เอื้้�อต่่อการเกิิดและเติิบโตของทารก อาทิิ  
สิิทธิิประโยชน์์ด้้านการตรวจและการฝากครรภ์์ ค่่าคลอดบุุตร การให้้เงิินอุุดหนุุน/เงิินสงเคราะห์์บุุตร การลา 
และเงิินสงเคราะห์์การหยุุดงานเพื่่�อคลอดบุุตร การลดหย่่อนภาษีีจากค่่าใช้้จ่่ายในการฝากครรภ์์หรือคลอดบุุตร  
การลดหย่อนภาษีีสำำ�หรับบุุตรโดยชอบด้้วยกฎหมาย การลดหย่่อนภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิมการจััดตั้้�งศููนย์์รัับเลี้้�ยงเด็็ก  
รวมถึึงการประชาสััมพัันธ์์องค์์ความรู้้�เรื่่�องอนามััยเจริิญพัันธุ์์�และสุุขภาพเด็็กผ่านสื่่�อออนไลน์ นอกจากนี้้�  
กระทรวงสาธารณสุุขให้้บริิการวััคซีีนป้้องกัันโรคมะเร็็งปากมดลููก สำำ�หรัับเด็็กหญิิงไทยทุุกคนฟรีีโดยไม่่เสีีย 
ค่่าใช้้จ่่ายตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๕๘
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(๓) การสนัับสนุุนผู้้�ป่่วยเอดส์์ ไทยให้้สิิทธิ์์�แก่่ประชาชนในการตรวจเชื้้�อเอดส์์ปีีละ ๒ ครั้้�ง โดยหากติิดเชื้้�อ
สามารถเข้้ารัับการรัักษาโดยใช้้ยาต้้านไวรััสได้้ฟรีีตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๗ ภายใต้้ระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า และ
มีีการดำำ�เนิินมาตรการ ๙๕-๙๕-๙๕ เพื่่�อให้้สามารถยุุติิปััญหาเอดส์์ภายในปีี ๒๕๗๓ ประกอบด้้วย (ก) สนัับสนุุน
ให้้ผู้้�ติิดเชื้้�อร้้อยละ ๙๕ เข้้ารัับการตรวจเชื้้�อและรู้้�ถึงสถานะของตนเอง (ปีี ๒๕๖๒ รู้้�สถานะแล้้วร้้อยละ ๙๔)  
(ข) สนัับสนุุนให้้ผู้้�ติิดเชื้้�อร้้อยละ ๙๕ เข้้ารัับการรัักษาด้้วยยาต้้านไวรััส (ปีี ๒๕๖๒ ร้้อยละ ๗๙ เข้้ารัับการรัักษา
ด้้วยยาต้้านไวรััส) และ (ค) สนัับสนุนให้้ผู้้�ติิดเชื้้�อร้้อยละ ๙๕ ของผู้้�ได้้รัับยาต้้านไวรััสได้้รัับยาอย่่างสม่ำำ��เสมอ  
จนสามารถกดปริิมาณไวรััสในเลืือดได้้สำำ�เร็็จ (ปีี ๒๕๖๒ มีีร้้อยละ ๘๖ ที่่�ทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ) 

(๔) การลดการเสีียชีีวิตจากโรคต่่าง ๆ โดยการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคสำำ�หรัับโรคติิดต่่อ 
ที่่�ยังัมีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มขึ้้�น เช่น่ มาลาเรีียและวััณโรค ประเทศไทยดำำ�เนิินแผนปฏิิบัตัิิการระดัับชาติิด้านการต่่อต้า้นวััณโรค  
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ซึ่่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วนในการลดอุุบััติิการณ์์ของวััณโรค โดยเฉพาะ 
การสนัับสนุุนจากภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เนื่่�องจากการยุุติิวััณโรคเป็็นเป้้าหมายที่่�สามารถเร่่งรััดและ
ดำำ�เนิินการได้้โดยอาศััยทรััพยากรท่ี่�มีีอยู่่� ผ่่านการสร้างความร่่วมมืือระหว่างหน่วยงานสำำ�หรัับการขัับเคลื่่�อน 
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เช่่น การให้้ความรู้้�เรื่่�องวััณโรคสำำ�หรัับนัักเรีียน นัักศึกษา การคััดกรองวััณโรค 
ในสถานพิินิิจและคุ้้�มครองเด็็กและเยาวชน หรือในศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็กและเยาวชนท่ี่�ถููกควบคุุมตััวในเรืือนจำำ�  
หรืือทััณฑสถาน สนัับสนุุนกิิจกรรมค้้นหาและคััดกรองผู้้�ป่วยวััณโรค การสงเคราะห์์และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต  
การสนัับสนุุนการใช้้งานการแพทย์์ทางไกล นอกจากนั้้�น ยัังให้้การรัักษาวััณโรคในผู้้�ติิดเชื้้�อ HIV ด้้วย รวมทั้้�ง
การพััฒนาระบบการรัักษาโรคโดยใช้้เทคโนโลยีีสำำ�หรับโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง อาทิิ การจััดการอบรมให้้ความรู้้� 
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และฝึึกปฏิิบัตัิิเรื่่�องการรักัษาโรคหัวัใจ การพัฒันาการลงบันัทึกึข้อมููลผู้้�ป่วยโรคหัวัใจผ่่านโปรแกรม Thai ACS Registry 
การปรัับปรุุงฐานข้้อมููลด้้านโรคหััวใจ (National Cardiovascular Diseases Database) การอบรมให้้ความรู้้� 
การตรวจคััดกรองโรคมะเร็็งปากมดลููกแนวใหม่่ (HPV DNA Testing) และการอบรมการผ่่าตััดและรัักษา 
โรคมะเร็็งประเภทต่่าง ๆ รวมทั้้�งการอบรมให้้ความรู้้�บุุคลากรในการดููแลภาวะแทรกซ้อนจากโรคเบาหวานและ 
โรคความดัันโลหิิตสููงที่่�ยากต่่อการรัักษา

(๕) การรัักษาผู้้�ใช้้ยาเสพติิด โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาแนวทางรัักษาและองค์์ความรู้้�ของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
และพััฒนาสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดตามมาตรฐานสากล พร้้อมทั้้�งนำำ�แนวทางการบำำ�บััดฟ้ื้�นฟูู 
โดยการมีีส่วนร่่วมของชุุมชน (Community Based Treatment and Rehabilitation) มาใช้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
รวมทั้้�งมีีการดำำ�เนิินโครงการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรเพื่่�อคััดกรอง บำำ�บััดรัักษา ฟื้้�นฟููสภาพผู้้�มีีปััญหาการดื่่�ม 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และการใช้้มาตรการชุุมชนเพื่่�อควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

(๖) การลดจำำ�นวนการเสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุจราจรบนท้้องถนนในระดัับโลกครึ่่�งหนึ่่�ง  
ตามเป้า้หมายย่อยที่่� ๓.๖ ประเทศไทยได้้กำำ�หนดให้ค้วามปลอดภััยบนท้้องถนนเป็็นวาระแห่่งชาติิ รวมทั้้�งได้้จัดัทำำ� 
แผนแม่่บทความปลอดภััยทางถนน พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ เพื่่�อพััฒนาการจััดการผู้้�ใช้้รถใช้้ถนน ยานพาหนะ  
เส้้นทาง และสิ่่�งแวดล้้อม ผ่่านการดำำ�เนิินงานป้้องกัันการบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุทางถนนในทุุกระดัับ และมีี 
การนำำ�เทคโนโลยีี อาทิิ กล้้อง CCTV มาใช้้เพื่่�อตรวจสอบความเข้้มงวดในการบัังคัับใช้้กฎจราจร การกำำ�หนด  
Traffic Safety Zone เพื่่�อควบคุุมความเร็็วและพื้้�นที่่�ขัับขี่่�ปลอดภััย กอปรกัับมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอและศููนย์์ปฏิิบััติิการความปลอดภััยทางถนนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น นอกจากนี้้�  
ในระดัับนานาชาติิ ไทยเข้า้เป็็นภาคีีอนุุสัญัญาว่่าด้้วยการจราจรทางถนน ค.ศ. ๑๙๖๘ แล้้วเมื่่�อปีี ๒๕๖๓ ซ่ึ่�งมีีส่วนสำำ�คัญั 
ในการยกระดัับความปลอดภััยทางถนนและมาตรฐานใบอนุุญาตขับัรถของประเทศไทยให้ทั้ัดเทีียมมาตรฐานสากล 
ทั้้�งยังัเพิ่่�มโอกาสที่�ใบอนุญุาตขับรถระหว่างประเทศของไทยจะได้ร้ับัการยอมรับัให้ส้ามารถนำำ�ไปใช้ใ้นต่า่งประเทศ
ที่่�เป็็นภาคีีตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการจราจรทางถนน ค.ศ. ๑๙๖๘ 

(๗) การกำำ�หนดให้้การแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง PM2.5 เป็็นวาระแห่่งชาติิ และเร่่งรััดการบููรณาการ 
การดำำ�เนิินงานระหว่างภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ซ่ึ่�งประกอบด้ว้ย ๓ มาตรการ ได้แ้ก่ ่การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจัดัการ 
เชิิงพื้้�นที่่�ในช่่วงวิิกฤต (เดืือนธัันวาคม-เมษายนของทุุกปีี) การป้้องกัันและลดการเกิิดมลพิิษที่่�ต้้นทาง  
การควบคุุมมลพิิษจากการเผาในที่่�โล่่ง การก่่อสร้างและผัังเมืือง อุุตสาหกรรม ภาคครััวเรืือน และการเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการบริิหารจัดัการมลพิิษ ทั้้�งโดยการพัฒันาระบบ เครื่่�องมือื กลไกในการบริิหารจัดัการ ควบคู่่�ไปกับั 
การศึึกษาวิิจััยเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายและแก้้ไขปััญหาในระยะยาว นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๓  
ไทยขึ้้�นบััญชีีพาราควอตและคลอร์์ไพริิฟอสเป็็นวััตถุุอัันตรายต้้องห้้าม โดยห้้ามทั้้�งการผลิิต นำำ�เข้้า และส่่งออก  
เพื่่�อลดผลกระทบด้้านสุุขภาพจากสารเคมีีอัันตราย

(๘) การขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการระดัับชาติด้้านการต่่อต้้านวััณโรค และปรัับปรุุงสิิทธิิประโยชน์์ 
การบริิการผู้้�ป่่วยวััณโรค ภายใต้้กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (กองทุุนบััตรทอง) ตามแนวทางการควบคุุม
วััณโรคประเทศไทยปีี ๒๕๖๑ (National Tuberculosis Control Programme Guideline, Thailand 2018: 
NTP 2018) และที่่�ปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม เพื่่�อลดอุุบััติิการณ์์วััณโรคและการค้้นหาผู้้�ป่่วยในกลุ่่�มเสี่่�ยง เน้้นกลุ่่�มผู้้�สััมผััส 
วััณโรคและผู้้�ต้้องขััง ซึ่่�งจะช่่วยให้้การดููแลครอบคลุุมและทั่่�วถึึงกลุ่่�มเป้้าหมาย/กลุ่่�มเส่ี่�ยงมากยิ่่�งขึ้้�น นำำ�ไปสู่่� 
การลดอุุบััติิการณ์์การแพร่่ระบาดของวััณโรคได้้ประเทศไทยได้้ตามเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้
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ความท้าทาย
(๑) ปััญหาการเสีียชีีวิิตจากวััณโรค การเสีียชีีวิิตและบาดเจ็็บจากอุุบััติิเหตุุจราจรบนท้้องถนนและ 

โรคไม่่ติดิต่อเรื้้�อรังั ยังัเป็็นประเด็น็ท้้าทายสำำ�คัญัด้้านสุุขภาพที่�เกี่่�ยวข้้องกัับเป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย 
อย่่างไรก็ต็าม แนวโน้้มปััญหาสุขุภาพในปััจจุบุันั โดยเฉพาะการเกิิดโรคติิดต่่ออุบุัตัิิใหม่ รวมทั้้�งการดื้้�อยาต้้านจุลุชีีพ  
ล้้วนมีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้านประชากร พฤติิกรรมมนุุษย์์ การพััฒนาของเทคโนโลยีีและ
อุุตสาหกรรม รวมไปถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้้อมของโลก ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพ
ระดัับโลก การพััฒนาระบบสุุขภาพของประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�องจึึงเป็็นความท้้าทายสำำ�คััญเพื่่�อให้้มีีความพร้้อม
ในทุุกมิิติิ ทั้้�งด้้านระบบการเฝ้้าระวัังโรค การตรวจวิินิิจฉััยทางห้อ้งปฏิิบัตัิิการ การรัักษา บุคุลากร และงบประมาณ 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การจััดการในภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(๒) การยกระดัับศัักยภาพของเทคโนโลยีีการผลิิตผลิิตภััณฑ์์ด้้านสุุขภาพ เช่่น ยา วััคซีีน เครื่่�องมืือแพทย์์  
โดยเฉพาะการพััฒนาบุุคลากรด้้านการวิิจััยและผลิิต การสรรหาและรัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีจากต่่างประเทศ 
เพื่่�อให้้ไทยสามารถเป็็นผู้้�ผลิิตวัคซีีน ยา และเครื่่�องมืือแพทย์์ ได้้ตั้้�งแต่่ระดัับต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� และปลายน้ำำ��  
เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงและสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ โดยปััจจุุบัันมีีการหารืือเรื่่�องการพััฒนาห้้องปฏิิบััติิการด้้านยา
และเวชภััณฑ์์เพิ่่�มเติิม รวมถึึงการพััฒนาวััคซีีนป้้องกัันโรคโควิิด-๑๙ ด้้วย  

(๓) ความเส่ี่�ยงต่่อการมีีภาวะเครีียดเพิ่่�มขึ้้�น จากการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ โดยในช่่วง 
เดือืนมีีนาคม ๒๕๖๓ มีีประชาชนใช้้บริิการสายด่่วนกรมสุุขภาพจิิต ๑๓๒๒ เพิ่่�มขึ้้�น ๑๕ เท่่า และโทรศััพท์์ 
เพื่่�อปรึึกษาปััญหามากกว่่า ๖๐๐ ครั้้�ง นอกจากนี้้� ภาวะเครีียดจากผลกระทบของโรคโควิิด-๑๙ เช่่น การว่่างงาน  
หนี้้�สิิน ในประชากรกลุ่่�มเปราะบาง เป็็นหนึ่่�งในสาเหตุของการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จในปีีพ.ศ. ๒๕๖๓ ดัังนั้้�น  
จึึงควรกำำ�หนดให้้มีีมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อประเมิินสุุขภาพจิิต อาทิิ สนัับสนุุนให้้ประชาชนประเมิินสุุขภาพจิิต 
ด้้วยตนเองโดยการใช้้เทคโนโลยีีเบื้้�องต้้นผ่่านระบบการคััดกรองด้้วยมืือถืือ และสนับสนุนให้้โรงพยาบาลมีีระบบ
การดููแลและเฝ้้าระวัังการฆ่่าตััวตายและการคััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยง 

(๔) การระบาดของโควิิด-๑๙ ส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้างทั้้�งด้้านสาธารณสุุข เศรษฐกิิจ และสัังคม 
รวมไปถึึงชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชาน ซึ่่�งส่่งผลอย่่างยิ่่�งต่่อการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น  
จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องบููรณาการการทำำ�งานของทุุกภาคส่่วน
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(๑) กลุ่่�มสัันทรายน้ำำ��หนึ่่�ง – เยาวชนอาสาสมััครและการดููแลสุุขภาพจิิตของเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่� 
ตำำ�บลสัันทราย อำำ�เภอฝาง จัังหวััดเชีียงใหม่่

กลุ่่�มสัันทรายน้ำำ��หนึ่่�ง ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๔ ตุุลาคม ๒๕๕๑ จากแกนนำำ�เด็็กและเยาวชนทั้้�ง ๑๗ หมู่่�บ้้าน 
ในเขตพื้้�นท่ี่�ตำำ�บลสันทราย อำำ�เภอฝาง จังัหวัดเชีียงใหม่ โดยเริ่่�มจากโครงการป้้องกัันการแพร่ระบาดของโรคเอดส์์ 
ในชุุมชน ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๔ เป็็นต้้นมา กลุ่่�มสัันทรายน้ำำ��หนึ่่�งออกแบบและทำำ�กิิจกรรมอย่่างหลากหลายมากขึ้้�น  
ทั้้�งการทำำ�งานชุุมชนด้้านจิิตอาสา สืืบสานประเพณีี วััฒนธรรมท้้องถิ่่�น และป้้องกัันยาเสพติิด รวมถึึงการพััฒนา
ศัักยภาพแกนนำำ�เยาวชน และการผลัักดัันเชิิงนโยบายในทุุกระดัับจนถึึงปััจจุุบััน

ท่า่มกลางการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ กลุ่่�มสันัทรายน้ำำ��หนึ่่�งร่ว่มกับัคณะทำำ�งานสุขุภาพตำำ�บลสันัทราย 
องค์์การหน่่วยงานอาสาสมััครอัังกฤษ (VSO) ประเทศไทย พบข้้อมููลความห่่วงกัังวลต่่อสถานการณ์์ภาวะซึึมเศร้้า 
ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ซึ่่�งมีีสาเหตุุมาจากปััญหาความเครีียด ปััญหาทางจิิตเวช ปััญหาความรััก ปััญหาซึึมเศร้้า  
และปััญหาครอบครััว รวมไปถึึงภาวะเศรษฐกิิจการเงิิน และผลกระทบจากโควิิด-๑๙ โดยพบว่่า ประชากรในช่่วงอายุุ 
๐-๒๕ ปีีในตำำ�บลสัันทรายกว่่า ๑,๘๕๐ คน หรือร้้อยละ ๑๗ ของประชากรทั้้�งหมดอยู่่�ในภาวะที่่�น่่าเป็็นห่่วง 
จึึงจััดทำำ�โครงการ “เปลี่่�ยนความเศร้้า สร้้างความสุุข” (Leave Sadness to More Happiness) ซึ่่�งมีีอาสาสมััคร 
เยาวชนแกนนำำ�จำำ�นวน ๒๕ คน (ผู้้�หญิิง ๑๖ คน ผู้้�ชาย ๘ คน และเพศทางเลืือก ๑ คน) ร่่วมดำำ�เนิินงาน

จากการลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจความเครีียดของเด็็กและเยาวชน ตำำ�บลสันทราย อำำ�เภอฝาง จัังหวัดเชีียงใหม่  
จำำ�นวน ๒๘๙ คน (อายุุ ๑๑-๒๕ ปีี) โดยใช้้แบบประเมิินความเครีียด (ST5) ของกรมสุุขภาพจิิต พบว่่า เครีียดน้้อย
มีีจำำ�นวน ๑๒๙ คน เครีียดปานกลางจำำ�นวน ๙๗ คน เครีียดมากจำำ�นวน ๓๓ คน เครีียดมากที่่�สุุดจำำ�นวน ๓๐ คน  
โดยต่่อมา มีีการจััดเวทีีประชุุมและสรุุปแบบคััดกรองความเครีียด รวมทั้้�งวางแผนการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงาน
ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อพัฒันาเป็น็กลไกการที่่�คอยหนุนุเสริิมการทำำ�งานส่ง่เสริิมสุขุภาพจิิต โดยมีีข้อ้เสนอแนะ ได้แ้ก่่ 

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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(๑) แนวทางการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตต้้องมีีการดำำ�เนิินงานแบบองค์์รวม ทั้้�งบุุคลากรทีีมสุุขภาพจิิต  
บุคุลากรสาธารณสุขุ สถาบัันการศึกึษา สถานประกอบการ หน่วยงานองค์์กรของรัฐั เอกชน มููลนิิธิิ และสถาบันัศาสนา 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกลุ่่�มประชาชนผู้้�รัับบริิการ

(๒) ควรจััดตั้้�งภาคีีกลไกการทำำ�งานระดัับตำำ�บล เพื่่�อคอยหนุุนเสริิมขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต
(๓) โรงพยาบาลควรจััดการอบรมหรือพััฒนาบุุคลากรหลักสููตรสุุขภาพจิิตศึกษาผ่่านเครืือข่่ายและแกนนำำ�

กลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ผู้้�นำำ�ชุุมชนทุุกระดัับ อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน และมีีทัักษะในการทำำ�การคััดกรอง
(๔) เพิ่่�มมาตรการเฝ้้าระวัังโดยการตรวจค้้นหา คััดกรองในชุุมชน โรงเรีียน วััด อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งในระบบ

ออนไลน์์และระบบออฟไลน์์ 
(๕) การให้้การปรึึกษาด้้านสุุขภาพจิิตแก่่ครอบครััว ครูู ผู้้�นำำ�ชุุมชน รวมทั้้�งผู้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง โดยอาจจััด 

ในรููปแบบการจััดโปรแกรมการส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตและการให้ค้ำำ�ปรึึกษาเป็็นรายกลุ่่�มและรายบุุคคลอย่่างเท่่าเทีียม
ผ่า่นสื่่�อหรือืนวัตักรรมที่่�สร้า้งสรรค์ ์เช่น่ บอร์ด์เกม สื่่�อสิ่่�งพิิมพ์ ์ให้เ้หมาะสมตามพััฒนาการของบุคุคลแต่ล่ะช่ว่งวัยั 

(๖) โรงเรีียนควรมีีบริิการแนะแนวเพื่่�อให้้ครููสามารถตรวจคััดกรองปััญหาและให้้ความช่่วยเหลืือได้้

(๒) อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) 
ในสถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยต้อ้งเผชิิญหน้ากัับความท้้าทายในการรัับมืือโรคโควิิด-๑๙ พลังัของคนกลุ่่�มหนึ่่�ง

ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญัอย่่างมากคือื อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำำ�หมู่่�บ้า้น หรือื “อสม.” กลุ่่�มอาสาสมัคัรที่่�เริ่่�มดำำ�เนิินการ 
มาตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๒๑ ตามนโยบายการพััฒนาระบบสุุขภาพของประเทศไทย ที่่�มุ่่�งหวัังให้้ประชาชนมีีสุุขภาพอนามััย
ดีีอย่่างทั่่�วถึึง โดยกระทรวงสาธารณสุุขจะคััดเลืือกชาวบ้้านที่่�มีีจิิตอาสาช่่วยเหลืือชุุมชน เข้้ามาอบรมให้้มีีความรู้้� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับงานส่่งเสริิมสุุขภาพ และจากนั้้�น อสม. จะเป็็นสื่่�อกลางผู้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการเชื่่�อมโยง 
นำำ�นโยบายต่่าง ๆ  จากส่วนกลางไปสู่่�การปฏิิบัตัิิในพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็นรููปธรรม ด้ว้ยการนำำ�ข้อ้มููลข่าวสารด้้านสาธารสุุข
ที่่�ถููกต้้องและเข้้าใจง่่ายไปบอกต่่อ รวมถึึงคอยให้้คำำ�แนะนำำ�เรื่่�องโรคภััยต่่าง ๆ และแนวทางการดููแลสุุขภาพอย่่าง
ถููกต้้องเหมาะสมแก่่คนในหมู่�บ้าน โดยตลอดระยะเวลากว่า ๔๐ ปีีที่่�ผ่่านมา กระทรวงสาธารณสุุขมุ่่�งมั่่�นพััฒนา 
การดำำ�เนิินงานของ อสม. อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในปีี ๒๕๖๒ รััฐบาลมีีนโยบายพััฒนาและยกระดัับความรู้้� อสม. ให้้เป็็น ‘อสม. หมอประจำำ�บ้้าน’  
โดยคััดเลืือกประธานชมรม อสม. ประจำำ�หมู่�บ้า้น เข้า้มาอบรมหลักสููตรพิิเศษ เพื่่�อเรีียนรู้้�เก่ี่�ยวกัับโรคประจำำ�ท้อ้งถ่ิ่�น
และโรคระบาด วิิธีีป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดโรคในพื้้�นที่่� การดููแลปััญหาสุุขภาพที่่�สำำ�คััญ ทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ ครอบคลุุม
ไปถึึงการใช้้ภููมิิปััญญาไทยและสมุุนไพรในทางการแพทย์์ และสนัับสนุุนให้้ อสม. สามารถใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่
เพื่่�อการส่่งเสริิมสุุขภาพในชุุมชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ปััจจุุบััน ประเทศไทยมีี อสม. ประมาณ ๑,๐๔๐,๐๐๐ คน และอาสาสมััครสาธารณสุุขกรุุงเทพมหานคร 
หรือื อสส. ๑๕,๐๐๐ คน ในช่่วงท่ี่�ประชาชนทยอยเดิินทางกลับภููมิิลำำ�เนาระหว่างการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙  
หลายฝ่่ายต่่างกัังวลว่่าจะเกิิดการแพร่่ระบาดระลอกใหญ่่ขึ้้�นในประเทศไทย โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 
(รพ.สต.) ในแต่่ละพื้้�นที่่�จึึงมอบหมายภารกิิจให้้ อสม.และเจ้้าหน้้าที่่�กระจายกัันทำำ�งานเชิิงรุุก เร่่งรณรงค์์สื่่�อสาร
สร้้างความเข้้าใจ ขอความร่่วมมืือให้้ผู้้�ที่่�เดิินทางมาจากจัังหวััดอื่่�นพัักผ่่อนอยู่่�บ้้าน อย่่าเพิ่่�งออกไปพบปะสัังสรรค์์ 
และแนะนำำ�วิิธีีดููแลตนเองตามหลัักสาธารณสุุข อีีกทั้้�งยัังเป็็นด่่านหน้้าในการเข้้าไปเก็็บข้้อมููลการเดิินทางเข้้าออก 
หมู่่�บ้้านตามครััวเรืือนที่่�รัับผิิดชอบดููแล และบัันทึึกข้อมููลด้้านสุุขภาพของคนในชุุมชนส่่งต่่อให้้หน่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงมีีการให้ค้วามรู้้�เก่ี่�ยวกับัโรคโควิิด-๑๙ คัดัแยกกลุ่่�มเส่ี่�ยงและส่ง่ต่อ่ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�สาธารณสุุขติิดตาม  
เป็็นการตรวจคััดกรองระดัับหมู่่�บ้้านที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเห็็นผลอย่่างเป็็นรููปธรรม
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เป้าหมายที่ ๔
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียมและสนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
(Ensure inclusive and equitable quality  
education and promote lifelong learning  
opportunities for all)
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียมและสนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

การจััดการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพอย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียมถืือเป็็นประเด็็นเร่่งด่่วนสำำ�หรับประเทศไทย
ในการดำำ�เนิินการตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เนื่่�องจากการศึึกษา 
เป็็นกุุญแจสำำ�คััญในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเทศอย่่างยั่่�งยืืน โดยการเข้้าถึึงการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึงจะช่่วยลด
ช่่องว่่างทางสัังคม สร้้างความเป็็นธรรม และลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศในระยะยาวได้้ ที่่�ผ่่านมา การพััฒนา
ตามเป้้าหมายที่่� ๔ ของไทยในภาพรวมมีีความคืืบหน้าท่ี่�ดีี ทั้้�งในด้้านการส่่งเสริิมการจััดการศึึกษาท่ี่�มีีคุุณภาพ 
อย่่างครอบคลุุมและเท่่าเทีียม การยกระดัับคุุณภาพของระบบการศึึกษาและบุุคลากรครูู และการนำำ�เทคโนโลยีี
มาใช้้ในการพััฒนาระบบการศึึกษา 

สถานการณ์์การเข้้าถึึงการศึึกษาและสำำ�เร็็จการศึึกษาของคนไทยมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น โดยเห็็นได้้จากสััดส่่วน
เด็็กที่่�เข้้าศึึกษาในระดัับปฐมวััยและสำำ�เร็็จการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษาและมััธยมศึึกษาตอนต้้นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
โดยในระดัับปฐมวััย มีีสัดัส่่วนเด็็กที่�เข้า้ศึึกษาเพ่ิ่�มขึ้้�นจากร้อยละ ๘๔.๗ ในปีี ๒๕๕๙ เป็็นร้้อยละ ๘๖.๓ ในปีี ๒๕๖๒ 
ในระดับัประถมศึกึษาและมัธัยมศึกึษาตอนต้น้ (ซึ่่�งเป็น็การศึกึษาภาคบังัคับัของไทย) มีีสัดัส่ว่นผู้้�สำำ�เร็จ็การศึกึษาเพิ่่�ม
ขึ้้�นจากร้อยละ ๙๑.๘ และ ๙๐.๑ ในปีี ๒๕๕๙ เป็็นร้้อยละ ๙๘.๒ และ ๙๖.๙ ในปีี ๒๕๖๒ ตามลำำ�ดับ แม้้ว่า่อัตัราส่่วน
การสำำ�เร็จ็การศึกึษาในระดับัมัธัยมปลายจะลดลงจากร้อ้ยละ ๘๑.๗ เป็น็ร้อ้ยละ ๗๘.๖ นอกจากนี้้� ความเท่า่เทีียม 
ทางเพศในด้้านการเข้้าถึึงศึึกษาของไทยปรัับตััวดีีขึ้้�น เห็็นได้้จากค่่าดััชนีีความเสมอภาคระหว่่างเพศ (GPI)  
ในทุุกระดัับการศึึกษา ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในระหว่่างปีี ๒๕๕๙-๒๕๖๒   

อย่่างไรก็็ดีี ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของไทยยัังอยู่่�ในระดัับท่ี่�ท้้าทาย โดยเมื่่�อพิิจารณาจากผลคะแนน 
การทดสอบการศึกึษาระดับัชาติิขั้้�นพื้้�นฐาน (ONET) ของนักัเรีียนในแต่่ละระดับัชั้้�นพบว่่า ในปีี ๒๕๖๒ คะแนนเฉลี่่�ย 
ของระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� ๖ และมััธยมศึึกษาปีีที่่� ๓ ต่ำำ��กว่า ๕๐ คะแนนในเกืือบทุุกกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�  
ทั้้�งนี้้� ในระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� ๖ มีีแนวโน้้มคะแนนเฉลี่่�ยลดลงในทุุกรายวิิชาเมื่่�อเทีียบกัับปีี ๒๕๕๙ ขณะที่่�ระดัับ
มััธยมศึึกษาปีีที่่� ๓ มีีแนวโน้้มคะแนนเฉลี่่�ยสููงขึ้้�นในวิิชาภาษาไทย และภาษาอัังกฤษ แต่่ลดลงในวิิชาคณิิตศาสตร์์
และวิิทยาศาสตร์ ซ่ึ่�งการลดลงของผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาเป็็นผลจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการจััดสรรทรััพยากร 
ทั้้�งบุุคลากรทางการศึึกษา อุุปกรณ์์และสื่่�อการเรีียนการสอนที่่�มีีคุุณภาพ

ในระยะ ๕ ปีีที่่�ผ่่านมา อััตราการเข้้าเรีียนระดัับอาชีีวศึึกษามีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มขึ้้�น โดยสััดส่่วนนัักเรีียนระดัับ
อาชีีวศึึกษาต่่อจำำ�นวนประชากรทั้้�งหมดในกลุ่่�มอายุุ ๑๕-๑๗ ปีี เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ ๒๔ ในปีีการศึึกษา ๒๕๕๙ 
เป็็นร้้อยละ ๒๖ ในปีีการศึึกษา ๒๕๖๒ ขณะท่ี่�สััดส่่วนของนัักศึกษาระดัับอุุดมศึึกษาต่่อประชากรทั้้�งหมด 
ในกลุ่่�มอายุุ ๑๘-๒๑ ปีี มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากประมาณร้้อยละ ๖๐ ในปีีการศึึกษา ๒๕๕๙  
เป็็นร้้อยละ ๕๔ ในปีีการศึึกษา ๒๕๖๒ 

สำำ�หรัับการให้้ความช่่วยเหลือแก่่ต่่างประเทศ ไทยเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนาและมีีมููลค่า 
เงิินช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (Official Development Assistance: ODA) เพิ่่�มขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีีจาก ๑,๖๐๓.๒๕ ล้้านบาทในปีี ๒๕๕๙ เป็็น ๑,๖๕๔.๗๔ ล้้านบาทในปีี ๒๕๖๒ ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�  
สัดัส่ว่นความช่ว่ยเหลือืที่่�เป็น็ทุนุการศึกึษามีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นจาก ๑๓๔.๓๒ ล้า้นบาทในปี ี๒๕๕๙ เป็น็ ๑๖๑.๕๖ ล้า้นบาท 
ในปีี ๒๕๖๒  

สถานการณ์ ในภาพรวม



THAILAND’S VOLUNTARY �NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

50

การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) การสนับัสนุนุทุนุทรัพย์แ์ก่น่ักัเรีียนที่่�ขาดแคลน ได้แ้ก่ ่กองทุนุเพ่ื่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)  

และกองทุุนเงิินให้้กู้้�ยืืมเพ่ื่�อการศึึกษา (กยศ.) โดยในเดืือนเมษายน ๒๕๖๓ ได้้สนัับสนุุนนัักเรีียนนัักศึึกษา 
ที่่�ขาดแคลนทุุนทรััพย์รวมทั้้�งสิ้้�น ๕,๗๗๑,๕๘๕ คน นอกจากนั้้�น ยัังมีีโครงการอื่่�น ๆ อาทิิ การให้้เงิินอุุดหนุน
นัักเรีียนอาชีีวศึึกษาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจนในชนบท และเงิินอุุดหนุุนทุุนเฉลิิมราชกุุมารีี ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้น 
การให้ทุ้นุการศึกึษาแก่น่ักัเรีียนนักัศึกษาในพื้้�นที่่�ห่า่งไกลและมีีอัตราการศึกึษาต่อ่ต่ำำ�� นอกจากนั้้�น รัฐับาลยังให้โ้อกาส 
ทางการศึึกษาและการอ่่านออกเขีียนได้้กัับกลุ่่�มเด็็กไร้้สััญชาติิและเด็็กต่่างด้้าวประมาณ ๗๘,๐๐๐ คน รวมทั้้�ง 
ได้้จััดการศึึกษาทุุกระดัับให้้กลุ่่�มคนสััญชาติิต่่าง ๆ กว่่า ๒๓๐,๐๐๐ คน ในปีี ๒๕๖๑  

(๒) การใช้้ระบบสารสนเทศเพ่ื่�อส่่งเสริิมความเสมอภาคทางการศึึกษา อาทิิ การดำำ�เนิินโครงการ 
เน็็ตประชารััฐเพื่่�อขยายเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงไปยัังโรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ซ่ึ่�งในปีี ๒๕๖๒  
ดำำ�เนิินการแล้ว้ ๑,๑๘๗ โรงเรีียน การร่่วมมืือกัับภาคเอกชน (บริิษัท 3BB) ดำำ�เนิินโครงการบรอดแบนด์์อิินเทอร์์เน็็ต
เพื่่�อการศึึกษาฟรีี ซึ่่�งดำำ�เนิินการแล้้วที่่�โรงเรีียนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ๒,๒๗๑ แห่่ง การใช้้ระบบ Information System 
for Equitable Education (iSEE) ในการชี้้�เป้า้และติิดตามกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ได้รั้ับการสนับัสนุนุทุนุทรัพัย์ ์ตลอดจน 
การใช้น้วัตักรรมการคัดักรองนักัเรีียนยากจนด้ว้ยระบบ Proxy Means Tests (PMT) ซ่ึ่�งทำำ�ให้พ้บนักัเรีียนยากจน 
ในระดัับก่่อนประถมศึึกษาถึึงมััธยมศึึกษาตอนต้้นประมาณ ๒ ล้้านคนทั่่�วประเทศ
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(๓) การพััฒนาการศึึกษาให้แ้ก่เ่ด็ก็พิกิารเพื่่�อส่ง่เสริมิการศึึกษาแบบเรีียนรวมกับัเด็ก็ปรกติ ิอาทิิ โครงการ
พััฒนาคุุณภาพการจััดการศึึกษาแบบเรีียนรวมสำำ�หรับเด็็กพิิการในโรงเรีียนทั่่�วไปที่่�จััดการศึึกษาแบบเรีียนรวม 
โครงการสนับสนุนุการจัดัการศึกึษานอกระบบและการศึึกษาตามอัธัยาศัยัสำำ�หรับัผู้้�เรีียนท่ี่�มีีความพิิการทางการได้้ยิิน 
โครงการล่่ามภาษามืือเพื่่�อการสื่่�อสาร และโครงการพััฒนาทัักษะการทำำ�ข้้อสอบ GAT/PAT สำำ�หรับนัักเรีียน 
ที่่�มีีความบกพร่องทางการมองเห็็น ทั้้�งนี้้� ไทยจััดหลักสููตรการฝึึกอบรมครููด้้านการสอนคนพิิการ พ.ศ. ๒๕๖๑  
เพื่่�อเพิ่่�มสมรรถนะให้้ครููมีีความรู้้�ความสามารถในการจัดัการศึกึษาสำำ�หรับัคนพิิการหรือืผู้้�เรีียนที่่�มีีความต้้องการพิิเศษ

(๔) เร่ง่รัดัการยกระดับัคุณุภาพทางการศึึกษา โดยมุ่่�งเน้้นการพัฒันาระบบการเรีียนรู้้� การสอน และหลักสููตร
ที่่�มีีคุุณภาพ การปรัับปรุุงหลัักสููตรแกนกลางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ๒๕๕๑ ให้้เป็็นหลัักสููตรฐานสมรรถนะที่่�เน้้น 
มาตรฐานสากลและส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กตามศัักยภาพและตามความถนััดของตััวเอง รวมถึึงการพััฒนา  
การเรีียนรู้้�สะเต็็มศึึกษา (STEM Education) โดยการปรัับเปลี่่�ยนระบบการจััดการเรีียนการสอนห้้องปฏิิบััติิการ
วิิทยาศาสตร์์ และการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�วิิทยาการคำำ�นวณ (Computing Science) 

(๕) การจัดัการศึึกษาเพื่่�อส่่งเสริมิการมีีอาชีีพ โดยให้โ้รงเรีียนจัดัทำำ�ข้อ้มููลสารสนเทศอาชีีพและกลุ่่�มความ
ถนัดั และการจััดแผนการเรีียนรองรับัความต้อ้งการแรงงานตามบริิบทของจังัหวัดั ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาให้นั้ักเรีียน 
มีีความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืและมีีภููมิิคุ้้�มกันัทางสัังคม อาทิิ หลักสููตรการต้้านทุจุริิตศึกึษา 
โครงการโรงเรีียนยุุติิธรรมอุุปถััมภ์์ เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและป้้องกัันอาชญากรรม ภััยสัังคม การรู้้�เท่่าทััน 
ยาเสพติิด การสร้างจิิตสำำ�นึกึและวิินัยัในตนเอง โดยมีีสถานศึึกษาพอเพีียงที่่�น้้อมนำำ�หลักัปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
มาใช้้อย่่างครบวงจรทั้้�งหมด ๒๓,๗๙๖ แห่่ง และได้้รัับการพััฒนาเป็็นศููนย์์การเรีียนรู้้�ตามหลัักปรััชญา 
ของเศรษฐกิิจพอเพีียงด้้านการศึึกษาแล้้ว ๒๐๕ แห่่ง 

(๖) การพััฒนาคุุณภาพครูู โดยไทยจััดตั้้�งสถาบัันคุุรุุพััฒนาเพื่่�อรองรัับการคััดเลืือกหลัักสููตรพััฒนาครูู
และจััดการฝึึกอบรมตามโครงการพััฒนาครููรููปแบบครบวงจรของสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
(โครงการคููปองครูู) ในหลัักสููตรฝึึกอบรมที่่�ผ่่านการรัับรอง ๑,๒๐๗ หลัักสููตร ซึ่่�งครอบคลุุมครููกลุ่่�มเป้้าหมาย
ตั้้�งแต่่ปฐมวััย ประถมศึึกษา มััธยมศึึกษาตอนต้้นและตอนปลาย โดยพบว่่า ในปีี ๒๕๖๑ มีีครููที่่�ได้้รัับการพััฒนา 
ตามโครงการจำำ�นวน ๒๗๔,๒๖๔ คน เพ่ิ่�มขึ้้�นจาก ๑๗๕,๙๘๗ คน ในปีี ๒๕๖๐ คิิดเป็็นร้้อยละ ๗๗ ของ 
ผู้้�ลงทะเบีียนทั้้�งหมด โดยหลักสููตรท่ี่�มีีครููลงทะเบีียนมากที่�สุุด ได้้แก่ ่การจัดักิิจกรรมการเรีียนการสอนภาษาอัังกฤษ 
ในยุุคศตวรรษท่ี่� ๒๑ โดยใช้้หลัักการของเกมสำำ�หรัับครููประถมศึึกษา การพััฒนาสมรรถนะการจััดการเรีียนรู้้�  
STEM Education ตามแนวคิิด Active Learning 

(๗) การส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิต (Lifelong Learning) เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของประชาชนโดยรวม 
การผลิิตกำำ�ลังัคนให้้สอดรัับกัับความต้้องการในศตวรรษท่ี่� ๒๑ และเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ โดยมีีการฝึึกปฏิิบัติิ
จากประสบการณ์์จริิงผ่่านแพลตฟอร์์มออนไลน์์ในโครงการ Thai MOOC (Thailand Massive Open Online 
 Course) ครอบคลุมุ ๔๗๗ รายวิิชา และไม่่มีีค่า่ใช้จ่้่าย การดำำ�เนิินโครงการ Smart University@EEC เพื่่�อพัฒันา 
กำำ�ลัังคนดิิจิิทััลเพื่่�อตอบโจทย์์ Thailand ๔.๐ และการตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมแรงงานและการกำำ�หนดมาตรฐานฝีีมืือ
แรงงานแห่่งชาติิ เพื่่�อพััฒนาคุุณวุุฒิิในการประกอบวิิชาชีีพ และการได้้รัับอััตราค่่าจ้้างตามมาตรฐานฝีีมืือแรงงาน 

(๘) การให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ต่่างประเทศ โดยไทยมีีบทบาทให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการแก่่ประเทศ 
กำำ�ลังัพัฒันาประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งมีีการจััดสรรงบประมาณเพ่ิ่�มทุุกปี โดยการดำำ�เนิินการมีีรููปแบบต่่าง ๆ  
อาทิิ การถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้�และเทคโนโลยีี การสนับัสนุนุวัสัดุแุละอุปุกรณ์ ์การจัดัส่ง่ผู้้�เชี่่�ยวชาญและอาสาสมัคัร
ไปปฏิิบััติิงานภายใต้้โครงการ รวมถึึงการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็น การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ทั้้�งโดย 
การจััดหลัักสููตรฝึึกอบรม/ศึึกษาดููงาน การให้้ทุุนรััฐบาลไทยเพื่่�อศึึกษาต่่อและเพื่่�อการฝึึกอบรมและการจััดส่่ง 
อาสาสมััครเพื่่�อนไทยและผู้้�เชี่่�ยวชาญไปปฏิิบััติิงานที่่�ประเทศคู่่�ร่่วมมืือตามคำำ�ขอ 
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ความท้าทาย
(๑) การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ส่่งผลกระทบต่่อการศึึกษา ทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ  

โดยเฉพาะต่่อกลุ่่�มนัักเรีียนท่ี่�มีีฐานะยากจนและอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล เนื่่�องจากส่วนใหญ่ไม่่มีีโอกาสในการเข้้าถึึง
มาตรการที่่�ใช้้ทดแทนการเรีียนการสอนในโรงเรีียน เช่่น การเรีียนออนไลน์ และการถ่่ายทอดสดผ่่านสััญญาณ
โทรทัศัน์ ์ทำำ�ให้เ้กิิดภาวะการเรีียนถดถอย นอกจากนั้้�น สำำ�หรับัครัวัเรือืนที่่�ได้รั้ับผลกระทบทางเศรษฐกิิจอย่า่งหนักั  
ก็็อาจส่่งผลให้้นัักเรีียนต้้องออกจากระบบการศึึกษาได้้ 

(๒) ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงการศึึกษาระดัับสููง โดยพบว่่า นัักเรีียนจากกลุ่่�มครอบครััวยากจนเพีียง 
ร้้อยละ ๕ มีีโอกาสศึึกษาต่่อในระดัับอุุดมศึึกษา เมื่่�อเทีียบกัับนัักเรีียนจากกลุ่่�มครััวเรืือนที่่�รวยที่่�สุุดร้้อยละ ๑๐ 
ของประเทศ (Top 10%) ซึ่่�งได้้เรีียนต่่อไม่่ต่ำำ��กว่่าร้้อยละ ๖๓ ของนัักเรีียนทั้้�งหมด ดัังนั้้�น ไทยควรมีีการจััดเก็็บ 
และปรัับปรุุงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�มีีความจำำ�เป็็นพิิเศษให้้ทัันสมััยอยู่่�ตลอดเวลา เพื่่�อสามารถขจััด 
ภาวะตกหล่น่ในการให้ค้วามช่ว่ยเหลือื และจัดัสรรโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็น็ รวมถึงึมาตรการจำำ�เพาะที่่�สอดรับักับั 
กลุ่่�มคนดัังกล่่าวได้้ 

(๓) การพััฒนาทัักษะแรงงานยัังไม่่ครอบคลุุมแรงงานนอกระบบในทุุกสาขา โดยโครงการพััฒนา 
ทัักษะแรงงานนอกระบบส่่วนใหญ่อยู่่�ในภาคเกษตรกรรม ทำำ�ให้้ผลิิตภาพแรงงานเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างไม่่เต็็มที่่� ดัังนั้้�น  
ควรมีีการพัฒันาทัักษะแรงงานด้า้นอื่่�น ๆ  โดยมุ่่�งเน้น้การเชื่่�อมโยงเทคโนโลยีีกับัการฝึกึอบรมให้ม้ากขึ้้�น เพื่่�อให้แ้รงงาน 
มีีรายได้้และสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มได้้มากขึ้้�นและมีีทัักษะที่่�เป็็นที่่�ต้้องการในอนาคต

(๔) แม้ไ้ทยจะมีีผลงานท่ี่�ดีีในการส่่งเสริิมการเข้า้ถึึงการศึึกษาระหว่างเด็็กชายกัับเด็็กหญิิง แต่่ก็ย็ังัพบปัญัหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่า่งเพศในระบบการศึึกษา อาทิิ ทัศันคติิของครููและบุคุลากรทางการศึกึษาที่่�ยังัขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ และทััศนคติิทางลบต่่อการตั้้�งครรภ์์ระหว่างเรีียน ซ่ึ่�งอาจส่่งผล 
ให้้นัักเรีียนหญิิงบางส่่วนต้้องออกจากระบบการศึึกษาโดยไม่่จำำ�เป็็น  

(๕) หลักัสููตรการพััฒนาครููยังัไม่เ่พีียงพอ ทำำ�ให้ค้รููบางส่่วนไม่ม่ีีโอกาสได้้รัับการพััฒนาหรือต้้องเลือืกหลักสููตร
การพััฒนาที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการ จึึงควรมีีการบููรณาการการพััฒนาครููให้้เป็็นองค์์รวมและเพีียงพอ 
ต่่อความต้้องการมากขึ้้�น รวมทั้้�งมีีการติิดตามผลสััมฤทธิ์์�ภายหลัังการฝึึกอบรมอย่่างเป็็นระบบ 
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๑. กลุ่่�มเยาวชนอาสาสมััคร 
มีีกลุ่่�มเยาวชนจำำ�นวนมากที่�ให้้ความสนใจในการทำำ�กิิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับการศึึกษาและโอกาส 

ในการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต การศึึกษาที่่�กลุ่่�มเยาวชนให้้ความสนใจ คืือ การศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับศัักยภาพและ 
ความสนใจของผู้้�เรีียน และสภาพท้้องถิ่่�น โดยกิิจกรรมมุ่่�งเน้้นการเรีียนรู้้�ที่�ช่่วยให้้เยาวชนรู้้�จัักตนเอง สามารถ 
ปรัับตััวรัับกัับสถานการณ์์ และสภาพแวดล้้อมท่ี่�เปล่ี่�ยนไป และช่่วยให้้เยาวชนมีีทักษะท่ี่�จะเป็็นประโยชน์์ 
ต่่อการประกอบอาชีีพในอนาคต เช่่น กลุ่่�ม WE-Life จััดกิิจกรรมพััฒนาอาชีีพสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจาก 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ กลุ่่�มลููกเหรี่่�ยงจััดกิิจกรรมจ้้างงานระยะสั้้�นสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-๑๙  
ขณะที่่�กลุ่่�มพลัังโจ๋๋และกลุ่่�มละอ่่อนโฮนจััดกิิจกรรมที่่�ช่่วยให้้กลุ่่�มเป้้าหมายตระหนัักรู้้�และเข้้าใจความสำำ�คัญ 
ของการศึกึษาที่่�เหมาะสมกับัความต้อ้งการและความสามารถของผู้้�เรีียน รวมถึงึการศึกึษาทางเลือืก โดยมีีผู้้�ได้ร้ับั
ประโยชน์์จากกิิจกรรมเหล่่านี้้�ทั้้�งสิ้้�น ๕๔๐ คน โดยแบ่่งเป็็น ผู้้�หญิิง ๓๑๗ คน ผู้้�ชาย ๒๒๓ คน 
๒. องค์์กร Youth in Charge 

ดำำ�เนิินกิิจกรรมโดยมุ่่�งเน้้นการสร้างเวทีีเพื่่�อพัฒันาศักัยภาพ ความเป็็นผู้้�นำำ� และโอกาสของเยาวชนไทยผ่่าน
(๑)  การเปิิดโลกนอกโรงเรีียน ขยายกิิจกรรมและการเรีียนรู้้�ของเยาวชนออกนอกสถาบัันการศึึกษา 
(๒)  การเปิิดโอกาสให้้เยาวชนจากต่างพื้้�นที่่�และพื้้�นเพ ได้้ทำำ�งานร่่วมกันั แลกเปลี่่�ยน และเรีียนรู้้�จากกันัและกันั
(๓) การเปิิดโอกาสให้้เยาวชนได้้ทำำ�งานร่่วมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ 
(๔) การเปิิดโอกาสให้้เยาวชนได้้มีีบทบาทนำำ�หรือร่่วมนำำ�ในการกำำ�หนดและขัับเคลื่่�อนวาระสำำ�คััญของชาติิ  

             และพััฒนาเยาวชนผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง (Future Changers)

การทำำ�งานของเครืือข่่ายเยาวชน 

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๕
บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคน
(Achieve gender equality and empower all 
women and girls)
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บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคน

ประเทศไทยเป็็นภาคีีอนุุสััญญาด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและร่่วมรัับรองเอกสารระหว่่างประเทศหลายฉบัับ 
ที่่�ส่่งเสริิมความเสมอภาคระหว่่างเพศและเสริิมพลัังแก่่สตรีี อาทิิ อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ
สตรีีในทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women:  
CEDAW) และปฏิิญญาปักักิ่่�งและแผนปฏิิบัตัิิการเพื่่�อความก้า้วหน้า้ของสตรีี (Beijing Declaration and Platform for  
Action: BPfA) โดยรััฐบาลบรรจุุประเด็็นการส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐธรรมนููญและ
และกฎหมายลำำ�ดับัรอง โดยมีีการส่่งเสริิมให้ส้ตรีีมีีส่วนร่ว่มในการพัฒันาประเทศตามยุทุธศาสตร์์การพัฒันาสตรีี 
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ซ่ึ่�งกำำ�หนดให้ห้น่ว่ยงานภาครัฐัและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถ่ิ่�นทุกุแห่ง่ต้อ้งจััดสรรงบประมาณ
และกำำ�หนดนโยบายที่่�คำำ�นึงึถึึงความต้อ้งการและความแตกต่า่งทางเพศ ทั้้�งนี้้� ในปัจัจุุบันั ได้ม้ีีการปรับัปรุงุและขยาย
ระยะเวลาการดำำ�เนิินการตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนาสตรีีให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิมากขึ้้�น และเปลี่่�ยนชื่่�อ 
เป็็นแผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาสตรีีระยะที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕)

ด้้วยเหตุุนี้้� ประเทศไทยจึึงมีีพััฒนาการเรื่่�องการส่่งเสริิมความเสมอภาคทางเพศที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
ดััชนีีความไม่่เสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality Index) ของไทยในปีี ๒๕๖๒ มีีคะแนน ๐.๓๕๙  
ลดลงจาก ๐.๔๑๙ ในปีี ๒๕๕๙ ด้้านการศึกึษา ประชากรเพศหญิิงของไทยมีีโอกาสทางการศึึกษาเท่่าเทีียมกับัเพศชาย
ในทุุกระดัับ โดยสำำ�หรับการเข้า้เรีียนในระดัับมััธยมศึึกษาและอุุดมศึึกษา พบว่่าเพศหญิิงมีีแนวโน้้มท่ี่�ดีีกว่าเพศชาย

นอกจากนี้้� ยัังพบว่่า สตรีีเริ่่�มมีีบทบาททางเศรษฐกิิจมากขึ้้�น โดยสะท้้อนจากสััดส่่วนของสตรีีต่อบุุรุุษ 
ในเรื่่�องการครอบครองท่ี่�ดิินเพื่่�อทำำ�การเกษตร ซึ่่�งมีีพัฒันาการที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี ๒๕๖๑ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๔๔.๑ 
ต่่อ ๕๕.๙ เพ่ิ่�มขึ้้�นจากร้อยละ ๓๖.๓ ต่่อ ๖๓.๗ ในปีี ๒๕๕๖ และสััดส่่วนของบริิษัทท่ี่�มีีสตรีีอยู่่�ในตำำ�แหน่ง 
ผู้้�บริิหารระดับัสููงอย่า่งน้อ้ย ๑ คนในปี ี๒๕๖๓ มีีร้อ้ยละ ๘๖ เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ ๗๔ ในปี ี๒๕๖๐ กอปรกับัสัดัส่ว่น 
ของประชากรสตรีีที่�อายุุ ๖ ปีีขึ้้�นไปท่ี่�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตในปีี ๒๕๖๒ มีีร้้อยละ ๖๕.๖ ของจำำ�นวนประชากรสตรีี 
ในวััยดัังกล่่าว เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ ๕๐.๗ ในปีี ๒๕๖๐ สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ไม่่มีีการกีีดกัันทางเพศต่่อการเข้้าถึึง
เทคโนโลยีีสารสนเทศในไทย และสตรีีไทยมีีความตื่่�นตััวต่่อการเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารมากขึ้้�น 

ในด้้านการทำำ�งาน ในปีี ๒๕๖๓ สััดส่่วนของสตรีีไทยที่่�ทำำ�งานในภาคแรงงานคิิดเป็็นร้้อยละ ๕๘.๗  
ของแรงงานทั้้�งหมด โดยมีีข้าราชการพลเรือืนสามััญเป็็นสตรีีมากกว่าบุุรุุษ และมีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มขึ้้�น โดยในปีี ๒๕๖๓ 
มีีข้า้ราชการสตรีีร้อ้ยละ ๖๗.๗๔ เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ ๖๖.๒๕ ในปี ี๒๕๖๐ สำำ�หรับัภาคธุรุกิิจ ประเทศไทยมีีสัดัส่ว่น
ผู้้�บริิหารระดัับสููงที่่�เป็็นสตรีีคิิดเป็็นร้้อยละ ๓๒ อยู่่�ในระดัับที่่�มากกว่าค่่าเฉลี่่�ยของโลกและค่่าเฉลี่่�ยของภููมิิภาค
เอเชีียแปซิิฟิิกซึ่่�งอยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๒๗ และ ๒๖ ตามลำำ�ดัับ ขณะที่่�ในภาคการเมืือง แม้้สตรีีในรััฐสภามีีจำำ�นวนมากขึ้้�น 
โดยเพิ่่�มจากร้้อยละ ๖.๑ ในปีี ๒๕๖๐ เป็็นร้้อยละ ๑๕.๘ ในปีี ๒๕๖๓ แต่่ก็็ยัังเป็็นสััดส่่วนที่่�น้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบ
กัับจำำ�นวนบุุรุุษในรััฐสภา    

ด้้านความรุุนแรงภายในครอบครััว พบว่่า สตรีีเป็็นฝ่่ายถููกกระทำำ�ถึึงร้้อยละ ๘๗.๔ และสตรีียัังต้้องใช้้เวลา 
ในการทำำ�งานในบ้้าน การดููแลครอบครััว และการบริิการครััวเรืือน โดยไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทนมากกว่่าบุุรุุษ  
คืือ ประมาณ ๒ ชั่่�วโมง ๕๐ นาทีีต่่อวััน ขณะที่่�บุุรุุษใช้้เวลากัับภารกิิจข้้างต้้นเพีียง ๑ ชั่่�วโมง ๔๘ นาทีีต่่อวััน 

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) ด้้านนโยบายและกฎหมายที่่�ขจัดการเลืือกปฏิิบััติิ รััฐบาลจัดตั้้�ง “คณะกรรมการส่่งเสริิม                          

ความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ (สทพ.)” เพื่่�อเป็็นกลไกหลัักในการกำำ�หนดนโยบาย มาตรการ และแผนปฏิิบััติิงาน 
เพื่่�อส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่างเพศในทุุกหน่วยงาน ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน ในส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค  
และส่่วนท้้องถ่ิ่�น และมีีคณะกรรมการวิินิิจฉััยการเลืือกปฏิิบัตัิิโดยไม่่เป็น็ธรรมระหว่างเพศ (วลพ.) ทำำ�หน้า้ที่่�วิินิิจฉััย
คำำ�ร้้องการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่่างเพศ รวมทั้้�งจััดตั้้�งกองทุุนส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมระหว่่างเพศ  
และเพื่่�อให้ก้ารดำำ�เนิินงานในภาพรวมเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้อ้งกับัสภาพการณ์ท์ี่่�เปลี่่�ยนแปลงไป 
ควบคู่่�ไปกัับการรณรงค์์ปรัับเปล่ี่�ยนเจตคติิของคนในสัังคมไม่่ให้เ้กิิดการเลืือกปฏิิบัตัิิผ่านหลักสููตรการเรีียนรู้้�ทางไกล 
เช่น่ หลักัสููตรผู้้�หญิิง ผู้้�ชาย ในโลกการทำำ�งาน หลักัสููตรการล่่วงละเมิิดทางเพศในท่ี่�ทำำ�งาน (Sexual Harassment 
in the Work Place) รวมทั้้�งมีีการจัดัทำำ�และเผยแพร่ข้อ้มููลจำำ�แนกเพศกำำ�ลังัคนภาครััฐสำำ�หรับข้้าราชการพลเรือืน
เป็็นประจำำ�ทุุกปีี 

(๒) การลดความรุุนแรงต่่อสตรีีและเด็็กหญิิง ในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ศููนย์์ช่่วยเหลือืสังัคม 
(Social Assistance Centre: SAC) ได้้เพิ่่�มคู่่�สายโทรศััพท์์สายด่่วน ๑๓๐๐ จาก ๑๕ คู่่�สายเป็็น ๖๐ คู่่�สาย  
เพื่่�อรองรัับความต้้องการในการดููแลเด็็กและสตรีีจากสถานการณ์์ความรุุนแรงในบ้้านที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
นอกจากนั้้�น รัฐับาลจัดัตั้้�งศููนย์ป์ระสานงานด้า้นเด็ก็และสตรีีในจังัหวัดัชายแดนภาคใต้ ้เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการส่ง่เสริิม 
ความเสมอภาคทางเพศและคุ้้�มครองช่่วยเหลือสตรีีที่�ถููกกระทำำ�ความรุุนแรงในระดัับพื้้�นท่ี่� และการส่่งเสริิม 
ความร่่วมมืือกัับภาคีีเพื่่�อการพััฒนา อาทิิ การจััดให้้มีีบัันทึึกความเข้้าใจ (MOU) เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านการยุุติิความรุุนแรงในครอบครััวระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ๑๐ หน่่วยงาน และองค์์กรเอกชน ๔๓ หน่่วยงาน 
เพื่่�อสนับัสนุนุองค์ค์วามรู้้� งบประมาณ และการปฏิิบัตัิิงานในพื้้�นที่่� และการร่่วมกับัภาคประชาสัังคมขยายโครงการ
พื้้�นที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับสตรีีใน ๑๑ ชุุมชนจาก ๘ เขตในกรุุงเทพมหานคร  

(๓) การขจััดการปฏิิบััติิที่่�เป็็นอัันตราย ไทยดำำ�เนิินกิิจกรรมสร้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมาตรการ 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการแต่่งงานในเด็็กก่่อนวััยอัันควร และสร้างองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิมนุุษยชนใน
จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยสำำ�นัักจุุฬาราชมนตรีีออก “ระเบีียบคณะกรรมการกลางอิิสลามแห่่งประเทศไทย 
ว่่าด้้วยการสมรส (นิิกาห์์) บุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า ๑๗ ปีี พ.ศ. ๒๕๖๑” เพื่่�อกำำ�หนดให้้คู่่�สมรสต้้องมีีหนัังสืืออนุุญาต
จากศาลดาโต๊๊ะยุุติิธรรม หรืือหนัังสืือแสดงความยิินยอมพร้้อมใจจากผู้้�ปกครอง พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดให้้มีีการแต่่งตั้้�ง 
“อนุุกรรมการพิิจารณาสิิทธิิประโยชน์์ตามบััญญััติิอิิสลาม” โดยให้้มีีคณะอนุุกรรมการที่่�เป็็นสตรีีอย่่างน้้อย ๑ คน 
เพื่่�อพิิจารณา สอบสวน และให้้ความเห็น็ชอบการสมรส รวมถึงึรับัฟังัคำำ�ร้อ้งและสอบถามผู้้�ร้อ้ง กรณีีผู้้�ร้อ้งเป็น็สตรีี

(๔) การมีีส่่วนร่่วมของสตรีี ไทยดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อสนัับสนุุนให้้สตรีีเป็็นพลัังสำำ�คััญทางเศรษฐกิิจ อาทิิ 
การจััดบริิการศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กอายุุต่ำำ��กว่่า ๓ ปีี การส่่งเสริิมการลาของสามีีเพื่่�อช่่วยภรรยาดููแลบุุตรหลัังคลอด 
และการขยายวัันลาคลอดของมารดาโดยได้้รัับค่่าจ้้าง นอกจากนี้้� ในโอกาสที่�ประเทศไทยเป็็นประธานอาเซีียน 
เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ และเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการสตรีีอาเซีียน ประเทศไทย (ASEAN Women Entrepreneurs  
Network (AWEN) Thailand) ระหว่างปี ี๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ มีีการจััดการประชุมุ AWEN Women CEOs Summit  
ขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในประเทศไทย เพื่่�อผลัักดัน AWEN Declaration Bangkok 2019 ซ่ึ่�งมีีวัตถุประสงค์์ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�นำำ�สตรีีในการขัับเคลื่่�อนภาคเศรษฐกิิจของอาเซีียนสู่่�ระดัับนานาชาติิ
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(๕) การลดปััญหาตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น โดยจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
การตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นระดัับชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาแบบบููรณาการ ควบคู่่�ไปกัับ 
การจััดกิิจกรรมให้้ความรู้้�เรื่่�องเพศวิิถีีศึึกษาและอนามััยเจริิญพัันธุ์์� การให้้คำำ�ปรึึกษาเรื่่�องการป้้องกัันและ 
แก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�นแก่่นัักเรีียนชายและหญิิงอย่่างเท่่าเทีียมกััน เพื่่�อให้้สตรีีสามารถตััดสิินใจ 
ด้้วยตนเองบนพื้้�นฐานของข้้อมููลที่่�เพีียงพอในเรื่่�องความสััมพัันธ์์ทางเพศ การคุุมกำำ�เนิิด และการดููแลด้้านอนามััย
เจริิญพันัธุ์์� นอกจากนี้้� มีีการออกกฎกระทรวงกำำ�หนดประเภทของสถานบริิการและการดำำ�เนิินการของสถานบริิการ
ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น พ.ศ. ๒๕๖๒
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ความท้าทาย
(๑) การพััฒนาระบบจััดเก็็บข้้อมููลแบบจำำ�แนกเพศยัังไม่่สมบููรณ์์แบบและขาดความเชื่่�อมโยงระหว่่าง

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยชุดุข้้อมููลบางกลุ่่�มยัังไม่่มีีการจัดัเก็บ็ข้้อมููลจำำ�แนกเพศ อาทิิ ฐานข้้อมููลการถือืครองท่ี่�ดิิน  
และข้้อมููลการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารในครััวเรืือน ขณะที่่�ข้้อมููลบางประเภท อาทิิ การเข้้าถึึง 
ทางเศรษฐกิิจ ยัังกระจายอยู่่�ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ ทำำ�ให้้ไม่่เห็็นภาพรวมสถานการณ์์ด้้านสตรีีภายในประเทศ  
ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ในการกำำ�หนดนโยบาย และแก้้ไขปััญหา 

ทั้้�งนี้้� ในด้้านการบููรณาการข้้อมููลเพื่่�อลดความรุุนแรงในครอบครััวและช่่วยเหลือผู้้�ถููกกระทำำ�ด้ว้ยความรุุนแรง
ในครอบครัวั กระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ม์ีีแผนที่่�จะพัฒันาระบบข้อ้มููลด้า้นความรุนุแรง
ต่่อเด็็ก สตรีี และสถาบัันครอบครััว ตามโครงการคลัังข้้อมููลสารสนเทศด้้านครอบครััวแห่่งชาติิ (Family Big 
Data) เพื่่�อเป็น็คลังัข้อ้มููลศููนย์ก์ลางการให้บ้ริิการด้า้นครอบครัวัและเชื่่�อมโยงข้อ้มููลระหว่า่งหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  
ซึ่่�งจะสามารถนำำ�ข้อ้มููลดังักล่า่วไปสนับัสนุนุการดำำ�เนิินการด้้านการส่่งเสริิมสถาบัันครอบครัวั รวมทั้้�งการนำำ�ไปใช้้
เพื่่�อกำำ�หนดนโยบายการแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงในครอบครััว ซึ่่�งผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุนุแรงในครอบครััวส่่วนใหญ่เป็็นสตรีี

(๒) การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของสตรีีในไทยยังอยู่่�ในระดัับท่ี่�ไม่่สููง จึึงควรมีีการเสริิมสร้้างศัักยภาพ
และทัักษะท่ี่�จำำ�เป็็นต่่อการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองให้้แก่่สตรีีอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในระดัับท้้องถ่ิ่�น รวมถึึง             
การสร้้างแรงจููงใจให้้สตรีีเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองหรืือในพื้้�นที่่�สาธารณะมากขึ้้�น
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การทำำ�งานของเครืือข่่ายเยาวชน
สภาเด็็กและเยาวชนแห่่งประเทศไทยมีีการขัับเคลื่่�อนเรื่่�อง “การป้้องกัันการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น”  

ในทั้้�ง ๗๗ จัังหวััด โดยการสร้างการรัับรู้้�ในระดัับพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้สถิิติิแม่่วััยรุ่่�นในช่่วงที่่�ผ่่านมามีีจำำ�นวนลดลง  
และมีีการจััดเวทีีสมัชชาเด็็กและเยาวชน เฉพาะประเด็็นกลุ่่�ม LGBTQ ให้้เด็็กและเยาวชนท่ี่�มีีความหลากหลาย
ทางเพศได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศในสัังคมไทย

การเพิ่่�มขีีดความสามารถของสตรีีในระดัับชุุมชน
กรมการพััฒนาชุุมชน เริ่่�มดำำ�เนิินงานพััฒนาสตรีีในชนบท โดยสอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ 

และสังัคมแห่ง่ชาติิ ในการพัฒันาคุุณภาพชีีวิิตสตรีีให้ม้ีีความพร้อมทั้้�งชีีวิิตในครอบครััว และการมีีส่วนร่ว่มในสังัคม  
โดยจััดตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาสตรีีในระดัับต่่าง ๆ ขึ้้�น ประกอบด้้วยคณะกรรมการพััฒนาสตรีีหมู่่�บ้้าน (กพสม.)  
คณะกรรมการพััฒนาสตรีีตำำ�บล (กพสต.) คณะกรรมการพััฒนาสตรีีอำำ�เภอ (กพสอ.) คณะกรรมการพััฒนา
สตรีีจังหวัด (กพสจ.) และคณะกรรมการพััฒนาสตรีีภาค (กพสภ.) เพื่่�อกระตุ้้�นให้้สตรีีมีีความคิิดริิเริ่่�ม  
มีีความกระตืือรืือร้้น มีีความเชื่่�อมั่่�นในตััวเอง สามารถช่่วยเหลืือตนเองและครอบครััวตลอดจนมีีความรู้้� 
ในการประกอบอาชีีพและมีีส่วนร่่วมและรัับผิิดชอบการพััฒนาท้้องถิ่่�น รวมถึึงเป็็นแกนนำำ�ในการคิิด ตััดสิินใจ 
วางแผน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและการพััฒนาสตรีีในชนบท

นอกจากการทำำ�งานที่่�มุ่่�งพัฒันาไปที่่�รายบุคุคลอย่า่งรอบด้า้นแล้้ว การทำำ�งานของคณะกรรมการพััฒนาสตรีี 
ยัังครอบคลุุมไปถึึงการแก้้ปััญหาความอยุุติิธรรมและความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสตรีีและเยาวชนในสัังคม ซึ่่�งใน 
การพััฒนาและแก้้ปััญหาต่่าง ๆ อาสาสมัครในคณะกรรมการพััฒนาสตรีี จะเข้้าไปมีีบทบาทในการสนับสนุุน 
ให้้เกิิดกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์กับัสตรีี โดยให้้ความสำำ�คัญกับัการสำำ�รวจที่่�ต้้นตอของปััญหาและจัดัเก็บ็ข้้อมููลทุกุครั้้�ง 
เพื่่�อให้้เป็็นแนวทางสร้างความเข้้าใจสำำ�หรับการทำำ�งานในโครงการครั้้�งต่่อไป และจะมีีการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านการบริิหารจััดการ ไปจนถึึงการผลิิตสื่่�อการเรีียนรู้้�และการประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลที่่�มีีประโยชน์์ต่่อสตรีีด้้วย

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๖
สร้างหลักประกันให้มีน้ำ�ใช้ และ 
มีการบริหารจัดการน้ำ�และ 
สุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำ�หรับทุกคน 
(Ensure availability and sustainable  
management of water and sanitation for all)
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การสร้้างหลัักประกัันเรื่่�องน้ำำ��และสุุขาภิิบาลให้้มีีความยั่่�งยืืนและมีีสภาพพร้อมใช้้สำำ�หรัับทุุกคน 
นัับเป็็นเป้้าหมายท่ี่�ประเทศไทยให้้ความสำำ�คััญอย่่างย่ิ่�ง โดยการขยายตััวทางเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เติิบโต 
อย่า่งรวดเร็ว็ และการปรับัเปลี่่�ยนจากสังัคมเกษตรกรรมไปสู่่�สังัคมอุตุสาหกรรม ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยมีีความต้อ้งการ 
ใช้้น้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�น ดัังนั้้�น เพื่่�อบููรณาการการทำำ�งานภายในประเทศให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน รััฐบาลไทยดำำ�เนิินการ  
๔ ด้า้นหลักั ได้แ้ก่ ่(๑) จัดัทำำ�แผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรัพยากรน้ำำ�� ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่่�อเป็น็แผนที่่� 
ในการทำำ�งาน (๒) จััดตั้้�งสำำ�นัักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ (สทนช.) เพื่่�อเป็็นตััวกลางเชื่่�อมโยงหน่วยงาน 
ในประเทศ (๓) ตราพระราชบััญญััติิน้ำำ�� พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่่�อเป็็นกฎหมายหลักในการควบคุุมดำำ�เนิินงาน และ  
(๔) ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้� นวััตกรรม และเทคโนโลยีี เพื่่�อนำำ�มาขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดการน้ำำ��

	 ในภาพรวม คนไทยสามารถเข้้าถึึงน้ำำ��เพื่่�อบริิโภคในระดัับที่่�เพีียงพอ โดยสััดส่่วนสมาชิิกครััวเรืือน 
ที่่�ใช้้น้ำำ��ดื่่�มจากแหล่งน้ำำ��ที่่�สะอาดเพ่ิ่�มมากขึ้้�นจากร้อยละ ๙๗ ในปีี ๒๕๕๕ เป็็นร้้อยละ ๙๘ ในปีี ๒๕๕๙ และ 
ร้้อยละ ๙๙.๕ ในปีี ๒๕๖๒ และการจััดหาน้ำำ��สะอาดให้้แก่่หมู่่�บ้้านที่่�ยัังไม่่มีีระบบน้ำำ��ประปา และพื้้�นที่่�หาน้ำำ��ยาก 
ครบทุุกหมู่่�บ้้านแล้้ว อย่่างไรก็็ดีี ในเชิิงคุุณภาพน้ำำ�� รายงานการเฝ้้าระวัังคุุณภาพน้ำำ��บริิโภคในครััวเรืือน  
พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๒ ของกรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข ระบุุว่่า น้ำำ��ในครััวเรืือนที่่�เหมาะสมแก่่การบริิโภค 
มีีร้อ้ยละ ๔๐.๘ ขณะท่ี่�น้ำำ��ในครััวเรือืนท่ี่�ต้อ้งปรัับปรุุงคุณุภาพก่อ่นจึึงจะเหมาะสมกัับการบริิโภคมีีร้อยละ ๔๓.๗ และ
อีีกร้อยละ ๑๕.๕ เป็น็น้ำำ��ที่่�มีีการปนเปื้้�อนสารเคมีีสููงกว่า่กำำ�หนด นอกจากนั้้�น จากการตรวจสอบคุณุภาพน้ำำ��ประปา  
ที่่�ใช้้บริิโภคในครััวเรืือนตามเกณฑ์์น้ำำ��ประปาดื่่�มได้้พบว่่า ร้้อยละ ๕๙.๒ ของน้ำำ��ประปายัังไม่่ได้้มาตรฐาน และ 
ส่่วนใหญ่่เป็็นน้ำำ��ประปาที่่�ผลิิตโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

สำำ�หรัับการเข้้าถึึงแหล่่งน้ำำ��สะอาดและการกำำ�จัดสิ่่�งขัับถ่่ายอย่่างถููกสุุขอนามััย จากสถิิติิเมื่่�อปีี ๒๕๖๒  
พบว่่า ร้้อยละ ๘๙ ของครััวเรืือนมีีสถานที่่�สำำ�หรัับล้้างมืือโดยเฉพาะ (มีีน้ำำ��และสบู่่�หรืือผลิิตภััณฑ์์ทำำ�ความสะอาด
อื่่�นจััดเตรีียมไว้้) และร้้อยละ ๙๗.๑ ของครััวเรืือนมีีสมาชิิกที่่�ใช้้ส้้วมที่่�ถููกสุุขอนามััยและไม่่ใช้้ร่่วมกัับครััวเรืือนอื่่�น  
ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มที่่�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงสถานที่่�เฉพาะสำำ�หรัับการล้้างมืือและการมีีส้้วมในครััวเรืือนคืือครััวเรืือนที่่�ยากจน
และท่ี่�หััวหน้าครอบครััวไม่่มีีการศึึกษา ในส่่วนการบริิหารจััดการน้ำำ��เสีีย พบความท้้าทายจากการขยายตััว 
ของประชากรและจำำ�นวนนักัท่องเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น กอปรกับัระบบการระบายน้ำำ��เสีียที่่�มีีอยู่่�เดิิมยังัไม่่มีีประสิิทธิิภาพนักั  
ส่่งผลให้้คุุณภาพน้ำำ��ในแหล่งน้ำำ��ผิิวดิินของไทยท่ี่�อยู่่�ในเกณฑ์์พอใช้้ถึึงดีีมากลดลงจากร้อยละ ๙๑ เมื่่�อปีี ๒๕๖๑ 
เป็็นร้้อยละ ๘๒ เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ ขณะที่่�แหล่่งน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์เสื่่�อมโทรมเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสองเท่่าจากร้้อยละ ๙  
เมื่่�อปีี ๒๕๖๑ เป็็นร้้อยละ ๑๘ เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ นอกจากนั้้�น ในระยะ ๕ ปีทีี่่�ผ่า่นมา ไทยยัังประสบปััญหาภััยแล้้งถึึง ๓ ครั้้�ง  
เมื่่�อปีี ๒๕๕๘ ปีี ๒๕๖๒ และปีี ๒๕๖๓

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) แก้้ไขปััญหาขาดแคลนน้ำำ�� และปััญหาคุณภาพน้ำำ�� รััฐบาลไทยตั้้�งเป้้าที่�จะเพิ่่�มผลิิตภาพของน้ำำ�� 

ทั้้�งระบบ ๑๐ เท่่าจากค่่าเฉล่ี่�ยเม่ื่�อปีี ๒๕๖๑ และเพ่ิ่�มระดัับความมั่่�นคงด้้านน้ำำ��เพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 
ให้้อยู่่�ในระดัับสููงสุุดภายในปีี พ.ศ. ๒๕๘๐ โดยมีีเป้้าหมายในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้น้ำำ��ในพื้้�นที่่�ชลประทาน 
การใช้้น้ำำ��ในภาคการผลิิตและบริิโภค และการลดพื้้�นท่ี่�และมููลค่่าความเสีียหายจากอุุทกภััยและภััยแล้้ง อาทิิ 
เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ กรมชลประทานเพิ่่�มปริิมาณความจุุของการเก็็บกัักน้ำำ��ได้้ ๑๖.๗ ล้้านลููกบาศก์์เมตร และเพิ่่�มพื้้�นที่่�
ชลประทาน ๑๘๘,๒๙๖ ไร่่ ปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๓ กรมทรััพยากรน้ำำ��บาดาลเพิ่่�มประสิิทธิิภาพระบบประปาหมู่่�บ้้าน 
๓๒๑๔  แห่่ง การประปาส่่วนภููมิิภาคขยายเขตระบบประปาและเพิ่่�มเขตจ่่ายน้ำำ�� ๕๔๐  แห่่ง และระบบประปา
เมืืองหลััก ๑ แห่่ง

(๒) แก้้ไขปััญหาคุุณภาพน้ำำ�� เมื่่�อปีี ๒๕๖๑ การประปาส่่วนภููมิิภาคดำำ�เนิินโครงการเสริิมความเชื่่�อมั่่�น 
คุณุภาพน้ำำ��ประปาภายใต้้โครงการ “Water is Life” โดยร่่วมตรวจสอบและส่่งเสริิมคุณุภาพน้ำำ��ประปาภายในเขตบริิการ 
และเมื่่�อปี ี๒๕๖๒ กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้้�รับัผิิดชอบหลักัในการพัฒันาระบบน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภคดำำ�เนิินการ
ก่่อสร้้างระบบประปาหมู่่�บ้้าน ๑,๑๙๗ แห่่ง และขยายการให้้บริิการของการประปาส่่วนภููมิิภาคและการประปา
นครหลวงให้้ครอบคลุุมผู้้�รัับบริิการประปาเพิ่่�มขึ้้�น ๒๖,๐๐๐ ครััวเรืือน รวมถึึงการเปิิดจุุดให้้บริิการน้ำำ��ประปาดื่่�ม
ให้แ้ก่ป่ระชาชนเพื่่�อบรรเทาความเดือืนร้อ้นจากภาวะภัยัแล้ง้ และกรมอนามัยัยังัจัดัทำำ�โครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การจััดการคุุณภาพน้ำำ��บริิโภคให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีระบบประปาเป็็นของตนเอง โดยริิเริ่่�ม 
โครงการนำำ�ร่่องแล้้ว ๒๐๐ แห่่ง
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(๓) พัฒันาแหล่ง่บำำ�บัดัน้ำำ��เสีีย ตามแผนแม่บ่ทบริิหารจัดัการทรัพัยากรน้ำำ�� ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
กำำ�หนดให้้มีีการสร้างระบบบำำ�บัดน้ำำ��เสีียใหม่ ๑๐๐ แห่่งภายในปีี ๒๕๖๕ โดยสร้างเสร็จแล้้ว ๑๐ แห่่ง  
ในปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๓ กระทรวงมหาดไทยจััดทำำ�แผนบริิหารจััดการระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียชุุมชนขององค์์กรปกครอง 
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และแผนปฏิิบัตัิิการด้า้นการจัดัการน้ำำ��เสีียชุมุชนระยะ ๒๐ ปี ี(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  เพื่่�อบำำ�บัดัน้ำำ��เสีีย 
จากชุุมชนให้้มีีคุุณภาพตามเกณฑ์์มาตรฐานก่่อนปล่่อยลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��สาธารณะ ปััจจุุบัันมีีปริิมาณน้ำำ��เสีีย  
ที่่�ผ่่านการบำำ�บััดด้้วยระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียตามกฎหมายควบคุุมอาคารและการบำำ�บััดได้้เองตามธรรมชาติิ 
จำำ�นวน ๔.๖ ล้า้นลููกบาศก์์เมตรต่อ่วันั และน้ำำ��เสีียที่่�ผ่า่นระบบบำำ�บัดัน้ำำ��เสีียรวมของชุุมชนซ่ึ่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�รับัผิิดชอบ 
ขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถ่ิ่�นมีีจำำ�นวน ๓.๒ ล้า้นลููกบาศก์เ์มตรต่อ่วันั สำำ�หรับัการดำำ�เนิินงานเพื่่�อควบคุมุน้ำำ��เสีีย 
จากภาคอุตุสาหกรรม เมื่่�อปี ี๒๕๖๐ กระทรวงอุตุสาหกรรมประกาศมาตรฐานควบคุมุการระบายน้ำำ��ทิ้้�งจากโรงงาน 
เพื่่�อปรัับปรุุงค่่ามาตรฐานและวิิธีีการทดสอบน้ำำ��ทิ้้�งจากโรงงานให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล และเมื่่�อปีี ๒๕๖๑  
ออกประกาศให้ม้ีีมาตรฐานน้ำำ��ทิ้้�งเฉพาะสำำ�หรับโรงงานอุุตสาหกรรมบางประเภท ได้้แก่ ่โรงงานผลิิตเยื่่�อและโรงงาน
ผลิิตกระดาษ และโรงงานที่่�ประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับการฟอก ขััด และเคลืือบสีีหนัังสััตว์์	

(๔) จััดการสถานท่ี่�ขัับถ่่ายให้้ได้้มาตรฐานและเกิิดความเท่่าเทีียม สำำ�หรับมาตรการเร่่งด่่วนในช่่วง 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ กรมอนามััยมีีการรณรงค์์ให้้ประชาชนล้้างมืืออย่่างถููกวิิธีี ตลอดจนการนำำ�เรื่่�อง
การจััดเตรีียมอุุปกรณ์์สำำ�หรับการล้้างมืือด้้วยสบู่� เจลแอลกอฮอล์์ หรืือน้ำำ��ยาฆ่่าเชื้้�อโรค มาประเมิินความพร้อม 
ของผู้้�ประกอบการที่่�เปิิดให้้บริิการในช่่วงดัังกล่่าว สำำ�หรัับแผนระยะยาว กรมอนามััยอยู่่�ระหว่่างการเสนอ 
ร่่างแผนแม่่บทการจััดการส้้วมและสิ่่�งปฏิิกููลของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๒) ซึ่่�งประกอบด้้วยยุุทธศาสตร์์ที่่�
สำำ�คัญั ๕ ด้า้น ได้แ้ก่ ่การเพิ่่�มความครอบคลุมุการใช้ส้้ว้มถููกสุขุลักัษณะและปลอดภัยั การเพิ่่�มคุณุค่า่ส้ว้มสาธารณะ 
ให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีสังคมไทย การพััฒนาระบบจััดการส้้วมและส่ิ่�งปฏิิกููลอย่่างครบวงจร การอภิิบาลและระบบ
สุุขาภิิบาลของประเทศ และการสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขาภิิบาลและพฤติิกรรมสุุขอนามััย 
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(๕) ส่ง่เสริิมความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจััดการกัับต่า่งประเทศ ไทยยัังเป็น็สมาชิิกของกรอบความร่ว่มมือื 
ระหว่่างประเทศจำำ�นวนมากเพื่่�อการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน เช่่น ความร่่วมมืือกัับประเทศฮัังการีี  
ราชอาณาจัักรเนเธอร์์แลนด์ ์สาธารณรัฐัเกาหลีี และเยอรมนีี รวมทั้้�งความร่ว่มมือืในการบริิหารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�� 
ข้า้มพรมแดน เช่น่ คณะกรรมการแม่่น้ำำ��โขง (Mekong River Commission: MRC) กรอบความร่่วมมืือแม่น่้ำำ��
โขง-ล้้านช้า้ง (Mekong-Lancang Cooperation: MLC) และกรอบริเิริ่่�มลุ่่�มน้ำำ��โขงตอนล่า่ง (Lower Mekong 
Initiative: LMI) และความร่่วมมือืกับัองค์์กรระหว่างประเทศ เช่่น สภาน้ำำ��แห่่งเอเชีีย (Asia Water Council: AWC)  
โดยปัจัจุบุันั ไทยได้ร้ับัการสนับสนุนทางวิิชาการจากกระทรวงสิ่่�งแวดล้อ้ม คุ้้�มครองธรรมชาติิ และความปลอดภัยั 
ทางปรมาณูู สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี (BMU) โดยองค์์กรความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของเยอรมนีี (GIZ)  
ในการดำำ�เนิินโครงการนำำ�ร่องด้้านการปรับัตัวัต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในภาคส่่วนน้ำำ�� 

(๖) ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และการพััฒนาคุุณภาพน้ำำ��ของเด็็กและเยาวชน โดยจััดตั้้�ง 
คณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��ในพื้้�นที่่� ๒๕ ลุ่่�มน้ำำ��ของไทยเพื่่�อทำำ�หน้าที่่�ให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อการกำำ�หนดทิิศทางบริิหารจััดการ
และใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ที่่�รับัผิิดชอบ และตั้้�งคณะอนุกุรรมการทรัพัยากรน้ำำ��ใน ๗๖ จังัหวัดั  
เพื่่�อเป็็นกลไกสนับสนุนคณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ�� ส่่งผลให้้อำำ�นาจการตััดสิินใจเรื่่�องการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��กระจาย 
ไปสู่่�ระดัับท้้องถิ่่�นและตอบสนองต่่อบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�มากขึ้้�น นอกจากนั้้�น กรมอนามััยดำำ�เนิินโครงการ
สนัับสนุุนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้นำำ�หลัักการพััฒนาคุุณภาพการบริิหารจััดการรััฐ (PMQA) มาประยุุกต์์ใช้้
สำำ�หรัับร่่วมพััฒนาระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Health Accreditation) เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยน
กระบวนการทำำ�งานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นให้ไ้ด้ม้าตรฐาน ซึ่่�งระหว่า่งปี ี๒๕๕๗-๒๕๖๒ มีีองค์ก์รปกครอง
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเข้า้ร่ว่ม ๑,๐๑๕ แห่่ง และผ่า่นการประเมิินคุุณภาพ ๙๕๗ แห่่ง ควบคู่่�ไปกัับการดำำ�เนิินโครงการพััฒนา
คุณุภาพน้ำำ��บริิโภคสำำ�หรับัโรงเรีียนในถิ่่�นทุรุกันัดานภายใต้ก้องทุนุพัฒันาเด็็กและเยาวชนในถิ่่�นทุรุกันัดาน (กพด.) 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อยกระดัับการเข้้าถึึงน้ำำ��สะอาดของเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

(๗) การปกป้้องและฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแหล่่งน้ำำ�� ในช่่วงปี ี๒๕๖๑-๒๕๖๓ ไทยดำำ�เนิินการฟื้้�นฟูู 
ป่่าต้้นน้ำำ��ที่่�เสื่่�อมโทรมเป็็นเนื้้�อที่่� ๑๓๕,๑๗๐ ไร่่ คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๘ ของพื้้�นที่่�เป้้าหมายตามแผนแม่่บท 
การบริิหารจััดการน้ำำ�� ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) นอกจากนั้้�น เมื่่�อปีี ๒๕๖๓ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ของไทยได้้รัับการ 
ขึ้้�นทะเบีียนเป็น็แรมซาร์ไ์ซต์์๘ อีีก ๑ แห่ง่ คือื พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��แม่น่้ำำ��สงครามตอนล่า่ง จังัหวัดันครพนม ซึ่่�งนับัเป็น็แหล่ง่ที่่� ๑๕  
ของไทย ทั้้�งนี้้� รัฐับาลมีีแผนจะผลักัดันัพื้้�นที่่�บางปูู จังัหวัดัสมุทุรปราการให้้เป็็นแรมซาร์์ไซต์แหล่งที่่� ๑๖ รวมทั้้�ง
คณะรััฐมนตรีีได้้เห็็นชอบแผนหลักการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��อีีก ๒ แห่่ง คืือ บึึงบอระเพ็็ด จัังหวััดนครสวรรค์์  
และบึึงราชนก จัังหวััดพิิษณุุโลกด้้วยแล้้ว 

๘แรมซาร์์ไซต์์ หมายถึึง พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คััญระหว่่างประเทศ  ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Ramsar Convention)
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ความท้าทาย
(๑) รัฐับาลไทยตระหนักัถึงึความสำำ�คัญัของการปรับัปรุงุคุณุภาพน้ำำ��ให้ไ้ด้ม้าตรฐานเพื่่�อการอุปุโภคบริโิภค 

กอปรกัับการยกระดัับการจััดเก็็บข้้อมููลในการติิดตามความก้้าวหน้าการจััดหาน้ำำ��สะอาด โดยการใช้้เทคโนโลยีี 
ที่่�ทัันสมััยแทนการสำำ�รวจกลุ่่�มตััวอย่่าง รวมทั้้�งมีีการกำำ�หนดคำำ�นิิยามของน้ำำ��ดื่่�มที่่�ปลอดภััยอย่่างชััดเจน

(๒) องค์์กรและภาคีีการพััฒนาในระดัับท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในการเชื่่�อมโยง                         
การขัับเคลื่่�อนนโยบายลงสู่่�พื้้�นที่่� และมีีบทบาทสำำ�คัญในการลดช่่องว่่างเชิิงนโยบายและด้้านข้้อมููล รััฐบาลไทย 
จึงึมีีแนวทางที่่�จะส่่งเสริิมการพัฒันาขีีดความสามารถขององค์์กรท้้องถิ่่�น ตลอดจนส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมจากท้องถิ่่�น 
เพื่่�อการพััฒนาทรััพยากรน้ำำ��อย่่างต่่อเนื่่�อง และการเสริิมสร้้างพลัังแก่่ภาคเอกชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ  
ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบ ควบคุุมดููแล และตรวจสอบการดำำ�เนิินการด้้านน้ำำ��ของท้้องถิ่่�น เช่่น การตรวจสอบ
การดำำ�เนิินการบำำ�บััดน้ำำ��เสีีย การพััฒนาคุุณภาพน้ำำ��บริิโภค 

(๓) ใช้้พลวััตจากการที่่�ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในสัังคมเริ่่�มตระหนักเก่ี่�ยวกัับการดููแลรักษาสุุขภาพอนามััย 
ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ในการต่่อยอดเพื่่�อมุ่่�งการสร้้างความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาวะให้้กัับประชาชน 
อย่่างทั่่�วถึึง โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง ตลอดจนการปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมให้้ได้้มาตรฐานและถููกสุุขลัักษณะ 
เพื่่�อลดข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างทั่่�วถึึง
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คณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��ยม จัังหวััดพะเยา

จัังหวััดพะเยาเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ลุ่่�มน้ำำ��ยม ที่่�ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ประสบปััญหาภััยแล้้งและขาดแคลนน้ำำ�� 
เพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคเป็็นประจำำ�ทุกปี น้ำำ��จึึงเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่�เป็็นสิ่่�งมีีคุณค่่าที่่�คนในชุุมชนอนุุรัักษ์์ 
และหวงแหน ปััญหาดัังกล่าวได้้ส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความขััดแย้้งในการแย่่งชิิงทรััพยากรน้ำำ��เพื่่�อใช้้ในการทำำ� 
การเกษตรและเลี้้�ยงชีีพ ดังันั้้�นการวางแผนการจัดัสรรน้ำำ��ให้เ้พีียงพอต่อ่ความต้อ้งการของคนในพื้้�นที่่�และสอดคล้อ้ง
กับัปริิมาณน้ำำ��ต้น้ทุนุ รวมถึงึการทบทวนสภาพปัญัหาและการประเมิินสถานการณ์ด้์้านน้ำำ��ภายใต้ก้ารเปลี่่�ยนแปลง
ของสภาพภููมิิอากาศ จึงึเป็น็ส่ิ่�งท่ี่�คณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��ยมได้ม้ีีการดำำ�เนิินการเป็น็ประจำำ�ทุกุปี ี เพื่่�อร่่วมกันัวางแผน
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��

คณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��ยมจึึงมีีบทบาทที่่�สำำ�คััญในการเป็็นกระบอกเสีียงท่ี่�สะท้้อนปััญหาและความต้้องการ 
ของคนในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� รวมถึงึเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการประสานเชื่่�อมโยงการทำำ�งานร่่วมกันัระหว่างชุมุชนกับัหน่วยงาน
ของรััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�น ซ่ึ่�งทำำ�ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนแผนงานโครงการและแก้้ไขปััญหาเชิิงพื้้�นท่ี่�
โดยกระบวนการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาชนได้้อย่่างแท้้จริิง เช่่น ที่่�ผ่่านมาได้้มีีการร่่วมกัันศึึกษาแนวทาง 
ในการก่่อสร้้างฝายชะลอน้ำำ�� โดยใช้้วััสดุุจากทราย ปููน และไม้้ไผ่่ เพื่่�อทำำ�การชะลอและเก็็บกัักน้ำำ��ไว้้ใช้้ในฤดููแล้้ง  
ทำำ�ให้้ประชาชนมีีน้ำำ��ใช้้เพีียงพอและช่่วยบรรเทาปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��ลุ่่�มน้ำำ��ยมได้้

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๗
สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึง
พลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถ 
ซื้อหาได้ เชื่อถือได้และยั่งยืน
(Ensure access to affordable, reliable,  
sustainable, and modern energy for all)
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ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้าในการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายท่ี่� ๗ มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะด้้าน 
การเข้า้ถึงึบริิการพลังังานสมัยัใหม่ใ่นราคาที่่�ซื้้�อหาได้แ้ละน่า่เชื่่�อถือืภายในปี ี๒๕๗๓ โดยในปี ี๒๕๖๓ ประเทศไทย 
มีีครััวเรืือนที่่�เข้้าถึึงไฟฟ้้ามากถึงร้้อยละ ๙๙.๒๑ ของครััวเรืือนทั้้�งหมด ซึ่่�งเป็็นผลจากการส่่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้า 
ในชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล และการลงทุุนในโครงการพััฒนาประสิิทธิิภาพการผลิิตไฟฟ้าตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต  
รวมถึึงการสนัับสนุุนพลัังงานทดแทนตามศัักยภาพเชิิงพื้้�นท่ี่� เช่่น การผลิิตพลัังงานแสงอาทิตย์์บนหลัังคา 
ในเขตเมือืง และการผลิติพลังังานจากเศษวัสัดุเุหลืือทิ้้�ง น้ำำ��เสีีย และกระบวนการอุตุสาหกรรมในพื้้�นที่่�นอกเมือืง

ปัจัจุบุันั ไฟฟ้า้ในประเทศไทยผลิิตจากก๊า๊ซธรรมชาติิมากที่่�สุดุ คิิดเป็น็ร้อ้ยละ ๕๘.๖๙ รองลงมาเป็น็ถ่า่นหิิน
ร้้อยละ ๒๓.๙๒ พลัังงานหมุนเวีียนร้้อยละ ๑๕.๖๕ น้ำำ��มัันเตาร้้อยละ ๐.๓๐ น้ำำ��มัันดีีเซลร้้อยละ ๐.๑๐ และ 
แหล่่งกำำ�เนิิดอื่่�น ๆ ร้้อยละ ๑.๓๔ โดยไทยตั้้�งเป้้าท่ี่�จะลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอลซิิลในการผลิิตไฟฟ้้ามาตั้้�งแต่่ 
ปีี ๒๕๕๙ โดยรััฐบาลและรััฐวิิสาหกิิจด้้านพลังงานเพ่ิ่�มการลงทุุนเพื่่�อวิิจัยและพััฒนาด้้านพลังงานสะอาด 
อย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อหาแหล่่งผลิิตไฟฟ้้าพลัังงานสะอาดที่่�มีีต้้นทุุนไม่่แพงสำำ�หรัับอนาคต

ด้้านสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทน ไทยกำำ�หนดเป้้าหมายสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนต่่อการใช้้พลัังงาน
ขั้้�นสุุดท้้ายที่่�ร้้อยละ ๒๔.๐๘ ภายในปีี ๒๕๗๓ โดยปััจจุุบััน ไทยมีีสััดส่่วนการใช้้พลัังงานทดแทนร้้อยละ ๑๕.๙๙ 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจากร้อยละ ๑๐.๙ ในปีี ๒๕๕๖ โดยมีีสัดส่่วนของการใช้้พลังังานชีีวมวลมากที่่�สุดุกว่าร้้อยละ ๖๑  
นอกจากนั้้�น ครััวเรืือนไทยที่่�พึ่่�งพาพลัังงานสะอาดและเทคโนโลยีีก็็มีีเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ ๘๒.๙ ในปีี ๒๕๖๐  
เป็็นร้้อยละ ๘๔.๙ ในปีี ๒๕๖๒ อัันเป็็นผลลััพธ์์เชิิงบวกจากมาตรการจููงใจของภาครััฐ

ด้้านการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน ประเทศไทยมีีเป้้าหมายลดความเข้้มของการใช้้พลัังงาน  
(Energy Intensity: EI) ให้ไ้ด้ร้้อ้ยละ ๓๐ ภายในปี ี๒๕๗๙ เมื่่�อเทีียบกับัปีฐีาน (ปี ี๒๕๕๓ ค่า่ EI อยู่่�ที่่�ระดับั ๘.๕๔) 
ทั้้�งนี้้� ระหว่่างปีี ๒๕๕๘-๒๕๖๒ พบว่่าค่่า EI มีีแนวโน้้มลดลงต่่อเนื่่�อง แสดงให้้เห็็นถึึงการใช้้พลัังงานของประเทศ 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น โดยในปีี ๒๕๖๒ ค่่า EI อยู่่�ที่�ระดัับ ๗.๘๕ ลดลงร้้อยละ ๘.๐๘ และคิิดเป็็นผล 
การประหยััดพลัังงาน ๗,๕๔๑ พัันตัันเทีียบเท่่าน้ำำ��มัันดิิบ (KTOE)  

อย่่างไรก็็ดีี โดยที่่�ประเทศไทยยัังใช้้พลังงานจากน้ำำ��มันสำำ�เร็็จรููปมากที่�สุุด ส่่งผลให้้ปริิมาณการปล่่อย                 
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคพลัังงานสููงถึึง ๒๕๐ ล้้านตัันในปีี ๒๕๖๒ คิิดเป็็นร้้อยละ ๗๐ ของการปล่่อย 
ก๊๊าซเรืือนกระจกทั้้�งหมดในประเทศ นอกจากนี้้� ท่่ามกลางวิิกฤตโควิิด-๑๙ การเยีียวยาผู้้�ได้้รัับผลกระทบ  
และการสร้างความเข้ม้แข็ง็ให้กั้ับภาคพลังงานเพื่่�อรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นยัังเป็็นความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญั 
ของไทย

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) การลดต้นทุุนด้้านพลังงานของประชาชนและภาคธุุรกิิจในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙  

โดยภาครััฐมีีมาตรการช่่วยเหลือให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงแหล่งพลัังงานได้้ในราคาท่ี่�ย่่อมเยา โดยการลด 
ค่่าไฟฟ้้าครััวเรืือนและภาคธุุรกิิจรวม ๓๔,๖๓๖ ล้้านบาท ทั้้�งโดยการตรึึงค่่าไฟฟ้้าผัันแปรอััตโนมััติิ (Ft) การขยาย
ระยะเวลาชำำ�ระค่่าไฟฟ้้าบ้้านอยู่่�อาศััยและกิิจการเฉพาะอย่่าง การผ่่อนผัันการเรีียกเก็็บอััตราค่่าไฟฟ้้าต่ำำ��สุุด  
ซึ่่�งส่่งผลให้้ผู้้�ใช้้ไฟฟ้้าได้้รัับการบรรเทาผลกระทบกว่่า ๓๐ ล้้านราย รวมไปถึึงการตรึึงราคาแก๊๊สหุุงต้้มในวงเงิิน 
๓,๕๐๐ ล้้านบาท และการช่่วยเหลืือส่่วนต่่างราคา NGV (Natural Gas for Vehicles) รถโดยสารสาธารณะ  
ในวงเงิิน ๘๐๑ ล้้านบาท

(๒) การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานรากโดยใช้้พลัังงาน โดยมีีมาตรการ อาทิิ 
- กำำ�หนดให้้น้ำำ��มััน B10 ซึ่่�งมีีสััดส่่วนของไบโอดีีเซลร้อยละ ๙-๑๐ เป็็นมัันดีีเซลมาตรฐานครั้้�งแรก 

ของไทย เพื่่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรชาวสวนปาล์์มด้้วยการเพิ่่�มความต้้องการในการใช้้น้ำำ��มััน B10 รวมทั้้�งการใช้้ 
เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพมากขึ้้�นยัังสามารถลดปริิมาณฝุ่่�น PM2.5 และลดมลภาวะจากภาคพลัังงานได้้

 - กำำ�หนดโมเดลโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเศรษฐกิิจฐานราก เพื่่�อสร้้างรายได้้และสร้้างงานให้้ชุุมชน  
โดยมีีเป้้าหมายให้้มีีการสร้้างโรงไฟฟ้้าชุุมชนเพื่่�อเพิ่่�มการผลิิตไฟฟ้้า ๑,๐๐๐ เมกะวััตต์์ภายในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖

- สร้้างชุุมชนต้้นแบบพลังงานยั่่�งยืืน ๖,๐๐๐ ครััวเรืือน โดยมีีแนวทางในการนำำ�พลัังงานจาก 
แสงอาทิิตย์ ์ชีีวมวล ขยะ และเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลมาบริิหารจัดัการกิิจกรรมต่า่ง ๆ  ซึ่่�งคาดว่า่จะสามารถช่ว่ยลดค่า่ใช้จ้่า่ย 
ในการใช้้พลัังงานได้้กว่่า ๕๐ ล้้านบาทต่่อปีี เพิ่่�มรายได้้ให้้กัับวิิสาหกิิจชุุมชน ๑๔๐ แห่่ง รวม ๘ ล้้านบาทต่่อปีี

- การใช้้งบประมาณในวงเงิิน ๑๒๕.๔๗ ล้้านบาทจากกองทุุนเพื่่�อส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์พลัังงาน 
ในการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจฐานรากในชุุมชนต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ
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(๓) โครงการสมาร์์ทกริิดเพื่่�อการบููรณาการการจััดการไฟฟ้้าและการใช้้ไฟฟ้้าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
กระทรวงพลังงานจัดัทำำ�แผนแม่บ่ทสมาร์ท์กริิดของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ ซึ่่�งประกอบด้้วย ๔ เสาหลักั  
ได้้แก่่ (ก) การจััดระบบบริิหารจััดการพลัังงาน (Energy Management System: EMS) ทั้้�งในบ้้านเรืือน  
อาคารพาณิิชย์์ และโรงงานอุุตสาหกรรม โดยสร้้างให้้เกิิดธุุรกิิจเพื่่�อตอบสนองด้้านโหลด (Load Aggregator)  
ในไทย (ข) การจัดัตั้้�งระบบพยากรณ์์ไฟฟ้าที่่�ผลิติได้จ้ากพลังังานหมุุนเวีียน (ค) การพัฒันาระบบ ไมโครกริิดและ
ระบบกักัเก็บ็พลังงานให้ส้ามารถทำำ�งานร่่วมกัับระบบโครงข่า่ยสมาร์ทกริดิได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและเสถีียรภาพ 
และ (ง) การจััดทำำ�แผนอำำ�นวยการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อน โดยปััจจุุบััน ประเทศไทยอยู่่�ในช่่วงการดำำ�เนิินการ 
ตามแผนสมาร์์ทกริิดในระยะท่ี่� ๒ (ปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการพัฒันาโครงการนำำ�ร่อ่งเพื่่�อทดสอบความเหมาะสม 
ทางเทคนิิคและความคุ้้�มค่่าของเทคโนโลยีีด้้านต่่าง ๆ อาทิิ โครงการพััฒนาโครงข่่ายไฟฟ้าอััจฉริิยะในพื้้�นที่่� 
เมืืองพััทยา โครงการนำำ�ร่่องตอบสนองด้้านโหลดและกลไกราคาในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล และโครงการ
พััฒนาระบบไมโครกริิดที่่�อำำ�เภอเบตง จัังหวััดยะลา และอำำ�เภอแม่่สะเรีียง จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน รวมถึึงมีีการลงทุุน
ในเทคโนโลยีีอื่่�น ๆ เพื่่�อให้้เชื่่�อมโยงกัับโครงข่่ายสมาร์์ทกริิด เช่่น โรงไฟฟ้้าเสมืือน (Virtual Power Plant: VPP)  
ตลาดซื้้�อขายพลัังงานไฟฟ้้า (Energy Trading Platform) รวมถึึงกำำ�หนดนโยบายที่่�จำำ�เป็็นต่่อการผลัักดััน 
การใช้้เทคโนโลยีีต่่าง ๆ ในภาคพลัังงาน 

(๔) การพััฒนาพลัังงานทดแทน โดยเฉพาะในระดัับชุุมชน อาทิิ โครงการไฟฟ้าพลังงานน้ำำ��ขนาดเล็็ก 
โครงการผลิิตไฟฟ้า้จากกังัหันัลมและพลังังานแสงอาทิิตย์ใ์นพื้้�นที่่�ห่า่งไกล โดยไทยอยู่่�ระหว่า่งการพัฒันาโครงการ 
โรงไฟฟ้า้พลังังานแสงอาทิติย์ท์ุ่่�นลอยน้ำำ��ร่ว่มกับัโรงไฟฟ้า้พลังังานน้ำำ�� (Hydro Floating Solar Hybrid System)  
ขนาดกำำ�ลัังผลิิต ๔๕ เมกะวััตต์์ ที่่�เขื่่�อนสิิริินธร จัังหวััดอุุบลราชธานีี ซึ่่�งคาดว่่าจะจ่่ายไฟฟ้้าเชิิงพาณิิชย์์ได้้ 
ในเดืือนมิิถุุนายน ๒๕๖๔ และเป็็นโครงการโซลาร์์เซลล์์ลอยน้ำำ��แบบไฮบริิดขนาดใหญ่่ที่่�สุุดในโลก นอกจากนี้้�  
ไทยยัังมีีความร่่วมมืือเพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้พลัังงานหมุุนเวีียนในระดัับระหว่่างประเทศ เช่่น โครงการความเชื่่�อมโยง
โครงข่่ายไฟฟ้า้อาเซีียน (ASEAN Power Grid) เพื่่�อบููรณาการการใช้พ้ลังังานในภููมิิภาคผ่า่นการเชื่่�อมโยงระบบ
ไฟฟ้าในรููปแบบของ Regional Grid Connectivity และความร่่วมมืือไทย-เยอรมัันด้า้นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอิากาศ (Thai-German Climate Programme-Energy) เพื่่�อสนับัสนุนุการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก 
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ความท้าทาย
(๑) การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ทำำ�ให้้รััฐบาลไทยเกิิดแนวคิิดในการนำำ�นวััตกรรมด้้านพลังงาน 

มาใช้้ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก รวมถึึงการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายด้้านพลัังงานสู่่�มิิติิ 4D+E1 ซึ่่�งประกอบด้้วย 
“Digitalization”การควบรวมกัันระหว่่างเทคโนโลยีีดิิจิิทััลกับเทคโนโลยีีพลัังงาน “Decarbonization” 
การส่่งเสริิมการผลิิตและการใช้้เทคโนโลยีีพลังงานสะอาด “Decentralization” การสนัับสนุุนการกระจายตัว 
ของแหล่่งพลังังาน “Deregulation” การเปิิดเสรีีด้านพลังังานเพ่ื่�อกระตุ้้�นการแข่ง่ขัันและการพััฒนานวััตกรรม 
และ “Electrification” การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจด้ว้ยไฟฟ้า้ซึ่่�งทำำ�ให้ค้วามต้อ้งการใช้ไ้ฟฟ้า้เพิ่่�มสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งรัฐับาล 
ต้้องมีีการปรัับปรุุงแผนงานและแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อการบููรณาการการทำำ�งานอย่่างมีีเอกภาพ 

(๒) เทคโนโลยีีด้้านพลัังงานในระดัับโลกมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว (Disruptive Technology)  
โดยเฉพาะด้้านพลัังงานหมุุนเวีียนและระบบเก็็บกัักพลัังงานเพื่่�อให้้สามารถรองรัับความต้้องการใช้้พลัังงาน 
ในอนาคต ด้้วยเหตุนี้้� ประเทศไทยจึึงต้้องมีีการส่่งเสริิมการวิิจัยและพััฒนาเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ดัังกล่าว  
ซึ่่�งพบว่่ารััฐวิิสาหกิิจด้้านพลัังงานของไทยยัังมีีการลงทุุนด้้านการวิิจััยและการพััฒนาค่่อนข้้างน้้อย และการลงทุุน
ส่่วนใหญ่ยัังมีีข้อจำำ�กััด ทำำ�ให้้ไม่่สามารถต่่อยอดหรือพััฒนางานวิิจัยไปสู่่�การสร้างนวััตกรรมเพื่่�อก่่อให้้เกิิดรายได้้ 
แก่่องค์์กรได้้สำำ�เร็็จ

(๓) รััฐบาลต้้องมีีการวางแผนการจััดหาพลัังงานให้้เพีียงพอและสร้้างความมั่่�นคงในการผลิิตพลังงาน  
เพื่่�อให้้มีีการกระจายแหล่่งประเภทเชื้้�อเพลิิง โดยคำำ�นึึงถึึงทั้้�งต้้นทุุนการผลิิต ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจน
การสนัับสนุุนการผลิิตไฟฟ้้าเพื่่�อใช้้เองของผู้้�บริิโภค (Independent Power Supply: IPS) ซึ่่�งปััจจุุบััน กฎหมาย
และกฎระเบีียบท่ี่�ต้อ้งได้ร้ับัการแก้้ไขเพื่่�อรองรับัการผลิิตไฟฟ้าใช้เ้อง และการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านพลังงาน
ทดแทนที่่�มีีประสิิทธิิภาพในท้้องถิ่่�นยัังเป็็นความท้้าทายของไทย 
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(๑) บริิษััท บางจากคอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กััด (มหาชน) 
บริิษััท บางจากคอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กััด (มหาชน) มุ่่�งเน้้นการเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการลดการใช้้พลัังงาน ลดสาเหตุุ

และปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์และก๊๊าซเรืือนกระจก โดยดำำ�เนิินโครงการ อาทิิ ขยายการลงทุุน 
สู่่�ธุุรกิิจผลิิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวีียน (Green Power) ทั้้�งในและต่่างประเทศ การนำำ�ก๊๊าซธรรมชาติิ 
มาใช้้ผลิิตไฟฟ้้าและนำำ�ไอน้ำำ��ในโรงไฟฟ้้าพลัังงานความร้้อนร่่วมมาใช้้เป็็นเชื้้�อเพลิิงหลัักในกระบวนการกลั่่�นน้ำำ��มััน
ทดแทนการใช้้น้ำำ��มัันเตา และการเปิิดตััว Startup “Winnonie” ซึ่่�งเป็็นการต่่อยอดนำำ�นวััตกรรมพลัังงานสีีเขีียว 
มาช่่วยยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตผู้้�ขับข่ี่�รถจัักรยานยนต์์ โดยนำำ�เทคโนโลยีีรถจัักรยานยนต์์ไฟฟ้้าเข้้ามาสู่่� 
ผู้้�ขัับขี่่�จัักรยานยนต์์รัับจ้้าง ในรููปแบบการให้้เช่่าพร้้อมกัับการเปลี่่�ยนแบตเตอรี่่�แบบ Swapping ซึ่่�งสามารถ 
นำำ�แบตเตอรี่่�ไปเปลี่่�ยนได้้ที่่�ตู้้�สำำ�หรัับแลกเปลี่่�ยนแบตเตอรี่่�ที่่�สถานีีบริิการน้ำำ��มัันบางจาก 

(๒) มููลนิิธิิพลัังที่่�ยั่่�งยืืน 
มููลนิิธิิพลัังที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นองค์์กรเพื่่�อสัังคมภายใต้้การสนัับสนุุนจาก บริิษััท ปตท. จำำ�กััด (มหาชน) มีีภารกิิจ 

ในการเป็น็ตัวักลางในการระดมความช่ว่ยเหลือและส่่งเสริิมให้เ้กิิดการบริิหารจัดัการพลังงานทดแทนในระดับัชุมุชน 
ผ่า่นการใช้เ้ทคโนโลยีีด้านพลังงานทดแทนท่ี่�เหมาะสมกัับพื้้�นท่ี่�นั้้�น ๆ  โดยกิิจกรรมหลักมีีทั้้�งการลงพื้้�นท่ี่�ปฏิิบัตัิิงาน 
ภาคสนามและการจััดอบรมเพื่่�อปลููกฝังแนวคิิดการเป็็นอาสาสมัครแก่่เยาวชนคนรุ่่�นใหม่และชาวบ้้าน  
ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้้อมมากกว่่าการส่่งมอบความช่่วยเหลืือเพีียงอย่่างเดีียว

ระหว่่างปีี ๒๕๕๗-๒๕๖๒ มููลนิิธิิฯ มุ่่�งพััฒนาพลัังงานสะอาดที่่�เหมาะสมกัับชุุมชนในพื้้�นท่ี่�ห่่างไกล  
ด้้วยการดำำ�เนิินโครงการติิดตั้้�งระบบผลิิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิิตย์ เนื่่�องจากประเทศไทยตั้้�งอยู่่�บริิเวณ
ใกล้เส้้นศููนย์์สููตร ทำำ�ให้้ได้้รับัแสงอาทิิตย์ท่ี่�มีีช่วงความเข้้มแสงเหมาะแก่่การใช้้ผลิิตไฟฟ้า โดยบริิษัท ปตท. จำำ�กัดั (มหาชน)  
จึึงประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อออกแบบและพััฒนาระบบผลิิตไฟฟ้าให้้มีีประสิิทธิิภาพและ 
ความปลอดภััยสููง สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้หลากหลายรููปแบบ เช่่น ระบบไฟฟ้าส่่องสว่่างภายในหมู่่�บ้้าน  
ระบบไฟฟ้้าภายในโรงเรีียน พลัังงานแสงอาทิิตย์์เพื่่�อสููบน้ำำ��ทางการเกษตร 

มููลนิิธิิฯ ดำำ�เนิินโครงการติิดตั้้�งพลังังานทดแทนแล้ว้ใน ๒๓ พื้้�นท่ี่� ผลการดำำ�เนิินงานทั้้�งสิ้้�นสามารถผลิิตไฟฟ้า้ได้้ 
๔๗๒,๓๔๒ หน่วยต่่อปีี ประหยัดค่่าไฟฟ้าได้้ ๑,๘๘๙,๓๗๑ บาทต่่อปีี ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
161.57 tonne CO

2
 ต่อ่ปี ีและมีีผู้้�ได้้รับัประโยชน์์จากโครงการในพื้้�นที่่�ชนบทและพื้้�นที่่�ด้้อยโอกาสประมาณ ๔,๐๐๐ คน  

อีีกทั้้�งยังัมีีการจัดัอบรมให้ค้วามรู้้�ด้านพลังังานแก่เ่ด็ก็และเยาวชน อาสาสมัครภาคประชาชน รวมทั้้�งสิ้้�น ๙๗๗ คน 
แบ่่งเป็็นอาสาสมััคร ๓๔๗ คน และประชาชนที่่�สนใจ ๖๓๐ คน

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๘
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มที่ และการมีงาน 
ที่มีคุณค่าสำ�หรับทุกคน
(Promote sustained, inclusive and sustainable 
economic growth, full and productive  
employment and decent work for all)
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แม้้ว่่าเศรษฐกิิจไทยจะขยายตััวในอััตราท่ี่�ชะลอลง โดยอััตราการเจริิญเติิบโตของผลิิตภัณฑ์์มวลรวม 
ในประเทศที่่�แท้้จริิงต่่อประชากร (Growth of real GDP per capita) ในปีี ๒๕๖๒ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๒.๑ ชะลอตััวลง 
จากร้อยละ ๓.๘ ในปีี ๒๕๖๑ และร้้อยละ ๓.๗ ในปีี ๒๕๖๐ อันัเป็็นผลจากการส่่งออกที่่�ลดลงเนื่่�องจากการชะลอตัวั 
ของเศรษฐกิิจโลกซ่ึ่�งกระทบต่่อมููลค่าการส่่งออกของไทย อย่่างไรก็็ดีี อััตราการขยายตััวของผลิิตภัณฑ์์ 
มวลรวมในประเทศท่ี่�แท้จ้ริิงต่อ่ประชากรผู้้�มีีงานทำำ�ของประเทศ (Growth of real GDP per person employed)  
ในปีี ๒๕๖๒ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๓ เท่่ากัับปีีก่่อนหน้า และเป็็นระดัับสููงกว่าที่่�กำำ�หนดไว้้ตามแผนแม่่บทภายใต้้
ยุทุธศาสตร์์ชาติประเด็็นที่่� ๑๑ (การพัฒันาศักยภาพคนตลอดช่วงชีีวิต) ที่่�กำำ�หนดให้เ้ป้า้หมายผลิิตภาพแรงงาน 
ในปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ขยายตััวร้้อยละ ๒.๕ ต่่อปีี แสดงให้้เห็็นถึึงพััฒนาการด้้านผลิิตภาพแรงงานที่่�อยู่่�ในระดัับ 
ที่่�เหมาะสม 

สำำ�หรัับการจ้้างงานเท่่าเทีียมและงานที่่�มีีคุณค่่าสำำ�หรับทุุกคน พบว่่า ค่่าจ้้างแรงงานชายและหญิิง 
ในประเทศไทยมีีความใกล้เคีียงกััน โดยเพศหญิิงได้้รัับค่่าจ้้างสููงกว่่าเพศชายเล็็กน้้อย โดยสููงกว่าประมาณ 
ร้้อยละ ๒.๙๘ ในปีี ๒๕๖๒ และเพศชายยัังมีีอััตราว่่างงานที่่�สููงกว่่าเพศหญิิงประมาณร้้อยละ ๐.๒ ในปีี ๒๕๖๒  
แสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ประเทศไทยมีีช่อ่งว่า่งระหว่า่งเพศในด้า้นเศรษฐกิิจค่อ่นข้า้งน้อ้ย กอปรกับัอัตัราการจ้า้งแรงงานเด็ก็ 
ลดลงจากร้้อยละ ๖ ในปีี ๒๕๕๘ เป็็นร้้อยละ ๔ ในปีี ๒๕๖๑ 

อย่่างไรก็็ดีี อััตราผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองประกัันสัังคมต่่อผู้้�มีีงานทำำ�ในปััจจุุบััน (ร้้อยละ ๔๓.๔๑) ยัังต่ำำ��กว่่า 
ค่่าเป้้าหมายภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิที่่�กำำ�หนดอััตราผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครองประกัันสัังคมต่่อผู้้�มีีงานทำำ�ไว้้ที่่�ร้้อยละ ๗๐ 
ในช่่วงปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

นอกจากนั้้�น การพัฒันาขีีดความสามารถของวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ยังัเป็็นประเด็็นท้้าทาย 
โดยในปีี ๒๕๖๒ สััดส่่วนผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของ SMEs ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมทั้้�งหมดของไทยอยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ ๔๓.๒ ซ่ึ่�งยัังต่ำำ��กว่่าค่่าเป้้าหมายในแผนยุุทธศาสตร์ชาติิที่�กำำ�หนดสััดส่่วนผลิิตภัณฑ์์มวลรวมของ SMEs  
ในช่่วงปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ไว้้ที่่�ร้้อยละ ๔๕ ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมทั้้�งหมด 

สำำ�หรัับสััดส่่วนเยาวชน (อายุุ ๑๕-๒๔ ปีี) ที่่�ไม่่ได้้อยู่่�ในระบบการศึึกษา และไม่่ได้้มีีสถานะการจ้้างงาน  
การศึึกษา หรืือฝึึกอบรม (Not in Education, Employment, or Training: NEETs) มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นเล็ก็น้้อย
จากร้้อยละ ๑๒.๕๐ ในปีี ๒๕๖๑ เป็็นร้้อยละ ๑๒.๖๒ ในปีี ๒๕๖๒ โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากความยากจน  
ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดข้้อห่่วงกัังวลเก่ี่�ยวกัับการขาดแคลนแรงงานท่ี่�มีีคุณภาพในอนาคต เนื่่�องจากประเทศไทยกำำ�ลัง 
ก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์๙

ทั้้�งนี้้� ภาพรวมสถานการณ์์การบรรลุุเป้้าหมายที่่� ๘ ในปีี ๒๕๖๓ และ ๒๕๖๔ คาดว่่าจะได้้รัับผลกระทบ 
อย่่างรุุนแรงจากการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยชะลอตััวลงอย่่างมาก กอปรกัับอััตรา
การว่่างงานที่่�สููงขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคการท่่องเที่่�ยวและการบริิการที่่�ต้้องหยุดชะงัักตั้้�งแต่่ต้้นปีี ๒๕๖๓ 
นอกจากนี้้� การส่่งออกที่่�ลดลงอยู่่�แล้้วน่่าจะได้้รัับผลกระทบมากขึ้้�นจากการที่่�เศรษฐกิิจโลกชะลอตััวลงอีีกด้้วย

สถานการณ์ ในภาพรวม

๙ประเทศไทยจะเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ใน ปีี ๒๕๖๖ โดยมีีประชากรอายุุ ๖๐ ปีีขึ้้�นไปมากถึงร้้อยละ ๒๐ และคาดว่่าในปีี ๒๕๗๖  

จะเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ ๒๘  
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
 (๑) มาตรการบรรเทาค่าใช้จ่้่ายและมาตรการรัับมืือในช่่วงการระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ภาครััฐตระหนัก

ถึึงผลกระทบของการระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ต่่อผู้้�ประกอบการและแรงงาน จึึงออกมาตรการระยะสั้้�นและ
ระยะยาวเพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบ โดยในระยะสั้้�น รััฐบาลดำำ�เนิินมาตรการกระตุ้้�นการเจริิญเติิบโต 
ของเศรษฐกิิจ อาทิิ มาตรการบรรเทาค่่าครองชีีพผ่านบััตรสวัสดิิการแห่่งรััฐและกองทุุนหมู่�บ้้าน มาตรการ
บรรเทาค่่าครองชีีพสำำ�หรับเกษตรกร โครงการสิินเชื่่�อเพื่่�อส่่งเสริิมการจ้้างงาน และโครงการกระตุ้้�นการใช้จ้่า่ยอื่่�น ๆ   
เช่น่ โครงการเที่่�ยวด้ว้ยกันั สำำ�หรับัในระยะกลางและระยะยาว มีีการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อยกระดับัขีีดความสามารถ 
ในการแข่่งขัันของประเทศ เช่่น โครงการเพิ่่�มศัักยภาพแรงงานเพื่่�อรองรัับการพััฒนาเป็็นประเทศไทย ๔.๐  
โครงการพััฒนาฝีีมืือแรงงงานทั้้�งในระบบและนอกระบบ นอกจากนี้้� รััฐบาลไทยยัังมุ่่�งส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 
ที่่�มีีความสมดุุลและยั่่�งยืืน โดยองค์์การบริิหารการพัฒันาพื้้�นท่ี่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (องค์์การมหาชน) 
หรืือ อพท. ร่่วมกัับหน่วยงานในพื้้�นที่่�ยกระดัับสิินค้้าและบริิการของชุุมชนให้้มีีอัตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม และมีี 
การจััดทำำ�เส้้นทางท่่องเที่่�ยวเชื่่�อมโยงเพื่่�อส่่งเสริิมการตลาดตามจุุดเน้้นเชิิงพื้้�นที่่� 

(๒) การเตรีียมการเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและการส่่งเสริิมเทคโนโลยีีสีีเขีียว  
โดยรัฐับาลริิเริ่่�มโครงการพัฒันาฝีมีือืแรงงานให้ก้ับัแรงงานใหม่ท่ี่่�กำำ�ลังัเข้า้สู่่�ตลาดแรงงานและแรงงานที่่�ขาดทักัษะ 
รวมทั้้�งการจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมเทคโนโลยีีชั้้�นสููงเพื่่�อผลิิตแรงงานรองรัับอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคต และส่่งเสริิม
การคิิดค้้นนวััตกรรมสำำ�หรัับใช้้ในกระบวนการผลิิต ซ่ึ่�งรวมถึึงการให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีีแก่่ภาคอุุตสาหกรรม  
โดยสามารถนำำ�ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการวิิจััยและพััฒนามาหัักภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลได้้สููงสุุด ๓ เท่่า

ในส่่วนของการส่่งเสริิมเทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รััฐบาลจััดทำำ�คู่่�มืือการจััดซื้้�อจััดจ้้าง สิินค้้าและ
บริิการท่ี่�เป็น็มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่่�อเป็็นแนวทางสำำ�หรับัภาครััฐและเอกชนในการจััดซื้้�อจัดัจ้า้งสิินค้้า 
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อส่ิ่�งแวดล้อ้ม และเพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจให้แ้ก่ผู่้้�ผลิิต โดยมีีการรัับรองอุตุสาหกรรมสีีเขีียว (Green Industry  
Mark: GIM) เพิ่่�มขึ้้�น ๔๕๘ แห่่ง ในปีี ๒๕๖๒ และรัับรองนิิคมอุุตสาหกรรมที่่�เข้้าสู่่�การเป็็นเมืืองอุุตสาหกรรม 
เชิิงนิิเวศระดัับ Eco-Champion เพิ่่�มขึ้้�นอีีก ๒๖ แห่่ง รวมทั้้�งรัับรองพื้้�นที่่�เกษตรอิินทรีีย์์เพิ่่�มขึ้้�น ๒๙๐,๘๘๐ ไร่่  
และสนับสนุุนให้้ใช้้เทคโนโลยีีที่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมโดยการออก “ฉลากเขีียว” ให้้แก่่สิินค้้าที่่�ได้้รัับการผลิิต 
อย่่างเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งในปีี ๒๕๖๓ มีีสิินค้้ากว่่า ๗๑๘ รุ่่�นท่ี่�ได้้รัับการรัับรองฉลากเขีียว และมีี 
การออก “ฉลากลดคาร์์บอน” ให้้แก่่สิินค้้าที่่�กระบวนการผลิิตปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกต่่อหน่่วยต่ำำ�� ซึ่่�งในปีี ๒๕๖๒  
มีีสิินค้้าที่่�ขอรัับรองฉลากดัังกล่่าวกว่่า ๒๕๑ รายการ 

(๓) เพิ่่�มโอกาสท่ี่�เท่่าเทีียมและการจ้้างงานท่ี่�เป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น โดยมีีการกำำ�หนดอัตัราค่า่จ้า้งขั้้�นต่ำำ��ที่่�ระหว่า่ง 
๓๑๓-๓๓๖ บาทต่่อวััน รวมถึึงกำำ�หนดอััตราค่่าจ้้างตามมาตรฐานฝีีมืือแรงงานจำำ�นวน ๘๓ อาชีีพ เพื่่�อให้้ลููกจ้้าง 
ที่่�ผ่่านการทดสอบมาตรฐานฝีีมืือแรงงานได้้รัับอััตราค่่าจ้้างท่ี่� ๓๔๕-๘๒๕ บาทต่่อวััน สำำ�หรับการแก้้ไขปััญหา 
เยาวชนกลุ่่�ม NEETs มีีการจััดตั้้�งกองทุนุความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.) เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้า้นการศึึกษา 
และเตรีียมความพร้้อมให้้เด็็กที่่�มีีฐานะยากจนสามารถเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน ซึ่่�งกองทุุนฯ ส่่วนใหญ่่ประกอบด้้วย 
ทุุนการศึึกษาที่่�เปิิดโอกาสให้้เยาวชนด้้านอาชีีพ เช่่น ทุุนนวััตกรรมสายอาชีีพชั้้�นสููง ทุุนพััฒนาอาชีีพ 
ที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน และทุุนพระกนิิษฐาสััมมาชีีพ 	
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สำำ�หรับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุและคนพิิการ กระทรวงการพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ส่ง่เสริิมการจ้้างงาน 
ผู้้�สููงอายุุและคนพิิการตามแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) และแผนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 
คนพิกิารแห่ง่ชาติ ิฉบับัที่่� ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยในปี ี๒๕๖๒ มีีการฝึึกทักษะอาชีีพที่�เหมาะสมให้แ้ก่ค่นพิิการ
กว่่า ๕๖๐ คน และผู้้�สููงอายุุกว่่า ๓๘,๐๐๐ คน และมีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์ใช้้เพื่่�อคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง 
อาทิิ การจััดทำำ� Mobile Application “Protect U” เพื่่�อเป็็นช่่องทางสำำ�หรัับช่่วยเหลืือคุ้้�มครองผู้้�เสีียหายจาก
การค้้ามนุุษย์์ และ Mobile Application “Police i lert u” เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถแจ้้งเหตุุด่่วนเหตุุร้้าย
ได้้ทัันท่่วงทีี ด้้านการใช้้แรงงานเด็็ก มีีการตรวจสอบสถานท่ี่�ท่ี่�สุ่่�มเส่ี่�ยงในทุุกระยะ รวมทั้้�งการออกกฎกระทรวง 
เพื่่�อคุ้้�มครองแรงงานประมง โดยระบุุให้้แรงงานประมงต้้องมีีอายุุ ๑๘ ปีีขึ้้�นไป 

(๔) ส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�ด้้านนวััตกรรมแก่่ผู้้�ประกอบการรายย่่อย ภาครััฐเล็็งเห็็นความสำำ�คััญของ 
การยกระดัับขีีดความสามารถของประเทศ โดยเฉพาะการบ่่มเพาะ SMEs ผู้้�ประกอบการใหม่และวิิสาหกิิจเริ่่�มต้น้  
(Start-up) ให้้สามารถใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและเพ่ิ่�มมููลค่าของสิินค้้าและ
บริิการ ทั้้�งโดยการสนับัสนุนุแหล่ง่เงิินทุนุและพัฒันาระบบการประเมิินความน่า่เชื่่�อถือื เพื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการเข้า้ถึงึ 
แหล่ง่เงิินทุนุได้ง้่า่ยขึ้้�น การตั้้�งศููนย์บ์ริิการเบ็ด็เสร็จ็ (One Stop Service Centre) และศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ในทุุกจังัหวัดั 
ส่่งผลให้้ระหว่่างปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ มีี SMEs จััดตั้้�งใหม่่เพิ่่�มขึ้้�นจำำ�นวน ๒๑๗,๑๓๐ กิิจการ โดยมีีผู้้�ประกอบการ 
ได้้รัับการพััฒนาขีีดความสามารถรวม ๘๖๑,๑๔๘ ราย
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ความท้าทาย
(๑) ประเทศไทยก้้าวสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ในปีี ๒๕๖๔ โดยเมื่่�อปีี ๒๕๖๑ เป็็นปีีแรกที่่�ประชากร 

สููงอายุุมีีจำำ�นวนมากกว่่าประชากรเด็็ก ส่่งผลให้้กำำ�ลังแรงงานลดขนาดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง กอปรกัับหากเยาวชน 
กลุ่่�ม NEETs มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น จะส่่งผลให้้คุุณภาพแรงงานของไทยตกต่ำำ��ลง รััฐบาลจึงต้้องให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงการพััฒนาทัักษะแรงงานในภาพรวมของไทยให้้เท่่าทัันกัับ 
เทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว 

(๒) อััตราการคุ้้�มครองประกัันสัังคมของไทยยังอยู่่�ในระดัับต่ำำ�� ซ่ึ่�งอาจเป็็นเพราะแรงงานไทยขาดความรู้้� 
ความเข้า้ใจเรื่่�องการประกันัตนที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ดังันั้้�น รัฐับาลต้้องพยายามสร้างแรงจููงใจ 
ให้้แรงงานนอกระบบเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคมมากขึ้้�น ทั้้�งโดยการสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึึงความสำำ�คััญ 
ของการประกัันสัังคม การเพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ และการเพิ่่�มทางเลืือกที่่�หลากหลายและน่่าสนใจ 

(๓) การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ รวมทั้้�งการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศเป็็นปัจัจัยัท้า้ทายที่่�ทำำ�ให้้ 
ผู้้�ประกอบการขาดความมั่่�นคงทางรายได้้ โดยเฉพาะธุุรกิิจท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีรายได้้ลดลงตั้้�งแต่ช่่ว่งต้้นปีี ๒๕๖๓ ดังันั้้�น  
ภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องเร่่งเยีียวยาและฟื้้�นฟูู SMEs ให้้สามารถดำำ�เนิินธุุรกิิจต่่อไป ทั้้�งในแง่่การเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน 
และการเปิิดโอกาสให้้ SMEs สามารถเข้้าถึึงระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ ตลอดจนการพััฒนาองค์์ความรู้้�และ 
เสริิมความแข็็งแกร่งจากภายใน เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบการสามารถสร้างรายได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืนท่่ามกลาง 
ความผัันผวนทางเศรษฐกิิจ และปััจจััยท้้าทายอื่่�น ๆ
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ศููนย์์วิิจััยนวััตกรรมสัังคมเชิิงพื้้�นที่่� มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง กัับการช่่วยเหลืือแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

ในช่่วงการระบาดของโรคโควิิด-๑๙ แรงงานโยกย้ายถ่ิ่�นฐานจำำ�นวนไม่่น้อ้ยท่ี่�ตัดัสิินใจอยู่่�ในประเทศไทยต่่อไป  
ซึ่่�งบางส่ว่นภาครัฐัไม่ส่ามารถเข้า้ไปดููแลได้อ้ย่่างทั่่�วถึงึ ศููนย์ว์ิิจัยันวัตักรรมสังัคมเชิิงพื้้�นท่ี่� มหาวิิทยาลัยัแม่ฟ่้า้หลวง  
ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นท่ี่�ชายแดน และมีีบทบาทหลักในการสร้างองค์์ความรู้้�ผ่านงานวิิจัยและผลิิตงานวิิชาการ 
ที่่�รัับใช้้สัังคม จึึงลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานและพบว่่า มีีแรงงานที่่�ตกค้้างในจัังหวััดเชีียงรายส่่วนใหญ่่ 
ประสบปััญหาขาดแคลนปัจัจัยัพื้้�นฐานเพื่่�อการดำำ�รงชีีพ ขาดโอกาสเข้า้ถึงึข้อ้มููลด้า้นการดููแลสุขุภาพและการใช้ส้ิิทธิิ 
ภายใต้้ระบบประกัันสัังคม โดยเฉพาะแรงงานในสถานประกอบการขนาดกลางและเล็็กที่่�ไม่่มีีระบบการเยีียวยา
ลููกจ้้างตามหลัักเกณฑ์์มาตรฐาน

ศููนย์์วิิจัยฯ จึงึขอความร่่วมมืือไปยัังเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ  เพื่่�อจััดตั้้�งโครงการ “ศููนย์์ประสานงาน 
ให้้ความช่่วยเหลือแรงงานโยกย้ายถ่ิ่�นฐานในจัังหวัดเชีียงราย ในสถานการณ์์โควิิด-๑๙” ให้้เป็็นศููนย์์กลางระดม 
ความช่่วยเหลือเพื่่�อส่่งต่่อไปยัังแรงงานโยกย้ายถ่ิ่�นฐานท่ี่�ได้้รัับผลกระทบระหว่างพำำ�นัักอยู่่�ในประเทศไทย  
ทั้้�งในรููปแบบการอบรมให้้ความรู้้�ด้้านการป้้องกัันและควบคุุมโรคโควิิด-๑๙ แก่่ตััวแทนแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
แต่่ละกลุ่่�ม รวมถึึงการเยีียวยาเบื้้�องต้้นด้้วยการส่่งมอบเครื่่�องอุุปโภคบริิโภค และการประสานงานกัับหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้แรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานได้้รัับเงิินเยีียวยาตามกฎหมาย

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๙
สร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่มีความต้านทานและยืดหยุ่น 
ต่อการเปลี่ยนแปลง  
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน  
และส่งเสริมนวัตกรรม
(Build resilient infrastructure,  
promote inclusive and sustainable  
industrialization and foster innovation)
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ประเทศไทยสามารถดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายที่่� ๙ ได้้ในระดัับที่่�น่่าพอใจ โดยบรรลุุเป้้าหมายย่่อย 
ในการให้้ความช่่วยเหลือเพื่่�อพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานแก่่ประเทศพัฒันาน้้อยท่ี่�สุดุ โดยเฉพาะกลุ่่�มประเทศในอนุุภููมิิภาค
ลุ่่�มน้ำำ��โขง ซ่ึ่�งไทยมีีบทบาทด้้านการพััฒนามาอย่่างต่่อเนื่่�อง นัับตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๘-๒๕๖๓ ไทยให้้ความช่่วยเหลือ  
ทั้้�งทางการเงิินและทางวิิชาการแก่่กลุ่่�มประเทศดัังกล่่าวแล้้ว ๘๓ โครงการ รวมเป็็นเงิิน ๑๙,๗๗๘.๓๑ ล้้านบาท 
และการให้้ความช่่วยเหลือืยังัเพ่ิ่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องจาก ๑๔,๒๙๑.๒๒ ล้้านบาทในปีี ๒๕๕๗ เป็็น ๒๑,๐๗๒.๕๖ ล้้านบาท
ในปีี ๒๕๖๓ โดยมีีโครงการสำำ�คััญ อาทิิ การก่่อสร้้างเส้้นทางเชีียงราย-คุุนหมิิง ผ่่านสาธารณรััฐประชาธิิปไตย
ประชาชนลาว (R3) การปรัับปรุุงถนนและร่่องระบายน้ำำ��ในนครหลวงเวีียงจัันทน์์ การพััฒนาถนนสาย ๖๗  
(อันัลองเวง-เสีียมราฐ) และการเชื่่�อมโยงไทย-เมีียนมา เมีียวดีี-เชิิงเขาตะนาวศรีี นอกจากนี้้� ไทยให้ก้ารสนับสนุนุ
ด้า้นเทคโนโลยีี การวิิจัยั และนวัตักรรมแก่ป่ระเทศกำำ�ลังัพัฒันา โดยได้้จัดัตั้้�งศููนย์ ์Industrial Transformation 
Center (ITC) ทั้้�งในประเทศไทยและในประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ภาคธุุรกิิจในการปรัับตััว 
เข้้าสู่่�ยุุคดิิจิิทััล ซึ่่�งได้้จััดฝึึกอบรมผู้้�ประกอบการไปแล้้ว ๓๐๙ ราย

สำำ�หรัับการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�มีีคุุณภาพภายในประเทศ ไทยมีีการพััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 
ด้้านคมนาคมขนส่่งอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี โดยเฉพาะการพััฒนาโครงข่่ายถนนท่ี่�มีีความครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ
และการเชื่่�อมโยงการเดิินทางในภููมิิภาคอาเซีียน โดยความหนาแน่่นของถนนของไทยเท่่ากัับ ๐.๘๙ กิิโลเมตร 
ต่่อตารางกิิโลเมตร จััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๒๘ จาก ๖๓ ประเทศทั่่�วโลก และอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๓ ในอาเซีียน ปััจจุุบััน  
ไทยกำำ�ลัังพััฒนาระบบรางให้้เป็็นโครงข่่ายหลัักในการเดิินทางและการขนส่่งมากขึ้้�น โดยมีีการลงทุุน 
ใน ๑๑ โครงการ ระยะทางรวม ๒,๑๔๗ กิิโลเมตร ซึ่่�งคาดว่่าจะทยอยเสร็จตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๕ นอกจากนั้้�น  
สััดส่่วนการเข้้าถึึงการใช้้อิินเทอร์์เน็็ตมีีเพิ่่�มขึ้้�น โดยจำำ�นวนผู้้�ใช้้อิินเทอร์์เน็็ตต่่อสััดส่่วนประชากรอายุุ ๖ ปีีขึ้้�นไป  
มีีร้้อยละ ๕๖.๘ เทีียบกัับร้้อยละ ๓๘.๒ เมื่่�อปีี ๒๕๕๗ 

ด้้านการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมท่ี่�ครอบคลุุม รััฐบาลได้้วางเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืือง
อุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาตามยุุทธศาสตร์ ๒๐ ปีี ประเทศไทยมีีต้้นแบบเมืืองน่่าอยู่่� 
คู่่�อุุตสาหกรรมไม่่น้้อยกว่า ๔๐ พื้้�นที่่�ใน ๓๗ จังัหวัดั ซ่ึ่�งปััจจุบุันักำำ�ลังัพัฒันาในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย ๑๘ พื้้�นที่่�ใน ๑๕ จังัหวัดั 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้ท้รัพัยากร และการพัฒันาอุุตสาหกรรมที่่�เป็น็มิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้ม ส่ง่ผลให้ไ้ทยสามารถ 
ลดปริิมาณการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกแล้้วกว่่า ๑๖๔,๔๗๓ ตัันระหว่่างปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ สำำ�หรัับการลงทุุน 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนาพบว่่า มีีการใช้้งบประมาณมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเพิ่่�มขึ้้�นจาก ๑๒๓,๙๔๒ ล้้านบาท 
ในปีี ๒๕๖๐ เป็็น ๑๔๒,๙๗๒ ล้้านบาทในปีี ๒๕๖๒ นอกจากนั้้�น การจััดการของเสีียในภาคอุุตสาหกรรม 
อย่่างถููกต้้องมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น เนื่่�องจากปริิมาณกากของเสีียอุุตสาหกรรมมีีจำำ�นวนลดลง โดยเมื่่�อปีี ๒๕๖๒  
มีีปริิมาณกากอุุตสาหกรรมเข้้าสู่่�ระบบการจััดการทั้้�งหมด ๑๗.๒๕ ล้้านตััน เทีียบกัับ ๓๔.๘๐ ล้้านตัันในปีี ๒๕๖๐ 
และ ๔๕.๗๘ ล้้านตัันในปีี ๒๕๖๑ 

การเพิ่่�มผลิิตภาพทางการผลิิตในภาคอุุตสาหกรรมยัังเป็็นประเด็็นที่่�มีีความท้้าทาย โดยที่่�ผ่่านมา  
อัตัราการขยายตััวของผลิิตภัณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้านอุุตสาหกรรมและบริิการลดลงร้้อยละ ๐.๐๓ จากปีก่อ่นหน้า 
ขณะที่่�ทิิศทางของสััดส่่วนมููลค่าเพิ่่�มผลผลิิต (Manufacturing Value Added: MVA) ต่่อ GDP ลดลงมา 
อยู่่�ที่่� ๒๕.๓ ต่่อ GDP ในปีี ๒๕๖๒ จาก ๒๗.๑๔ ต่่อ GDP ในปีี ๒๕๕๙ นอกจากนั้้�น สััดส่่วนการจ้้างงาน 
ในอุตุสาหกรรมการผลิิตต่อ่การจ้า้งงานรวมทั้้�งหมดยังัอยู่่�ในสัดัส่ว่นที่่�น้อ้ยมาก โดยปี ี๒๕๖๒ อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ ๑๖.๑๕  
และปีี ๒๕๖๑ อยู่่�ที่่�ร้้อยละ ๑๖.๖๒ อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลกำำ�ลังเร่่งผลัักดันนโยบายพััฒนาอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย  
(S-Curve Industries)๑๐  ทั้้�งโดยการต่่อยอดฐานอุุตสาหกรรมเดิิมด้้วยเทคโนโลยีีใหม่่ และการสร้้างกลุ่่�ม
อุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพเพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรมในอนาคต เพื่่�อเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไทยให้้
หลุุดพ้้นจากกัับดัักรายได้้ปานกลาง 

สถานการณ์ ในภาพรวม

๑๐มีี ๑๒ อุุตสาหกรรม ได้้แก่่ ยานยนต์์สมััยใหม่ อิิเล็็กทรอนิิกส์อััจฉริิยะ การเกษตรและเทคโนโลยีีชีีวภาพ การแปรรููปอาหาร การท่่องเท่ี่�ยว 
กลุ่่�มรายได้้ดีีและการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุขุภาพ หุ่่�นยนต์์เพื่่�ออุตุสาหกรรม การบิินและโลจิิสติิกส์ การแพทย์์ครบวงจร เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพและเคมีีชีีวภาพ ดิิจิิทัลั 
การป้้องกัันประเทศ และการพััฒนาบุุคลากรและการศึึกษา
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) การลงทุุนเพ่ื่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านคมนาคมทั่่�วประเทศ ภายใต้้ยุุทธศาสตร์์พััฒนาระบบ

คมนาคมขนส่่งของไทยระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประกอบด้้วยโครงการก่่อสร้้างรถไฟทางคู่่� ๗ เส้้นทาง
ระยะทางกว่่า ๙๙๓ กิิโลเมตร โครงการก่่อสร้้างทางรถไฟสายใหม่่จำำ�นวน ๒ โครงการ ระยะทาง ๖๘๑ กิิโลเมตร 
โครงการก่อ่สร้างรถไฟความเร็ว็สููงจำำ�นวน ๒ โครงการ ระยะทาง ๔๗๓ กิิโลเมตร ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้โ้ครงสร้างระบบราง 
ของประเทศไทยครอบคลุุมมากขึ้้�น ด้้านการขนส่่งทางน้ำำ�� รััฐบาลเร่่งรััดโครงการท่่าเรืือแหลมฉบัังระยะท่ี่� ๓  
โดยเปิิดบริิการเส้้นทางพััทยา-เขาตะเกีียบ และมีีแผนจะเปิิดเส้้นทางสััตหีีบ-บางสะพานเพิ่่�มเติิม รวมทั้้�ง 
การเปิิดบริิการเรือืขัับเคลื่่�อนด้้วยพลังงานไฟฟ้าเส้้นทางคลองผดุุงกรุงเกษม ด้า้นการขนส่่งทางอากาศ มีีการก่อ่สร้าง
สนามบิินเบตง ซึ่่�งจะแล้ว้เสร็จ็ในปี ี๒๕๖๔ และการพััฒนาท่า่อากาศยานอู่่�ตะเภาเป็น็ท่า่อากาศยานพาณิิชย์แ์ห่ง่ที่่� ๓  
ของประเทศ นอกจากนี้้� ผู้้�มีีรายได้้น้้อยที่่�ถืือบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐยัังได้้รัับเงิินช่่วยเหลือค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรับ 
การเดิินทางด้้วยระบบขนส่่งสาธารณะ (รถเมล์์และรถไฟฟ้้า) ประเภทละ ๕๐๐ บาท เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ประชาชน
สามารถเข้้าถึึงการคมนาคมพื้้�นฐานได้้ทั่่�วถึึงยิ่่�งขึ้้�น 

(๒) รัฐับาลเห็็นชอบให้้โมเดลเศรษฐกิิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model) เป็น็วาระแห่ง่ชาติิ 
ที่่�จะใช้พ้ัฒันาประเทศให้้หลุดุพ้้นจากกับดัักรายได้้ปานกลาง เพื่่�อสร้างพลวัตการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมในแบบองค์์รวม โดยยุุทธศาสตร์การขัับเคลื่่�อนประเทศไทยด้้วยโมเดลเศรษฐกิิจ BCG  
พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๙ ประกอบด้้วย ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๑: สร้้างความยั่่�งยืืนของฐานทรััพยากรและความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� ๒: พัฒันาชุมุชนและเศรษฐกิิจฐานรากให้เ้ข้ม้แข็ง็ ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� ๓: ยกระดับัอุตุสาหกรรม 
BCG ให้้แข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๔: สร้้างความสามารถในการตอบสนองต่่อกระแสการเปลี่่�ยนแปลง
ของโลก ทั้้�งนี้้� การขัับเคลื่่�อนโมเดลเศรษฐกิิจ BCG มุ่่�งเน้้น ๔ สาขาอุุตสาหกรรมหลัก ได้้แก่ ่การเกษตรและอาหาร 
สุุขภาพและการแพทย พลัังงาน วััสดุุและเคมีีชีีวภาพ การทองเที่่�ยวและเศรษฐกิิจสรางสรรค์์ 

(๓) การขัับเคลื่่�อนอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย และจััดตั้้�งเขตนวััตกรรมระเบีียงเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก 
โดยมุ่่�งเน้้น S-Curve Industries และการพััฒนาอุุตสาหกรรม Bio-Circular-Green Economy  
ซึ่่�งในปี ี๒๕๖๑ ดำำ�เนิินการแล้ว้ทั้้�งสิ้้�น ๕,๖๕๙ โรงงาน (แบ่ง่ออกเป็น็อุตุสาหกรรมต่อ่ยอดจากสาขาที่่�มีีศักัยภาพเดิิม  
๕,๒๑๘ โรงงาน และอุตุสาหกรรมแห่ง่อนาคต ๔๔๑ โรงงาน) รวมทั้้�งมีีการจัดัตั้้�ง “เขตนวััตกรรมระเบีียงเศรษฐกิิจ
ตะวัันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation: EECi)” เพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศที่่�เหมาะสมและ 
ส่่งเสริิมการวิิจัยระหว่างภาคเอกชน ภาครััฐ ภาควิิชาการ และประชาชนในพื้้�นที่่� โดย EECi ประกอบด้้วย 
แหล่ง่วิิจัยันวัตักรรมเข้ม้ข้น้ (R&I Focus) ศููนย์ร์วมห้อ้งปฏิิบัตัิิการวิิจัยัของรัฐัและเอกชน สนามทดสอบและพััฒนา
สู่่�อุุตสาหกรรมเขตผ่อนปรนกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการวิิจัยและพััฒนานวััตกรรม การสนัับสนุนวิิสาหกิิจเริ่่�มต้้นและ
วิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (Start-up & SMEs) การสร้้างชุุมชนขนาดใหญ่่ของนวััตกร และการพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีคุุณภาพ ในปีี ๒๕๖๓ EECi มีีการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่ การพััฒนาขีีดความสามารถ
ด้้านวิิจััย พััฒนา และนวััตกรรมในภาคการเกษตร เทคโนโลยีีฐานด้้านเทคโนโลยีีชีีวภาพ เทคโนโลยีีการปลููกพืืช
สมััยใหม่่ ระบบเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ชุุดตรวจด้้านการเกษตร อาหาร การแพทย์์ ต้้นแบบยาและ
ผลิิตภััณฑ์์วััคซีีน Biomass การนำำ�งานวิิจััยไปใช้้ในภาคอุุตสาหกรรม การลงทุุนด้้านวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี
การผลิิต และต้้นแบบผลิิตภััณฑ์์ เทคโนโลยีีระดัับห้้องปฏิิบััติิการ และมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิส่่งเสริิม
การใช้้ประโยชน์์ผลงานวิิจััยนวััตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ ด้้วย 
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(๔) การลดก๊า๊ซเรืือนกระจกภาคอุตุสาหกรรมและการพัฒันาอุตุสาหกรรมสีีเขีียว กรมโรงงานอุุตสาหกรรม
ออกใบรัับรองอุุตสาหกรรมสีีเขีียวแก่่โรงงานระดัับที่่� ๑ ความมุ่่�งมั่่�นสีีเขีียว (Green Commitment) ๒๑,๓๘๓ ใบ 
ระดับัที่่� ๒ ปฏิิบัตัิิการสีีเขีียว (Green Activity) ๑๐,๘๔๑ ใบ ระดับัที่่� ๓ ระบบสีีเขีียว (Green System) ๘,๗๗๕ ใบ  
ระดัับท่ี่� ๔ วัฒันธรรมสีีเขีียว (Green Culture) ๖๓๒ ใบ และระดัับท่ี่� ๕ เครืือข่่ายสีีเขีียว (Green Network) ๘๘ ใบ  
เป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�จะรัับรองอุุตสาหกรรมสีีเขีียวให้้ได้้ ๒,๐๐๐ ใบต่่อปีี โครงการดัังกล่่าวส่่งผลให้้ไทย 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคอุุตสาหกรรมได้้ถึึง ๑๖๔,๔๗๓ ตัันในปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ โดยการลงทุุน 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและป้้องกัันมลพิิษตามโครงการดัังกล่าวยัังส่่งผลให้้สามารถประหยััดทรััพยากร 
ในปีี ๒๕๖๓ เช่่น ลดการใช้้ไฟฟ้้า ๙,๒๓๙,๙๙๘ kWh ต่่อปีี ลดการใช้้น้ำำ�� ๒,๙๗๔,๘๓๐ ลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี  
และลดปริิมาณการปลดปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ๑๗,๑๖๓ ตััน คาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าต่่อปีี 

(๕) การพััฒนาโครงข่่ายอินเทอร์์เน็็ตความเร็็วสููงครอบคลุุมทุุกหมู่่�บ้้านของไทย แบ่่งออกเป็็น ๓ โซน 
ได้แ้ก่่ โครงการเน็ต็ประชารัฐัครอบคลุมุ ๒๔,๗๐๐ หมู่่�บ้า้นในต่า่งจังัหวัดั โครงการเน็ต็ชายขอบในพื้้�นที่่�ทุรุกันัดาร 
ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่างการติิดตั้้�งใน ๓,๙๒๐ หมู่่�บ้้าน และโครงการเน็็ตห่่างไกล (เน็็ตชนบท) จำำ�นวน ๑๕,๗๓๒ หมู่่�บ้้าน 
นอกจากนี้้� ยัังมีีโครงการฝึึกอบรมในพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศระยะท่ี่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ 
เข้า้ถึงึอิินเทอร์เ์น็ต็และใช้เ้ป็น็โอกาสการพัฒันาคุณุภาพชีีวิิต โดยเฉพาะสำำ�หรับกลุ่่�มเกษตรกร ผู้้�ประกอบการท้อ้งถิ่่�น  
คนชรา ผู้้�ด้้อยโอกาสทางสัังคม และคนพิิการ 
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ความท้าทาย

เศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bioeconomy)

การยกระดัับอุุตสาหกรรมให้้มีีบทบาททางเศรษฐกิิจและการจ้้างงานในประเทศให้้มากขึ้้�นถืือเป็็น 
ความท้้าทายสำำ�คััญ เนื่่�องจากที่่�ผ่่านมา ไทยมีีการลงทุุนเพื่่�อพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและระบบนิิเวศด้้าน
การวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางอุุตสาหกรรมน้้อย กอปรกัับค่่าแรงของไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�น ทำำ�ให้้ 
นัักลงทุุนต่่างชาติิมีีแผนที่่�จะย้้ายไปลงทุุนในประเทศอื่่�นมากขึ้้�น ดัังนั้้�น ไทยจึึงต้้องเร่่งยกระดัับการพััฒนา 
ระบบโครงสร้างพื้้�นฐานให้ไ้ด้้ตามแผนท่ี่�วางไว้ ้ควบคู่่�ไปกัับการเพ่ิ่�มการวิิจัยและพัฒันาด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม 
ให้ม้ากขึ้้�นเพื่่�อรองรับัการปรับัโครงสร้า้งอุตุสาหกรรมไปสู่่�การเป็็นอุตุสาหกรรมท่ี่�ใช้ท้รัพัยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
และเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้ SMEs เข้้าถึึงสภาพคล่่องทางการเงิิน การสร้้างแรงจููงใจ 
ด้้านการวิิจััยและพััฒนา และการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม  
ทั้้�งในระดัับผู้้�ประกอบการรายใหญ่่และรายย่่อยตามโมเดลเศรษฐกิิจ BCG

นำ�ความรู้ระดับสูงด้านเทคโนโลยีชีวภาพ  
และต้นทุนด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  
ที่ประเทศไทยมีอยู่มากมาเป็นตัวขับเคลื่อน
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เศรษฐกิจหมุนเวียน  
(Circular Economy)

บริิษััท ดอยคำำ�ผลิิตภััณฑ์์อาหาร จำำ�กััด
หนึ่่�งในตััวอย่่างของโรงงานท่ี่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการวิิจััยและพััฒนานวััตกรรม การนํําเทคโนโลยีีสมััยใหม่ 

มาปรัับใช้้เพื่่�อเพ่ิ่�มผลผลิิต และสร้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สิินค้้าตามแบบ BCG Economy ควบคู่่�ไปกัับการดููแล 
สิ่่�งแวดล้้อมและการส่่งเสริิมการมีีส่วนรวมของชุมุชน คือื บริิษัทั ดอยคำำ�ผลิิตภัณัฑ์์อาหาร จำำ�กัดั ซึ่่�งโรงงานหลวง 
อาหารสำำ�เร็็จรููปที่่� ๒ (แม่่จััน) จัังหวััดเชีียงรายของบริิษััทฯ เข้้าร่่วมโครงการ CSR-DIW และมีีผลงานดีีเด่่น 
จนได้้รัับรางวััล CSR-DIW CONTINUOUS AWARD 2019 จากกรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม 

บริิษััท ดอยคำำ�ผลิิตภััณฑ์์อาหาร จำำ�กััด เป็็นธุุรกิิจเพื่่�อสัังคมที่่�มุ่่�งมั่่�นวิิเคราะห์์และปรัับปรุุงองค์์กร 
ตามมาตรฐานความรัับผิิดชอบของผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรมต่่อสัังคม เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน อีีกทั้้�ง 
ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมเกษตรกรให้้มีีองค์์ความรู้้�เรื่่�องเกษตรสมัยใหม่่และเกษตรประณีีต เพื่่�อเป็็น 
ต้น้ทางของการสร้า้งผลผลิิตที่่�ดีี มีีคุณุภาพ ได้ม้าตรฐานสากล ในราคาที่่�จับัต้้องได้ ้และมีีกระบวนการผลิิตที่่�เป็น็มิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึงึใส่่ใจกับัการพัฒันาชุุมชนโดยรอบโรงงานให้้อยู่่�ดีีกิินดีีภายใต้้หลักัปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  

เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy)

เน้นส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม  
และการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเป้าหมายสูงสุด

การนำ�วัสดุเหลือทิ้งเดิมมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
ช่วยลดขยะและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม
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เป้าหมายที่ ๑๐
ลดความไม่เสมอภาค 
ในและระหว่างประเทศ
(Reduce inequality within and among countries)
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ลดความไม่เสมอภาค 
ในและระหว่างประเทศ

สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในประเทศไทยมีีพัฒันาการดีีขึ้้�นในหลายมิิติิ โดยเฉพาะความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้  
ซึ่่�งพบว่่า ระหว่่างปีี ๒๕๕๘-๒๕๖๒ กลุ่่�มประชากรร้้อยละ ๔๐ ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��สุุด (Bottom 40) มีีรายได้้ต่่อหััว
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจาก ๓,๓๕๓ บาทต่่อคนต่่อเดืือนในปีี ๒๕๕๘ เป็็น ๓,๗๒๑ บาทต่่อคนต่่อเดืือนในปีี ๒๕๖๒  
โดยคิิดเป็็นอััตราการเติิบโตร้้อยละ ๔.๖ ต่่อปีี มากกว่่าอััตราการเติิบโตของรายได้้ของกลุ่่�มประชากรทั้้�งประเทศ 
ซึ่่�งเติิบโตร้้อยละ ๑.๒๑ ต่่อปีี และเป็็นผลลััพธ์์ท่ี่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ที่่�มุ่่�งพััฒนาให้ ้
กลุ่่�ม Bottom 40 มีีอััตราการเติิบโตของรายได้้ต่่อหััวสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศ 

สำำ�หรัับการสร้างหลักประกัันถึึงโอกาสที่�เท่่าเทีียมและลดความไม่่เสมอภาค จำำ�นวนกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ได้้รัับ 
การจััดสรรสวััสดิิการสัังคมอยู่่�ในระดัับที่่�ดีี โดยในปีี ๒๕๖๑ เด็็กยากจนที่่�ได้้รัับเงิินอุุดหนุนคิิดเป็็นสััดส่่วน 
ร้้อยละ ๘๔.๕ ของจำำ�นวนเด็็กยากจนทั้้�งหมด ในปีี ๒๕๖๒ ผู้้�สููงอายุุที่่�ได้้รัับสวััสดิิการเบี้้�ยยัังชีีพคิิดเป็็นสััดส่่วน
ร้้อยละ ๘๑.๗ ของจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุทั้้�งหมด ขณะที่่�กลุ่่�มคนพิิการมีีที่่�ได้้รัับเบี้้�ยความพิิการ คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 
๗๕.๖ ในปีี ๒๕๖๑ อย่่างไรก็็ดีี การคุ้้�มครองกลุ่่�มแรงงานนอกระบบยัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��เมื่่�อเทีียบกัับค่่าเป้้าหมาย 
โดยมีีสัดส่ว่นเพีียงร้้อยละ ๒๐.๗ ของแรงงานนอกระบบทั้้�งหมด กอปรกัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการถืือครองทรััพย์ส์ิิน
ระหว่่างคนรวยกัับคนจนของประเทศไทยยัังอยู่่�ในระดัับสููง 

ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิิจารณาบทบาทการพัฒันาสังัคมของภาคีีเพื่่�อการพัฒันาพบว่า่ ในปี ี๒๕๖๑ มีีจำำ�นวนองค์ก์รชุมุชน 
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๖.๓ จากปี ๒๕๖๐ อีีกทั้้�งมีีกลไกสภาองค์์กรชุุมชนตำำ�บลจำำ�นวน ๗,๖๖๖ แห่่ง คิิดเป็็น 
ร้้อยละ ๙๘ ของจำำ�นวนองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ซึ่่�งการรวมกลุ่่�มภาคีีเพื่่�อการพััฒนามีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิม 
การช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลภายในชุุมชนและนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งจากภายใน 

ด้้านการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ภายในและระหว่างประเทศพบว่่า ประเทศไทยมีีการเพ่ิ่�มจำำ�นวนสิินค้้า 
ที่่�ลดกำำ�แพงภาษีีลงมาเป็็นศููนย์์ (Zero-tariff barriers) ในทุุกประเภทสิินค้้า และดำำ�เนิินการให้ค้วามช่่วยเหลือ 
แก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา โดยเฉพาะในประเทศ CLMV (กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา  
และเวีียดนาม) อย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในด้้านการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจและการเงิินของภููมิิภาคในระยะยาว และ 
การลงทุุนของภาคเอกชนไทยในอนุุภููมิิภาค นอกจากนั้้�น รััฐบาลยัังมีีความพยายามท่ี่�จะลดค่่าธรรมเนีียม 
การส่่งเงิินกลับประเทศของแรงงานโยกย้ายถ่ิ่�นฐานในไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะยัังพบความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่าง
แรงงานไทยกัับแรงงานโยกย้ายถ่ิ่�นฐานอยู่่�บ้าง เช่น่ การได้้รับัค่่าจ้างท่ี่�ไม่่เป็็นธรรม และมาตรฐานความปลอดภัย 
ในการทำำ�งาน โดยแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐานจำำ�นวนมากทำำ�งานในกลุ่่�มงานสกปรก งานอัันตราย และงานยาก 
มากกว่่าแรงงานไทย

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรค ๓ กำำ�หนดให้้บุุคคลย่่อมเสมอกััน 

ในทางกฎหมาย มีีสิิทธิิและเสรีีภาพและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน ชายและหญิิงมีีสิิทธิิ 
เท่่าเทีียมกััน และการเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมต่่อบุุคคล ไม่่ว่่าด้้วยเหตุความแตกต่างในเรื่่�องถ่ิ่�นกำำ�เนิิด  
เชื้้�อชาติิ ภาษา เพศ อายุ ุความพิิการ สภาพทางกายหรือืสุขุภาพ สถานะของบุคุคล ฐานะทางเศรษฐกิิจหรือืสังัคม  
ความเชื่่�อทางศาสนา การศึึกษาอบรม หรืือความคิิดเห็็นทางการเมืืองอัันไม่่ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ  
หรืือเหตุุอื่่�นใด จะกระทำำ�มิิได้้ โดยในช่่วงปีี ๒๕๕๘-๒๕๖๒ มีีการดำำ�เนิินการที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้� 

(๑) การลดความความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้และส่่งเสริิมชุุมชนพ่ึ่�งพาตนเอง อาทิิ การดำำ�เนิินนโยบาย  
“บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ” เพื่่�อช่่วยบรรเทาค่่าใช้้จ่่ายด้้านอุุปโภคบริิโภคแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อย ค่่าเดิินทาง ค่่าเช่่าบ้้าน 
ค่่าอิินเตอร์์เน็็ตครััวเรืือน โดยในปีี ๒๕๖๒ มีีผู้้�ได้้รัับบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐคิิดเป็็นร้้อยละ ๔๖.๐๕ ของผู้้�มีีสิิทธิิ 
ได้้รัับบััตรทั้้�งหมด การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานรากในชุุมชนภายใต้้วิิสัยทััศน์์ “เศรษฐกิิจฐานรากมั่่�นคงและชุุมชน 
พึ่่�งตนเองได้้ ภายในปีี ๒๕๖๔” อาทิิ การเชื่่�อมโยงสิินค้้าหนึ่่�งตำำ�บลหนึ่่�งผลิิตภััณฑ์์ (OTOP) สู่่�ตลาดทั้้�งภายในและ 
ภายนอกประเทศ โดยตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๑ สิินค้้า OTOP มีีอัตัราการเติิบโตเฉล่ี่�ยร้้อยละ ๒๓.๙๘ ต่่อปีี และการท่่องเที่่�ยวชุมุชน 
ระหว่่างปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๒ มีีรายได้้สะสมประมาณ ๒.๓ พัันล้้านบาท 
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(๒) การส่่งเสริิมบทบาทของเอกชนในการพััฒนาชุุมชน อาทิิ ร่่วมกัับหอการค้้าประจำำ�จัังหวััดและ 
สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทยดำำ�เนิินโครงการ ๑ ไร่่ ๑ แสน ที่่�ใช้้ความรู้้� เทคโนโลยีีและนวััตกรรมในการพััฒนา
ศัักยภาพการทำำ�การเกษตร และโครงการ ๑ หอการค้้า ดููแลอย่่างน้้อย ๑ สหกรณ์์ เพื่่�อยกระดัับความสามารถ 
ในการบริิหารจััดการสหกรณ์์การเกษตรให้้มีีความทัันสมัย ลดต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่าย รวมทั้้�งสร้างรายได้้ที่่�มั่่�นคง ซ่ึ่�งมีี
สหกรณ์์เข้้าร่่วมโครงการแล้้ว ๑๕๗ แห่่ง ครอบคลุุมทั้้�ง ๗๖ จัังหวััด และการจััดตั้้�งกลไกและสร้้างพื้้�นที่่�กลาง 
เพื่่�อรวมกลุ่่�มการขัับเคลื่่�อนธุุรกิิจเพื่่�อสัังคม โดยปััจจุุบัันมีีภาคเอกชนเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิก ๕๔ บริิษััท ตลอดจน 
การจััดตั้้�งเครืือข่า่ยเพ่ื่�อความยั่่�งยืืนแห่ง่ประเทศไทย (Thailand Responsible Business Network: TRBN)  
เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินธุุรกิิจที่่�สร้้างผลกระทบเชิิงบวกต่่อส่่วนรวม 

(๓) การลดความเสมอภาคภายในและระหว่่างประเทศ ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๕๘ ไทยให้้สิิทธิิพิิเศษทางภาษีี 
แก่่ประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด (Least Developed Countries: LDCs) รวม ๔๗ ประเทศ โดยยกเลิิกภาษีีนำำ�เข้้า/
โควตา (Duty Free/Quota Free: DFQF) ร้อ้ยละ ๗๓.๒๑ ของรายการสิินค้า้ทั้้�งหมด และยังัเปิดิเสรีีภาคบริิการ
เพิ่่�มเติิมแก่่ LDCs ใน ๖ สาขา ได้้แก่่ บริิการสำำ�หรัับเต็็นท์์พัักแรม บริิการสวนสนุุกและสถานที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจ 
บริิการโรงเรีียนสอนภาษาต่่างประเทศ (มีีผู้้�ให้้บริิการจากเนปาล กััมพููชา ยููกัันดา และมาลีี) บริิการบ้้านพัักหรืือ 
ศููนย์ส์ำำ�หรับัวันัหยุดุ บริิการตัวัแทนเดิินทะเล และบริิการรับัจััดการสิินค้า้ขนส่ง่ทางทะเล รวมทั้้�งให้ค้วามช่ว่ยเหลือื
แก่ ่LDCs ผ่า่นความร่่วมมืือเพื่่�อการพัฒันาเพ่ิ่�มขึ้้�นต่อ่เนื่่�องทุุกปี ีอาทิิ โครงการการศึึกษาและส่่งเสริิมลู่่�ทางทางการค้้า  
การลงทุุน และการท่่องเท่ี่�ยวในสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว และไทยได้้เข้้าร่่วมคณะกรรมการ
ประสานงานด้า้นการบริิการอาเซีียน (Coordinating Committee on Services: CCS) เพื่่�อส่ง่เสริิมความร่ว่มมือื 
ด้้านบริิการในภููมิิภาค 

ด้้านการเงิิน ไทยกำำ�หนดเป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์สำำ�หรัับบทบาทของกลุ่่�มธนาคารโลกที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัับ
ประเทศไทยระหว่่างปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ และมีีบทบาทนำำ�ในการแสดงความเห็็นและลงคะแนนเสีียงเพื่่�อตััดสิินใจ 
เชิิงนโยบายในสถาบัันด้้านเศรษฐกิิจ การเงิิน และการพััฒนา โดยธนาคารแห่่งประเทศไทยเป็็นตััวแทนของประเทศ
ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่งกรรมาธิิการบริิหาร ซ่ึ่�งเป็็นตำำ�แหน่งสููงสุดุของของสำำ�นักังานกลุ่่�มออกเสีียงของเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้  
และได้ร้ับัหน้า้ที่่�เป็น็ผู้้�แทนของกลุ่่�มออกเสีียงฯ ใน International Monetary and Financial Committee (IMFC) 

(๔) การเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นทางการเงิินและความเชื่่�อมโยงด้้านการเงิินระดัับภููมิิภาค เมื่่�อต้้นปีี ๒๕๖๒ 
ธนาคารแห่่งประเทศไทยผ่่อนคลายกฎเกณฑ์์สำำ�หรับการโอนเงิินระหว่างประเทศ โดยผ่่อนคลายคุุณสมบััติิ 
ของผู้้�เข้้ามาประกอบธุุรกิิจในประเทศไทย จากเดิิมที่่�ต้้องมีีผู้้�ถืือหุ้้�นคนไทย ๓ ใน ๔ ส่่วนเหลืือเพีียง ๑ ใน ๔ ส่่วน
เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้มีีธุุรกิิจใหม่่ ๆ เข้้ามาลงทุุนในไทยเพิ่่�มขึ้้�น นอกจากนี้้� ธนาคารแห่่งประเทศไทยยัังมีีการลงนาม
บัันทึึกความร่่วมมืือ (MOU) ว่่าด้้วยระบบชำำ�ระเงิินและนวััตกรรมทางการเงิินกัับธนาคารกลางของอิินโดนีีเซีีย 
และสาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว รวมทั้้�งขยายความร่่วมมืือด้้านนวััตกรรมการชำำ�ระเงิินกัับประเทศอื่่�น  
เช่่น เมีียนมา และสิิงคโปร์์ ภายใต้้นวััตกรรมการเงิินที่่�เชื่่�อมโยง “ASEAN Payment Connectivity” ส่่งผลให้้ 
ประชาชนสามารถสแกน QR Code เพื่่�อชำำ�ระสิินค้้าและบริิการในต่่างประเทศโดยสามารถเลืือกสกุลเงิินได้้  
และแรงงานต่่างชาติิสามารถโอนเงิินกลับประเทศบ้า้นเกิิดได้้ทันัทีี ซึ่่�งเป็น็การลดความเส่ี่�ยงด้า้นอัตัราแลกเปล่ี่�ยน  
รวมทั้้�งมีีการยกระดัับความพร้้อมด้้าน Cyber และ IT Security เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินธุุรกิิจการเงิินมีีประสิิทธิิภาพ 
และส่่งเสริิมความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม
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ความท้าทาย
(๑) การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการพััฒนาชุุมชนให้้มีีรากฐานเข้้มแข็็ง 

และการไม่ท่ิ้้�งกลุ่่�มเปราะบางไว้ข้้า้งหลังั โดยไทยต้อ้งพััฒนากลไกการเชื่่�อมโยงที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่า่งหน่ว่ยงาน
ส่ว่นกลางและท้อ้งถิ่่�น รวมถึงึการบููรณาการภาคส่่วนต่า่ง ๆ  เพื่่�อส่ง่เสริิมความแข็ง็แกร่ง่ของชุมุชน โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
การใช้ป้ระโยชน์์จากระบบบริหิารจัดัการคนแบบชี้้�เป้า้ (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)  
ซึ่่�งรัฐับาลจัดัทำำ�เพื่่�อเป็น็ฐานข้อ้มููลในการแก้ไ้ขปัญัหาความยากจน ความเหลื่่�อมล้ำำ�� ขจัดัภาวะตกหล่น่ และจัดัสรร
สวััสดิิการอย่่างครบวงจร

(๒) ท่่ามกลางสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน รวมถึึงโควิิด-๑๙ การจััดสรรสวัสดิิการนอกจากจะต้้องดำำ�เนิินการ 
อย่่างครอบคลุุมและครบถ้้วนแล้้ว ภาครััฐต้้องวิิเคราะห์์สถานการณ์์และจััดสรรสวััสดิิการแบบเจาะจงให้้แก่่ 
ผู้้�ประสบปััญหาอย่่างทั่่�วถึึง อาทิิ แรงงานที่่�เสี่่�ยงต่่อการถููกเลิิกจ้้างสููง (ประมาณ ๘.๔ ล้้านคน) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ 
อยู่่�ในภาคบริิการ ท่่องเที่่�ยวและภาคอุุตสาหกรรม และแรงงานนอกระบบ เช่่น ผู้้�ประกอบการอิิสระ ผู้้�ค้้าหาบเร่่/
แผงลอย รวมถึึงแรงงานกลุ่่�ม Bottom 40  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพในภาคเกษตรกรรมและแรงงานทั่่�วไป

(๓) การลดกำำ�แพงภาษีีแก่่ LDCs และอำำ�นวยความสะดวกด้้านการลงทุุนและการเงิินแก่่ผู้้�ประกอบการ 
ธุุรกิิจต่่างชาติิ อาจส่่งผลให้้เกิิดภาวะแข่่งขััน และทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการไทยเสีียเปรีียบชาวต่่างชาติิ จึึงต้้องมีี 
การสนับสนุนการพัฒันาองค์์ความรู้้�และการสร้างมููลค่าเพ่ิ่�มแก่อุุ่ตสาหกรรมของไทยเพื่่�อให้ส้ามารถยกระดัับและ
แข่่งขัันในตลาดโลกได้้ 

(๔) การพััฒนาด้้านการเงิินและนวััตกรรมทางการเงิินส่่งผลให้้สภาพแวดล้้อมทางการเงิินมีีความซัับซ้้อน 
มากขึ้้�น และมีีการปรัับเปล่ี่�ยนไปอย่่างรวดเร็ว็ อาทิิ การใช้เ้งิินดิิจิิทัล และการบริิการธนาคารแบบออนไลน์ ซึ่่�งหาก
ไม่ม่ีีการบริิหารจััดการท่ี่�รัดักุมุ อาจส่ง่ผลกระทบต่อ่เสถีียรภาพทางการเงิิน โดยเฉพาะในสภาวะที่่�เศรษฐกิิจชะลอตัวั 
และขยายตััวต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�ควรจะเป็็นเช่่นในปััจจุุบััน ซึ่่�งสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอาชญากรรมไซเบอร์์ 
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อาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (อพม.)
นอกจากหน่วยงานของรััฐแล้้ว ในระดัับชุุมชนก็็ยัังมีีเครืือข่่ายอาสาสมัครท่ี่�มีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาความไม่่เสมอภาคภายในชุมุชน อย่่างโครงการอาสาสมััครพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
(อพม.) ซึ่่�งเข้้ามาช่่วยสนัับสนุนการดำำ�เนิินงานของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์  
ในการให้ค้วามช่่วยเหลือกลุ่่�มเป้้าหมายในชุุมชนและการพัฒันาท้้องถ่ิ่�น ไม่่ว่า่จะเป็็นการนำำ�เสนอข้้อมููลสถานการณ์์
ปัญัหาสังัคมที่่�เกิิดขึ้้�นในชุมุชน ประสานงานกับัเครือืข่า่ยทุกุระดับัเพื่่�อมอบความช่ว่ยเหลือืให้แ้ก่ผู่้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบ 
รวมถึึงวางแผนการให้้ความช่่วยเหลือในระยะยาว โดยภาครััฐมีีโครงการส่่งเสริิมให้้ อพม. มีีความรู้้�เฉพาะทาง 
ตามกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้้องดููแล/ต้้องการความช่่วยเหลืือ ได้้แก่่ โครงการอบรม อพม. เชี่่�ยวชาญด้้านคนพิิการและ 
ผู้้�สููงอายุุ โดยมุ่่�งเน้้นให้้ความรู้้�ความเข้้าใจพื้้�นฐานในการปฏิิบัติิหน้้าที่่� อพม. และเทคนิิคการปฏิิบัติิงาน  
การถอดบทเรีียนจากการทำำ�งานและการเขีียนรายงาน รวมไปถึึงการให้ค้วามรู้้�ด้านสิิทธิิและการให้ค้วามช่่วยเหลือ
คนพิิการและผู้้�สููงอายุ ุซ่ึ่�งจะช่ว่ยเสริิมความรู้้�และความมั่่�นใจในการปฏิิบัตัิิหน้าที่่�ให้แ้ก่ ่อพม. ตลอดจนมีีความชำำ�นาญ 
ที่่�หลากหลายในการดููแลและเฝ้้าระวัังทางสัังคมสำำ�หรัับผู้้�พิิการและผู้้�สููงอายุุ

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๑
ทำ�ให้เมืองและการตั้งถิ่นฐาน 
ของมนุษย์มีความครอบคลุม  
ปลอดภัยมีภูมิต้านทานและยั่งยืน
(Make cities and human settlements inclusive, 
safe, resilient and sustainable)
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ประเทศไทยมีีการขยายเป็็นเมืืองมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องตามแนวโน้้มของโลก (Global Megatrends) และ
ของภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ซึ่่�งมีีอััตราการขยายตััวของเมืืองและมีีอััตราประชากรที่่�ย้้ายเข้้าเมืืองสููงที่่�สุุดในโลก 
โดยรััฐบาลไทยให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งกัับการพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืนและการดำำ�เนิินการเพื่่�อทำำ�ให้้เมืืองและ 
การตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์มีีความครอบคลุุม ปลอดภััย มีีภููมิิต้้านทาน และยั่่�งยืืน รวมทั้้�งคำำ�นึึงถึึงความสอดคล้้อง 
กับัวาระใหม่แ่ห่ง่การพััฒนาเมืือง (New Urban Agenda: NUA) และกรอบการดำำ�เนินิงานเซนไดเพื่่�อการลด 
ความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ (ปีี ๒๕๕๘-๒๕๗๓)

ที่่�ผ่่านมา สถานการณ์์ภาพรวมการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายท่ี่� ๑๑ ของไทยอยู่่�ในระดัับท่ี่�ดีี โดยในด้้านการจััด 
ที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ครอบคลุุม ปลอดภััย และเข้้าถึึงได้้ รััฐบาลมุ่่�งเน้้นการแก้้ไขปััญหาครััวเรืือนที่่�ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์� 
ในที่่�อยู่่�อาศััย ผ่่านโครงการสนับสนุุนท่ี่�อยู่่�อาศััยเพื่่�อรองรัับความต้้องการของผู้้�มีีรายได้้น้้อย ผู้้�อาศััยอยู่่�ใน 
ชุุมชมแออััด รวมถึึงคนพิิการ โดยพบว่่าจำำ�นวนครััวเรืือนผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััดและมีีความเดืือดร้้อน 
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องจากร้้อยละ ๓.๒๐ ในปีี ๒๕๕๘ เป็็นร้้อยละ ๒.๗๓ ในปีี ๒๕๖๐ 

ในด้า้นการใช้ท้ี่่�ดิินในเขตเมือืงอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ อัตัราส่ว่นระหว่า่งอัตัราการใช้ท้ี่่�ดิินต่่ออัตัราการเติบิโต
ของประชากร (Land Consumption Rate to Population Growth Rate: LCRPGR) ซึ่่�งบ่ง่ชี้้�ถึงึความรวดเร็ว็
ในการขยายตััวของเมืืองเปรีียบเทีียบกัับการเพ่ิ่�มประชากรในช่่วงปีี ๒๕๕๔-๒๕๕๙ มีีค่่าคะแนน ๐.๙๗ ขณะท่ี่� 
ในช่่วงปีี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ มีีค่่าคะแนน ๐.๙๖ แสดงให้้เห็็นว่่าประสิิทธิิภาพการใช้้ที่่�ดิินของไทยเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย  
ขณะท่ี่�การเข้้าถึึงระบบขนส่่งสาธารณะโดยสะดวกยังจำำ�กััดอยู่่�เฉพาะเขตเมืืองใหญ่ซึ่่�งเป็็นศููนย์์กลางความเจริิญ 
โดยในภาพรวมมีีประชากรเมืืองร้้อยละ ๒๔ ที่่�เข้้าถึึงระบบสาธารณะได้้โดยสะดวก

ในด้้านการพััฒนาขีีดความสามารถในการบริิหารจััดการขยะในเขตเมืืองมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น โดยสััดส่่วน
ปริิมาณขยะมููลฝอยที่่�มีีการจััดเก็็บและจััดการในสถานที่่�ที่่�มีีการควบคุุมต่่อปริิมาณขยะมููลฝอยในภาพรวมสููงขึ้้�น 
จากร้้อยละ ๑๗.๓๐ ในปีี ๒๕๕๗ เป็็นร้้อยละ ๔๒.๖๗ ในปีี ๒๕๖๐ ขณะที่่�คุุณภาพอากาศยัังมีีความท้้าทาย  
โดยเฉพาะปััญหาฝุ่่�นละอองที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ ทั้้�งขนาดไม่่เกิิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) และขนาดไม่่เกิิน 
๑๐ ไมครอน (PM10) ที่่�มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น

นอกจากนั้้�น ไทยจััดสรรงบประมาณเพื่่�อการอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรมและมรดกธรรมชาติิในเขตเมืือง 
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี ๒๕๖๓ มีีมููลค่า ๑๓,๒๗๑.๑๖ ล้้านบาท (ปีี ๒๕๖๐ มีีมููลค่าประมาณ ๑ หมื่่�นล้้านบาท)  
และมีีการเพิ่่�มแผนงานบููรณาการการพััฒนาพื้้�นที่่�ระดัับภาคเพื่่�อปกป้้องและอนุุรัักษ์์มรดกทางวััฒนธรรม  
โดยมีีโครงการย่่อย อาทิิ โครงการพััฒนากลุ่่�มท่่องเที่่�ยวมรดกโลก โครงการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 
เชิิงประวััติิศาสตร์์ ศาสนา และวััฒนธรรม โครงการพััฒนาทรััพยากรธรรมชาติิและแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม  
และโครงการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
ไทยกำำ�หนดโครงสร้างและกลไกด้านนโยบายสำำ�หรัับการพััฒนาเมืืองอย่่างชััดเจน โดยรััฐบาลจัดทำำ� 

พระราชบััญญััติิการผัังเมืือง พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่่�งเป็็นกฎหมายแม่่บทเกี่่�ยวกัับการวางผัังเมืืองและมุ่่�งเน้้นเปิิดโอกาส 
ให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับการวางผัังเมืืองได้้อย่่างครอบคลุุมและโปร่่งใส ประกอบด้้วย 
(๑) การสำำ�รวจ กำำ�หนดเขตผังั วิเิคราะห์์และจัดัทำำ�ร่่างผังัเมืืองรวม (๒) การประชุมุเพื่่�อพิจิารณาร่างผังัเมืืองรวม  
(๓) การประชุมุรัับฟังัความคิดิเห็น็ของประชาชน (๔) การประชุมุคณะกรรมการผังัเมืือง (๕) การปิดิประกาศ 
พร้้อมข้้อกำำ�หนด ๙๐ วััน (๖) การรวบรวม ตรวจสอบ พิิจารณาคำำ�ร้้อง และแจ้้งผลการพิิจารณาคำำ�ร้้อง  
(๗) การจััดทำำ�เอกสารประกอบการยกร่่างประกาศกระทรวงมหาดไทย และ (๘) การเสนอคณะรััฐมนตรีี 
ให้้ความเห็็นชอบ 

สำำ�หรัับการแก้้ไขปััญหาที่่�อยู่่�อาศััยในระยะยาว รััฐบาลจััดตั้้�งกลไก “คณะกรรมการนโยบาย 
ที่่�อยู่่�อาศััยแห่่งชาติิ”รวมทั้้�งขยายผลจากแผนยุุทธศาสตร์การพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย ๑๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๖๖๘)  
มาเป็็น “แผนแม่่บทการพััฒนาท่ี่�อยู่่�อาศััย ระยะ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)” และขัับเคลื่่�อนโครงการ 
เพื่่�อจััดหาที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ปลอดภััยอย่่างทั่่�วถึึง อาทิิ  

(๑) โครงการบ้า้นมั่่�นคง ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้แก้ไ้ขปัญัหาชุมุชนแออัดัอย่า่งเป็น็ระบบทั้้�งเมือืง (Cities without Slums)  
เพื่่�อให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยสามารถมีีที่�อยู่่�อาศััยและกรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิินของตนเองเพิ่่�มขึ้้�น พร้อมทั้้�งให้้ความสำำ�คัญ 
กัับการปรัับปรุุงระบบสาธารณููปโภคและสภาพแวดล้้อมโดยรวม เพื่่�อให้้ผู้้�มีีรายได้้น้้อยมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น 
และมีีระบบสาธารณููปโภคชุุมชนที่่�ครบถ้้วน โดยดำำ�เนิินการให้้ความช่่วยเหลืือแล้้วทั้้�งสิ้้�น ๓๕,๐๕๕ ครััวเรืือน

(๒) โครงการบ้้านถููกทั่่�วไทย เพื่่�อให้้บริิการที่่�อยู่่�อาศััยในราคาถููกเพื่่�อลดค่่าครองชีีพ โดยมีีราคาเริ่่�มต้้น 
๙๙๙ บาทต่่อเดืือน มุ่่�งเน้้นกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย (มีีรายได้้ครััวเรืือนไม่่เกิิน ๔๐,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน) และผู้้�ตกงาน
ที่่�ไม่่สามารถซื้้�อบ้้านเป็็นของตนเองได้้ ปััจจุุบััน มีีโครงการบ้้านเอื้้�ออาทรเข้้าร่่วมโครงการบ้้านถููกทั่่�วไทยแล้้ว  
๓๕ โครงการ รวม ๑๐,๐๐๐ หน่ว่ย โดยแบ่่งเป็็นโครงการในกรุงุเทพฯ และปริิมณฑล จำำ�นวน ๖,๕๐๐ หน่ว่ย และ
ในภููมิิภาค จำำ�นวน ๓,๕๐๐ หน่่วย ทั้้�งนี้้� ในปีี ๒๕๖๓ มีีผู้้�ทำำ�สััญญาเช่่าแล้้ว รวมทั้้�งสิ้้�น ๓,๒๐๒ หน่่วย

(๓) โครงการบ้้านพอเพีียงชนบท มุ่่�งเน้้นการซ่่อมแซม ปรัับปรุุง ต่่อเติิม หรืือสร้้างบ้้านใหม่่ เพื่่�อทดแทน 
บ้้านเดิิมซึ่่�งมีีสภาพทรุุดโทรมให้้แก่่คนพิิการ ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�มีีรายได้้น้้อยและผู้้�ด้้อยโอกาส รวมถึึงครััวเรืือนยากจน
ในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�ประสบความเดืือดร้้อนด้้านที่่�ดิินและที่่�อยู่่�อาศััย ให้้มีีที่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง ถููกสุุขลัักษณะ และมีี
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น อัันส่่งผลให้้เกิิดความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชนและภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการสนัับสนุุนงบประมาณ
และทรััพยากร โดยดำำ�เนิินการแล้้วทั้้�งสิ้้�น ๖๒,๗๙๕ ครััวเรืือน

(๔) การพัฒันาระบบขนส่ง่มวลชนขนาดใหญ่ ่เป็น็อีีกหนึ่่�งประเด็็นท่ี่�รัฐับาลกำำ�ลังัเร่ง่ดำำ�เนิินการ โดยในพื้้�นท่ี่� 
กรุุงเทพมหานครมีีระบบขนส่่งมวลชนทางรางเปิิดให้้บริิการแล้้ว ๔ สาย ระยะทางรวม ๑๕๓.๘ กิิโลเมตร 
ได้้แก่่ (๑) สายสีีเขีียว (๒) สายสีีน้ำำ��เงิิน (๓) Airport Rail Link ช่่วงพญาไท-สุุวรรณภููมิิ และ (๔) สายสีีม่วง  
ช่่วงบางใหญ่่-เตาปููน ทั้้�งนี้้� ตามแผนแม่่บทระบบขนส่่งมวลชนทางรางในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล 
(M-MAP) รััฐบาลอยู่่�ระหว่่างก่่อสร้้างรถไฟฟ้้าให้้ครอบคลุุมทั้้�งหมด ๓๐๓ สถานีี ซึ่่�งน่่าจะแล้้วเสร็็จในปีี ๒๕๗๒ 

นอกจากนั้้�น มีีการดำำ�เนิินการพััฒนาระบบขนส่่งสาธารณะในจัังหวััดต่่าง ๆ หลายแห่่ง อาทิิ โครงการ
นครราชสีีมาสายสีีเขีียว โครงการระบบขนส่่งมวลชนจัังหวััดภููเก็็ต และโครงการจััดทำำ�แผนแม่่บทการพััฒนา
ระบบขนส่่งสาธารณะกลุ่่�มจังัหวัดัฉะเชิิงเทรา ชลบุรุีี ระยอง เพื่่�อรองรับัการพัฒันาเขตพัฒันาพิิเศษภาคตะวันัออก 
โครงการขอนแก่น่ซิิตี้้�บััส จังัหวัดัขอนแก่น่ โครงการภููเก็ต็สมาร์ท์บัสั จังัหวัดัภููเก็ต็ และโครงการอุดุรซิิตี้้�บัสั จังัหวัดั
อุุดรธานีี เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�และเพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน
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(๕) การลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยในเขตเมืือง เน้้นการบููรณาการการจััดการสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 
(Emergency Management) โดยให้้ทุุกหน่วยงานใช้้แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ 
เป็น็แผนแม่่บทในการจััดการสาธารณภัยั กอปรกับัส่ง่เสริิมความร่ว่มมือืระหว่างประเทศในการจััดการความเสี่่�ยง
จากสาธารณภััย และเพ่ิ่�มพููนบทบาทของไทยในด้้านดัังกล่าวอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเมื่่�อปีี ๒๕๖๒ มีีการจััดการฝึึกซ้อม 
แผนเผชิิญเหตุระดัับเอเชีียและแปซิิฟิก เพื่่�อส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่างประเทศและเพ่ิ่�มขีีดความสามารถของ 
ชุดุค้้นหาและกู้้�ภัยในเขตเมือืง (Urban Search and Rescue Team: USAR) ของไทยให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล 
(International Search and Rescue Advisory Group: INSARAG) 

(๖) การแก้้ปััญหาปริิมาณฝุ่่�นละอองในเขตเมืือง โดยรััฐบาลไทยประกาศให้้การแก้้ไขปััญหามลภาวะ 
ด้า้นฝุ่่�นละอองเป็น็วาระแห่ง่ชาติิ และจัดัทำำ�แผนแม่บ่ทด้า้นการจัดัการคุุณภาพอากาศของประเทศระยะ ๒๐ ปีี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยมีีโครงการเร่ง่ด่ว่น อาทิิ โครงการป้้องกันัและแก้ไ้ขปัญัหาหมอกควัันและไฟป่า่ในพื้้�นที่่� 
ภาคเหนือืตอนบน โครงการเฝ้้าระวังัและป้้องกันัผลกระทบต่่อสุขุภาพจากมลพิิษทางอากาศเพื่่�อสร้างคุณุภาพชีีวิิตที่่�ดีี
ของประชาชน และโครงการจััดตั้้�งศููนย์์เฝ้้าระวัังสิ่่�งแวดล้้อมอุุตสาหกรรมที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ 
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(๗) การสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะ (Public Spaces) โดยเฉพาะการสร้างพื้้�นที่่�สีีเขีียวในเมือืงเป็็นนโยบายระยะยาว 
ที่่�รัฐับาลให้ค้วามสำำ�คัญั เพื่่�อสร้างพื้้�นท่ี่�พักัผ่อนและพื้้�นท่ี่�เพื่่�อการเรีียนรู้้�ทางธรรมชาติิ อันันำำ�มาสู่่�การสร้างจิิตสำำ�นึกึ
ในการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในเขตเมืือง อาทิิ โครงการป่่าในเมืือง  
“สวนป่่าประชารััฐ เพื่่�อความสุุขของคนไทย” โครงการสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชนและเพ่ิ่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว และโครงการ 
ยกระดัับรัังวััดที่่�ดิินด้้วยระบบดาวเทีียม (RTK GNSS) ที่่�ประยุุกต์์ใช้้นวััตกรรมและเทคโนโลยีีเพื่่�อพััฒนาแนวเขต
พื้้�นที่่�สีีเขีียว โดยส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม ดัังเช่่นตััวอย่่างของศููนย์์ความรู้้�ด้านการออกแบบและ 
ความคิิดสร้างสรรค์ ์(Thailand Creative and Design Centre: TCDC) ที่่�ร่ว่มมือืกับัภาครัฐัดำำ�เนิินโครงการพัฒันา
พื้้�นที่่�สาธารณะสำำ�หรัับประชาชนมาอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมถึึงโครงการอุุทยานการเรีียนรู้้� (TK Park) และการพััฒนา 
หอสมุดุเมือืงกรุงุเทพมหานคร อนึ่่�ง พื้้�นที่่�สาธารณะอื่่�น ๆ  ที่่�ภาคเอกชนมีีส่ว่นร่ว่มในการพัฒันา อาทิิ สวนปทุมุวนานุรุักัษ์์ 
ซึ่่�งพััฒนาโดยศููนย์์สรรพสิินค้้าเซ็็นทรััลเวิิลด์์ และการพััฒนาพื้้�นที่่� Co-working Space เพื่่�อบริิการประชาชน 

(๘) การส่่งเสริิมการระดมทุุน เพื่่�อการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนื ซ่ึ่�งท่ี่�ผ่า่นมา สำำ�นักังานบริิหารหนี้้�สาธารณะ (สบน.) 
ระดมทุุนจากตลาดทุุนและเปิิดโอกาสให้้ภาคธุุรกิิจมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาสัังคมผ่่านการลงทุุนในพัันธบััตรและ 
ได้ร้ับัผลตอบแทนทางการเงิินที่่�เหมาะสม อาทิิ การออกพันัธบัตัรเพื่่�อสังัคม (Social Bond) สำำ�หรับการพัฒันาสังัคม  
รวมถึึงที่่�อยู่่�อาศััย การออก Green Bond เพื่่�อส่่งเสริิมการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม และกำำ�ลัังมีีแผนที่่�จะออก  
Blue Bond เพื่่�อรัักษาสภาพแวดล้้อมทางทะเล
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(๑) รัฐับาลยังัต้อ้งเร่ง่แก้ไ้ขและบรรเทาปัญัหาผู้้�มีีรายได้น้้้อยในเขตเมืือง อาทิิ ปัญัหาที่่�อยู่่�อาศััยเสื่่�อมโทรม 
การมีีรายได้น้้้อยและหนี้้�สิิน อาชญากรรมและยาเสพติิด สภาพแวดล้อ้มและสาธารณููปโภคที่่�ย่ำำ��แย่ ่ความไม่ม่ั่่�นคง
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยและความเสี่่�ยงของการโดนขัับไล่่ออกจากพื้้�นที่่� สุุขภาพอนามััย และมลพิิษทางอากาศ นอกจากนี้้�  
การอยู่่�อาศััยรวมกัันในชุุมชนแออััดที่่�ไม่่ถููกสุขลัักษณะก่่อให้้เกิิดความเส่ี่�ยงสููงต่่อโรคระบาดท่ี่�จะแพร่กระจาย 
อย่่างรวดเร็็วในอนาคต โดยรััฐบาลไทยดำำ�เนิินโครงการรวมทั้้�งมีีแผนการดำำ�เนิินการในระยะต่่อไปเพื่่�อรองรัับ 
ข้้อท้้าทายดัังกล่่าว ผ่่านการส่่งเสริิมให้้การพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นไปอย่่างครบวงจร ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่พััฒนา 
ด้้านที่่�อยู่่�อาศััยเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมไปถึึงการพััฒนาชุุมชนและยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตผู้้�อยู่่�อาศััยในชุุมชน 
ซึ่่�งครอบคลุุม ๔ มิิติิ (กายภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม) ได้้แก่่ การปรัับปรุุงพื้้�นที่่�ส่่วนกลางของชุุมชน 
ระบบพลัังงานทางเลืือก พลัังงานทดแทน ที่่�พัักการจััดเก็็บขยะ รวมทั้้�งโครงสร้้างพื้้�นฐานทางกายภาพต่่าง ๆ  

(๒) ราคาที่่�ดิินของไทยปรัับตััวสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลให้้เกิิดปรากฏการณ์์ที่่�เมืืองขยายตััวในแนวดิ่่�ง 
มากกว่า่แนวราบ ทำำ�ให้เ้กิิดความหนาแน่่นของประชากรเมืือง เกิิดสภาพความเป็็นอยู่่�ที่�แออััด รวมทั้้�งเกิิดความเส่ี่�ยง 
จากโรคระบาด ดังันั้้�น ไทยจึงึต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ และพัฒันาที่่�ดิิน
ให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางการพััฒนาประเทศในภาพรวม  

(๓) การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศส่่งผลให้้ความเส่ี่�ยงต่่อการเกิิดภััยพิิบััติิเพิ่่�มสููงขึ้้�นและคาดการณ์์ 
ได้ย้ากขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยเฉพาะต่่อกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�มีีศักัยภาพในการฟื้้�นตััว 
ในเกณฑ์์ต่ำำ�� ไทยจึึงต้้องพััฒนาความสามารถในการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อลดความสููญเสีียและ 
สามารถฟื้้�นตััวได้้ในระยะเวลาอัันสั้้�น

(๔) สถานที่่�กำำ�จััดขยะมููลฝอยภายในประเทศยัังมีีไม่่เพีียงพอ (ปััจจุุบััน มีี ๒,๘๕๒ แห่่ง) จึึงจำำ�เป็็น 
ต้้องพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานให้้เพีียงพอและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

(๕) ควรมีีการสร้างความตระหนักรู้้�เกี่่�ยวกัับข้้อบัังคัับเรื่่�องสััดส่วนพื้้�นท่ี่�สาธารณะแก่่ประชาชนและ 
ผู้้�ประกอบการทั่่�วไปมากขึ้้�น โดยเฉพาะเรื่่�องพื้้�นที่่�สีีเขีียว อาทิิ อัตัราส่ว่นพื้้�นที่่�อาคารต่อ่ท่ี่�ดิิน (Floor Area Ratio: FAR)  
และสััดส่่วนพื้้�นที่่�เปิิด (Open Space Ratio: OSR) เพื่่�อให้้มีีการปฏิิบััติิจริิงและเกิิดผลเป็็นรููปธรรม

ความท้าทาย



THAILAND’S VOLUNTARY� NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

99

ความท้าทาย

ศููนย์์ออกแบบและพััฒนาเมืือง Urban Design and Development Center (UddC-CEUS)
นอกจากการทำำ�งานของภาครััฐแล้้ว เครืือข่่ายชุุมชนหรือองค์์กรอิิสระเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการพััฒนาเมืือง 

และที่่�อยู่่�อาศััยของประชากรเช่่นเดีียวกััน หนึ่่�งในนั้้�น คืือ ศููนย์์ออกแบบและพััฒนาเมืือง Urban Design and  
Development Center (UddC-CEUS) ที่่�ก่่อตั้้�งในปีี ๒๕๕๕ จากความร่่วมมืือระหว่างสำำ�นัักงานกองทุุน
สนับัสนุนุการเสริิมสร้า้งสุขุภาพ (สสส.) และจุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั มีีหน้า้ที่่�เป็น็แกนกลางในการผสานความรู้้�และ 
ความช่่วยเหลืือจากองค์์กรต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเมืือง เพื่่�อฟื้้�นฟููและพััฒนาพื้้�นที่่�ชั้้�นในของกรุุงเทพฯ  
ให้้เต็็มเปี่่�ยมไปด้้วยสุุขภาวะที่่�ดีีเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเมืืองอย่่างยั่่�งยืืนมากยิ่่�งขึ้้�น

นัับตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�ง UddC-CEUS ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคการศึึกษา และ 
ภาคประชาสังัคม ดำำ�เนิินโครงการฟื้้�นฟููเมือืงหลายโครงการ อาทิิ โครงการริิมน้ำำ��ยานนาวา (Yannawa Riverfront) 
โครงการเมือืงเดิินได้-้เมือืงเดิินดีี (GoodWalk) โครงการกรุงุเทพฯ ๒๕๐ (Bangkok250) โครงการผังัแม่บ่ทจุฬุาฯ 
ศตวรรษที่่� ๒: เขตการศึึกษา (CU2040) โครงการเมืืองจุุฬาฯ อััจฉริิยะ (Smart City for Everyone) โครงการ
สถานีีเรือืเพื่่�อทุกุคน (Active River Station) โครงการพัฒันาพื้้�นที่่�ใต้ท้างด่ว่น (Bangkok Under-utilized Space) 
โครงการสัังเกตการณ์์และขัับเคลื่่�อนเมืือง (Urban Observatary and Engagement) 

ล่า่สุดุ UddC ดำำ�เนิินโครงการ “สวนลอยฟ้้าเจ้า้พระยา” เป็็นสะพานเดิินข้้ามแม่่น้ำำ��เจ้า้พระยาและสวนลอยฟ้้า
ข้า้มแม่่น้ำำ��แห่ง่แรกของประเทศไทย เปิิดใช้ง้านอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวันัที่่� ๑๖ มิิถุนุายน ๒๕๖๓ หลังสำำ�นักการวางผััง 
และพััฒนาเมืือง กรุุงเทพมหานคร โดยเน้้นการดำำ�เนิินการปรัับปรุุงโครงสร้้างเดิิมของรางรถไฟฟ้้าลาวาลิิน หรืือ 
สะพานด้้วน โครงสร้างเก่่าท่ี่�สร้างไม่่เสร็จและไม่่ได้้มีีการใช้้ประโยชน์์มากว่า ๓๐ ปีี สู่่�พื้้�นท่ี่�สาธารณะแห่่งใหม่ 
ที่่�ก่่อสร้้างสำำ�เร็็จภายใต้้ข้้อจำำ�กััดของเมืืองหลายประการ ทั้้�งข้้อจำำ�กััดด้้านโครงสร้้างการบริิหารจััดการของภาครััฐ
และข้อ้จำำ�กัดในการขยายพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวของเมือืง โดยความร่ว่มมือืแบบพหุภุาคีีของสำำ�นักัผังัเมือืง กรุงเทพมหานคร  
กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้า้ท่า่ กระทรวงคมนาคม โดยมีี UddC-CEUS เป็น็แกนกลางในการประสานความร่ว่มมือื  
เพื่่�อปรัับปรุุงให้้กลายเป็็นทางเดิินและทางจัักรยานข้้ามแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยาทำำ�หน้าท่ี่�เชื่่�อมต่่อระบบการสััญจร 
ระหว่่างฝั่่�งธนบุุรีีกัับฝั่่�งรััตนโกสิินทร์์เข้้าด้้วยกััน

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๒
สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ 
การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน
(Ensure sustainable consumption and  
production patterns)
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ประเทศไทยดำำ�เนิินการสร้้างหลัักประกัันให้้มีีแบบแผนการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยในเชิิงนโยบาย มีีการจััดทำำ�แผนขัับเคลื่่�อนการผลิิตและการบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐ (Sustainable 
Consumption and Production (SCP) Roadmap) เพื่่�อเสริิมสร้างและพััฒนากลไกการดำำ�เนิินงานและ 
ความร่่วมมืือด้า้นการผลิิตและการบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืนื ตลอดจนการส่่งเสริิมความร่่วมมืือกับัภาคเอกชน อันัส่่งผลให้เ้กิิด
ความก้า้วหน้า้ที่่�สำำ�คัญัใน ๖ สาขา ได้แ้ก่ ่ภาคอุตุสาหกรรมการผลิิต ภาคเกษตรกรรมและอาหาร ภาคบริิการและ
ท่อ่งเที่่�ยว ภาคเมือืงและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ภาคการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งยั่่�งยืนื และภาคการสร้า้งความตระหนักัรู้้� 
และการศึกึษา อาทิิ จำำ�นวนโรงงานที่่�ได้ร้ับัการรับัรองอุตุสาหกรรมสีีเขีียวในช่ว่งปี ี๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ เท่า่กับั ๒,๓๕๒ ราย  
๒,๐๒๒ ราย ๒,๙๒๑ ราย และ ๓,๔๗๖ ราย ซึ่่�งมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ตลาดหลักัทรััพย์แ์ห่ง่ประเทศไทย  
รายงานว่า่ ณ วันัที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๖๓ มีีบริิษัทัจดทะเบีียนในตลาดหลักัทรัพัย์ท์ี่่�มีีรายงานหัวัข้อ้การดำำ�เนิินงาน 
ด้้านความยั่่�งยืืน (Sustainable Development Report) ๑๔๖ บริิษัท จากทั้้�งหมด ๗๒๕ บริิษััท คิิดเป็็น 
ร้้อยละ ๒๐.๑๔ ทั้้�งนี้้� คณะกรรมการกำำ�กัับหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) กำำ�หนดให้้บริิษััทจดทะเบีียน 
ร้้อยละ ๑๐๐ เปิิดเผยการดำำ�เนิินงานด้้านความยั่่�งยืืน โดยผนวกมิิติิสิ่่�งแวดล้อม สัังคม และบรรษััทภิบาล  
(Environmental, Social and Governance: ESG) ภายในปีี ๒๕๖๕ จากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙  
การจััดการขยะยังัคงมีีความท้า้ทาย เนื่่�องจากมีีปริิมาณเพิ่่�มมากขึ้้�น โดยเฉพาะหน้า้กากอนามัยัและขยะพลาสติิก
จากบริิการจัดัส่ง่อาหารไปยัังที่่�พักัอาศัยั โดยในปี ี๒๕๖๒ พบว่า่มีีปริิมาณขยะมููลฝอยรวมประมาณ ๒๘.๗๑ ล้า้นตันั  
และปริิมาณมููลฝอยติิดเชื้้�อท่ี่�ได้้รัับการจััดการอย่่างถููกต้้องตามหลัักวิิชาการร้้อยละ ๙๓ โดยประเทศไทย 
มีีการสนับัสนุนุการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้มูู้ลฝอยติิดเชื้้�อได้ร้ับัการจัดัการอย่า่งถููกต้อ้งตามหลักัวิิชาการ และสร้า้งความรู้้� 
ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการจััดการมููลฝอยติิดเชื้้�อ นอกจากนี้้�ยัังได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการจััดการกากอุุตสาหกรรม
อัันตรายอย่่างถููกวิิธีี จำำ�นวน ๑.๓๕ ล้้านตัันในปีี ๒๕๖๓ โดยสามารถจััดการได้้จำำ�นวน ๑.๒๓ ล้้านตััน  
รวมทั้้�งผลัักดันการดำำ�เนิินงานตามกรอบอนุุสััญญาและพิิธีีสารว่่าด้้วยสารเคมีีอันตรายและสารเคมีีอื่่�น ๆ  
จำำ�นวน ๔ อนุุสััญญา ๑ พิิธีีสาร๑๑ 

สำำ�หรับัภาคพลังังานมีีการส่ง่เสริิมการผลิิตไฟฟ้า้จากพลังงานทดแทนและวัสัดุเหลือืใช้ ้เช่น่ พลังังานชีีวมวล 
พลัังงานขยะ ก๊๊าซชีีวภาพ และการรัับซื้้�อพลัังงานหมุุนเวีียนจากผู้้�ผลิิตไฟฟ้้ารายเล็็กมากขึ้้�น แทนการใช้้พลัังงาน
จากเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยผลรวมเป้้าหมายตามแผนพััฒนาพลัังงานทดแทน
และพลังงานทางเลืือกในระยะเวลา ๑๐ ปีียัังคงรัักษาสััดส่่วนพลัังงานทดแทนต่่อพลัังงานขั้้�นสุุดท้้ายเท่่ากัับ 
ร้้อยละ ๒๕ ภายในปีี ๒๕๖๔ 

สถานการณ์ ในภาพรวม

๑๑อนุุสััญญาบาเซลว่่าด้้วยการควบคุุมการเคลื่่�อนย้้ายข้้ามแดนของของเสีียอัันตรายและการกำำ�จััด อนุุสััญญารอตเตอร์์ดััมว่่าด้้วยกระบวนการแจ้้ง

ข้อ้มููลสารเคมีีล่วงหน้าสำำ�หรับัสารเคมีีอันตรายและสารเคมีีป้องกัันกำำ�จัดัศัตัรููพืชและสััตว์บ์างชนิิดในการค้้าระหว่างประเทศ อนุุสัญัญาสตอกโฮล์์ม

ว่่าด้้วยสารมลพิิษที่่�ตกค้้างยาวนาน และอนุุสััญญามิินามาตะว่่าด้้วยปรอท รวมทั้้�งพิิธีีสารมอนทรีีออลว่่าด้้วยสารทำำ�ลายชั้้�นบรรยากาศโอโซน
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) ในเชิงินโยบาย กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้มร่ว่มกับัหน่วยงานภาครัฐัและภาคเอกชน 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง จััดทำำ�แผนขัับเคลื่่�อนการผลิิตและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐ เพื่่�อเป็็นกรอบ 
การดำำ�เนิินงานด้้านการผลิิตและการบริิโภคท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทยให้เ้ป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมทั้้�งสอดคล้้อง
กัับยุุทธศาสตร์ชาติิ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิด้านการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน และ
แนวคิิด Bio-Circular-Green (BCG) Economy พร้้อมทั้้�งปรัับปรุุงตััวชี้้�วััดการดำำ�เนิินงานของไทยให้้เป็็นไป 
ในทิิศทางเดีียวกัับสหประชาชาติิ

(๒) การจััดการขยะมููลฝอย รััฐบาลไทยกำำ�หนดให้้การแก้้ไขปััญหาขยะมููลฝอยเป็็นวาระแห่่งชาติิผ่่าน 
การจััดทำำ�แผนที่่�นำำ�ทาง (Roadmap) การจััดการขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตราย รวมทั้้�งผลัักดัันการดำำ�เนิินงาน 
ตามแผนแม่่บทการบริหิารจัดัการขยะมููลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยเฉพาะการจััดการขยะมููลฝอย 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย ส่่งผลให้้ขยะมููลฝอยในประเทศไทย 
ที่่�ถููกกำำ�จัดอย่่างถููกวิิธีี รวมทั้้�งถููกนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ใหม่่ (Recycle และ Upcycle) ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยในปีี ๒๕๖๒ ปริิมาณขยะมููลฝอยท่ี่�ถููกนำำ�กลับมาใช้้ประโยชน์์มีีร้อยละ ๔๔ (ประมาณ ๑๒.๕๒ ล้้านตััน)  
เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อยละ ๓๔ ในปีี ๒๕๖๑ รััฐบาลร่วมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ดำำ�เนิินโครงการส่่งพลาสติิกกลัับบ้้าน  
โดยส่่งขยะพลาสติิกไปรีีไซเคิิลให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดอีีกครั้้�ง เพื่่�อแก้้ปััญหาขยะพลาสติิกที่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะ
ท่่ามกลางการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ โดยมีีจุุดให้้บริิการ Drop Point นำำ�ร่่อง ๑๐ แห่่ง ภายใต้้สโลแกน 
“แยกที่่�บ้า้น ฝากทิ้้�งที่่�เรา” เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถนำำ�ขยะพลาสติิกที่่�ล้า้งทำำ�ความสะอาดและแยกประเภทแล้ว้ 
มาฝากทิ้้�งและนำำ�เข้า้กระบวนการรีีไซเคิิลได้ต้ามแนวคิิดเรื่่�อง Circular Economy ซึ่่�งจะสอดคล้อ้งกับัการดำำ�เนิินงาน 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการลดปริิมาณขยะ การใช้้ซ้ำำ�� และนำำ�กลัับมาใช้้ใหม่่

(๓) การริิเริ่่�มจััดเก็็บข้้อมููลและดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วััด อาทิิ การคำำ�นวณการบริิโภคพื้้�นฐานต่่อ 
การใช้้ทรัพยากรของประเทศ (Material Footprint: MF) และการบริิโภควััตถุุดิบิในประเทศ (Domestic Material 
Consumption: DMC) การประเมิินความสููญเสีียอาหาร ผลิิตภััณฑ์์เกษตร และอาหารระดัับชาติิ เพื่่�อจััดทำำ� 
เส้้นฐานจำำ�แนกมาตรการลดความสููญเสีียในตลอดห่่วงโซ่่คุุณค่่า การจััดทำำ�บััญชีีประชาชาติิด้้านการท่่องเที่่�ยว 
ที่่�รวมต้้นทุนุด้้านสิ่่�งแวดล้อม (Tourism Satellite Account-System of Environmental Economic  
Accounting: TSA-SEEA) การลดการอุดุหนุนุพลังังานเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล การบรรจุกุารศึกึษาเพื่่�อการเป็น็พลเมือืงโลก 
และการศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในหลัักสููตรการศึึกษา และการรายงานข้้อมููลจำำ�นวนบริิษััทที่่�รายงาน 
ความยั่่�งยืืน
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ความท้าทาย
(๑) การขับัเคลื่่�อนแนวคิิดเรื่่�องการพัฒันาอุตสาหกรรมท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ BCG Economy รวมถึึง 

การดำำ�เนินิการด้า้นสิ่่�งแวดล้อมอื่่�น ๆ  ยังัจำำ�กัดัอยู่่�เฉพาะในส่ว่นของรัฐับาลกลางและวิสิาหกิจิขนาดใหญ่ ่เนื่่�องจาก
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและวิิสาหกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อมไม่่มีีงบประมาณและศัักยภาพเท่่าที่่�ควร  
ดังันั้้�น จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งมีีมาตรการส่ง่เสริิมรููปแบบการดำำ�เนิินธุรุกิิจอย่า่งยั่่�งยืนืให้เ้ป็น็กระแสหลัก รวมถึงึการส่ง่เสริิม
มาตรการหรือแนวทางที่่�เอื้้�อต่อ่การนำำ�วัสัดุกุลับัมาใช้ใ้หม่ใ่นกระบวนการผลิิตเพื่่�อให้เ้กิิดระบบ Remanufacturing 
และการให้้สิิทธิิประโยชน์์ด้้านภาษีี และยกระดัับองค์์ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีและนวััตกรรม

(๒) การจััดระบบรีีไซเคิิลของไทยในปััจจุุบัันมีีข้้อจำำ�กััด เนื่่�องจากขยะมููลฝอยไม่่ได้้รัับการคััดแยก 
ตั้้�งแต่่ต้้นทาง ทำำ�ให้้ยากต่อการบริิหารจััดการเพื่่�อนำำ�ขยะกลับมาใช้้ใหม่่ เช่่น บรรจุุภััณฑ์์ที่่�มีีอาหารปนเป้ื้�อน  
ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ปนอยู่่�ในขยะมููลฝอย ดัังนั้้�น จึึงควรมีีการกำำ�หนดกฎหมาย/มาตรการด้้านการคััดแยกขยะ 
ให้้เข้้มงวดยิ่่�งขึ้้�น ควบคู่่�ไปกัับการรณรงค์์เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมด้้านการทิ้้�งขยะมููลฝอยของประชาชน  
และการจััดให้้มีีถัังขยะมููลฝอยสำำ�หรัับขยะรีีไซเคิิลแต่่ละประเภทอย่่างเพีียงพอ

(๓) รััฐบาลควรดำำ�เนิินการร่่วมกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลด้านปริิมาณขยะอาหาร  
ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การออกแบบและดำำ�เนิินมาตรการบริิหารจััดการขยะอาหารได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน  
รวมถึงึการมีีมาตรการส่่งเสริิมการบริิจาคอาหาร การออกกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิจาคและตัวักลางในการกระจายอาหาร 
เพื่่�อการบริิจาค รวมทั้้�งการสร้้างแรงจููงใจด้้านภาษีีเพื่่�อส่่งเสริิมให้้นำำ�ขยะอาหารไปรีีไซเคิิลมากขึ้้�น  



THAILAND’S VOLUNTARY� NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

105

บริิษััท เทสโก้้ โลตััส
บริิษัท เทสโก้้ โลตัส เป็็นตััวอย่่างของภาคเอกชนท่ี่�มีีการดำำ�เนิินงานสอดรัับกัับนโยบายของรััฐบาล  

ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� กลางน้ำำ�� จนถึึงปลายน้ำำ�� (กระบวนการการผลิิต บรรจุุภััณฑ์์ ขนส่่ง จำำ�หน่่าย รวมถึึงการสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�ให้้กัับผู้้�บริิโภค) โดยมีีการดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ ดัังนี้้�

 (ก) การรัับซื้้�อสิินค้้าเกษตรโดยตรงจากเกษตรกรโดยไม่่ผ่่านคนกลาง (Direct Sourcing) โดยรัับซื้้�อ
ผลิิตผลทางการเกษตรจากเกษตรกรกว่่า ๑,๐๐๐ ครััวเรืือนจากภููมิิภาคต่่าง ๆ ของประเทศ โดยมีีผู้้�จััดการฟาร์์ม  
(Farm Manager) ประจำำ�ในแต่่ละพื้้�นที่่�เพื่่�อสนัับสนุุนและทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับเกษตรกร ตั้้�งแต่่การวางแผน  
และการเพาะปลููกล่ว่งหน้า้ โดยใช้ก้ลไกตลาดนำำ�การผลิิต เพื่่�อให้ม้ีีสิินค้า้พอดีีกับัความต้อ้งการของลููกค้า้ ลดปััญหา
การเกิิดการสููญเสีียอาหาร และราคาผลิิตผลตกต่ำำ��จากปััญหาสิินค้้าล้้นตลาด 

(ข) การบริิหารจััดการห่่วงโซ่่อุุปทาน (Supply Chain Management) อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้ ้
การลำำ�เลีียงสิินค้า้จากแหล่ง่ผลิิตไปถึึงมือืผู้้�บริิโภคเป็น็ไปอย่า่งราบรื่่�น ไม่ม่ีีภาวะขาดแคลนสิินค้า้ โดยเฉพาะสิินค้า้
ที่่�มีีความจำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพ และจากความต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในสถานการณ์์วิิกฤต นอกจากนี้้� การนำำ�ระบบ 
การขนส่ง่แบบควบคุมุอุณุหภููมิิ (Cold Chain Logistics) มาใช้ใ้นการขนส่ง่สิินค้า้ประเภทอาหารสด ทำำ�ให้ส้ามารถ
ลดการสููญเสีียอาหารและยืืดระยะเวลาของอาหาร (Shelf Life) ได้้นานขึ้้�น และมีีความสดใหม่่ 

(ค) การบริิจาคอาหารที่่�จำำ�หน่่ายไม่่หมดให้้มููลนิิธิิและผู้้�ที่่�ยากไร้้ (Surplus Food Donation) และ 
การบริิหารจััดการภายในสาขาท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อลดปริิมาณขยะอาหาร โดยมีีความร่่วมมืือกัับมููลนิิธิิ  
Scholars of Sustenance (SOS) นำำ�สิินค้้าที่่�ยัังสามารถรัับประทานได้้ไปบริิจาคแก่่ผู้้�ที่่�ต้้องการ โดยเฉพาะ 
ผู้้�มีีรายได้้น้้อยและกลุ่่�มเปราะบาง โดยตั้้�งแต่่เดือืนมีีนาคม-ธันัวาคม ๒๕๖๓ มีีการบริิจาคอาหารรวมกว่า ๑.๒ ล้้านมื้้�อ

(ง) ตั้้�งจุดุรับับรรจุุภัณัฑ์ท์ี่่�ใช้แ้ล้ว้เพื่่�อนำำ�ไปรีีไซเคิลิ (Recycle Drop Points) รวมถึงึบรรจุภุัณัฑ์ป์ระเภทกล่อ่ง 
และลัังกระดาษท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นจากการสั่่�งซื้้�อสิินค้้าออนไลน์ ทั้้�งนี้้� ตู้้�รัับขวดพลาสติิกอัตโนมััติิ (Reverse Vending  
Machines) ที่่�ภาคเอกชนจััดตั้้�งขึ้้�นมีีการจััดเก็็บขวดพลาสติิกเข้้าระบบแล้้วกว่่า ๑.๖ ล้้านขวด 

(จ) สร้้างความตระหนัักรู้้�เรื่่�องการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านการประชาสััมพัันธ์์ให้้ลููกค้้าและผู้้�บริิโภครัับรู้้�ถึง 
ความสำำ�คััญของการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน และการบริิหารจััดการครััวเรืือนของตนเอง

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  



THAILAND’S VOLUNTARY �NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

106

เป้าหมายที่ ๑๓
ดำ�เนินการอย่างเร่งด่วน 
เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ
(Take urgent action to combat climate change 
and its impact)
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ประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่� ๑๓ ปฏิิบััติิการอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู้้� 
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยบููรณาการประเด็็น 
ด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเข้า้สู่่�ยุทธศาสตร์ช์าติิ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในประเด็น็ที่่� ๓ สร้างการเติิบโต 
อย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ และแผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศ 
นอกจากนี้้� ประเทศไทยมีีแผนเพื่่�อใช้้ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ของประเทศให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดและเป็็นรููปธรรม ได้้แก่่ แผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 
สภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ แผนท่ี่�นำำ�ทางการลดก๊๊าซเรือืนกระจกของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๓ และแผนปฏิิบัตัิิการ 
ลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ปีี ๒๕๖๔-๒๕๗๓ รายสาขา เพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องใช้้เป็็นแนวทาง 
ในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ 

ประเทศไทยสื่่�อสารการมีีส่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และสามารถ
บรรลุผุลในการลดก๊๊าซเรือืนกระจกตามเป้า้หมายการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกที่่�เหมาะสมของประเทศ (Nationally  
Appropriate Mitigation Action: NAMA) คืือ ร้้อยละ ๗-๒๐ ภายในปีี ๒๕๖๓ ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยจััดส่่ง 
การมีีส่ว่นร่ว่มที่่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined Contributions: NDC) ฉบับัที่่� ๑ ไปยังัสำำ�นักัเลขาธิิการ
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เมื่่�อวัันที่่� ๑ ตุุลาคม ๒๕๕๘ และฉบัับปรัับปรุุง 
(Updated NDC) ของประเทศไทย เมื่่�อวัันที่่� ๒๖ ตุุลาคม ๒๕๖๓ โดยยืืนยัันเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
ตาม NDC ฉบัับท่ี่� ๑ ร้้อยละ ๒๐-๒๕ จากกรณีีปกติิ ณ ปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ นอกจากนี้้� ประเทศไทยจััดทำำ�
รายงานแห่่งชาติิและรายงานความก้้าวหน้้ารายสองปีี โดยจััดส่่งรายงานแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ (Third National  
Communication) ต่่อสำำ�นัักเลขาธิิการอนุุสััญญาฯ เมื่่�อวัันที่่� ๒๙ สิิงหาคม ๒๕๖๑ และรายงานความก้้าวหน้้า 
รายสองปีี ฉบัับที่่� ๓ (Third Biennial Update Report: TBUR) เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

ในด้้านการจััดการสาธารณภััยของประเทศไทย ไทยมุ่่�งเน้้นการจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััยบน
พื้้�นฐานการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ตามกรอบการดำำ�เนิินงานเซนไดเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ  
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓ โดยมีีแผนการป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณภััยแห่ง่ชาติเิป็น็กรอบการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อมุ่่�งเน้น้ 
การลดความเสี่่�ยงและการจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย ซึ่่�งการขัับเคลื่่�อน มุ่่�งเน้้นการบููรณาการทุุกภาคส่่วน  
มีีประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง ประกอบด้้วย (๑) การสร้้างศัักยภาพในระดัับพื้้�นที่่� ได้้แก่่ การจััดการความเสี่่�ยง 
จากสาธารณภััยโดยอาศััยชุุมชนเป็็นฐาน ซ่ึ่�งมีีการอบรมให้ค้วามรู้้�ชุมชนในการประเมิินความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย
ที่่�เฉพาะเจาะจงกัับพื้้�นที่่� เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััยและเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือในเบื้้�องต้้น 
เมื่่�อเกิิดสาธารณภััย (๒) การสร้้างศัักยภาพกลไกการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานภาครััฐ และภาคีีเครืือข่่าย ได้้แก่่ 
การฝึึกการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย การฝึึกซ้อมการบริิหารวิิกฤตการณ์์ระดัับชาติิด้านสาธารณภััย และ 
(๓) การจััดทำำ�แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััด แผนสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานในภาวะฉุุกเฉิิน 
กลุ่่�มจัังหวััด และแผนปฏิิบััติิการในการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

สถานการณ์ ในภาพรวม
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ในการดำำ�เนิินงานด้้านการสร้างองค์์ความรู้้�และความตระหนักรู้้�ต่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ประเทศไทยผนวกองค์์ความรู้้�ด้านการปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศไว้้ในหลักัสููตรแกนกลางการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
พุุทธศัักราช ๒๕๕๑ และมาตรฐานการเรีียนรู้้�และตััวชี้้�วััดกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้� (ฉบัับปรัับปรุุง พ.ศ. ๒๕๖๐)  
จำำ�นวน ๓ กลุ่่�ม ได้้แก่่ (๑) คณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์และสาระภููมิิศาสตร์์ (๒) กลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�สัังคมศึึกษา 
ศาสนา และวััฒนธรรม และ (๓) ในกลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�สุุขศึึกษาและพลศึึกษา นอกจากนี้้� กรมส่่งเสริิมคุุณภาพ
สิ่่�งแวดล้้อมจััดทำำ�คู่่�มืือกิิจกรรมสิ่่�งแวดล้้อมศึึกษา การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เป็็นคู่่�มืือที่่�ประกอบด้้วย 
องค์ค์วามรู้้�เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สามารถนำำ�ไปบรรจุเุข้า้ไปในการเรีียนการสอนสำำ�หรับัครูู อาจารย์์ 
หรือืประชาชนทั่่�วไปที่่�มีีความสนใจ หรือืสอนในเรื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยกรมส่่งเสริิม 
คุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม แจกจ่่ายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและโรงเรีียนในเครืือข่่ายเรีียบร้้อยแล้้ว

การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
๑. ประเทศไทยขับัเคลื่่�อนนโยบายด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศไปสู่่�การดำำ�เนิินงานในรายสาขา 

และระดับัพื้้�นที่่�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยสำำ�นักังานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้อ้ม ร่ว่มกับัองค์ก์ร
ความร่่วมมืือระหว่างประเทศของเยอรมััน (GIZ) ดำำ�เนิินโครงการการดำำ�เนิินงานด้้านนโยบายการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (Climate Policy Project) เพื่่�อสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศไปสู่่�การดำำ�เนิินงานในพื้้�นที่่� (Subnational Implementation) มีีระยะเวลาดำำ�เนิินโครงการ ระหว่่าง 
ปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ซึ่่�งโครงการดังักล่าวเป็็นการดำำ�เนิินการต่่อเนื่่�องจากโครงการระยะที่่� ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)  
โดยพัฒันาศัักยภาพหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคใน ๖๐ จังัหวัด ในการบููรณาการประเด็็น
ด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเข้้าสู่่�การวางแผนพััฒนาจัังหวัด รวมทั้้�งสร้างเครืือข่่ายระหว่างหน่วยงาน 
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงานร่่วมกััน โดยในปีี ๒๕๖๓ โครงการฯ เปิิดรัับสมัครจัังหวัดนำำ�ร่อง 
“จัังหวััดก้้าวไกล สู้้�ภััย Climate Change” เพื่่�อรัับการสนัับสนุุนทั้้�งด้้านเทคนิิคและวิิชาการในการบููรณาการ
ประเด็็นด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเข้้าสู่่�กระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาจัังหวัดท่ี่�เหมาะสมต่่อบริิบท 
การพัฒันาของจัังหวัดั โดยมีีจังัหวัดัที่่�ได้้รับัการคัดัเลือืกทั้้�งสิ้้�น ๑๐ จังัหวัดั ได้้แก่่ (๑) กรุงุเทพมหานคร (๒) กาญจนบุรุีี 
(๓) จัันทบุุรีี (๔) ชลบุุรีี (๕) ชุุมพร (๖) ตาก (๗) มหาสารคาม (๘) ยโสธร (๙) ระนอง และ (๑๐) สุุพรรณบุุรีี
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๒. ในการดำำ�เนิินงานด้้านการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สำำ�นัักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้มได้้จััดทำำ�แผนการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ
เสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว และลงนามในบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินงานด้้านการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้แก่่ สาขาการจััดการน้ำำ��ร่่วมกัับสำำ�นัักงาน
ทรัพัยากรน้ำำ��แห่ง่ชาติิ สาขาสาธารณสุขุร่ว่มกับักรมอนามััย สาขาการตั้้�งถิ่่�นฐานและความมั่่�นคงของมนุุษย์ร์่ว่มกับั
กรมโยธาธิิการและผัังเมืือง และสาขาการท่่องเที่่�ยวร่่วมกัับกรมการท่่องเที่่�ยว 

๓. สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกัับองค์์การบริิหารจััดการ 
ก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) จััดงานแถลงความสำำ�เร็็จผลการดำำ�เนิินงานลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามเป้้าหมาย 
NAMA และเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�เป้้าหมาย NDC เมื่่�อวันัที่่� ๒๙ ตุลุาคม ๒๕๖๓ โดยในปี ี๒๕๖๑ ผลการลดก๊าซเรืือนกระจก 
ของประเทศไทย จากมาตรการภาคพลัังงาน จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น ๕๗.๘๔ ล้้านตัันคาร์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า 
(MtCO2) คิดิเป็น็ร้อ้ยละ ๑๕.๗๖ มากกว่า่เป้้าหมายท่ี่�ประเทศไทยกำำ�หนดไว้ต้ามเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรือืนกระจก 
ที่่�เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action: NAMA) ที่่�ร้้อยละ ๗-๒๐ ภายในปีี ๒๕๖๓

๔. ประเทศไทยจัดัส่ง่หนังสือืแสดงความจำำ�นงเพื่่�อเข้า้ร่่วม NDC Partnership เมื่่�อวันัท่ี่� ๗ มกราคม ๒๕๖๓ 
และได้ร้ับัการตอบรับัเป็็นสมาชิิก NDC Partnership อย่า่งเป็น็ทางการ เมื่่�อวันัที่่� ๒๒ มกราคม ๒๕๖๓ ซึ่่�งการเข้า้ร่ว่ม  
NDC Partnership เป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้ประเทศได้้รัับการสนัับสนุุนทั้้�งด้้านการเงิิน เทคโนโลยีี และ 
การเสริิมสร้างศัักยภาพในการดำำ�เนิินการ NDC อย่่างตรงตามความต้้องการท่ี่�แท้้จริิงของประเทศ ตลอดจน 
ร่่วมแลกเปล่ี่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ร่่วมกัับสมาชิิกเพื่่�อยกระดัับการดำำ�เนิินงานให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมาย 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามความตกลงปารีีส

๕. สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและส่ิ่�งแวดล้้อมร่่วมกัับสภาวิิศวกร วิิศวกรรมสถาน 
แห่ง่ประเทศไทยในพระบรมราชููปถัมัภ์ ์สมาคมอุตุสาหกรรมปููนซีีเมนต์์ไทย และสมาคมคอนกรีีตแห่่งประเทศไทย 
พร้อมทั้้�งหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาชีีพ ภาคอุุตสาหกรรม และภาคการศึึกษา ๑๖ หน่่วยงาน  
ร่่วมกัันลงนามใน “บัันทึึกความเข้้าใจว่่าด้้วยการบููรณาการความร่่วมมืือในการจััดการด้้านการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศเพื่่�อประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก: มาตรการทดแทนปููนเม็็ด”  
เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๖๓ โดยมุ่่�งหวังให้้การดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในสาขากระบวนการ 
ทางอุตุสาหกรรมและการใช้ผ้ลิิตภัณัฑ์์ ในมาตรการทดแทนปููนเม็ด็ สามารถบรรลุุเป้้าหมายการลดก๊าซเรืือนกระจก 
ของประเทศได้้ ๓๐๐,๐๐๐ ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าภายในปีี ๒๕๖๕
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๑. ข้อ้จำำ�กัดัด้า้นกฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งที่่�สนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ เช่่น การดำำ�เนิินมาตรการลดก๊๊าซเรืือนกระจก ตลอดจนการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานอาจมีีข้้อกำำ�หนด
ด้า้นกฎหมายหรือกฎระเบีียบท่ี่�ต้อ้งปฏิิบัตัิิตามซ่ึ่�งอาจไม่่ครอบคลุุมสำำ�หรับการดำำ�เนิินมาตรการลดก๊๊าซเรือืนกระจก 

๒. ขาดการศึึกษาวิิจััยและการพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�มีีความทัันสมััย ประสิิทธิิภาพสููง และเหมาะสมกัับ
บริิบทการดำำ�เนิินงานของประเทศ เพื่่�อตอบสนองต่่อการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

๓. ความสมบููรณ์์ของข้้อมููลที่่�ใช้้สำำ�หรัับการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
๔. สถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ เป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญัท่ี่�ทำำ�ให้้การขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 

ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทย ไม่่สามารถดำำ�เนิินการในบางกิิจกรรมได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยเฉพาะการดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� ที่่�จะต้้องสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ ผ่่านการฝึึกอบรม สััมมนา ดัังนั้้�น 
จึึงต้้องมีีการปรัับเปล่ี่�ยนรููปแบบการดำำ�เนิินงานให้้มีีความเหมาะสมต่่อสถานการณ์์ โดยหน่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 
จำำ�เป็็นต้้องเรีียนรู้้�การนำำ�เทคโนโลยีีต่่าง ๆ มาประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน เช่่น ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการประชุุม
หรืือฝึึกอบรมผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

ความท้าทาย
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บริิษััท ปตท. สำำ�รวจและผลิิตปิิโตรเลีียม จำำ�กััด (มหาชน) 
บริิษััท ปตท. สำำ�รวจและผลิิตปิิโตรเลีียม จำำ�กััด (มหาชน) ตระหนัักถึงความสำำ�คััญในปััญหา 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และกำำ�หนดกลยุุทธ์์การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อช่่วยลดผลกระทบ 
ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงาน โดยตั้้�งเป้้าหมายในการลดความเข้้มของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลง 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ ๒๕ จากปีีฐาน ๒๕๕๕ ภายในปีี ๒๕๗๓ โดยในปีี ๒๕๖๓ บริิษััทฯ สามารถลดความเข้้ม 
ของการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกลงได้้ร้้อยละ ๑๓ เมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน ๒๕๕๕ และลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ลงได้้กว่่า ๓๐๐,๐๐๐ ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์ นอกจากนี้้� บริิษััทฯ ยัังมีีการศึึกษาความเป็็นไปได้้ของเทคโนโลยีี
การดัักจัับ การใช้้ประโยชน์์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน (Carbon Capture Utilization and Storage – CCUS) 
เพื่่�อพิิจารณาการลงทุุนเพิ่่�มเติิม

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๔
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
จากมหาสมุทร ทะเล  
และทรัพยากรทางทะเล
(Conserve and sustainably use the oceans, 
seas and marine resources for sustainable  
development)
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ประเทศไทยมีีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ. ๑๙๘๒ เท่่ากัับ ๓๒๓,๔๘๘.๓๒ ตารางกิิโลเมตร คิิดเป็็นประมาณร้้อยละ ๖๐ ของอาณาเขตทางบก  
และมีีความยาวชายฝั่่�งทะเล ทั้้�งฝั่่�งอ่่าวไทยและฝั่่�งอัันดามััน รวมถึึงช่่องแคบมะละกาตอนเหนืือ รวมความยาว 
ชายฝั่่�งทะเลในประเทศไทยทั้้�งสิ้้�น ๓,๑๕๑.๑๓ กิิโลเมตร ครอบคลุุม ๒๓ จัังหวััด โดยทรััพยากรทางทะเล 
เป็น็ทั้้�งแหล่ง่อาหารของคนในประเทศ ที่่�อยู่่�อาศัยัของมวลสัตัว์น์้ำำ�� และช่ว่ยสร้า้งรายได้ท้างเศรษฐกิิจอย่า่งมหาศาล
แก่่ประเทศชาติิ ดัังนั้้�น การสร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากมหาสมุุทรและทะเลอย่่างยั่่�งยืืน
และเป็็นธรรมจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐบาลไทยให้้ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 

ปััจจุุบััน ประเทศไทยดำำ�เนิินการประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลแล้้วทั้้�งสิ้้�น ๓๕ พื้้�นที่่� รวมเป็็น  
๑๕,๓๓๖ ตารางกิิโลเมตร หรืือร้้อยละ ๔.๗๔ ของพื้้�นที่่�ทางทะเลของประเทศทั้้�งหมด และมีีพื้้�นที่่�เตรีียมประกาศ
อีีก ๖ พื้้�นที่่� รวม ๑๑,๘๖๕.๒๙ ตารางกิิโลเมตร หรืือร้้อยละ ๓.๖๗ ทั้้�งนี้้� ภายในปีี ๒๕๗๓ ไทยตั้้�งเป้้าหมาย 
ที่่�จะประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลให้้ได้้ร้้อยละ ๑๐ ตามแผนปฏิิรููปประเทศ 

รััฐบาลไทยมุ่่�งมั่่�นที่่�จะลดปริิมาณขยะพลาสติิกและของเสีียในทะเลอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยภายใต้้ Roadmap 
การจััดการขยะพลาสติิก พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ ประเทศไทยยกเลิิกการใช้้พลาสติิกหุ้้�มฝาขวดน้ำำ��ดื่่�ม พลาสติิก 
ผสมอ็อ็กโซ่ ่และพลาสติิกผสมไมโครบิิดส์แ์ล้ว้ร้อ้ยละ ๑๐๐ ตั้้�งแต่่วันัที่่� ๑ มกราคม ๒๕๖๓ รัฐับาลร่ว่มกัับห้า้งร้้าน
กว่า ๙๐ แห่่ง งดแจกถุงุพลาสติิกให้้แก่่ลููกค้าที่่�มาใช้้บริิการ ทำำ�ให้้สามารถลดปริิมาณถุงุพลาสติิกได้้ถึงึ ๒๒๘,๘๒๐ ตันั 
ตลอดจนร่่วมกัับเครืือข่่ายภาคประชาชนใน ๔๘ พื้้�นที่่� ดำำ�เนิินกิิจกรรมเก็็บขยะบริิเวณชายหาดรวมกว่่า ๑๑๔ ตััน  

นอกจากนั้้�น ภายใต้้มาตรการควบคุุมและกำำ�กัับการทิ้้�งของเสีียจากเรืือของรััฐบาล ในปีี ๒๕๖๓ สามารถ
ควบคุุมน้ำำ��เสีียจากการล้้างเรืือได้้เฉลี่่�ย ๙๕๙.๙๕ ตัันต่่อเดืือน และน้ำำ��ปนน้ำำ��มัันเฉล่ี่�ย ๓,๑๓๐.๗๕ ตัันต่่อเดืือน  
สููงกว่่าปีี ๒๕๖๒ ประมาณ ๓.๖๓ และ ๐.๖๑ เท่่า ตามลำำ�ดัับ และมีีการติิดตั้้�งสถานีีตรวจวััดคุุณภาพน้ำำ��ทะเล 
๒๑๐ สถานีี ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ฝั่่�งอ่่าวไทยและฝั่่�งอัันดามััน โดยจากการเก็็บตััวอย่่างจาก ๑๒ สถานีี ๓ ครั้้�งต่่อปีี  
พบว่่า ค่่า pH ในฝ่ั่�งอ่่าวไทยและฝ่ั่�งอัันดามัันเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่่� ๗.๙๖๔ และ ๗.๙๗๕ ตามลำำ�ดัับ มีีค่่าความเป็็นกรด 
ในทะเล (Ocean Acidification) มากกว่่าทั่่�วไปเพีียงเล็็กน้้อย (ค่่า pH ระดัับปรกติิ = ๘)

อย่า่งไรก็็ดีี การแพร่ระบาดของโควิดิ-๑๙ มีีแนวโน้ม้จะส่ง่ผลให้ป้ริมิาณขยะพลาสติกิเพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจาก 
มีีการใช้้บริิการจััดส่่งอาหารยัังท่ี่�พัักอาศััย และปริิมาณขยะหน้ากากอนามััยท่ี่�สููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด ด้้วยเหตุนี้้� 
ตลอดช่่วงปีี ๒๕๖๓ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงเร่่งประชาสััมพัันธ์์การคััดแยกและทิ้้�งขยะเพื่่�อลดจำำ�นวนขยะตกค้้าง
ในสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งดำำ�เนิินความร่่วมมืือกัับภาคเอกชนจััดทำำ�ทุ่่�นดัักขยะลอยน้ำำ��บริิเวณปากแม่่น้ำำ��ใน ๒๔ พื้้�นที่่� 
๑๓ จัังหวััด ซึ่่�งสามารถกัักขยะได้้มากกว่่า ๔๐ ตััน และมีีแผนจะขยายผลเพิ่่�มเติิมในอีีก ๗ พื้้�นที่่� ใน ๗ จัังหวััด
ในปีี ๒๕๖๔

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) ประเทศไทยดำำ�เนิินการร่่วมกัับทุุกภาคส่่วนอย่่างจริิงจัังเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการทำำ�การประมง 

ที่่�ผิดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : 
IUU Fishing) จนบรรลุผุลเมื่่�อวัันท่ี่� ๘ มกราคม ๒๕๖๒ ซ่ึ่�งสหภาพยุโรปประกาศปลดใบเหลืองให้แ้ก่ป่ระเทศไทย
อย่่างเป็็นทางการ ส่่งผลให้้มีีการยกเลิิกศููนย์์บััญชาการแก้้ไขปััญหาการทำำ�การประมงผิิดกฎหมาย (ศปมผ.) และ
ตั้้�งศููนย์อ์ำำ�นวยการรัักษาผลประโยชน์์ของชาติิทางทะเล (ศรชล.) ภายใต้้สำำ�นักันายกรัฐมนตรีี เพื่่�อทำำ�หน้าท่ี่�คุ้้�มกััน
ผลประโยชน์ท์างทะเล และประสานงานความร่ว่มมือืกับัต่า่งประเทศในการป้อ้งกันัเรือืประมง IUU เข้า้ท่า่ รวมถึงึ
ป้อ้งกันัสัตัว์น์้ำำ��หรือืสิินค้า้ IUU เข้า้ประเทศ นอกจากนั้้�น ประเทศไทยอยู่่�ระหว่า่งเตรีียมระบบการแจ้ง้เข้า้ออกแบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-PIPO) ซึ่่�งคาดว่่าจะแล้้วเสร็็จในปีี ๒๕๖๕

(๒) การใช้้ดาวเทีียมติิดตามสถานการณ์์มลพิษในทะเลและการตรวจเรืือ โดยประยุุกต์์ใช้้ภาพถ่่ายจาก
ดาวเทีียม TERRA/AQUA ในการติิดตามสถานการณ์์คุุณภาพน้ำำ�� การพััฒนาและจััดทำำ�ฐานข้้อมููลเพื่่�อติิดตาม 
คุณุภาพน้ำำ��ทะเลด้วยดาวเทีียม SNPP และ NOAA-๒๐ และพัฒันาแบบจำำ�ลองพยากรณ์์ทิิศทางและความเร็ว็กระแสน้ำำ�� 
เชิิงพื้้�นที่่� (PyGNOME) รวมทั้้�งเชื่่�อมต่่อแบบจำำ�ลองเข้้าสู่่�ระบบ

(๓) การควบคุุมการจัับสััตว์์น้ำำ��และการฟื้้�นฟููสัตว์์น้ำำ��เพ่ื่�อการพาณิชย์์ โดยมีีการกำำ�หนดปริิมาณสััตว์์น้ำำ�� 
ที่่�อนุุญาตให้ท้ำำ�การประมงทั้้�งหมดท่ี่�ร้อ้ยละ ๙๕ ของผลผลิิตสููงสุุดท่ี่�ยั่่�งยืืน (Maximum Sustainable Yield: MSY)  
โดยได้้ทำำ�การขึ้้�นทะเบีียนเรืือประมงพื้้�นบ้้านทั้้�งสิ้้�น ๓๙,๔๐๐ ลำำ� เพื่่�อควบคุุมและติิดตามการทำำ�ประมงพื้้�นบ้้าน
พร้อมสนัับสนุนการทำำ�ฟาร์์มเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้ำำ��ให้้เป็็นไปตามมาตรฐานสากล ๑๑,๗๙๗ ราย รวมถึึงดำำ�เนิินการ
ฟื้้�นฟููสััตว์์น้ำำ��และปล่่อยพัันธุ์์�สััตว์์น้ำำ�� ๑๒๙,๗๔๒,๙๔๔ ตััว 

นอกจากนั้้�น กรมประมงยัังมีีการดำำ�เนิินโครงการธนาคารปููม้าในชุุมชน ๕๓๒ แห่่ง โดยมีีหลักการคืือ  
คนในชุุมชนจะร่่วมมืือกัันนำำ�แม่่ปููม้้าที่่�มีีไข่่แก่่นอกกระดองมาฝากไว้้ในกระชัังหรืือคอกเพื่่�อให้้แม่่ปููม้้าปล่่อยไข่่ 
ก่่อนนำำ�แม่่ปููไปขาย แล้้วจึึงนำำ�ลููกปููม้้าที่่�เพาะฟัักจากไข่่ไปปล่่อยคืืนสู่่�ทะเล เพื่่�อเป็็นแหล่่งอาหารและแหล่่งรายได้้
ของชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

(๔) การจััดการระบบนิิเวศเชิิงพื้้�นที่่� โดยการปลููกและฟื้้�นฟููแนวปะการััง ๑๖๗.๓๘ ไร่่ และหญ้้าทะเล ๖๐ 
ไร่่ การจััดทำำ�และวางปะการัังเทีียม ๔,๗๑๐ แท่่ง ใน ๘ แห่่ง ใน ๗ จัังหวััด เนื้้�อที่่�รวม ๖.๖๒ ไร่่ การใช้้ขาแท่่นหลุุม 
ผลิิตปิโิตรเลีียมจำำ�นวน ๗ ขาแท่่น ไปจัดัวางเป็น็ปะการังัเทีียม (Rig to Reef) บริิเวณเกาะพะงััน จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านีี 
ซึ่่�งผ่า่นการศึกึษาผลกระทบต่อ่ระบบนิิเวศทางทะเลและการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่นแล้ว้ นอกจากนี้้� มีีการพัฒันา
ระบบฐานข้อ้มููลเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีมาตรฐานของชั้้�นข้อ้มููลภููมิิศาสตร์สารสนเทศ เพื่่�อบููรณาการข้อ้มููลทางทะเลและชายฝ่ั่�ง 
(Central Spatial Database for Marine and Coastal Integration) รวมทั้้�งกำำ�หนดแผนจััดการประมงทะเลไทย 
ปีี ๒๕๖๓-๒๕๖๕ เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางในการดำำ�เนิินการด้้านประมงของประเทศ

(๕) ด้า้นการวิจิัยัและพัฒันา ในปี ี๒๕๖๓ รัฐับาลได้้จัดัสรรงบประมาณเพื่่�อวิิจัยเก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีีทางทะเล  
เป็น็เงิิน ๕๒,๔๕๒,๙๗๘ บาท จากงบประมาณเพื่่�อการวิิจัยัทั้้�งสิ้้�น ๒๔,๖๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท คิิดเป็น็ร้อ้ยละ ๐.๒๑ ลดลง
จากปีกี่อ่นหน้าร้้อยละ ๐.๐๗ อย่า่งไรก็็ดีี มีีการสนับัสนุนุเงิินทุนุจากกองทุนุสิ่่�งแวดล้อ้มในการศึกึษาศักัยภาพชุมุชน 
เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููทรััพยากรชายฝั่่�งทะเลด้้วย
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(๖) ด้้านการพััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ไทยเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีอนุุสััญญาระหว่่างประเทศจำำ�นวน 
๑๘ ฉบัับ นำำ�มาสู่่�การปรัับปรุุงกฎหมายและกฎหมายลำำ�ดัับรองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพัันธกรณีีของไทยภายใต้้กฎหมาย
ระหว่่างประเทศ รวมทั้้�งอยู่่�ระหว่่างการศึึกษาและประสานงานแก้้ไขกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีของไทย
ตาม UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) ตลอดจนการสร้้างความร่่วมมืือ 
กับัองค์ก์รระหว่า่งประเทศเพื่่�อให้ค้วามช่ว่ยเหลือืด้า้นการประมงแก่ป่ระเทศเพื่่�อนบ้า้น เช่น่ การอบรมเผยแพร่ค่วามรู้้� 
ด้้านข่่าวสารและวิิชาการ การถ่่ายทอดเทคโนโลยีีเกี่่�ยวกัับการประมงและวิิทยาศาสตร์์ทางทะเล ซึ่่�งความร่่วมมืือ 
ระหว่่างประเทศต่่าง ๆ เหล่่านี้้� มีีความสำำ�คััญในการสร้้างความยั่่�งยืืนของมหาสมุุทรและทะเลที่่�จะต้้องบรรลุุผล
ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม
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ความท้าทาย
(๑) ในการบรรลุุเป้้าหมายที่่� ๑๔ ไทยมุ่่�งมั่่�นจะพััฒนาการบริิหารจััดการ การอนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููทะเล

และมหาสมุุทรอย่่างเป็็นระบบ ควบคู่่�ไปกัับการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งและการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน                   
โดยได้้กำำ�หนดประเด็็นที่่�จะดำำ�เนิินการเพิ่่�มเติิมอย่่างเป็็นรููปธรรม อาทิิ การเพิ่่�มพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเลให้้ได้้                 
ร้อ้ยละ ๑๐ ของพื้้�นที่่�ทะเลทั้้�งหมดของประเทศภายในปีี ๒๕๗๓ การเพ่ิ่�มจำำ�นวนพะยููนจาก ๒๕๐ ตัวั เป็็น ๒๘๐ ตัวั 
ภายในปีี ๒๕๖๕ รวมถึงึการเพิ่่�มจำำ�นวนเครืือข่่ายอาสาสมัคัรให้ไ้ด้อ้ย่่างน้อ้ยร้อ้ยละ ๓๐ ต่อ่ปีี ซึ่่�งล้้วนแต่เ่ป็็นเป้า้หมาย 
ที่่�ท้้าทายและจำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจััง

(๒) การแก้ไ้ขปัญัหาเกี่่�ยวกับัมหาสมุทุร ทะเล และพื้้�นที่่�ชายฝั่่�งมีีความซัับซ้้อน และเก่ี่�ยวข้้องกัับการลดมลพิิษ 
จากกิิจกรรมบนแผ่น่ดิินอย่า่งมีีนัยัสำำ�คัญั ดังันั้้�น จึงึต้้องมีีการบููรณาการข้อ้มููลการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดปัญัหามลพิิษ
ในทุุก ๆ ด้้านอย่่างเป็็นระบบมากยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้เข้้าใจปััญหาและนำำ�ไปสู่่�การบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

(๓) การดำำ�เนิินการด้้านการจััดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งในช่่วงปีี ๒๕๖๓ มีีข้อจำำ�กััดด้าน
บุุคลากร อุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือ นอกจากนี้้� ภายใต้้สภาวะการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ ส่่งผลให้้การดำำ�เนิิน
กิิจกรรมหลายอย่่างต้้องชะลอหรืือหยุุดชะงััก และอาจทำำ�ให้้การบรรลุุเป้้าหมายย่่อยบางเป้้าหมายไม่่เป็็นไปตาม
กำำ�หนด อย่า่งไรก็ด็ีี ในทางตรงกันัข้า้ม การหยุดุกิิจกรรมต่า่ง ๆ  ส่ง่ผลให้ม้ีีการพบสัตัว์ห์ายากในประเทศไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�น  
การวางไข่่ของเต่่าทะเลเพ่ิ่�มขึ้้�นมาก และแหล่งทรััพยากรทางทะเลสามารถฟื้้�นตััวตามธรรมชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี  
ดัังนั้้�น ความท้้าทายส่่วนหนึ่่�งในระยะหลัังการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ คืือ การรัักษาระบบนิิเวศ 
ไม่่ให้้เสื่่�อมโทรมลงภายหลัังการเปิิดประเทศอีีกครั้้�ง
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อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทะเล (อสทล.)
อาสาสมััครพิิทัักษ์์ทะเล (อสทล.) เป็็นเครืือข่่ายภาคีีทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งของประชาชนในพื้้�นที่่� 

โดยปัจัจุุบันัมีีอาสาสมัคัรจำำ�นวนกว่่า ๑๕,๒๐๐ คน ในพื้้�นที่่� ๒๔ จังัหวัดัชายทะเล ทั้้�งนี้้� อาสาสมัคัรฯ มีีบทบาท
สำำ�คัญในการมีีส่่วนร่่วมดำำ�เนิินกิิจกรรมด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�งร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
และการเฝ้้าระวัังและติิดตามสถานการณ์์ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่่อทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง รวมทั้้�งมีีส่วน 
ในการสร้างความตระหนักรู้้�ให้้ประชาชนเข้้าใจสภาพปัญหาด้้านทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�งของท้้องถิ่่�น 
และสามารถกำำ�หนดแผนงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาตามความเหมาะสมของพื้้�นที่่�

นอกจากอาสาสมััครพิิทัักษ์์ทะเลแล้้ว ยัังมีีกลุ่่�มอาสาสมััครอื่่�น ๆ ที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินกิิจกรรม 
ตามเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� ๑๔ อาทิิ กลุ่่�มธนาคารปููม้า ซึ่่�งมีีสมาชิิกกว่า ๕๓๒ ชุุมชน  
และมีีบทบาทสำำ�คัญัในการฟื้้�นฟููและอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรปููม้า้ และกลุ่่�มอาสาสมัคัรกิิจกรรมพิิเศษ ซึ่่�งเป็น็การรวมกลุ่่�ม 
เพื่่�อดำำ�เนิินงานเฉพาะกิิจกรรม เช่่น อาสาสมััครดำำ�น้ำำ��เก็็บขยะใต้้น้ำำ�� อาสาสมััครเก็็บขยะชายหาดและจิิตอาสา 
เก็็บขยะและรณรงค์์คััดแยกขยะ ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มอาสาสมััครต่่าง ๆ ที่่�มีีจำำ�นวนรวมแล้้วไม่่น้้อยกว่่า ๘๐,๐๐๐ คน  
มีีบทบาทสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์จากมหาสมุทร ทะเล และทรััพยากรทางทะเล  
อย่่างยั่่�งยืืนของประเทศไทย

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๕
ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ 
ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน  
การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดิน และฟื้นฟู
สภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ   
(Protect, restore and promote sustainable use 
of terrestrial ecosystems, sustainably manage  
forests, combat desertification, halt and reverse 
land degradation and halt biodiversity loss)
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ประเทศไทยมีีทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ทั้้�งป่่าไม้้ แหล่่งน้ำำ�� ทรััพยากรชายฝั่่�งทะเล และ
ทรัพัยากรธรณีี ซึ่่�งเป็น็พื้้�นฐานสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศ แต่ป่ระเทศไทย
กำำ�ลัังประสบปััญหาความเสื่่�อมโทรมของทรััพยากรธรรมชาติิ รวมทั้้�งการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ 
จำำ�นวนสััตว์ป่์่าที่่�ลดลง พรรณพืชืจำำ�นวนมากถููกคุกุคาม สภาวะอากาศท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็ ปัญัหาอุทุกภัยั 
วาตภัย และความแห้้งแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�ง เสี่่�ยงต่่อการกลายสภาพเป็็นทะเลทราย ตลอดจนปััญหามลพิิษ 
ในสิ่่�งแวดล้อ้ม รัฐับาลจึงึให้ค้วามสำำ�คัญักับัการอนุรุักัษ์ ์ฟื้้�นฟูู และใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากรธรรมชาติิอย่า่งยั่่�งยืนื 
อย่่างจริิงจััง โดยจััดสรรงบประมาณสำำ�หรับการดำำ�เนิินงานด้้านส่ิ่�งแวดล้้อมเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี โดยงบประมาณ 
ในปีี ๒๕๖๔ เพ่ิ่�มขึ้้�นจากปี ๒๕๖๑ ถึงึร้้อยละ ๘๘.๓๒ (เพ่ิ่�มจาก ๘,๕๗๒ ล้า้นบาท ในปีี ๒๕๖๑ เป็็น ๑๖,๑๔๓ ล้า้นบาท 
ในปีี ๒๕๖๔) และมีีการจััดสรรงบประมาณอีีก ๑๓,๒๖๗.๐๓ ล้้านบาท เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพในปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเทศไทยตั้้�งเป้้าหมายให้้มีีพื้้�นที่่�สีีเขีียว  
ร้อ้ยละ ๕๕ ของพื้้�นท่ี่�ประเทศทั้้�งหมด พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�ป่า่ธรรมชาติิในปััจจุุบันัมีีอยู่่�ประมาณร้้อยละ ๓๑-๓๒ 
โดยไม่่มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมากนัักตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๗ อย่่างไรก็็ดีี รััฐบาลดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจัังในหลายด้้าน รวมถึึง 
การขยายพื้้�นที่่�ป่า่เพื่่�อการอนุรุักัษ์ต์ามแผนพัฒันาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) 
ซึ่่�งกำำ�หนดเป้้าหมายให้้มีีพื้้�นท่ี่�ป่่าเพื่่�อการอนุุรัักษ์ ไม่่น้้อยกว่าร้้อยละ ๒๕ ของพื้้�นท่ี่�ประเทศ โดยในปีี ๒๕๖๓ 
ประเทศไทยขยายพื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์จ์าก ๖๖.๐๖ ล้า้นไร่ ่ในปี ี๒๕๕๙ เป็น็ ๗๒.๖๙ ล้า้นไร่ ่(รวมพื้้�นที่่�เตรีียมประกาศ
อุุทยานแห่่งชาติิ จำำ�นวน ๒๒ แห่่ง พื้้�นที่่� ๔.๐๑ ล้้านไร่่) หรืือประมาณร้้อยละ ๒๓ ของพื้้�นที่่�ประเทศ

นอกจากนั้้�น ประเทศไทยมีีการจัดัการพื้้�นที่่�ที่่�มีีความสำำ�คัญัต่อ่ระบบนิิเวศ อาทิิ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ที่่�มีีความสำำ�คัญั
ระหว่่างประเทศ (แรมซาร์์ไซต์์) ของประเทศไทย จากจำำ�นวน ๑๕ แห่่ง เป็็นพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� แหล่่งน้ำำ��ในแผ่่นดิิน  
(Inland Wetland) จำำ�นวน ๗ แห่่ง ได้้แก่่ พรุุควนขี้้�เสีียน จัังหวััดพััทลุุง เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าบึึงโขงหลง  
จัังหวััดบึึงกาฬ เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าหนองบงคาย จัังหวััดเชีียงราย เขตรักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าเฉลิิมพระเกีียรติิ  
สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ (พรุุโต๊๊ะแดง) จัังหวััดนราธิิวาส อุุทยานแห่่งชาติิ เขาสามร้้อยยอด  
จัังหวััดประจวบคีีรีีขัันธ์์ กุุดทิิง จัังหวััดบึึงกาฬ แม่่น้ำำ��สงครามตอนล่่าง จัังหวััดนครพนม และกำำ�หนดพื้้�นที่่�สงวน 
ชีีวมณฑล (เฉพาะระบบนิิเวศบนบก) รวม ๑.๖๗ ล้้านไร่่ในปีี ๒๕๖๓ 

ความเส่ื่�อมโทรมของดิินยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คััญของภาคเกษตรไทย ในปีี ๒๕๖๑ ประเทศไทยมีีดิิน 
ที่่�เป็็นปััญหาต่่อการใช้้ประโยชน์์ทางการเกษตร ได้้แก่่ ดิินเปรี้้�ยวจััด ดิินเค็็มจััด ดิินทราย ดิินอิินทรีีย์์ และดิินตื้้�น
รวมประมาณ ๖๐.๐๓ ล้้านไร่่เพ่ิ่�มขึ้้�นจาก ๕๕.๙๒ ล้้านไร่่ในปีี ๒๕๕๘ โดยมีีสัดส่่วนดิินตื้้�นมากที่�สุุดประมาณ 
ร้้อยละ ๓๐ ของดิินที่่�มีีปััญหา 

สถานการณ์ ในภาพรวม



THAILAND’S VOLUNTARY �NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

120

การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพยังเป็็นความท้้าทายที่�สำำ�คัญัอีีกประการหน่ึ่�งของไทย โดยพบว่่า 
ความหลากหลายทางชีีวภาพในประเทศไทยถููกคุกคาม มีีสััตว์หลายชนิิดอยู่่�ในสถานะใกล้สููญพัันธุ์์� ซ่ึ่�งจากผล 
การประเมิินสภาพชนิิดพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ในสภาพที่�ถููกคุุกคาม (Threatened Species) ของกลุ่่�มสััตว์์มีีกระดููกสัันหลัง 
ในปีี ๒๕๕๙ ระบุวุ่่า มีีชนิิดพันัธุ์์�ที่่�อยู่่�ในสภาพถููกคุกุคามทั้้�งสิ้้�น ๕๖๙ ชนิิด คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๒.๐๓ ของชนิิดพันัธุ์์�ทั้้�งหมด 
และสำำ�หรับ ปี ี๒๕๖๓ จากผลการศึึกษาการปรัับปรุงุสถานภาพชนิิดพัันธุ์์�สัตว์ม์ีีกระดููกสันหลังที่่�ถููกคุกคาม พบว่า่
มีีจำำ�นวน ๖๗๑ ชนิิด คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๓.๔๒ ของชนิิดพัันธุ์์�ทั้้�งหมด ในขณะที่่�ชนิิดพัันธุ์์�ต่่างถิ่่�นที่่�รุุกรานยัังคงเป็็น
ปัจัจัยัหนึ่่�งของการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยมีีกลไกทางกฎหมาย คือื มติิคณะรัฐัมนตรีี 
เมื่่�อวันัที่่� ๒๐ กุมุภาพันัธ์ ์๒๕๖๑ เรื่่�อง มาตรการป้อ้งกันั ควบคุมุ และกำำ�จัดัชนิิดพันัธุ์์�ต่า่งถิ่่�น เพื่่�อใช้ใ้นการกำำ�กับัดููแล

อย่่างไรก็็ดีี การดำำ�เนิินงานของไทย เพื่่�อควบคุุมการค้้าสััตว์์ป่่าตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยการค้้าระหว่่างประเทศ
ซึ่่�งชนิิดสััตว์์ป่่าและพืืชป่่าที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� (The Convention on International Trade in Endangered  
Species of Wild Fauna and Flora: CITES) มีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น โดยในปีี ๒๕๖๓ มีีคดีีเก่ี่�ยวกัับการค้้าสััตว์ป่า่ ๒๙ คดีี  
ลดลงจาก ๖๐๐ คดีีในปีี ๒๕๕๒ 
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) ประเทศไทยมีีกฎหมาย เพื่่�อปกป้อง ฟ้ื้�นฟูู และสนับัสนุนุการใช้้ระบบนิิเวศบนบกอย่่างยั่่�งยืนืที่่�มีีผลบังัคับัใช้้ 

แล้้วหลายฉบัับ อาทิิ พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่่�มุ่่�งเน้้นเพื่่�อการสงวน อนุุรัักษ์์ คุ้้�มครอง 
และบำำ�รุงรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ พระราชบััญญััติิสวนป่่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่่�ส่่งเสริิม 
การปลููกสร้างสวนป่่าในที่่�ดิินของรััฐและเอกชน พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืช พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่่�กำำ�หนด 
ให้ม้ีีกลไกเพื่่�อการคุ้้�มครองพันัธุ์์�พืชืใหม่ ่พันัธุ์์�พืชืเฉพาะถิ่่�น พันัธุ์์�พืชพื้้�นเมือืงทั่่�วไป และพันัธุ์์�พืชืป่า่ พระราชบัญัญัตัิิ 
ป่่าสงวนแห่่งชาติิ (ฉบัับที่่� ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่่�อพิิจารณาการใช้้ประโยชน์์จากป่่าสงวนแห่่งชาติิให้้สอดคล้้อง 
กัับสภาพปััจจุุบัันและพระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พุุทธศัักราช ๒๔๘๔ (แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ฉบัับที่่� ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมถึึง 
พระราชบััญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อจััดให้้มีีมาตรการควบคุุมการครอบครอง การค้้า  
การนำำ�เข้้า ส่่งออก หรืือผ่่านซึ่่�งสััตว์์ป่่า ซากสััตว์์ป่่า และผลิิตภััณฑ์์จากซากสััตว์์ป่่า ตลอดจนการเข้้าถึึง 
และใช้้ประโยชน์์จากความหลากหลายทางชีีวภาพ นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังกำำ�ลัังผลัักดัันการจััดทำำ� 
ร่่างพระราชบััญญััติิความหลากหลายทางชีีวภาพ พ.ศ. .... เพื่่�อเป็็นกฎหมายกลาง และเป็็นกลไกสำำ�คััญ 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการความหลากหลายทางชีีวภาพสู่�นโยบายของภาคส่่วนต่่าง ๆ ส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และ 
การใช้้ประโยชน์์จากความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งส่่งเสริิมการแบ่่งปัันผลประโยชน์์ 
ที่่�เกิิดจากการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรพัันธุุกรรมอย่่างเท่่าเทีียมและยุุติิธรรมตามหลักการของพิิธีีสารนาโงยา 
ว่่าด้้วยการเข้้าถึึงทรััพยากรพัันธุุกรรมและการแบ่่งปัันผลประโยชน์์จากการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรพัันธุุกรรม
อย่่างยุุติิธรรมและเท่่าเทีียม นอกจากนี้้� ภาครััฐได้้ขยายผลสู่่�การดำำ�เนิินงานผ่่านองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
อาทิิ การจััดทำำ�ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารสวนตำำ�บลพรหมสวััสดิ์์� เรื่่�อง การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโนนสััง เรื่่�อง การอนุุรัักษ์พัันธุ์์�สัตว์์ป่่าและป่่าไม้้ 
ในเขตป่าสาธารณประโยชน์์ตำำ�บลโนนสััง พ.ศ. ๒๕๕๙ และข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารสวนตำำ�บลท่าเคย  
เรื่่�อง การคุ้้�มครองดููแลบำำ�รุุงรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๖๐

(๒) การรัักษาและส่่งเสริิมความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศป่่าไม้้ โดยการจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการพิิทักษ์์ป่่า 
(ศปก.พป.) เพื่่�อบููรณาการการทำำ�งานของหน่วยงานต่่าง ๆ  เป็็นศููนย์์บัญัชาการหยุดยั้้�งการลัักลอบตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า  
และการขอคืืนพื้้�นที่่�จากผู้้�บุุกรุุกถืือครองพื้้�นที่่�ป่่าไม้้โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย การจััดการอุุทยานแห่่งชาติิ 
ตามมาตรฐานสากล (IUCN Green List Standard) การปฏิิรููประบบลาดตระเวนในพื้้�นที่่�ป่า่อนุรัุักษ์ตามมาตรฐาน 
ระบบลาดตระเวนเชิิงคุุณภาพ (SMART Patrol) รวมถึึงการดำำ�เนิินโครงการร่่วมกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ โดยเฉพาะ
ภาคเอกชน เพื่่�อปลููกป่า่ฟื้้�นฟููในพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์ ์พื้้�นท่ี่�ป่า่ชายเลน ดำำ�เนิินโครงการป้อ้งกันัไฟป่า่ และโครงการจัดัการ
ป่่าไม้้เศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� มีีการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการบริิหารจััดการป่่าไม้้ อาทิิ ระบบสำำ�รวจ
และติิดตามสถานภาพทรััพยากรป่่าไม้้ (Forest Monitoring System) ซ่ึ่�งใช้้เฝ้้าระวัังพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์ทั่่�วประเทศ  
แบบใกล้้เคีียงเวลาจริิง (Near Real Time) และการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลการสำำ�รวจทรััพยากรป่่าไม้้ และระบบ
ตรวจวััด ติิดตาม และรายงานทรััพยากรป่่าไม้้แห่่งชาติิ

(๓) การหยุุดการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ พบว่่า อััตราการสููญเสีียแหล่งที่่�อยู่่�อาศััย 
ตามธรรมชาติิ ทั้้�งพื้้�นที่่�ป่่าไม้้และระบบนิิเวศชายฝ่ั่�งลดลง พื้้�นที่่�ป่่าในปีี ๒๕๖๑ มีีจำำ�นวน ๑๐๒.๔๙ ล้้านไร่่  
หรืือร้้อยละ ๓๑.๖๘ ของพื้้�นที่่�ประเทศ เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี ๒๕๖๐ เล็็กน้้อย ส่่วนพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนในปีี พ.ศ. ๒๕๖๑  
มีีพื้้�นที่่�ป่่าชายเลนทั้้�งหมด ๒.๘๖ ล้้านไร่่ เพ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ ๘๖.๓๗ จากปีี ๒๕๕๗ พื้้�นที่่�แหล่่งหญ้้าในภาพรวม 
มีีแนวโน้้มคงที่่�และสมบููรณ์์ขึ้้�น แนวปะการัังของประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�รวม ๑๔๙,๐๒๕ ไร่่ เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๐.๐๕  
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จากปีี ๒๕๕๘ โดยภาพรวมมีีแนวโน้้มคงที่่�  เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ ขณะท่ี่�พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��  
ในช่่วงปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๑ มีีพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ทั่่� วไปประมาณ ๓,๖๒๐,๒๐๖ ไร่่  เ พ่ิ่�มขึ้้�นร้้อยละ ๕.๐๖  
จากในช่่วงปีี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ จึึงบููรณาการคุุณค่่าขอความหลากหลายทางชีีวภาพเข้้าสู่่�แผนพััฒนาระดัับชาติิ 
และระดัับท้้องถิ่่�น ตามแผนแม่่บทบููรณาการความหลากหลายทางชีีวภาพของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
และแผนปฏิิบััติิการจััดการความหลากหลายทางชีีวภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ และมีีโครงการสำำ�คััญ อาทิิ  
โครงการวิิจััยเรื่่�องการประเมิินสถานภาพพัันธุ์์�พืืชในโครงการพรรณพฤกษชาติิของประเทศไทย เพื่่�อจััดลำำ�ดัับ 
ความสำำ�คัญัให้้แก่่พันัธุ์์�พืชืที่่�เสี่่�ยงต่่อการถููกคุกุคาม/สููญพันัธุ์์� โครงการ “The Millennium Seed Bank Project”  
เพื่่�อเก็็บรัักษาพัันธุุกรรมเมล็็ดพัันธุ์์�พืชท้้องถิ่่�นที่่�มีีประโยชน์์/พืืชถิ่่�นเดีียวของไทย/พืืชที่่�เสี่่�ยงต่่อการสููญพัันธุ์์� 
โครงการจััดทำำ�และปรัับปรุุงสถานภาพชนิิดพันัธุ์์�สัตว์ท์ี่่�ถููกคุกคามในประเทศไทย โครงการสำำ�รวจความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ โครงการศึึกษาคุุณภาพถิ่�นอาศััยของสััตว์์ป่่าที่่�เป็็นเหยื่่�อหลักของเสืือโคร่่ง 
ในผืืนป่่ามรดกโลกดงพญาเย็็น-เขาใหญ่่ โครงการศึึกษาพืืชป่่าชายเลนชนิิดที่่�อยู่่�ในบััญชีีแดง และโครงการวิิจััย 
สััตว์์ป่่าในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ และการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการคุ้้�มครองดููแลชนิิดสััตว์์ป่่าสงวนและสััตว์์ป่่าคุ้้�มครอง 
ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� ๑๓ ชนิิด๑๒   

(๔) การดำำ�เนินิโครงการจัดัตั้้�งธนาคารทรัพัยากรชีีวภาพแห่่งชาติ ิ(National Biobank of Thailand: NBT) 
ซึ่่�งผ่่านมติิคณะรััฐมนตรีีในการจััดตั้้�งเมื่่�อปีี ๒๕๖๑ เพื่่�อเป็็นโครงสร้างพื้้�นฐานของประเทศในการอนุุรัักษ์ทรััพยากร
ชีีวภาพนอกถิ่่�นอาศัยั (Ex situ Conservation) โดยมีีพัันธกิิจหลักัในการจัดัเก็บ็รัักษาทรัพัยากรชีีวภาพแบบระยะยาว  
(Long-term Preservation) ประกอบด้้วย วััสดุุชีีวภาพ (Biomaterial) ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งพืืชและจุุลิินทรีีย์์ และ
ข้้อมููลทางชีีวภาพ (Biodata) มีีกระบวนการจััดเก็็บท่ี่�เป็็นไปตามมาตรฐานสากลและมีีประสิิทธิิภาพ โดยอาศััย
เทคโนโลยีีสารสนเทศมาบริิหารจััดการ 

(๕) การเข้้าร่วมโครงการจััดทำำ�เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดความสมดุุลของการจััดการทรัพยากรท่ี่�ดิิน 
(Land Degradation Neutrality: LDN) เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการจััดการดิินเสื่่�อมโทรม ซึ่่�งเป็็นโครงการนำำ�ร่่อง 
เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพของประเทศภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่าด้้วยการต่่อต้้านการแปรสภาพเป็็นทะเลทราย  
(United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) และจััดทำำ�เป้้าหมายความสมดุุล
ของการจัดัการทรัพัยากรที่่�ดิิน (Land Degradation Neutrality: LDN) รวมถึงึแผนขับัเคลื่่�อน LDN ประกอบด้้วย 
กิิจกรรมหลััก อาทิิ การจััดทำำ�ข้้อมููลพื้้�นฐานเพื่่�อประเมิินความเสื่่�อมโทรม และสภาพแวดล้้อมที่่�กระตุ้้�น 
ความเสื่่�อมโทรมของท่ี่�ดิิน การจัดัทำำ�เป้้าหมายและมาตรการท่ี่�เหมาะสมในการอนุุรักัษ์ ์ลดผลกระทบ และฟื้้�นฟููที่�ดิิน  
การขยายผลแนวคิิดไปสู่่�ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเก่ี่�ยวข้้อง และการติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน โดยตััวชี้้�วััดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กับัความเสื่่�อมโทรมของดิิน เช่น่ ตัวัชี้้�วัดัการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ท้ี่่�ดิิน ตัวัชี้้�วัดัผลิิตภาพของท่ี่�ดิิน และตัวัชี้้�วัดัคาร์บ์อน
ในดิินจะถููกนำำ�มาใช้จ้ัดัทำำ�ฐานข้้อมููลพื้้�นฐานและการติิดตามผลการดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปี ี๒๕๕๘-๒๕๗๓

(๖) การระดมทุุนโดยภาคเอกชนเพ่ื่�อดำำ�เนินิกิจิกรรมอนุรุักัษ์ ์ส่ง่เสริมิความหลากหลายทางชีีวภาพ และ
ระบบนิิเวศที่่�ยั่่�งยืืน อาทิิ ในปีี ๒๕๖๑ ธนาคารทหารไทย จำำ�กััด (มหาชน) ออกพัันธบััตรสีีเขีียว (Green Bond) 
มููลค่่า ๑,๘๕๐ ล้้านบาท มีีอายุุ ๗ ปีี เพื่่�อนำำ�เงิินไปสนัับสนุุนการลงทุุนของภาคเอกชนในโครงการที่่�เท่่าทัันต่่อ 
สภาพภููมิิอากาศ (Climate-smart Project) และกิิจกรรมท่ี่�ส่ง่เสริิมความยั่่�งยืนื ธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ออก Green Bond รวมวงเงิิน ๒๐,๐๐๐ ล้้านบาท ระหว่่างปีี ๒๕๖๓-๒๕๖๗ เพื่่�อระดมทุุน 
สำำ�หรัับโครงการของเอกชนที่่�ส่่งเสริิมการปลููกป่่า เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม สร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้แก่่ชุุมชน  
รวมทั้้�งโครงการส่่งเสริิมการปลููกต้้นไม้้ของ ธ.ก.ส. ซึ่่�งคาดว่่าจะทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เพิ่่�มขึ้้�น ๕ แสนไร่่  

๑๒ได้้แก่่ กวางผา นกแต้้วแล้้วท้้องดำำ� ควายป่่า สมเสร็็จ เก้้งหม้้อ พะยููน เสืือโคร่่ง วััวแดง จระเข้้น้ำำ��จืืด ไก่่ฟ้้าหางลายขวาง เนื้้�อทราย ละอง-ละมั่่�ง 

นกยููงไทย
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สำำ�หรับปีี ๒๕๖๓ ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จในการระดมทุุน Crowdfunding ในช่่วงวิิกฤตโควิิด 
โดยธนาคารกรุุงไทย จำำ�กััด ร่่วมกัับ United Nations Development Programme (UNDP) ดำำ�เนิินโครงการ 
Biodiversity Finance Initiative – BIOFIN ผ่่านแคมเปญ Koh Tao, Better Together เพื่่�อช่่วยเหลือ 
กลุ่่�มผู้้�เปราะบางในพื้้�นท่ี่�เกาะเต่่าให้้มีีรายได้้ชั่่�วคราว ผ่่านกลไกการเงิินรููปแบบ Cash for Work โดยการรัับเงิิน
ช่่วยเหลืือจากการเก็็บขยะในทะเลและทำำ�ความสะอาดชายหาดเพื่่�อลดผลกระทบของขยะที่่�เป็็นปััญหาหลััก 
ของประเทศและระดัับโลก โดยธนาคารกรุุงไทยนำำ�เทคโนโลยีีทางการเงิินในรููปแบบ QR-Code มาใช้้ 
ในประเทศไทย โดยสามารถระดมเงิินจากทุกภาคส่่วนภายในเวลา ๓ เดืือน (พฤศจิิกายน ๒๕๖๓ - มกราคม ๒๕๖๔)  
ได้เ้กิินเป้า้ที่่�กำำ�หนดไว้ ้๑๔๓ เปอร์เ์ซ็น็ต์์ (กำำ�หนดไว้ท้ี่่� ๖๔,๘๐๐ ดอลลาร์ส์หรัฐั) เป็น็จำำ�นวนเงิิน ๙๒,๐๐๐ ดอลลาร์ส์หรัฐั  
เพื่่�อช่่วยเหลืือกลุ่่�มชาวเรืือจำำ�นวน ๒๐๐ คน โดยทุุนที่่�ได้้มาจากภาคประชาชนทั่่�วประเทศไทยและต่่างประเทศ 

(๗) กลไกทางการเงิินในการขับัเคล่ื่�อนการปกป้้อง คุ้้�มครอง อนุุรักัษ์ ์ฟื้้�นฟููและใช้ป้ระโยชน์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน ประเทศไทยมีีกลไกทางการเงิินในรููปแบบต่่าง ๆ ที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินการ 
ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพในประเทศ มีีการศึึกษาการประเมิินต้้นทุุนทางธรรมชาติิ (Natural Capital 
Accounting : NCA) โดยมีีกลไกทางการตลาดโดยตรง ได้้แก่่ ธนาคารต้้นไม้้ ตราสารหนี้้�สีีเขีียว และการนำำ�ร่่อง 
มาตรการจ่่ายค่่าตอบแทนการให้้บริิการของระบบนิิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES)  
ที่่�มีีกรณีีตัวอย่่างในหลายพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้� ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศท่ี่�ร่ว่มดำำ�เนิินโครงการริิเริ่่�มทางการเงิิน
เพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพ หรืือ BIOFIN (Biodiversity Finance Initiative) ซึ่่�งเป็็นโครงการความร่่วมมืือ
ระดัับโลก เกิิดขึ้้�นจากการริิเริ่่�มของ UNDP ในปีี ๒๕๕๕ ในการประชุุมสมัชชาภาคีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพ (Convention on Biological Diversity : CBD) เพื่่�อนำำ�ระบบและวิิธีีการที่่�เรีียกว่่า กระบวนการ
ไบโอฟิิน (BIOFIN Methodology) มาทดลองใช้้ในการแก้้ไขปััญหาด้้านการเงิินและงบประมาณเพื่่�อการดููแล
ความหลากหลายทางชีีวภาพ โดยปััจจุุบัันมีีประเทศต่่าง ๆ ร่่วมโครงการ ๓๗ ประเทศ ดำำ�เนิินการในการพััฒนา
แผนการระดมทุุนเพื่่�อการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููความหลากหลายทางชีีวภาพ การจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของโครงการ
ที่่�ควรได้้รัับการดููแลอย่่างถููกที่่�ถููกเวลา โดยเงิินทุุนควรมาจากแหล่่งต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับชาติิ นานาชาติิ ภาครััฐ  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในรููปแบบเดิิมและนวััตกรรมใหม่ ๆ เพื่่�อหาแนวทางผสมผสานทางการลงทุุน 
เพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างเหมาะสมสำำ�หรัับแต่่ละประเทศ โดยได้้ จััดทำำ�แผนการเงิิน 
เพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพ (Biodiversity Finance Plan : BFP) ของประเทศไทยในระยะ ๕ ปีี  
(๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างทางการเงิินเพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพ ในลำำ�ดับความสำำ�คัญ 
ด้้านต่่าง ๆ ได้้แก่่ ด้้านการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน ด้้านการอนุุรัักษ์์สััตว์์ป่่าและพื้้�นที่่�คุ้้�มครองด้้านงบประมาณ 
ภาครัฐัระดัับท้้องถิ่่�น และด้้านการลงทุุนจากภาคเอกชน แผนการเงิินเพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพ ได้้กำำ�หนด
ยุทุธศาสตร์หลักใน ๒ ประเด็็น ได้้แก่ ่๑) สร้า้งการตระหนักรู้้�และเพ่ิ่�มขีีดความสามารถภาคส่่วนต่่าง ๆ  ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง
ในการนำำ�กลไกทางการเงิินเพื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�มีีหลากหลายประเภทมาปรัับใช้้ให้้เหมาะสม 
กับับริิบทของประเทศทั้้�งในส่่วนกลางและระดับัท้้องถิ่่�น และ ๒) สนับัสนุนุการจัดัทำำ�แผนการเงิินและนำำ�เครื่่�องมือื
ทางการเงิินมาใช้ใ้นการบริิหารจัดัการความหลากหลายทางชีีวภาพในพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่ง รวมทั้้�ง การจัดัทำำ�รายงานศึกึษา
ความเป็็นไปได้้ในการลงทุุนในโครงการต่่าง ๆ  การออกแบบแนวนโยบายใหม่่ ๆ  การพััฒนาเพิ่่�มขีีดความสามารถ 
สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายในการนำำ�ร่่องกลไกการเงิิน



THAILAND’S VOLUNTARY �NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

124

ความท้าทาย
(๑) แม้้รัฐับาลไทยจะมีีการดำำ�เนินิงานอย่่างต่่อเนื่่�องและจริิงจังัทั้้�งในเชิงิการกำำ�หนดกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องและ

การจัดัสรรงบประมาณเพื่่�อบรรลุเุป้้าหมายหลักัที่่� ๑๕ ประเทศไทยยังัประสบความท้้าทายในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 
ให้้ได้้ตามเป้้าหมายเพื่่�อสนัับสนุุนการเพ่ิ่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวให้้ได้้ร้้อยละ ๕๕ ของพื้้�นที่่�ประเทศ รวมถึึงการส่่งเสริิม 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ และการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรดิิน ซ่ึ่�งนอกเหนือจากการดำำ�เนิินงานของภาครััฐแล้้ว  
ต้้องมีีการสร้างความตระหนักรู้้�เพื่่�อขยายฐานการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายหลักที่� ๑๕ ให้้ครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน  
โดยเฉพาะการส่่งเสริิมให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�มีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู บริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิมากขึ้้�น  
รวมถึึงการกำำ�หนดมาตรการเยีียวยาหรือชดเชยให้้ประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรป่่าไม้้ 
อย่่างเหมาะสม รวมทั้้�งการส่่งเสริิมการสร้้างรายได้้จากการปลููกป่าและรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ 
ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน 

(๒) การเพิ่่�มการระดมทุุนจากภาคเอกชนในการดำำ�เนิินกิิจกรรมอนุุรัักษ์์และส่่งเสริิมความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศ เป็็นช่่องทางที่่�มีีศัักยภาพอย่่างยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน 
ตามเป้้าหมายหลัักที่่� ๑๕ อย่่างไรก็็ดีี ปััจจุุบััน นโยบายของรััฐต่่อการระดมทุุนของภาคเอกชนในลัักษณะดัังกล่่าว
ยังัมีีความไม่ชั่ัดเจน ซึ่่�งมีีผลต่อ่การจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญั ความเป็น็เอกภาพ และความต่่อเนื่่�องของโครงการลงทุุน 
กอปรกัับการแพร่ระบาดของโควิิด-๑๙ ยัังก่่อให้้เกิิดความท้้าทายต่่อการระดมทุุนของภาคเอกชน ด้้วยเหตุนี้้� 
รััฐบาลจึึงต้้องปรัับปรุุงนโยบายในการสนัับสนุุนภาคเอกชนให้้ชััดเจน และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักเพื่่�อผสาน 
ความร่่วมมืือจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการเสริิมประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานให้้สััมฤทธิ์์�ผล

(๓) การเร่ง่แก้ไ้ขปัญัหาดินิเสื่่�อมโทรมอย่า่งจริงิจังั โดยการใช้ด้ิินอย่่างมีีแบบแผน มีีการฟื้้�นฟููปรัับปรุุงบำำ�รุงุ
และจััดการดิินอย่่างยั่่�งยืืน มีีระบบอนุุรัักษ์์ดิินและน้ำำ��เพื่่�อการรัักษาและใช้้ประโยชน์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ส่่งเสริิม
ความร่ว่มมือืระหว่างภาครััฐ ภาคเอกชน และเกษตรกรผู้้�ใช้ท่้ี่�ดิินในการดููแลทรััพยากรดิิน โดยรััฐบาลต้้องมีีการจััดทำำ� 
แผนที่่�ดิินที่่�มีีปัญัหาที่่�เกิิดจากธรรมชาติิแยกจากที่่�ดิินที่่�มีีปัญัหาจากกิิจกรรมของมนุษุย์ ์หรือืกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�
ที่่�อาจมีีโอกาสเข้้าข่่ายพื้้�นที่่�แห้้งแล้้ง เพื่่�อเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน และมีีการติิดตามพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง ตลอดจน
การดำำ�เนิินการวิิจััยพื้้�นที่่�ดิินที่่�มีีปััญหา เพื่่�อลดพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวหรืือทำำ�ให้้พื้้�นที่่�ดิินที่่�มีีปััญหาไม่่ขยายตััว 

(๔) ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้อ้งพััฒนาฐานข้อ้มููลความหลากหลายทางชีีวภาพให้ส้มบููรณ์ค์รอบคลุมุ และมีี 
การเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่างหน่วยงาน ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการกำำ�หนดมาตรการและนโยบาย เพื่่�อการบริิหารจัดัการ
ความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพ รวมถึงึเสริิมสร้า้งความรู้้�ความเข้า้ใจถึึงความสำำ�คัญัของระบบนิิเวศ
และความหลากหลายทางชีีวภาพต่่อวิิถีีชีีวิิตและการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ในบริิบทของผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น นอกจากนี้้�ควรเร่ง่รััดการจััดทำำ�
ระบบบัญัชีีเศรษฐกิิจสิ่่�งแวดล้อ้ม (System of Environmental Economic Accounting: SEEA) ให้ค้รอบคลุมุยิ่่�งขึ้้�น 
อาทิิ การจััดทำำ�บัญชีีบริิวารด้้านน้ำำ�� บััญชีีพลัังงาน บััญชีีก๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อเป็็นชุุดข้้อมููลสนับสนุน 
การวางแผนและกำำ�หนดนโยบายของประเทศโดยใช้ห้ลักัฐานเชิิงประจักัษ์ไ์ด้อ้ย่า่งครอบคลุมุและบููรณาการยิ่่�งขึ้้�น
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การเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าด้้วยการฟื้้�นฟููป่่าที่่�เสื่่�อมโทรม ต้้องมีีการบููรณาการรููปแบบการฟื้้�นฟููอย่่างเป็็นระบบ 
ประกอบด้้วยการฟื้้�นฟููสภาพป่่าที่่�เสื่่�อมโทรมในรููปแบบต่่าง ๆ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการฟื้้�นฟููสภาพป่่า 
ด้ว้ยการบริิหารจัดัการอย่่างมีีส่ว่นร่ว่ม การจัดัการทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�� ควบคู่่�กับัการวิิจัยัและพัฒันา 
องค์ค์วามรู้้�ด้า้นการฟื้้�นฟููให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รวมทั้้�งการแก้ไ้ขปัญัหาชุมุชนในพื้้�นที่่�ป่า่ไม้ใ้ห้ม้ีีคุณุภาพชีีวิิตที่่�ดีี  
สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟููป่่าเพื่่�อให้้ชุุมชนเกิิดความตระหนัักในการอนุุรัักษ์์และป้้องกัันแปลงปลููกฟื้้�นฟููป่่า  
รวมทั้้�งคุุณค่่าของทรััพยากรป่่าไม้้และลดการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่า สร้้างรายได้้ให้้คนในชุุมชน ทั้้�งนี้้� ได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากหน่วยงานอื่่�น ๆ ในรููปแบบความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ชุุมชน และรัักษาส่ิ่�งแวดล้้อม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ให้้ความสนใจในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟููป่่า ช่่วยแบ่่งเบาภาระด้้านงบประมาณ
ของภาครััฐในการฟื้้�นฟููป่าและเปิิดโอกาสให้ภ้าคเอกชนเข้า้มามีีส่วนร่่วมในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิร่วมกัับ
หน่่วยงานภาครััฐ โดยมีีตััวอย่่างดัังต่่อไปนี้้� 

การไฟฟ้้าฝ่่ายผลิิตแห่่งประเทศไทย
โครงการปลููกป่่า กฟผ. “เราทำำ�ความดีีด้วยหัวใจ ปลููกป่่าชายเลนเทิิดไท้้องค์์ราชัน” ในพื้้�นท่ี่�อุทุยานแห่่งชาติ 

หมู่่�เกาะชุุมพร จำำ�นวน ๗๖๐ ไร่่ โครงการร่่วมกัับกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่� 
ป่่าอนุุรัักษ์์

บริิษััท ซีีพีี-เมจิิ จำำ�กััด 
โครงการ “ซีีพีี - เมจิ ิรักัษ์ป์่า่ รักัษ์น์้ำำ�� รักัแผ่น่ดินิ” ในเขตอุทุยานแห่ง่ชาตินิ้ำำ��ตกสามหลั่่�น จำำ�นวน ๕๐ ไร่่  

โครงการร่่วมกัับกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ในการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๖

(Promote peaceful and inclusive societies for 
sustainable development, provide access to  
justice for all and build effective, accountable 
and inclusive institutions at all levels)

ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข และครอบคลุม 
ที่เอื้อต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ  
และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ
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รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กำำ�หนดให้้บุุคคลย่อมเสมอภาคกัันตามกฎหมาย มีีสิิทธิิ
และเสรีีภาพและได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมายเท่่าเทีียมกััน การส่่งเสริิมสัังคมที่่�สงบสุุข ทุุกคนสามารถเข้้าถึึง 
ความยุุติิธรรมได้้อย่่างเท่่าเทีียม และการสร้้างสถาบัันที่่�มีีธรรมาภิิบาล โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ จึึงเป็็น 
สิ่่�งที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายในทุุกระดัับของไทย และได้้รัับการระบุุไว้้อย่่างเป็็นรููปธรรมในแผนแม่่บทภายใต้้
ยุทุธศาสตร์ช์าติิ ประเด็น็ (๒๒) กฎหมายและกระบวนการยุตุิิธรรม ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้กฎหมายให้ม้ีีเท่า่ที่่�จำำ�เป็น็ สอดคล้อ้ง
กัับบริิบทการพััฒนาในทุุกมิิติิ รวมทั้้�งมีีกระบวนการยุุติิธรรมที่่�เคารพสิิทธิิมนุุษยชน และปฏิิบััติิต่่อประชาชน 
ด้้วยความเสมอภาค เป็็นกลาง น่่าเชื่่�อถืือ โปร่่งใส และตรวจสอบได้้ 

ในระดัับนานาชาติิ การดำำ�เนิินงานของไทยในการมีีส่วนร่่วมในสถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมาภิิบาลโลก 
อยู่่�ในระดัับดีี โดยไทยได้้รัับเลืือกตั้้�งให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่งสมาชิิกคณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งสหประชาชาติิ  
วาระปี ี๒๕๖๓-๒๕๖๕ และได้ร้ับัเลือืกตั้้�งเป็น็สมาชิิกคณะกรรมาธิิการสหประชาชาติิว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกันัอาชญากรรม
และความยุุติิธรรมทางอาญา วาระปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ นอกจากนี้้� จากดััชนีีนิติิธรรม (Rule of Law Index)  
ของ The World Justice Project ซึ่่�งกำำ�หนดเกณฑ์์การวััดหลัักนิิติิธรรมจากปััจจััย อาทิิ การจำำ�กััดอำำ�นาจ 
ของรััฐบาล การปราศจากคอร์์รััปชั่่�น รััฐบาลที่�โปร่่งใส สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน และการบัังคัับใช้้กฎหมาย พบว่่า 
เมื่่�อปีี ๒๕๖๓ ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๗๑ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่่�วโลก ขยัับสููงขึ้้�น ๕ อัันดัับจากปีี ๒๕๖๒  
ซึ่่�งหากเปรีียบเทีียบกับัประเทศในอาเซีียน ประเทศไทยอยู่่�ในอันัดับัที่่� ๔ รองจากสิิงคโปร์ ์มาเลเซีีย และอิินโดนีีเซีีย 
นอกจากนี้้� ไทยเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับการไม่่เลืือกปฏิิบััติิและความเท่่าเทีียม 
จำำ�นวน ๘ ฉบัับ อาทิิ กติิการะหว่า่งประเทศว่่าด้ว้ยสิิทธิิพลเมือืงและสิิทธิิทางการเมือืง และกติิการะหว่า่งประเทศ
ว่่าด้้วยสิิทธิิทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม 

สำำ�หรับการดำำ�เนิินงานภายในประเทศ ไทยมุ่่�งมั่่�นในการพัฒันาเชิิงสถาบััน โดยเฉพาะการปรัับปรุุงการบริิการ
ประชาชนและประสิิทธิิภาพภาครััฐ โดยจากการสำำ�รวจเมื่่�อปีี ๒๕๖๑ พบว่่า ประชาชนพึึงพอใจต่่อการให้้บริิการ
ของหน่่วยงานของรััฐในภาพรวมร้้อยละ ๘๔.๕๐ ใกล้้เคีียงกัับค่่าเป้้าหมายของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
ประเด็็น (๒๐) การบริิการประชาชนและประสิิทธิิภาพภาครััฐ ที่่�กำำ�หนดเป้้าหมายระดัับความพึึงพอใจในคุุณภาพ
การให้้บริิการของภาครััฐไว้้ที่่�ร้้อยละ ๘๕ ภายในปีี ๒๕๖๕

สถานการณ์์การจดทะเบีียนเกิิดในประเทศไทยเพื่่�อให้้บุุคคลทุกคนมีีอัตลักษณ์์ทางกฎหมายดีีขึ้้�น 
อย่า่งต่่อเนื่่�อง (เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ อยู่่�ที่่�ร้อ้ยละ ๙๙.๕ เพ่ิ่�มจากร้อยละ ๙๙.๔ เมื่่�อปีี ๒๕๖๐) สะท้้อนให้เ้ห็็นว่่าประเทศไทย
สามารถกำำ�หนดให้้มีีการจดทะเบีียนท่ี่�ถููกต้้องตามกฎหมายได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แม้้จะยัังมีีกลุ่่�มท่ี่�ตกหล่น 
จากทะเบีียนราษฎร์์ (ประมาณร้้อยละ ๐.๕) ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�ที่่�เกิิดในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและบุุคคลไร้้รััฐ เนื่่�องจาก
มีีข้้อจำำ�กััดด้้านการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ ภาษา และการเดิินทาง ทำำ�ให้้มีีความยากลำำ�บากในการจดทะเบีียนเกิิด

สำำ�หรับสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ เมื่่�อปีี ๒๕๖๓ รายงานสถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ของสหรัฐอเมริิกา  
(Trafficking  in Persons (TIP) Report 2020) จััดให้้ไทยอยู่่�ในระดัับ ๒ (Tier 2) ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๑  
จากเดิิมที่่�ถููกจััดอยู่่�ในระดัับ ๒ Watchlist (Tier 2 Watchlist) ในปีีก่่อนหน้้า สะท้้อนถึึงความพยายาม 
ของรััฐบาลไทยในการขจััดปััญหาการค้้ามนุุษย์์

สถานการณ์ ในภาพรวม
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สำำ�หรับประเด็็นท่ี่�ยัังมีีความท้้าทายสำำ�หรับไทย คืือ สถานการณ์์ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับความรุุนแรง โดยจากสถิิติิ 
ของศููนย์์ช่่วยเหลืือสัังคม กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ พบว่่า ความรุุนแรงในครอบครััว 
ยังัคงอยู่่�ในระดัับที่่�สููง เม่ี่�อปีี ๒๕๖๑ มีีเด็ก็และเยาวชนได้้รัับความรุนุแรงจำำ�นวน ๑,๒๒๒ ราย คิิดเป็็นร้้อยละ ๒๒.๑๔  
ของผู้้�ถููกกระทำำ�ความรุนุแรงทั้้�งหมด ลดลงเล็็กน้อยจากปี ๒๕๖๐ ซ่ึ่�งมีีเด็ก็และเยาวชนได้้รับัความรุนุแรงจำำ�นวน  
๑,๕๙๒ ราย โดยพบว่า่เกิินครึ่่�ง (กว่า่ร้้อยละ ๕๕) เป็็นความรุุนแรงภายในครอบครัวั โดยเป็็นการถููกทำำ�ร้า้ยร่า่งกาย
เป็็นอัันดัับหนึ่่�ง รองลงมา คืือ ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ ถููกกระทำำ�อนาจาร และลำำ�ดัับสุุดท้้าย คืือ ถููกทอดทิ้้�ง 

ข้อ้มููลจากสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติิช่ว่งปี ี๒๕๖๐-๒๕๖๒ ระบุวุ่า่ การรับัแจ้ง้ความกรณีีความผิิดเกี่่�ยวกับัชีีวิิต 
ร่่างกาย และเพศในปีี ๒๕๖๒ มีีจำำ�นวน ๑๘,๑๓๐ ราย ลดลงจาก ๑๙,๑๗๐ รายในปีี ๒๕๖๑ โดยกรณีีฆ่่าผู้้�อื่่�น 
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และข่่มขืืนกระทำำ�ชำำ�เรามีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๐ ขณะท่ี่�สถิิติิกรณีีพยายามฆ่่าและ 
ทำำ�ร้้ายร่่างกายยัังไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และมีีความเสี่่�ยงที่่�สถานการณ์์จะรุุนแรงขึ้้�น 

ปััญหาทุุจริิตและคอร์์รััปชั่่�นยัังคงมีีความท้้าทาย โดยจากการจััดอัันดัับขององค์์กรเพื่่�อความโปร่่งใส
นานาชาติิ (Transparency International: TI) ซึ่่�งมีีการจัดัอันัดัับการรับัรู้้�การทุจุริิต (Corruption Perceptions  
Index: CPI) ของ ๑๘๐ ประเทศทั่่�วโลกพบว่่า ในปีี ๒๕๖๓ ประเทศไทยได้้คะแนน CPI อยู่่�ที่่� ๓๖ คะแนน  
เท่่ากัับปีี ๒๕๖๒ และอยู่่�ในอัันดัับที่่� ๑๐๔ ลดลง ๓ อัันดัับจากปีี ๒๕๖๒ กอปรกัับข้้อมููลสถิิติิของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (สำำ�นัักงาน ป.ป.ช.) พบว่่า จำำ�นวนคดีีที่่�ร้้องเรีียน 
ยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) การยุุติิการข่่มเหง การแสวงประโยชน์์ การค้้ามนุุษย์์ และความรุุนแรงและการทรมานทุุกรููปแบบ  

โดยการปรัับปรุุงและปฏิิบััติิตามกฎหมาย/ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง อาทิิ พระราชกฤษฎีีกาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราช
บัญัญัตัิป้ิ้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่่�อกำำ�หนดลักัษณะความผิิดและอัตัราโทษฐาน 
ปราบปราม พร้้อมทั้้�งเพิ่่�มขีีดความสามารถในการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนากลไก
เพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็ง็ของสถาบัันครอบครััว โดยจััดทำำ�นโยบายและยุุทธศาสตร์การพัฒันาสถาบัันครอบครััว  
พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ กอปรกัับการจััดทำำ�แผนสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕)  
โดยกระทรวงยุตุิิธรรม เพื่่�อส่ง่เสริิมและคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษุยชนให้แ้ก่ป่ระชาชนอย่า่งทั่่�วถึงึ เสมอภาค และเท่า่เทีียม 
รวมถึึงการยกระดัับการดำำ�เนิินงานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนของไทยให้้ทััดเทีียมมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล 

	ทั้้ �งนี้้� การบังัคับัใช้ร้ะเบีียบสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีีว่า่ด้ว้ยมาตรการทางการบริหิารในการป้อ้งกันัเจ้า้หน้า้ที่่� 
ของรัฐัมิใิห้้เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้ามนุษุย์์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่่งผลให้้จำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการค้้ามนุุษย์์ลดลง  
มีีการดำำ�เนิินโครงการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพด้้านการป้้องกัันและปราบปรามแรงงานต่่างด้้าวผิิดกฎหมายและ 
การค้า้มนุษุย์ใ์นพื้้�นที่่�ชายแดน โดยบููรณาการความร่ว่มมือืกับัภาคีีเครือืข่า่ยทั้้�งในและระหว่า่งประเทศเพื่่�อป้อ้งกันั 
และสกััดกั้้�นผู้้�หลบหนีีเข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย ทั้้�งแรงงานโยกย้้ายถิ่่�นฐาน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนกลุ่่�มน้้อย 
โดยคำำ�นึงึถึึงหลักสิิทธิิมนุุษยชน พัฒันาระบบคุ้้�มครองช่่วยเหลือให้เ้ป็็นไปตามมาตรฐานสากล และมีีการจััดกิิจกรรม 
เพื่่�อคุ้้�มครองพิิทักษ์์สิิทธิิ ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาความรุุนแรงต่่อเด็็ก สตรีี และความรุุนแรงในครอบครััว 
ทั่่�วประเทศเป็็นประจำำ�ทุุกปีี 

(๒) การส่่งเสริิมการเข้า้ถึงึกระบวนการยุุติธิรรม กระทรวงยุุติธิรรมพัฒันาการเข้า้ถึงึกระบวนการยุุติธิรรม 
ในท้อ้งถิ่่�นผ่่านการทำำ�งานของสำำ�นักังานยุตุิธิรรมจังัหวัดั และเครืือข่า่ยศููนย์ย์ุตุิธิรรมชุุมชนที่่�มีีอยู่่�ในทุกุจังัหวัดั 
ให้้เป็็นกลไกต้้นน้ำำ��ในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาของชุุมชน เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนในการป้้องกััน
อาชญากรรมและข้้อขัดัแย้้ง รวมทั้้�งระงับัและยุตุิิข้อพิิพาทก่่อนเข้้าสู่่�การพิิจารณาของกระบวนการยุตุิิธรรมกระแสหลักั 
ตลอดจนมีีการพัฒันาช่่องทางให้้บริิการในรููปแบบท่ี่�หลากหลาย เพื่่�อให้้สามารถให้้บริิการประชาชนได้้อย่่างเท่่าเทีียม 
และสะดวกรวดเร็็ว อาทิิ การจััดตั้้�ง “กองทุุนยุุติิธรรม” เพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิินสำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย  
การมีี “สายด่่วนยุุติิธรรม” ๑๑๑๑ กด ๗๗ ทาง Application Justice Care การให้้บริิการตู้้�อัตัโนมัตัิิ “Government 
Smart Kiosk” เพื่่�อเป็็นช่่องทางในการเข้้าถึึงข้้อมููลและบริิการภาครััฐแบบครบวงจรในรููปแบบดิิจิิทัล อาทิิ  
การตรวจสอบข้้อมููลทะเบีียนราษฎร์์ การติิดตามและตรวจสอบเรื่่�องร้้องเรีียน รวมถึึงการลงทะเบีียนยืืนยััน 



THAILAND’S VOLUNTARY� NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION� OF THE 2030 AGENDA FOR �SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

131

ตัวับุุคคล นอกจากนี้้� ศาลปกครองมีีการพัฒันาระบบบริิหารจัดัการคดีีและสถิิติิคดีีเพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถติิดตาม
สถานะของแต่่ละคดีี รวมทั้้�งมีีห้อ้งพิิจารณาคดีีและห้อ้งไต่่สวนอิิเล็็กทรอนิิกส์ (e-Courtrooms) เพื่่�อลดระยะเวลา
ในการดำำ�เนิินกระบวนการยุุติิธรรมบางขั้้�นตอน  

(๓) การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิว่่าด้วยการ
ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต ระยะที่่� ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ผ่่านโครงการและกิิจกรรม อาทิิ โครงการ  
STRONG - จิิตพอเพีียงต้า้นทุุจริิต เพื่่�อส่่งเสริิมความตระหนักรู้้�เก่ี่�ยวกัับการป้้องกัันการทุุจริิต โครงการหมาเฝ้้าบ้้าน  
(Watch Dog) ที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชนทั่่�วประเทศเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการสอดส่่องและแจ้้งเบาะแสการทุุจริิต 
ภายในท้อ้งถิ่่�นและชุมุชน การจัดัทำำ�โครงการสร้า้งระบบเฝ้า้ระวังัและป้อ้งกันัการทุจุริิตเชิิงรุุกในหน่ว่ยงานภาครัฐั 
ซึ่่�งรวมถึึงการจััดตั้้�งคลิินิิกส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล การจััดทำำ�คู่่�มืือเฝ้้าระวัังความเสี่่�ยงการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 
โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ และรณรงค์์ให้้ทุุกหน่่วยงานของรััฐประกาศนโยบายไม่่รัับประโยชน์์ใด ๆ จาก 
การปฏิิบัตัิิหน้า้ท่ี่� ตลอดจนกำำ�หนดให้ห้น่วยงานภาครัฐัจัดัทำำ�แนวทางปฏิิบัตัิิในการใช้ดุ้ลุยพิินิิจของเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั 
ในการบัังคัับใช้้กฎหมายให้้มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ และเผยแพร่่ให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป 

(๔) การส่่งเสริิมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในเวทีีโลก โดยประเทศไทยได้้รัับเลืือกตั้้�ง 
ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คััญจำำ�นวนมากในเวทีีระหว่างประเทศ อาทิิ สมาชิิกคณะมนตรีีเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งสหประชาชาติิ วาระปีี ๒๕๖๓-๒๕๖๕ สมาชิิกคณะกรรมาธิิการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการป้้องกััน 
อาชญากรรมและความยุุติิธรรมทางอาญา วาระปีี ๒๕๖๑-๒๕๖๔ สมาชิิกคณะกรรมาธิิการสหประชาชาติิว่่า
ด้ว้ยวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีีเพ่ื่�อการพััฒนา วาระปี ี๒๕๖๓-๒๕๖๕ สมาชิิกสภาบริหิารสหภาพโทรคมนาคม
ระหว่่างประเทศ วาระปีี ๒๕๕๘-๒๕๖๑ (ต่่อเนื่่�องเป็็นสมัยท่ี่� ๙) สมาชิิกคณะมนตรีีองค์์การทางทะเลระหว่่างประเทศ  
วาระปี ี๒๕๖๓-๒๕๖๔ (ต่อ่เนื่่�องเป็น็สมัยัท่ี่� ๘) สมาชิิกประจำำ�คณะประศาสน์ก์ารองค์ก์ารแรงงานระหว่า่งประเทศ  
วาระปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ คณะกรรมการมรดกโลกขององค์์การการศึึกษา วิทิยาศาสตร์์และวัฒันธรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
วาระปีี ๒๕๖๒-๒๕๖๖ ซึ่่�งล้้วนแต่่สะท้้อนให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของไทย และความเชื่่�อมั่่�นจากนานาประเทศ  
ทั้้�งยัังเป็็นการเพิ่่�มสััดส่่วนประเทศกำำ�ลัังพััฒนาในการเข้้าไปมีีบทบาทในองค์์กรระหว่่างประเทศด้้วย

(๕) การส่ง่เสริมิสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่อ่การพัฒันาทางเศรษฐกิจิและสิทิธิมินุุษยชน เป็น็สิ่่�งสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�ง 
ในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ครอบคลุมุและยั่่�งยืนื ประเทศไทยเป็็นประเทศแรกในเอเชีียที่่�ประกาศใช้้แผนปฏิบิัตัิกิาร
ระดัับชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน (National Action Plan: NAP) เมื่่�อปีี ๒๕๖๒ ครอบคลุุม ๔ ด้้าน  
ได้้แก่่  (๑) แรงงาน (๒) สิ่่�งแวดล้้อม (๓) สิิทธิิมนุุษยชน และ (๔) การลงทุุนระหว่่างประเทศ และบรรษััทข้้ามชาติิ 
โดยแผนปฏิิบัตัิิการดังักล่า่วแสดงให้้เห็น็ถึงึเจตนารมณ์ท์ี่่�มุ่่�งมั่่�นของไทยในการส่ง่เสริิมการดำำ�เนิินการใน ๓ เสาหลักั 
(คุ้้�มครอง เคารพ และเยีียวยา) ตามหลัักการชี้้�แนะแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยธุุรกิิจกัับสิิทธิิมนุุษยชน
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ที่มา : เว็บไซต์ศาลยุติธรรม 
         (https://www.coj.go.th)
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ความท้าทาย
(๑) การลดความรุุนแรงทุุกรููปแบบและอััตราการเสีียชีีวิิตที่่�เกิิดจากความรุุนแรงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ  

จำำ�เป็็นต้้องมีีการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรมเพื่่�อการป้้องกัันอาชญากรรม ทั้้�งทางด้้านสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย 
เพื่่�อลดพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดอาชญากรรม รวมถึึงการเสริิมสร้้างจิิตสำำ�นึึกการตระหนัักรู้้�เพื่่�อป้้องกัันตนเอง 
จากการตกเป็็นเหยื่่�อและการสร้้างวััฒนธรรมในการเคารพกฎกติิกาตามกฎหมาย 

(๒) การพััฒนาด้้านการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม ควรส่่งเสริิมและเปิิดโอกาสการมีีส่่วนร่่วม 
ของทุกุภาคส่ว่นในสังัคม ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญั เพื่่�อให้ผู้้้�มีีส่วนเก่ี่�ยวข้้อง
ในทุุกระดัับพื้้�นที่่�เข้้ามามีีบทบาทในการพััฒนาด้้านการกำำ�หนดนโยบาย การพััฒนากฎหมาย รวมถึึงการติิดตาม
และตรวจสอบในระบบงานยุุติิธรรมได้้อย่่างเหมาะสม

ที่่�ปรึึกษายุุติิธรรมชุุมชน
การส่่งเสริิมความร่่วมมืือกัับอาสาสมัครภาคประชาชน เพื่่�อสร้างกลไกให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึง

กระบวนการยุุติิธรรมได้้ง่่ายขึ้้�น และมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาภายในชุุมชนมีีความสำำ�คััญมาก เนื่่�องจาก
ภาครััฐไม่่สามารถติิดตามปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนได้้อย่่างทั่่�วถึึงเท่่าคนในพื้้�นที่่� จึึงทำำ�ให้้มีีอาสาสมััครภายใต้้ชื่่�อ  
“ที่่�ปรึึกษายุุติิธรรมชุุมชน” เข้้ามามีีบทบาทเป็็นที่่�ปรึึกษาด้้านกฎหมายให้้กัับชาวบ้้าน รวมถึึงการสนัับสนุุน 
ให้ช้าวบ้า้นและอาสาสมัคัรสามารถเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการบริิหารจัดัการชุมุชนและวางรากฐานการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
ด้้วยตัวัเอง ซึ่่�งเป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้ชุมุชนมีีความเข้้มแข็ง็และเกิิดกระบวนการยุตุิิธรรมขึ้้�นในท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืนื

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๗
เสริมสร้างความแข็งแกร่ง 
ของกลไกการดำ�เนินงาน และฟื้นฟู
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Strengthen the means of implementation and 
revitalize the global partnership for sustainable 
development)
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แม้้เป้้าหมายที่่� ๑๗ จะมุ่่�งเน้้นบทบาทของประเทศพััฒนาแล้้วในการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนา 
แก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ประเทศพััฒนาน้้อยที่่�สุุด และรััฐกำำ�ลัังพััฒนาที่่�เป็็นหมู่่�เกาะขนาดเล็็กเป็็นสำำ�คัญ  
แต่่ไทยก็็มีีความพร้้อมในการสนัับสนุุนและเป็็นหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนากัับต่่างประเทศ รวมถึึง 
การสร้้างความแข็็งแกร่่งของกลไกการดำำ�เนิินงาน และขยายฐานการขัับเคลื่่�อน SDGs ไปยัังทุุกภาคส่่วน  
เห็็นได้้จากแผนขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับประเทศไทย (Thailand’s SDGs Roadmap)  
ซึ่่�งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการเสริิมสร้า้งความแข็ง็แกร่ง่ของกลไกการดำำ�เนิินงานภายในประเทศ โดยเน้น้การเสริิมสร้า้ง 
ความตระหนักรู้้�เรื่่�องเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และการเสริิมสร้างหุ้้�นส่่วนความร่่วมมืือ (Partnership)  
กับัภาคส่ว่นต่า่ง ๆ  ไม่ว่่า่จะเป็น็ภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม ภาควิิชาการ องค์ก์ารระหว่า่งประเทศ หรือื
ภาคประชาชน ซึ่่�งรวมถึึงสตรีี เยาวชน และอาสาสมััคร 

ในด้้านการระดมทุุน การจััดเก็็บรายได้้ของรััฐบาลในระยะหลังลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีสาเหตุมาจาก 
การดำำ�เนิินมาตรการลดหย่อนภาษีีเพื่่�อบรรเทาผลกระทบในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ และการชะลอตััว 
ของเศรษฐกิิจโลกจากปัญหาการกีีดกัันทางการค้้าก่่อนหน้านั้้�น โดยสััดส่่วนรายได้้ภาครััฐรวมต่่อ GDP ลดลง 
จากร้้อยละ ๒๑.๒๒ ในปีี ๒๕๖๑ เป็็นร้้อยละ ๒๐.๙๑ ในปีี ๒๕๖๒ และร้้อยละ ๒๐.๘๗ ในปีี ๒๕๖๓ 

อย่่างไรก็็ดีี นัับตั้้�งแต่่ไทยเปลี่่�ยนสถานะมาเป็็นประเทศผู้้�ให้้ความช่่วยเหลืือรายใหม่่ (Emerging Donors)  
ไทยให้้ความสำำ�คััญและดำำ�เนิินความช่่วยเหลือเพื่่�อการพััฒนาแก่่ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาอื่่�น ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง  
โดยในปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ มููลค่่าการให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (Official Development 
Assistance: ODA) ของไทยอยู่่�ที่่� ๔,๕๐๘.๗๔ ล้้านบาท ๔,๕๖๑.๗๘ ล้้านบาท และ ๔,๕๓๐.๖๖ ล้้านบาท  
ตามลำำ�ดับ โดยมุ่่�งเน้้นการสนับสนุนการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืน ตามหลัักปรััชญา 
ของเศรษฐกิจิพอเพีียง (SEP for SDGs Partnership) ผ่า่นกรอบความร่ว่มมืือใต้-้ใต้ ้และไตรภาคีีกับั ๒๖ ประเทศ  
ทั้้�งในภููมิิภาคเอเชีีย แอฟริิกา อเมริิกาใต้ ้และหมู่�เกาะแปซิิฟิก และมีีสาขาความร่่วมมืือ อาทิิ การศึึกษา สาธารณสุุข 
การเกษตร การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและสัังคม และทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

ไทยมีีบทบาทนำำ�เรื่่�องการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืโดยเฉพาะในกรอบอาเซีียนมาตลอด ที่่�ประชุมุรัฐัมนตรีีต่า่งประเทศ
อาเซีียนที่่�เวีียงจัันทน์์เมื่่�อปีี ๒๕๕๙ มอบหมายให้้ไทยเป็็นผู้้�ประสานงานของอาเซีียนในเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(ASEAN Coordinator on Sustainable Development Cooperation) ซึ่่�งไทยผลัักดันให้ก้ารพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื
เป็็นประเด็็นสำำ�คััญทางยุุทธศาสตร์์ของอาเซีียน และขัับเคลื่่�อนข้้อริิเริ่่�มความเกื้้�อกููลระหว่่างวิิสััยทััศน์์ประชาคม
อาเซีียน ค.ศ. ๒๐๒๕ กับัวาระการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ ของสหประชาชาติิ (Complementarities Initiative) 
ซึ่่�งให้้สำำ�คััญกัับประเด็็นความร่่วมมืือใน ๕+๑ สาขา ได้้แก่่ (๑) Poverty Eradication (๒) Infrastructure and 
Connectivity (๓) Sustainable Management of Natural Resources (๔) Sustainable Consumption 
and Production และ (๕) Resilience รวมทั้้�งการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ (capacity-building)

สถานการณ์ ในภาพรวม
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นอกจากนั้้�น ไทยผลัักดัันให้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์อาเซีียนเพื่่�อการศึึกษาและการหารืือด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(ASEAN Centre for Sustainable Development Studies and Dialogue: ACSDSD) เพื่่�อเป็็นกลไก 
เชิิงสถาบัันของอาเซีียนในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน และเป็็นหนึ่่�งในผลลัพธ์ที่่� เป็็นรููปธรรม 
ของการเป็็นประธานอาเซีียนของไทยในปีี ๒๕๖๒ โดยศููนย์์ฯ ตั้้�งอยู่่�ที่่�วิิทยาลััยการจััดการ มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
กรุุงเทพฯ และมีีทำำ�หน้้าที่่�หลัักในการ (๑) ทำำ�การศึึกษาและการวิิจัยด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน และ (๒) เป็็นเวทีี 
สำำ�หรับัการหารือืเชิิงนโยบายด้า้นการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืระหว่า่งประเทศสมาชิิกอาเซีียน และระหว่างอาเซีียนกับัภาคีี
ภายนอก โดยในปี ี๒๕๖๓ ศููนย์ฯ์ ปรัับแผนงานให้ส้อดคล้อ้งกับัสถานการณ์แ์ละประเด็น็ท่ี่�อาเซีียนให้ค้วามสำำ�คัญั 
โดยเฉพาะบริิบทที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-๑๙ อาทิิ การจััดทำำ�และเผยแพร่่ Podcast Series เรื่่�องการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ
และสังัคมจากโควิิด-๑๙ และทำำ�การศึกึษาในเบื้้�องต้น้เรื่่�องการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืและโควิิด-๑๙ เพื่่�อสนับัสนุนุการฟื้้�นฟูู 
ของอาเซีียน ตลอดจนการหารืือกัับประเทศหุ้้�นส่่วนของอาเซีียนเพื่่�อดำำ�เนิินกิิจกรรมร่่วมกััน อาทิิ การหารืือ 
กัับ EU ในเรื่่�องการบริิโภคและการผลิิตอย่่างยั่่�งยืืน โดยเฉพาะในเรื่่�องเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน การหารืือกัับนอร์์เวย์์
เรื่่�องพลัังงานหมุุนเวีียน และการหารืือกัับอิิตาลีีในเรื่่�องการบริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน

ในภาคธุุรกิิจ เอกชนขนาดใหญ่ของไทยให้้ความสำำ�คััญกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจอย่่างสอดคล้้องกัับการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน โดยจััดตั้้�งสมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทย (Global Compact Network  
Thailand: GCNT) เพื่่�อผนึึกกำำ�ลัังในการดำำ�เนิินธุุรกิิจด้้วยความรัับผิิดชอบ และผนวกเรื่่�อง SDGs ไว้้ในกลยุุทธ์์ 
การทำำ�ธุรุกิิจ ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ โดยในการประกาศเจตนารมณ์์ของผู้้�นำำ�ภาคเอกชนไทยในการขัับเคลื่่�อน 
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ธุุรกิิจสอดคล้้องกัับ SDGs ภายในงาน “Thailand Business Leadership for the SDGs 2020” 
เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ สิิงหาคม ๒๕๖๓ สมาชิิก GCNT ประกาศเป้้าหมายการลงทุุนด้้านความยั่่�งยืืน รวมมููลค่่า  
๑.๓๓ ล้้านล้้านบาทภายในปีี ๒๕๗๓ กอปรกัับไทยปฏิิบััติิตามพัันธะสััญญาทางด้้านภาษีีอย่่างจริิงจัังมาตลอด 
โดยจากข้อมููลเมื่่�อปีี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีีระดัับการผููกพัันภาษีีครอบคลุุมร้้อยละ ๗๕.๒ ของสิินค้้าทั้้�งหมด  
และร้้อยละ ๗๑.๔ สำำ�หรัับสิินค้้านอกภาคการเกษตร

ในภาควิิชาการ เมื่่�อปีี ๒๕๖๓ มีีการจััดตั้้�งเครืือข่่าย Sustainable Development Solutions Network 
(SDSN) ประเทศไทย ซึ่่�งเป็น็เครือืข่า่ยภาควิิชาการเพื่่�อเชื่่�อมโยงกับัเครือืข่า่ยภาควิิชาการระดับัโลก ขับัเคลื่่�อนโดย 
ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDG Move) มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ศููนย์์ศึึกษา
สันัติิภาพและความขัดัแย้ง้ จุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั สถาบันัเทคโนโลยีีสารสนเทศเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (สทย.)  
สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) และมููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนานโยบายสุุขภาพ 
ระหว่างประเทศ (International Health Policy Program Foundation: IHPP) ปัจัจุุบันัมีีสมาชิิกเป็็นสถาบัันวิิจัย
และมหาวิิทยาลััย ๑๒ แห่่ง และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ในระดัับประชาชน คณะรััฐมนตรีีกำำ�หนดให้้  
“การให้้และการอาสาสมััคร” เป็น็วาระแห่ง่ชาติิมาตั้้�งแต่ป่ี ี๒๕๕๔  เพื่่�อส่ง่เสริิมและปลููกจิิตสำำ�นึกึที่่�ดีีให้ก้ับัประชาชน 
ด้้วยการทำำ�งานอาสาสมััคร ซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีจำำ�นวน
อาสาสมััครที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการประมาณ ๑๓.๑๕ ล้้านราย อัันสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความสนใจ 
ของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในด้้านต่่าง ๆ ในประเทศไทย รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคประชาสัังคม ภาคการศึึกษา และภาคเอกชนที่่�ให้้การสนัับสนุุนและส่่งเสริิมงานอาสาสมััครมาตลอด
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การดำ�เนินมาตรการที่สำ�คญั 
(๑) ประเทศไทยนำำ�หลัักการของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมาใช้้ในการจััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปีี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐) และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ฉบัับที่่� ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
เพื่่�อยกระดัับความสอดคล้้องเชิิงนโยบายกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยมีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืนื (กพย.) มีีนายกรัฐัมนตรีีเป็็นประธาน เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนอย่า่งเป็น็รููปธรรม รวมทั้้�งจััดตั้้�ง
คณะอนุกุรรมการภายใต้้ กพย. ๔ คณะ ได้้แก่่ คณะอนุกุรรมการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื คณะอนุกุรรมการ 
ส่่งเสริิมหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง คณะอนุุกรรมการติิดตามและประเมิินผลการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  
และคณะอนุุกรรมการประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมระดัับยุุทธศาสตร์์ นอกจากนั้้�น ภายในปีี ๒๕๖๔ กพย. มีีแผนจะจััดตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการเพิ่่�มเติิมอีีก ๒ คณะ ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการด้้านเยาวชน และคณะอนุุกรรมการภาคเอกชน 
เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนดัังกล่่าวในการขัับเคลื่่�อน SDGs ของไทย   

(๒) การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาแก่่ต่่างประเทศ ในช่่วงปีี ๒๕๕๙-๒๕๖๓ กรมความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ กระทรวงการต่่างประเทศ มีีผลงานที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	  (ก.) การให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ (Technical Assistance) ร่่วมกัับหน่่วยงานและภาคส่่วน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องภายใต้้กรอบความร่่วมมือืระดับัทวิิภาคีี ภููมิิภาค และพหุภาคีีที่�ไทยเป็็นสมาชิิก อาทิิ โครงการท่ี่�น้้อมนำำ� 
หลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงไปประยุกุต์์ใช้้เพื่่�อส่่งเสริมิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนและอนุวุัตัิ ิSDGs (SEP for SDGs) 
โดยในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-๑๙ ได้ด้ำำ�เนิินโครงการ “Strengthening Preparedness and Response 
to the Pandemic of COVID-๑๙” เพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์ด้า้นสาธารณสุุขอย่่างเร่ง่ด่ว่นผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ   
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เช่่น ส่่งมอบอุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ จััดประชุุมแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางวิิชาการด้้านโควิิด-๑๙ และสร้้างช่่องทาง 
การเรีียนรู้้� (TICA’s Knowledge Bank) โครงการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ อาทิิ การให้้ทุุนการศึึกษาและ 
ทุุนฝึึกอบรมบุุคลากรระยะสั้้�น การส่่งอาสาสมัครเพื่่�อนไทย (Friends from Thailand: FFT) ไปปฏิิบััติิงาน 
ในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง (กััมพููชา สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว เมีียนมา และเวีียดนาม) และประเทศ 
ที่่�รััฐบาลไทยให้้ความสำำ�คััญในการให้้ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและวิิชาการ อาทิิ ภููฏาน ศรีีลัังกา ติิมอร์์-เลสเต 
รวมถึึงแอฟริิกา (โมซััมบิิก เบนิิน เลโซโท) ซ่ึ่�ง FFT มีีบทบาทช่่วยสนับสนุนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อรับัมือืกับัสถานการณ์์
โควิิด-๑๙ ของประเทศต่า่ง ๆ  เช่น่ การจัดัทำำ�สื่่�อประชาสัมัพัันธ์ ์และการมีีส่ว่นร่ว่มในระบบสาธารณสุขุเพื่่�อรับัมือื
กัับวิิกฤตในฐานะ Frontline Personnel และในฐานะนัักวิิจััยในห้้องปฏิิบััติิการในภููฏาน และการส่่งผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ของไทยไปทำำ�หน้้าที่่�ภายใต้้โครงการความร่่วมมืืออื่่�น ๆ 

	  (ข.) จัดัทำำ�และบริหิารข้อ้มููลความช่ว่ยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาของไทยที่่�ให้แ้ก่ป่ระเทศต่่าง ๆ  ทั้้�งความร่่วมมือื 
ทางวิิชาการ ความช่่วยเหลือให้้เปล่่า ความช่่วยเหลือแบบเงิินกู้้� ความช่่วยเหลือในรููปแบบเงิินอุุดหนุุน 
องค์์กรระหว่างประเทศท่ี่�ไทยเป็็นสมาชิิก เพื่่�อบููรณาการข้้อมููลและประเมิินภาพรวมบทบาทของไทย 
ในการเป็็นประเทศผู้้�ให้้ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนา

	  (ค.) ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานด้้านความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างบููรณาการ โดยมีีคณะกรรมการ 
นโยบายความร่ว่มมืือทางเศรษฐกิจิและวิชิาการกับัต่า่งประเทศ ซึ่่�งมีีรัฐมนตรีีว่าการกระทรวงการต่่างประเทศ
เป็น็ประธานเป็น็กลไกหลักั นอกจากนี้้� ยังัทำำ�หน้าที่่�เป็น็ผู้้�แทนรัฐับาลไทยในการประชุมุความร่ว่มมือืทางวิิชาการและ
การประชุมุระหว่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื จัดัทำำ�แผนความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันากับัประเทศต่า่ง ๆ   
และองค์์การระหว่่างประเทศ โดยร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และผู้้�เชี่่�ยวชาญของไทย 

	  (ง.) เป็็นหน่ว่ยงานหลัักประสานนโยบายและขับัเคลื่่�อนแผนงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพัฒันาร่่วมกับั
ประเทศหุ้้�นส่่วนที่่�พััฒนาแล้้ว ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาอื่่�น ๆ และองค์์การระหว่่างประเทศต่่าง ๆ
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(๓) สำำ�นัักงานคณะกรรมการตลาดหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (ก.ล.ต.) ริิเริ่่�มจััดตั้้�ง “เครืือข่่าย 
เพื่่�อความย่ั่�งยืืนแห่่งประเทศไทย (Thailand Responsible Business Network: TRBN)” เพื่่�อส่่งเสริิม 
การดำำ�เนิินกิิจการของภาคธุุรกิิจให้ส้อดคล้้องกัับการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดย ก.ล.ต. กำำ�หนดให้บ้ริิษัทจดทะเบีียนทั้้�งหมด
เปิิดเผยการดำำ�เนิินงานด้้านความยั่่�งยืืนโดยผนวกมิิติิสิ่�งแวดล้้อม สัังคม และบรรษััทภิิบาล (Environmental, 
Social and Governance: ESG) ภายในปีี ๒๕๖๕ 

นอกจากนั้้�น ภาคเอกชนไทยยัังมีีส่วนร่่วมในการเผยแพร่เทคโนโลยีีเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนไปสู่่�ระดัับสากล 
อาทิิ ในปีี ๒๕๖๒ บริิษัท ปตท. สำำ�รวจและผลิิตปิิโตรเลีียม จำำ�กััด (มหาชน) นำำ�ผลงานการคิิดค้้นเทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมเผยแพร่ลงวารสารและการประชุุมระดัับนานาชาติิ ๑๒ เรื่่�อง บริิษัทปููนซีีเมนต์์ไทย จำำ�กัดั (มหาชน) 
ลงทุนุในธุรุกิิจ Startup ที่่�มีีชื่่�อว่า่ Logivan ซึ่่�งเกี่่�ยวข้อ้งกับักิิจการโลจิิสติิกส์ท์ี่่�เป็น็มิิตรต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มในเวีียดนาม 
และลงทุุนในบริิษััท Adatos ซึ่่�งดำำ�เนิินธุุรกิิจเทคโนโลยีีการเกษตรในสิิงคโปร์์

(๔) ด้้านสถิิติิ ประเทศไทยมีีการพััฒนาตัวชี้้�วััดความก้้าวหน้้าด้านการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมาย
การพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนทั้้�งในระดัับนานาชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น โดยสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิกำำ�ลัังร่่วมกัับสำำ�นัักงาน 
สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) จัดัทำำ�ตัวชี้้�วัดัเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืในบริิบทประเทศไทย 
(National SDGs Indicators) ที่่�สอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนปฏิิรููปประเทศ และนโยบายต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ซ่ึ่�งจะสามารถวัดัระดัับการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนในประเทศไทยได้้อย่่างแท้้จริิง นอกจากนั้้�น  
ภาครััฐมีีความพยายามท่ี่�จะยกระดัับมาตรฐานทางสถิิติิของไทยผ่่านความร่่วมมืือทั้้�งในระดัับประเทศและ 
ระดัับสากล อาทิิ การดำำ�เนิินการผ่่านกลไกของคณะกรรมการระบบสถิิติิของประชาคมอาเซีียน (ASEAN  
Community Statistical System Committee) 

(๕) ด้้านการระดมทรััพยากรทางการเงิินสำำ�หรัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจากแหล่่งเงิินทุุนที่่�หลากหลาย 
ประเทศไทยดำำ�เนิินการเปิดิเสรีีให้น้ักัลงทุนุไทยสามารถเข้า้ไปลงทุนุในต่า่งประเทศมากขึ้้�น ควบคู่่�ไปกับัการระดม
ทรัพัยากรจากต่า่งประเทศเข้า้มาพัฒันาศัักยภาพของไทย โดยรััฐบาลอนุุมัตัิิให้น้ักัลงทุุนไทยรายย่่อยออกไปลงทุนุ
ในตลาดหลักทรััพย์ต่า่งประเทศได้้เองในวงเงิินไม่่เกิิน ๒ แสนดอลลาร์์สหรัฐต่่อปีี จากเดิิมท่ี่�ต้้องลงทุุนผ่่านตััวกลาง
ในประเทศ การให้เ้งิินกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ��ผ่า่นธนาคารเพื่่�อการส่ง่ออกและนำำ�เข้า้แห่ง่ประเทศไทย (EXIM Bank) รวมถึึง
บริิการประกัันความเส่ี่�ยงสำำ�หรับัผู้้�ที่่�จะลงทุุนในต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในอนุุภููมิิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขง ตลอดจน
การยกเว้้นภาษีีอากรว่่าด้้วยการเก็็บภาษีีซ้้อนสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการไทยที่่�ลงทุุนในต่่างประเทศ 
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ความท้าทาย
(๑) ภายใต้้บริิบทของโควิิด-๑๙ ซึ่่�งภาครััฐมีีความจำำ�เป็็นต้้องจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อบรรเทาผลกระทบ 

จากการแพร่่ระบาดมากขึ้้�น รััฐบาลจึึงควรมุ่่�งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการจััดเก็็บรายได้้ให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ 
การปรัับปรุุงประมวลรัษฎากรเพื่่�อรองรัับระบบภาษีีและเอกสารธุุรกรรมอิิเล็็กทรอนิิกส์ การจััดการเก็็บภาษีี 
ผู้้�ประกอบการ E-Business ในต่่างประเทศ การปรัับโครงสร้้างภาษีีให้้สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินธุุรกิิจในยุุคดิิจิิทััล 
การดำำ�เนิินมาตรการภาษีีอากรเพื่่�อสนัับสนุน SMEs และวิิสาหกิิจชุุมชนให้้แข็็งแกร่ง ตลอดจนการใช้้มาตรการ
ทางภาษีีเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน อาทิิ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ
และสัังคม และการสนัับสนุุนการผลิิตและบริิโภคเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม

(๒) สำำ�หรัับความร่่วมมืือเพ่ื่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ บริิบทของเศรษฐกิิจและสัังคมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 
จากสถานการณ์โ์ควิดิ-๑๙ ส่ง่ผลให้ท้รัพัยากรเพื่่�อการพัฒันามีีขีีดจำำ�กััดมากขึ้้�น จึงึจำำ�เป็น็ต้อ้งระดมความร่่วมมืือ 
จากทุกภาคส่่วนภายในประเทศ และระหว่่างประเทศให้้เกิิดการดำำ�เนิินการที่่�มีีศักยภาพ อาทิิ การขัับเคลื่่�อน 
ความร่่วมมืือระหว่างภาครััฐและภาคเอกชน โดยภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และประชาชนมีีส่วนร่่วม 
อย่่างบููรณาการและผ่่านการเสริิมสร้างหุ้้�นส่่วนในหลายระดัับ รวมถึึงการใช้้ข้้อมููลและงานวิิจัยจากภาควิิชาการ 
ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญอยู่่�แล้้วให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

(๓) การขับัเคล่ื่�อนการพััฒนาที่�ยั่่�งยืืนในไทยต้องขยายฐานการมีีส่วนร่่วมไปยังัท้อ้งถิ่่�นให้ม้ากขึ้้�น เนื่่�องจาก
นโยบายท่ี่�กำำ�หนดโดยส่่วนกลางอาจไม่่ตอบสนองความต้้องการในระดัับพื้้�นท่ี่�อย่่างตรงจุุด โดยเริ่่�มจากการสร้าง
ความตระหนัักรู้้� ความเข้้าใจ การมีีส่วนร่่วมของประชาชน และองค์์กรท้้องถิ่่�น โดยรััฐบาลควรมีีการกำำ�หนด 
ตัวัชี้้�วัดัระดับัประเทศและระดัับท้้องถิ่่�นสำำ�หรับัติิดตามความก้้าวหน้า รวมทั้้�งส่ง่เสริิมให้ม้ีีการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ

(๔) บทบาทของภาคเอกชนไทยที่�เข้า้มาลงทุุนร่่วมกัับภาครััฐในการให้้บริิการสาธารณะหรืือการพัฒันา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน ทั้้�งด้้านการคมนาคมขนส่่งและโทรคมนาคมยัังต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์เป้้าหมายที่่�รััฐบาลกำำ�หนดไว้้  
โดยในช่ว่งปี ี๒๕๖๑-๒๕๖๕ รัฐับาลกำำ�หนดเป้า้หมายให้ม้ีีการลงทุุนร่ว่มไม่่น้อ้ยกว่าร้้อยละ ๒๐ ขณะท่ี่�การลงทุุนร่ว่ม 
โดยเฉลี่่�ยระหว่่างปีี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ อยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ ๑๒.๕ ดัังนั้้�น ภาครััฐควรสร้้างความตระหนัักรู้้�และ 
ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องเก่ี่�ยวกัับบทบาทความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐกัับภาคเอกชนมากขึ้้�น ตลอดจนสนับสนุุน 
การผลักัดันัรููปแบบการมีีส่วนร่่วมในการบริิหารจััดการบริิการสาธารณะโดยภาคส่่วนอื่่�น ๆ ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 
อาทิิ การสนับสนุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นและชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการจััดการด้้านการศึึกษาและ 
บริิการสาธารณสุุขในพื้้�นที่่� ซึ่่�งอาจส่ง่ผลให้ภ้าคเอกชนรายย่่อยในพื้้�นที่่�มีีโอกาสในการมีีส่วนร่ว่มในการดำำ�เนิินการ 
ดัังกล่่าวมากขึ้้�น

(๕) รัฐับาลไทยตระหนัักถึงึความสำำ�คัญัของการมีีระบบสถิิติิแบบรวมศููนย์์ สำำ�นักังานสถิิติิแห่ง่ชาติิจึงึกำำ�ลัง
จัดัทำำ�ระบบการจััดเก็บ็ข้อ้มููลสถิิติิภายในประเทศ รวมทั้้�งตัวัชี้้�วัดัด้า้นการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมายของไทย
แบบรวมศููนย์์เพื่่�อบริิหารจััดการข้อ้มููลอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ และส่่งเสริิมการใช้ข้้อ้มููลเชิิงสถิิติิในการกำำ�หนดนโยบาย
และดำำ�เนิินมาตรการเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมโดยเร็็ว

(๖) การจััดตั้้�งกลไกท่ี่�ชัดัเจนในการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่ว่มของภาคอาสาสมััครต่อ่การขัับเคลื่่�อนเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย ทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อแก้้ไขปััญหา การติิดตามและประเมิินผล การระดมทุุน
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ตลอดจนการสร้้างความตระหนัักรู้้�ต่่อ SDGs 
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การส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศเพื่่�อจััดทำำ�ฐานข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพและแม่่นยำำ�
ในการติิดตามความคืืบหน้้าการดำำ�เนิินการตาม SDGs การมีีฐานข้้อมููลที่่�มีีคุุณภาพและเปรีียบเทีียบได้้ 

ในระดัับนานาชาติินัับเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญ ดัังนั้้�น สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิจึึงมีีความร่่วมมืือกัับกองทุุนสงเคราะห์์
เด็็กแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Children’s Fund: UNICEF) ในการเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเด็็กและผู้้�หญิิง
อย่่างครอบคลุุมตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๘ โดยความร่่วมมืือดัังกล่่าวซึ่่�งเกิิดขึ้้�นภายใต้้ “โครงการสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและ
สตรีีในประเทศไทย (Multiple Indicator Cluster Survey: MICS)” นัับเป็็นฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่เกี่่�ยวกัับเด็็ก
และผู้้�หญิิงท่ี่�มีีความแม่่นยำำ�และมีีมาตรฐานในระดัับนานาชาติิ เนื่่�องจากมีีการเก็็บข้้อมููลที่�เก่ี่�ยวกัับการติิดตาม 
ผลการดำำ�เนิินงานตาม SDGs มากกว่่า ๓๐ รายการ อาทิิ ข้้อมููลด้้านโภชนาการ การศึึกษา การพััฒนาเด็็ก 
ในระยะแรกเริ่่�ม และการคุ้้�มครองเด็็ก ซึ่่�งประเทศไทยได้้รัับการสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และแนวปฏิิบััติิอัันดีี 
ในด้้านสถิิติิ รวมถึึงการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรที่่�จำำ�เป็็นด้้วย  

จากผลการสำำ�รวจครั้้� ง ล่่าสุุดในปีี ๒๕๖๒ (MICS 2019) ซ่ึ่�งสำำ�รวจครััวเรืือนในประเทศไทย 
กว่่า ๔๐,๐๐๐ ครััวเรืือนพบว่่า ประเทศไทยมีีความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินการเพื่่�อลดการตั้้�งครรภ์์ในวััยรุ่่�น  
แต่่ยัังมีีความท้้าทายในการแก้้ไขปััญหาด้้านโภชนาการ โดยมีีการจำำ�แนกผลการสำำ�รวจในระดัับจัังหวััด ตลอดจน
การนำำ�เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาใน ๑๗ จัังหวััดที่่�พบความท้้าทายอย่่างเป็็นรููปธรรม

ความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิกัับ UNICEF ยัังครอบคลุุมการสำำ�รวจสถานการณ์์ความพิิการ 
โดยเมื่่�อปีี ๒๕๖๐ ประเทศไทยเป็็นประเทศแรกในภููมิิภาคท่ี่�ใช้้ชุุดคำำ�ถามความพิิการของเด็็ก ซึ่่�งพััฒนาโดย  
Washington Group on Disability Statistic และ UNICEF ในการสำำ�รวจเพื่่�อระบสถานการณ์์ความพิิการ 
ในเด็ก็อย่า่งครบถ้ว้นมากขึ้้�น แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความพยายามของรัฐับาลไทยในการดำำ�เนิินการเพื่่�อขับัเคลื่่�อน SDGs 
และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง   

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ของไทยในกรอบ 
สหประชาชาติิ ซ่ึ่�งมีีภารกิิจหลัักในการจััดทำำ�และนำำ�เสนอรายงาน VNR ของไทยเห็็นพ้้องกัันว่่า การจััดทำำ� 
รายงาน VNR ของไทยประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ ควรอยู่่�บนแนวคิิดและหลักการสำำ�คััญ คืือ นอกเหนือจากการรายงาน 
พัฒันาการของไทยในการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุเุป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) โดยคำำ�นึึงถึึงผลกระทบจากวิิกฤติิโควิิด-๑๙ แล้้ว การจััดทำำ�รายงาน VNR จะมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญ 
กัับการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในกระบวนการจััดทำำ�รายงานฯ เพื่่�อให้้รายงาน VNR ของไทย
ประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ มีีความสมดุุลและสะท้้อนความเป็็นจริิงมากที่�สุุด และจะทำำ�ให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ ตระหนักถึง 
ความสำำ�คััญของบทบาทของตนเองในการขัับเคลื่่�อน SDGs และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในภาพรวม

ภายหลัังจากคณะทำำ�งานฯ ปรัับปรุุงร่่างรายงาน VNR ประจำำ�ปี ๒๕๖๔ ตามข้้อคิิดเห็็นที่่�ได้้รัับจาก 
หน่่วยงานภาครััฐท่ี่� เกี่่�ยวข้้องแล้้ว จึึงนำำ�ส่่งร่่างรายงานดัังกล่่าวไปยัังภาคส่่วนต่่าง ๆ เพื่่�อขอข้้อมููล 
และข้้อคิิดเห็็นต่่อร่่างรายงาน VNR จากมุุมมองของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย รวมทั้้�งข้้อคิิดเห็็นต่่อการขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินการตาม SDGs ของไทยในภาพรวม ทั้้�งนี้้� การส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ มุ่่�งเน้้น 
การประสานงานกัับตััวแทนเครืือข่่ายเพื่่�อกระจายโอกาสในการอภิิปรายเกี่่�ยวกัับรายงานฯ ออกไปในวงกว้้าง  
และอาศััยช่่องทางออนไลน์์ในการติิดต่่อประสานงานแทนการประชุุมทางกายภาพ ซึ่่�งไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้
เนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-๑๙ 

ภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�ร่่วมให้้ข้้อคิิดเห็็นในกระบวนการจััดทำำ�รายงาน VNR ประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ มีีดัังนี้้�  
๑.	องค์ก์รภาคประชาสังคมและเครืือข่่ายอาสาสมััคร ผ่า่นเครือืข่า่ยภายใต้้คณะทำำ�งานร่ว่มภาคประชาสังัคม

และภาครัฐัเพื่่�อขับัเคลื่่�อนเป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื โดยได้ร้ับัข้อ้คิิดเห็น็จาก (๑) เครือืข่า่ยจิิตอาสา (Volunteer 
Spirit Network) (๒) โครงการบััณฑิิตอาสา มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ (๓) องค์์กร HandUp Volunteer 
 และ (๔) มููลนิิธิิอาสาสมััครเพื่่�อสัังคม 

๒.	เยาวชน โดยได้้รับัข้อ้คิิดเห็น็จาก (๑) สภาเด็ก็และเยาวชนแห่ง่ประเทศไทย (๒) องค์ก์ร Youth In Charge 
และ (๓) โครงการเสีียงเยาวชนและการขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Voice of Youth: VOY)  

๓.	ภาควิิชาการ ผ่่าน Sustainable Development Solutions Network (SDSN) Thailand  
โดยได้ร้ับัข้อ้คิิดเห็น็จาก (๑) ศููนย์ศ์ึกึษาการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืนและเศรษฐกิิจพอเพีียง สถาบัันบัณัฑิิตพัฒันบริิหารศาสตร์์ 
(๒) มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และ (๓) นัักวิิชาการอิิสระ

๔.	ภาคเอกชน ผ่่านสมาคมเครืือข่่ายโกลบอลคอมแพ็็กแห่่งประเทศไทยซ่ึ่�งส่่งผ่่านไปยัังเครืือข่่าย 
รวม ๑๙ แห่่ง และได้้รัับข้้อคิิดเห็็นจาก (๑) บริิษััท บางจาก คอร์์ปอเรชั่่�น จำำ�กััด (มหาชน)  (๒) บริิษััท ปตท.  
สำำ�รวจและผลิิตปิิโตรเลีียม จำำ�กััด (มหาชน) และ (๓) บริิษััท พีีทีีทีี โกลบอล เคมิิคอล จำำ�กััด (มหาชน)

๕.	องค์์กรระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อน SDGs ระดัับพื้้�นที่่� 
๖.	ภาคนิิติิบััญญััติิ โดยนำำ�เสนอร่่างรายงานฯ ต่่อท่ี่�ประชุุมคณะอนุุกรรมการธิิการพิิจารณาและติิดตาม 

ความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ และการดำำ�เนิินการตาม
พัันธกรณีีระหว่่างประเทศของวุุฒิิสภา

แนวทางการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในกระบวนการจัดทำ� 
รายงาน VNR ประจำ�ปี ๒๕๖๔
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แนวทางการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในกระบวนการจัดทำ� 
รายงาน VNR ประจำ�ปี ๒๕๖๔

VNR
PROCESS

ภาครัฐ
ภาค

วิชาการ
ภาคนิติ
บัญญัติ

องค�กร
ท�องถิ�น

ภาค
เอกชน

อาสา
สมัคร

เยาวชน
ภาค
ประชา
สังคม

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในกระบวนการจัดทำ�รายงาน VNR ประจำ�ปี ๒๕๖๔
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ข้อคิดเห็นที่ ได้รับ 
จากภาคส่วนต่าง ๆ 

 
๑.๑ มุมุมองในภาพรวม อาสาสมัคัรเป็น็ทรัพัยากรบุคุคลที่่�มีีคุณุค่า่ยิ่่�งต่่อการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื                      

การส่่งเสริิมงานอาสาสมััคร คืือ การสร้้างพลเมืืองท่ี่�มีีความกระตืือรืือร้้น รัับผิิดชอบ และเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการแก้้ไขปััญหา (Active Citizen) การบ่่มเพาะโดยการเป็็นอาสาสมัครในทุุกช่่วงวััยเป็็นทั้้�งเป้้าหมายและ
วิิธีีการที่่�จะนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�สัังคมที่่�พลเมืืองมีีจิิตสาธารณะ งานอาสาสมััครจึึงควรได้้รัับการสนัับสนุุน 
จากทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างต่่อเนื่่�อง
       ๑.๒ ความท้้าทายในการขัับเคลื่่�อน SDGs

	 (๑) ประเทศไทยยังต้้องเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกเพ่ื่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการทำำ�งาน 
อาสาสมััคร ทั้้�งในระดับัชาติแิละระดับัท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับวาระของท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ รวมถึึงการส่่งเสริิมให้้มีี 
กลไกที่�เอื้้�อให้ภ้าคอาสาสมัครเข้า้ไปมีีบทบาทในการขัับเคลื่่�อน SDGs ได้้มากยิ่�งขึ้้�น เพื่่�อให้ภ้าคอาสาสมัครของไทย 
เข้้มแข็็งและสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงต่่อการพััฒนาประเทศได้้อย่่างเต็็มที่่�

	 (๒) การแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-๑๙ ส่ง่ผลให้จ้ำำ�นวนอาสาสมัคัรลดลงเนื่่�องจากการรวมกลุ่่�มเพื่่�อทำำ�งาน 
อาสาสมััครเป็็นไปได้้ยากมากขึ้้�น รวมถึึงผลกระทบจากปััญหาเศรษฐกิิจ จึึงต้้องปรัับวิิธีีการดำำ�เนิินงาน 
ด้า้นอาสาสมัคัรไปสู่่�แบบออนไลน์ม์ากขึ้้�น แต่พ่บว่า่ เครื่่�องมือืการจัดัการอาสาสมัคัรแบบออนไลน์ข์องประเทศไทย
ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอ

	 (๓) ระบบการทำำ�งานของภาครััฐมีีโครงสร้้าง ขั้้�นตอน ระเบีียบ และความไม่่ชััดเจนในแนวปฏิิบััติิ  
ทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้าและไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ ได้้อย่่างทัันท่่วงทีี   

๑. ภาคประชาสังคมและเครือข่ายอาสาสมัคร
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ข้อคิดเห็นที่ ได้รับ 
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       ๑.๓ ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล 
	 (๑) ควรเร่่งรััดการจัดัตั้้�งศููนย์์อาสาสมัคัรระดับัชาติเิพื่่�อให้้มีีองค์์กรท่ี่�รับัผิิดชอบโดยตรงด้้านงานอาสาสมัคร

อย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการอาสาสมัครมีีประสิิทธิิภาพ ลดความซ้ำำ��ซ้้อนในการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อช่่วยเหลือสัังคม และมีีการพัฒันาศัักยภาพอาสาสมัครอย่่างเป็็นระบบ ได้้มาตรฐานสากล ทั้้�งนี้้� รููปแบบองค์์กร
ควรมีีความเป็็นอิิสระ มีีความคล่่องตััวในการทำำ�งาน

	 (๒) ควรผลัักดัันให้้มีีกฎหมายด้้านการจััดการงานอาสาสมััคร เพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านอาสา
สมััครให้้เป็็นมาตรฐาน รวมทั้้�งมีีการจััดระบบสวััสดิิการอาสาสมััคร	

	 (๓) ควรสนัับสนุุนให้้มีีศููนย์์อาสาสมััครระดัับตำำ�บลทั่่�วประเทศเพื่่�อเป็็นองค์์กรหลัักในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�สามารถ 
เป็น็ศููนย์ป์ระสานงานด้า้นอาสาสมัคัรในท้อ้งถิ่่�น ทั้้�งในภาวะปกติิ และภาวะวิิกฤต และเพื่่�อส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของประชาชนในการแก้้ไขปััญหาหรืือพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน

	 (๔) ควรสร้า้งแผนแม่บ่ทด้า้นการมีีส่ว่นร่่วมของประชาชนและอาสาสมัคัรในกระบวนการพััฒนาสังัคม 
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนในทุุกด้้านควบคู่่� ไปกัับการสร้้างระบบและเครื่่�องมืือ 
เพื่่�อบริิหารจััดการงานด้้านอาสาสมััครที่่�เป็็นมาตรฐานโดยใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีสมััยใหม่่

	 (๕) ภาครััฐควรร่่วมมืือกัับภาคเอกชนในการออกแบบรููปแบบงานอาสาสมััครใหม่่ ๆ ที่่�ตอบโจทย์์ 
ทั้้�งต่่อสัังคม องค์์กรธุุรกิิจ และประชาชนทั่่�วไป 

	 (๖) ควรสนับัสนุนุงานวิจัิัย/งานพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันากำำ�ลังัคนด้า้นอาสาสมัคัร และสนับสนุน 
ให้้มีีหลัักสููตร/กระบวนการบ่่มเพาะอาสาสมััครในสถาบัันการศึึกษาทุุกระดัับของประเทศ รวมทั้้�งสนัับสนุุน 
ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�การทำำ�งานอาสาสมััครแบบมืืออาชีีพ
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๒.๑ มุุมมองในภาพรวม เยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ (รวมถึึงช่่วงอายุุ ๓๐-๔๐ ปีี) มีีความตื่่�นตััว สนใจ  
และให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องความยั่่�งยืืน โดยเห็็นได้้ชััดจากความนิิยมที่่�มีีต่่อสิินค้้าหรืือบริิการที่่�เป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม มีีความโปร่่งใส เปิิดเผยที่่�มาที่่�ไปของทุุกวััตถุุดิิบ และกระบวนการผลิิตทุุกขั้้�นตอน มีีพัันธกิิจ 
ในการตอบแทนสัังคมหรืือสร้างความเปล่ี่�ยนแปลง รวมถึึงการให้้ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิมนุุษยชน นอกจากนี้้�  
คนรุ่่�นใหม่ย่ังัให้ค้วามสำำ�คัญักับัประเด็น็ท้า้ทาย ทั้้�งด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม สังัคม และเศรษฐกิิจมากขึ้้�นตั้้�งแต่อ่ายุยุังัน้อ้ย 
และสนใจที่่�จะร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการเปลี่่�ยนแปลงและการขัับเคลื่่�อนวาระสำำ�คััญต่่าง ๆ

๒.๒ ความท้า้ทายในการขับัเคล่ื่�อน SDGs ประชาชนทั่่�วไปยัังไม่่มีีความตระหนักรู้้�เก่ี่�ยวกัับ SDGs เท่่าท่ี่�ควร 
โดยยัังมองแค่่มิิติิของสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นส่่วนใหญ่่ และในหลัักสููตรการศึึกษายัังกล่่าวถึึง SDGs น้้อยมาก นอกจากนี้้�  
การเข้า้มามีีบทบาทเรื่่�องการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืนขององค์์กรธุุรกิิจในหลายกรณีียังเป็็นไปเพื่่�อการสร้างภาพลักษณ์์องค์์กร 
หรืือลดผลกระทบของการดำำ�เนิินธุุรกิิจท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืนเท่่านั้้�น อาทิิ การดููแลชาวบ้้านและการให้้ทุุนการศึึกษา 
แก่่เยาวชนที่่�มีีถิ่่�นพำำ�นัักในพื้้�นที่่�ของโรงงานอุุตสาหกรรมเพื่่�อลดแรงเสีียดทานจากผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ 
       ๒.๓ ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล

	 (๑)  การศึึกษาเรื่่�อง SDGs ควรเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของหลัักสููตรการศึึกษาภาคบัังคัับ และควรมีีพื้้�นที่่�ให้้ทุกุภาคส่่วน 
และทุุกช่่วงวััยเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน SDGs รวมถึึงการสนัับสนุุนและสร้้างแรงจููงใจ (รวมถึึงรางวััล)  
แก่่กลุ่่�มคนหรืือองค์์กรที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้้�น เพื่่�อมิิให้้ประชาชนหรืือองค์์กรต่่าง ๆ ต้้องเลืือกระหว่่าง
การทำำ�สิ่่�งที่่�ดีีต่่อสัังคมกัับการสร้้างรายได้้เพื่่�อผลตอบแทน 

	 (๒) การปลดล็อคกฎระเบีียบภายในโรงเรีียนและข้อ้จำำ�กัดันอกโรงเรีียนเพื่่�อให้เ้ยาวชนมีีโอกาสทำำ�งาน 
ร่่วมกัันข้้ามสถาบัันการศึึกษา และเรีียนรู้้�จากโลกภายนอกมากขึ้้�น ซึ่่�งรวมถึึงการมีีบทบาทในฐานะวิิสาหกิิจ 
เพื่่�อสัังคม นอกจากนั้้�น ภาครััฐควรสนัับสนุุนวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�นกว่่าสิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี 

	 (๓)  สำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดทำำ� VNR ภาครััฐควรเพิ่่�มช่่องทางให้้ประชาชนทั่่�วไป 
เข้า้ถึงึ VNR ได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้ผู้้�สนใจสามารถให้ข้้อ้คิิดเห็น็ได้ ้และมีีการประชาสัมัพันัธ์ใ์ห้ท้ราบถึงึความสำำ�คัญั 
ของการจััดทำำ�รายงาน VNR อย่่างกว้้างขวาง

๒. เยาวชน
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๓.๑ มุุมมองในภาพรวม รายงาน VNR ประจำำ�ปีี ๒๕๖๔ มีีความครอบคลุุมเนื้้�อหาสาระที่่�เป็็นประโยชน์์ 
แต่ค่วรเพิ่่�มข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-๑๙ และบทวิิเคราะห์ใ์ห้เ้ห็น็ผลกระทบ 
ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อโครงสร้างเศรษฐกิิจไทย เช่น่ การเคลื่่�อนย้้ายแรงงานกลับถ่ิ่�นฐาน พฤติิกรรมการบริิโภคท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 
ของคนในสัังคม และแนวโน้้มการใส่่ใจสุุขอนามััยที่่�มีีมากขึ้้�น 

๓.๒ ความท้้าทาย จากผลการประเมิินของ Sustainable Development Report 2020 ประเทศไทย 
มีีการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายที่่� ๔ (Quality Education) และเป้้าหมายที่่� ๑๗ (Partnership for the Goals) ที่่�ถดถอย  
จึงึควรให้้ความสำำ�คัญักับัทั้้�งสองประเด็น็นี้้� และการเพิ่่�มเติิมข้้อมููลเกี่่�ยวกับัแรงงานโยกย้ายถิ่่�นฐานในรายงาน VNR 

๓.๓ ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล 
	 (๑) ควรมีีการประมวลงานวิจิัยั รวมถึึงแนวปฏิบิัตัิทิี่่�ดีีของภาคเอกชน ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม  

เพื่่�อนำำ�เสนอในรายงานฯ เพิ่่�มเติิมจากข้้อมููลส่่วนใหญ่่ที่่�เป็็นของภาครััฐ
	 (๒) การนำำ�เสนอรายงานการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุ SDGs โดยเฉพาะเป้้าหมายที่่�จะมีีการทบทวนเชิิงลึึก 

ในที่่�ประชุมุเวทีีหารือืทางการเมือืงระดับัสููงว่่าด้้วยการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (High-level Political Forum on Sustainable  
Development: HLPF) ทั้้�ง ๙ เป้้าหมาย ควรเป็็นไปในรููปแบบที่่�บููรณาการ (Integrated) และไม่ท่ำำ�งานแยกส่ว่น  
(Indivisible) และควรแสดงให้้เห็็นถึึงการเชื่่�อมโยงกัันของแต่่ละ SDG ในการสานต่่อนโยบายของรััฐบาล

๓. ภาควิชาการ
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๔.๑ มุุมมองในภาพรวม เห็็นได้้ชััดว่่า องค์์กรขนาดใหญ่่ในภาคเอกชนมีีความตื่่�นตััวและให้้ความสำำ�คััญ
กัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น โดยผลัักดัันเรื่่�องการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างจริิงจััง และนำำ�ไปปรัับใช้้ในห่่วงโซ่่คุุณค่่า 
(Value Chain) ตั้้�งแต่ก่ารเลือืกวัตัถุดุิิบและการเลือืก Supplier ไปจนถึึงการขนส่ง่และการบริิหารจัดัการของเสีีย 
และขยะ นอกจากนี้้� เริ่่�มเห็็นผู้้�เล่่น (Players) ใหม่ ๆ ที่่�เข้้ามามีีบทบาทในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  
ในรููปแบบโครงการ สตาร์์ทอััพ และวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งผู้้�ประกอบการท่ี่�เป็็นคนหรือ 
กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ หรืือเป็็น Self-made Entrepreneurs 

๔.๒ ความท้้าทาย 
	 (๑) องค์์กรขนาดเล็็กยัังขาดความพร้้อมในเรื่่�องเงิินทุุน ปััจจััยสนัับสนุุน ตลอดจนความรู้้�ความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับ SDGs ส่่งผลให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อความยั่่�งยืืนได้้เช่่นเดีียวกัับองค์์กรขนาดใหญ่่ 
	 (๒) ผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิดิ-๑๙ ในด้้านสิ่่�งแวดล้อ้ม หากมองในระยะสั้้�น มีีแนวโน้ม้ 

ที่่�จะดีีขึ้้�น เนื่่�องจากมลพิิษลดลงตามกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�น้้อยลง อย่่างไรก็็ดีี หากภาครััฐขาดความต่่อเนื่่�อง 
ในการผลัักดัันเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างเข้้มข้้น มลภาวะต่่าง ๆ ก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะกลัับมามากขึ้้�นเหมืือนเดิิม
เมื่่�อเศรษฐกิิจโลกเดิินหน้้าตามปกติิอีีกครั้้�ง   

๔.๓ ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาล
	 (๑) ภาครััฐควรเพิ่่�มมาตรการสร้้างแรงจููงใจต่่าง ๆ ให้้แก่่ภาคเอกชนเพื่่�อให้้มีีส่่วนร่่วมในเป้้าหมาย 

ด้้านความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น เช่่น การลดหย่่อนภาษีี การสนัับสนุุนทุุนในการดำำ�เนิินการ การสนัับสนุุนทุุนในการวิิจััย 
การลดขั้้�นตอนในการพิิจารณาอนุุมััติิโครงการเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อช่่วยให้้องค์์กรขนาดเล็็ก หรืือองค์์กรใด ๆ                    
ที่่�ขาดความพร้้อมในเรื่่�องทุุนและปััจจััยต่่าง ๆ สามารถดำำ�เนิินโครงการเพื่่�อความยั่่�งยืืนได้้ 

	 (๒) ภาครัฐัควรหาแนวทางและกลไกที่่�เหมาะสมในการกำำ�หนดเป้า้หมายด้า้นความยั่่�งยืืน และขยายผล 
ไปสู่่�ภาคเอกชนอย่่างชััดเจนและทั่่�วถึึง พร้้อมทั้้�งมีีการวััดผลอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 (๓) เมื่่�อภาครััฐมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายด้้านความยั่่�งยืืนและขยายผลไปสู่่�ภาคเอกชนอย่่างชััดเจนแล้้ว  
ควรมีีมาตรการเพื่่�อติิดตามผลการดำำ�เนินิงานเป็น็ระยะ เช่น่ รายไตรมาส หรือืรายครึ่่�งปีี อันัจะทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนิินงาน 
ด้้านความยั่่�งยืืนของประเทศไทยเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด และทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วมอย่่างชััดเจน

๔. ภาคเอกชน
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เมื่่�อวัันที่่� ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ กระทรวงการต่่างประเทศ นำำ�เสนอร่่างรายงาน VNR ต่่อที่่�ประชุุม  
คณะอนุุกรรมาธิิการพิิจารณาและติิดตามความคืืบหน้้าของการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ของสหประชาชาติิ และการดำำ�เนิินการตามพัันธกรณีีระหว่างประเทศของวุุฒิิสภา ซ่ึ่�งได้้รัับข้้อคิิดเห็็น 
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อภาพรวมของรายงาน VNR และแนวทางการดำำ�เนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อน SDGs ในอนาคต ดัังนี้้�

(๑) ในการนำำ�เสนอรายงาน VNR ควรเน้้นย้ำำ��ถึึงความพร้อมด้้านโครงสร้้างเชิงินโยบายของไทยในการ 
ขับัเคลื่่�อน SDGs อย่า่งเป็น็ระบบ ซ่ึ่�งเป็น็พัฒันาการที่่�สำำ�คัญภายหลังการนำำ�เสนอรายงาน VNR ครั้้�งแรกเมื่่�อปี ี๒๕๖๐  
โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งการท่ี่�รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ระบุุให้ม้ีีการจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์ชาติิ  
๒๐ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพื่่�อเป็็นเป้้าหมายในการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งไทยได้้เชื่่�อมโยง SDGs  
อย่่างสอดรัับกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการพััฒนาในทุุกระดัับ 

(๒) กระบวนการจััดทำำ�รายงาน VNR ครั้้�งนี้้� มีีการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมจากทุกภาคส่่วนมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้ช้ัดั  
โดยการนำำ�กรณีีศึึกษาการขัับเคลื่่�อน SDGs ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียอื่่�น ๆ รวมทั้้�งข้้อคิิดเห็็น และข้้อเสนอแนะ 
ต่อ่รัฐับาลมาผนวกในรายงานฯ นอกเหนือจากความเห็น็ของรัฐับาล ทำำ�ให้ร้ายงานฯ มีีความสมดุลุมากขึ้้�น อย่า่งไรก็ด็ีี  
ในการจััดทำำ�รายงาน VNR ครั้้�งต่่อ ๆ ไป ควรเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่าง ๆ มากขึ้้�นอีีก เพื่่�อให้้รายงาน 
VNR สะท้้อนความเห็็นของทุุกฝ่ายและเป็็นรายงานของประเทศอย่่างแท้้จริิง ทั้้�งนี้้� ประเทศไทย ไม่่ควรมุ่่�งเน้้น 
ให้้ความสำำ�คััญเฉพาะการนำำ�เสนอต่่อประชาคมระหว่่างประเทศเท่่านั้้�นแต่่ควรมีีการเผยแพร่รายงานฯ  
อย่า่งกว้า้งขวางภายในประเทศ เพื่่�อให้ร้ายงาน VNR มีีส่ว่นในการสร้างความตระหนักรู้้�และส่่งเสริิมการมีีส่วนร่ว่ม
ในการขัับเคลื่่�อน SDGs ของภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างเป็็นรููปธรรม 

(๓) ควรมีีการต่่อยอดและใช้้ประโยชน์์จากรายงาน VNR ของไทย อาทิิ การให้้คณะกรรมการระดัับชาติิ 
ซึ่่�งดููแลรับผิิดชอบภารกิิจต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับทราบ โดยเฉพาะประเด็็นท้้าทายท่ี่�ยัังคงมีีอยู่่� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอย่่างแท้้จริิง

๕. ภาคนิติบัญญัติ
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ประเทศไทยมีีความคืืบหน้าท่ี่�ดีีในการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุวุาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ และเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทั้้�ง ๑๗ เป้้าหมาย โดยการดำำ�เนิินการของไทยนัับเป็็นการสานต่่อจากความสำำ�เร็็จใน 
การบรรลุุเป้า้หมายการพัฒันาแห่ง่สหัสัวรรษ ความคืบืหน้า้ทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนเป็น็ผลลัพัธ์ท่์ี่�เกิิดจากความร่ว่มมือืระหว่า่ง 
ทุุกภาคส่่วนในประเทศ ทั้้�งภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม อาสาสมัคร ภาควิิชาการ และประชาชนทั่่�วไป  
ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�รายงานการทบทวนการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุวุาระการพัฒันาที่่�ยังัยืนื ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดับัชาติิ โดยสมัคัรใจ 
ของไทย ประจำำ�ปี ๒๕๖๔ ให้้ความสำำ�คััญและหยิิบยกตัวอย่่างการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนของทุุกภาคส่่วนมานำำ�เสนอ

อย่า่งไรก็ด็ีี การแพร่ร่ะบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิิด-๑๙) และผลกระทบต่อ่เศรษฐกิิจและ
สัังคมที่่�ตามมา นัับเป็็นอุุปสรรคต่่อการบรรลุุการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อทุุกประเทศทั่่�วโลก โดยเฉพาะภายใต้้บริิบท 
ของทศวรรษแห่่งการดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจััง (Decade of Action) เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
โดยวิิกฤติิโควิิด-๑๙ ส่่งผลให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่�มีีอยู่่�แล้้วทวีีความรุนุแรงขึ้้�น พร้อมทั้้�งทำำ�ให้้เกิิดความท้้าทายใหม่ ๆ  
ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระยะต่่อไป ดัังนั้้�น ประเทศต่่าง ๆ จึึงต้้องปรัับตััว 
ต่่อความปรกติิใหม่ (New Normal) และโลกยุคใหม่ โดยการแสวงหาแนวทางการพััฒนาในรููปแบบใหม่  
เพื่่�อสร้างให้เ้กิิดการเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างมีีนัยสำำ�คัญัและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคมให้ก้ลับมาดีีกว่าเดิิมได้้ ประเทศไทย
มุ่่�งมั่่�นที่่�จะน้้อมนำำ�หลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ในฐานะแนวทางการพััฒนาที่่�เป็็นตนเองของไทย  
มาใช้้เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โดยเน้้นย้ำำ��แนวคิิดสำำ�คััญ ได้้แก่่ การพััฒนาท่ี่�เน้้นคนเป็็นหลัก การปกป้อง
ความสมดุุลระหว่่างมนุุษย์์และธรรมชาติิ และการส่่งเสริิมการเติิบโตของเศรษฐกิิจอย่่างทั่่�วถึึงและยั่่�งยืืน  
โดยหััวใจของปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงยัังมุ่่� งเน้้นการใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น และการแก้้ปััญหา 

บทสรุป
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ผ่า่นการมีีส่ว่นร่ว่มของชุมุชน รวมถึงึการสร้า้งความพอเพีียง การสร้า้งภููมิิต้า้นทาน และการแลกเปลี่่�ยนองค์ค์วามรู้้�  
ซึ่่�งจะช่่วยให้้ประเทศ เศรษฐกิิจ สัังคมและชุุมชนต่่าง ๆ มีีภููมิิต้้านทานมากขึ้้�น โดยหนึ่่�งในแนวทางที่่�เป็็นรููปธรรม 
ในการขัับเคลื่่�อนหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงของไทย คืือ การพััฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิิจชีีวภาพ 
หมุุนเวีียน และสีีเขีียว หรืือที่่�เรีียกว่่า “โมเดลเศรษฐกิิจ BCG”

ทั้้�งนี้้� ในการส่่งเสริิมให้้เกิิดความเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างมีีนัยสำำ�คััญต่่อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนยัังต้้องอาศััยปััจจััย
เร่่งรััดเพื่่�อขัับเคลื่่�อน อาทิิ การนำำ�วิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรมมาสนับสนุนการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  
รวมทั้้�งการปรัับตััวเข้้าสู่่�โลกในยุุคดิิจิิทััล โดยไม่่ลืืมที่่�จะแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเทคโนโลยีี นอกจากนั้้�น  
ต้อ้งตระหนักัอย่า่งยิ่่�งด้ว้ยว่า่ภาครัฐัไม่ส่ามารถบรรลุ ุSDGs โดยลำำ�พังั การขยายฐานการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งและต้้องเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ในการดำำ�เนิินการ 
ช่่วงต่่อไปหลัังจากนี้้� ประเทศไทยมีีเจตนารมณ์์ที่่�มุ่่�งมั่่�นในการนำำ�พาประเทศไปสู่่�การบรรลุุวาระการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. ๒๐๓๐ รวมถึึงกระบวนการจััดทำำ�รายงาน VNR ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการติิดตาม ประเมิินผล 
ทบทวนความคืบืหน้า้ ตลอดจนเป็็นส่ว่นสำำ�คัญัในการสร้า้งความตระหนักัรู้้�เรื่่�องการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนืต่อ่ทุกุภาคส่ว่น 
ภายในประเทศ ประเทศไทยมั่่�นใจอย่า่งยิ่่�งว่า่กระบวนการจัดัทำำ� VNR เป็น็ส่ว่นสำำ�คัญัท่ี่�ช่ว่ยส่่งเสริิมความพยายาม
ของทุุกประเทศทั่่�วโลกในการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนและการฟ้ื้�นฟููจากโควิิด-๑๙ อย่่างยั่่�งยืืน ทั่่�วถึึง 
และมีีภููมิิต้้านทาน และจะได้้นำำ�รายงานฉบัับนี้้�ไปต่่อยอดขยายผลเพื่่�อมุ่่�งแก้้ไขปััญหา อุุปสรรค และความท้้าทาย
ที่่�ยัังคงมีีอยู่่� เพื่่�อนำำ�พาประเทศไทยไปสู่่�การบรรลุุ SDGs ภายในกรอบเวลาที่่�กำำ�หนด และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
ในภาพรวมต่่อไป
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SDGs
สร้างด้วยกัน
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