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บทสรุปผู้บริหาร
ประเทศไทยให้ค้วามสำำาคญัอยา่งย่�งแก่ก่่ารบรรลุวุาระก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยเฉพัาะภายใต้บ้รบ่ท

ของทศวรรษแห้ง่ก่ารดำาเนน่ก่ารอยา่งจรง่จงัเพัื�อบรรลุเุปา้ห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยนับต้ั�งแต่้ก่ารนำาเสำนอรายงานก่ารทบทวนก่ารดำาเนน่ก่ารต้ามวาระก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืระดับชาต้่
โดยสำมัครใจของไทย (Voluntary National Review: VNR) อย่างเปน็ทางก่ารครั�งแรก่เมื�อป ี๒๕๖๐ ประเทศไทย
ม่ความคืบห้น้าท่�ด่ในก่ารขับเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนทั�ง ๑๗ เป้าห้มาย อย่างไรก่็ด่ ก่ารแพัร่ระบาด 
ของไวรัสำโคโรนา ๒๐๑๙ (โคว่ด-๑๙) สำ่งผลุก่ระทบในทางลุบต้่อเศรษฐก่่จแลุะสำังคมของไทย รวมทั�งเป็นอุปสำรรค
ต้่อก่ารบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนของประเทศไทยเช่นเด่ยวก่ับประเทศอื�น

ก่ารขบัเคลุื�อนไปสำ่ก่่ารบรรลุเุปา้ห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยนืในบร่บทของทศวรรษแห้ง่ก่ารดำาเน่นก่ารอยา่งจร่งจงั 
แลุะท่ามก่ลุางก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ นั�น จะต้้องอาศัยก่ารเปลุ่�ยนแปลุงอย่างม่นัยสำำาคัญ 
แลุะก่ารเป็นหุ้้นสำ่วนแลุะก่ารขยายฐานก่ารม่ส่ำวนร่วมไปยังทุก่ภาคส่ำวนในสัำงคม ดังนั�น รายงานฯ ฉบับน่� 
จึงเน้นยำ�าก่ารน้อมนำาห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงของประเทศไทยเพัื�อเป็นแนวทางก่ารพัฒันาของต้นเอง  
(Home-grown Development Approach) ท่�มุง่เน้นก่ารเพั่�มขด่ความสำามารถของมนษุย์ ก่ารสำร้างภ่ม่ต้้านทาน  
แลุะก่ารอนุรัก่ษ์สำ่�งแวดลุ้อม ควบค่่ไปกั่บก่ารใช้เทคโนโลุย่แลุะภ่ม่ปัญญาท้องถ่�นมาสำร้างความสำามารถ 
ในก่ารรับมือก่ับความท้าทายต่้าง ๆ ในก่ารพััฒนาแลุะก่ารฟ้ื้�นฟ่ื้ประเทศภายห้ลุังจาก่ว่ก่ฤต่้โคว่ด-๑๙  
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นอก่จาก่นั�น รายงานฯ ฉบับน่�ยังเน้นยำ�าถึงความสำำาคัญของก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนอย่าง 
บร่ณาก่ารโดยทกุ่ภาคสำว่นในประเทศไทย รวมถงึความเชื�อมโยงระห้วา่ง SDGs แต้ลุ่ะเปา้ห้มาย โดยนำาเสำนอต้วัอยา่ง
บทบาทของภาคเอก่ชน ภาคประชาสัำงคม ภาควช่าก่าร เครือข่ายเยาวชน รวมถึงประชาชนทั�วไปในก่ารขับเคลืุ�อนเป้าห้มาย 
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนในระดับชาต้่ นอก่จาก่นั�น ก่ระบวนก่ารจัดทำารายงานฯ ยังเปิดโอก่าสำให้้ผ่้ม่สำ่วนได้สำ่วนเสำ่ย 
จาก่ทกุ่ภาคสำว่นไดเ้ขา้รว่มห้ารอืแลุะแลุก่เปลุ่�ยนข้อคด่เห้น็เก่่�ยวกั่บก่ารขับเคลืุ�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยนืดว้ย

ประเทศไทยม่โครงสำร้างเช่งระบบท่�เห้มาะสำมในก่ารผลัุก่ดันเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนภายในประเทศ  
โดยมยุ่ทธศาสำต้ร์ชาต้ ่๒๐ ปี เป็นก่รอบก่ารพัฒันาห้ลัุก่แห่้งชาต้ ่ แลุะมค่ณะก่รรมก่ารเพัื�อก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืน (ก่พัย.) 
ซึ่ึ�งม่นายก่รัฐมนต้ร่เป็นประธาน เป็นก่ลุไก่ห้ลุัก่ในก่ารขับเคลืุ�อน SDGs ทั�ง ๑๗ เป้าห้มาย โดยภายใต้้ ก่พัย.  
ม่ก่ารก่ำาห้นดห้น่วยงานรับผ่ดชอบห้ลัุก่สำำาห้รับ ๑๖๙ เป้าห้มายย่อย รวมทั�งม่ก่ารจัดต้ั�งคณะอนุก่รรมก่าร 
เพัื�อขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นก่าร ได้แก่่ 

(๑) คณะอนุก่รรมก่ารเพัื�อขับเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
(๒) คณะอนุก่รรมก่ารเพัื�อน้อมนำาห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงเพัื�อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
(๓) คณะอนุก่รรมก่ารต้่ดต้ามแลุะประเม่นผลุ 
(๔) คณะอนุก่รรมก่ารก่ารประเม่นสำ่�งแวดลุ้อมด้านยุทธศาสำต้ร์ 
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ทั�งน่� แผนก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนของไทย (SDGs Roadmap) เป็นก่ารวางแผนก่ารดำาเน่นก่าร 
เพัื�อบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนใน ๖ ด้าน ได้แก่่ (๑) ก่ารเชื�อมโยงเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
ก่บัแผน ๓ ระดบัของประเทศ (๒) ก่ลุไก่ก่ารขบัเคลืุ�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยนื (๓) ภาคก่่ารพััฒนา  (๔) ก่ารดำาเนน่งาน 
เพัื�อบรรลุเุปา้ห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื (๕) ก่ารต้ด่ต้ามประเมน่ผลุก่ารขบัเคลุื�อน แลุะ (๖) ก่ารสำรา้งก่ารต้ระห้นกั่ร่้

รายงานฯ ฉบับน่�ครอบคลุุมตั้วอย่างจาก่ทุก่ภาคส่ำวน โดยในก่ารขับเคลืุ�อน SDGs ประเทศไทยก่ำาห้นด
ดัชน่ความยาก่จนในห้ลุายม่ต้่ (Multidimensional Poverty Index: MPI) เพัื�อสำานต่้อความสำำาเร็จใน 
ก่ารขจัดความยาก่จนรุนแรงต้ามเป้าห้มายท่� ๑ แลุะม่โครงก่ารท่�มุ่งพััฒนาด้านโภชนาก่ารแลุะความมั�นคงด้าน
อาห้ารสำำาห้รับเดก็่นกั่เรย่นเพัื�อขบัเคลุื�อนเป้าห้มายท่� ๒ สำำาห้รบัก่ารดำาเนน่ก่ารต้ามเป้าห้มายท่� ๓ ห้ลุกั่ประก่นัสำขุภาพั
ถ้วนห้น้าแลุะอาสำาสำมัครสำาธารณสำุข ม่บทบาทสำำาคัญในก่ารรับมือก่ับว่ก่ฤต่้โคว่ด-๑๙ ได้อย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพั 
สำำาห้รับเป้าห้มายท่� ๔ ไทยเพ่ั�มก่ารให้ก้่ารสำนับสำนุนทางก่ารเง่นสำำาห้รับนัก่เร่ยนยาก่จน ผา่นก่ารใชเ้ทคโนโลุยด่่จ่ทัลุ
แลุะก่องทุนของรัฐบาลุ รวมถึงก่องทุนเพัื�อความเสำมอภาคทางก่ารศึก่ษา รวมทั�งได้ดำาเน่นโครงก่ารเพืั�อส่ำงเสำร่ม 
ความเสำมอภาคระห้ว่างเพัศ แลุะความพัยายามในก่ารแก้่ไขปัญห้าความรุนแรงในครอบครัวเพัื�อเป็นราก่ฐานสำำาคญั
ของก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายท่� ๕ 

จุดเด่นของก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายท่� ๖ ของไทย คือ ก่ารเพั่�มก่ารเข้าถึงแห้ลุ่งนำ�าสำะอาดเพั่�มขึ�นแลุะ 
สำุขอนามัยท่�ด่ขึ�น ไทยพััฒนาระบบ SMART Grid เพัื�อเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัก่ารใช้พัลุังงานต้ามเป้าห้มายท่� ๗ แลุะ 
ม่ก่ารยก่ระดับข่ดความสำามารถของแรงงานอย่างต้่อเนื�องเพัื�อให้้สำอดคลุ้องก่ับความต้้องก่ารของเศรษฐก่่จโลุก่
เพัื�อสำ่งเสำร่มเป้าห้มายท่� ๘ นอก่จาก่นั�น ไทยผลุัก่ดันโมเดลุเศรษฐก่่จช่วภาพั-ห้มุนเว่ยน-สำ่เข่ยว (BCG Economy 
Model) ผ่านก่ารพััฒนาโครงสำร้างพัื�นฐานท่�ยั�งยืน ซึ่ึ�งจะช่วยขับเคลุื�อนเป้าห้มายท่� ๙ รัฐบาลุไทยมุ่งเน้นพััฒนา
ระบบบร่ห้ารจัดก่ารข้อม่ลุก่ารพััฒนาคนแบบช่�เป้า (TPMAP) เพัื�อระบุก่ลุุ่มเสำ่�ยงอย่างถ่ก่ต้้องเพัื�อขับเคลุื�อน 
เปา้ห้มายท่� ๑๐ แลุะก่ารดำาเนน่โครงก่ารเพัื�อสำนับสำนุนชุมชนยาก่ไรใ้ห้ม้ท่่�อย่่อาศัยท่�มั�นคงแลุะยั�งยืน อาท ่โครงก่าร
บ้านมั�นคง เป็นสำ่วนห้นึ�งในก่ารบรรลุุเป้าห้มายท่� ๑๑

ในสำ่วนของดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุเป้าห้มายท่� ๑๒ เป้าห้มายท่� ๑๓ เป้าห้มายท่� ๑๔ แลุะเป้าห้มายท่� ๑๕ 
ประเทศไทยดำาเน่นก่ารอย่างเร่งด่วนเพัื�อรับมือก่ับก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ สำ่งเสำร่มก่ารบร่โภคแลุะ 
ก่ารผลุต่้อยา่งยั�งยนื แลุะปก่ป้องระบบนเ่วศในทะเลุแลุะชายฝั่ั�ง พัร้อมทั�งเพั่�มก่ารมส่่ำวนรว่มของผ้่มส่่ำวนไดส้ำว่นเส่ำย
ในก่ระบวนก่ารจดัก่ารพัื�นท่�ป่าไม ้สำำาห้รบัก่ารดำาเนน่ก่ารต้ามเปา้ห้มายท่� ๑๖ ไทยสำง่เสำรม่ก่ารเขา้ถงึความยตุ่้ธรรม
อยา่งเท่าเทย่มสำำาห้รบัทกุ่คนแลุะส่ำงเสำรม่ความร่วมมอืจาก่ทุก่ภาคส่ำวนในก่ารส่ำงเสำรม่สำท่ธม่นุษยชนแลุะก่ารต่้อต้า้น 
ก่ารค้ามนุษย์แลุะก่ารทุจร่ต้ ก่อปรกั่บประเทศไทยมุ่งสำร้างความร่วมมือท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพัระห้ว่างทุก่ภาคส่ำวน 
ต้ามเป้าห้มายท่� ๑๗ ซึึ่�งรวมถงึภาคประชาสัำงคม ภาคเอก่ชน แลุะภาควช่าก่าร โดยนอก่เห้นือจาก่ก่ารดำาเนน่ก่าร 
ภายในประเทศ ไทยยังขยายบทบาทของประเทศในฐานะหุ้้นส่ำวนเพัื�อก่ารพััฒนา โดยก่ารแลุก่เปลุ่�ยนความร้่
ประสำบก่ารณ์แลุะแนวปฏิ่บัต้่ท่�ด่ก่ับประเทศเพัื�อนบ้านแลุะประเทศในภ่ม่ภาคอื�น ๆ อ่ก่ด้วย

ทั�งห้มดน่�เป็นเพั่ยงต้ัวอย่างบางสำ่วนของก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนของไทย โดยไทย
มุ่งมั�นท่�จะสำานต้่อพัลุวัต้จาก่ก่ารจัดทำารายงานฉบับน่� เพัื�อก่ารขยายก่ารดำาเน่นก่ารต้าม SDGs ไปยังทุก่ภาคสำ่วน
ในสัำงคม โดยม่ห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงเป็นแผนท่�นำาทางเพัื�อนำาพัาประเทศไปสำ่่ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
ประเทศไทยมั�นใจว่าก่ารพััฒนาท่�สำมดุลุแลุะยั�งยืนสำำาห้รับทุก่คนนั�นอย่่ไม่ไก่ลุเก่่นเอื�อม
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บทนำา
นับต้ั�งแต้่ก่ารนำาเสำนอรายงานผลุก่ารดำาเน่นก่ารต้ามวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดับชาต้่ 

โดยสำมัครใจ (Voluntary National Review: VNR) ต้อ่ท่�ประชมุเวทห่้ารอืทางก่ารเมอืงระดบัสำง่วา่ดว้ยก่ารพัฒันา 
ท่�ยั�งยืน (High-level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ภายใต้้คณะมนต้ร่เศรษฐก่่จ 
แลุะสำังคมแห้่งสำห้ประชาชาต้่ (Economic and Social Council: ECOSOC) อย่างเป็นทางก่ารเป็นครั�งแรก่ 
ของประเทศไทยเมื�อปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยม่ก่ารปรับโครงสำร้างเพัื�อนำาไปสำ่่ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนอย่างครอบคลุุม 
ทั�งระบบ โดยภายใต้้รัฐธรรมน่ญแห้่งราชอาณาจัก่รไทย พัุทธศัก่ราช ๒๕๖๐ ระบุให้้รัฐพัึงจัดให้้ม่ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่
เป็นเป้าห้มายก่ารพััฒนาประเทศอย่างยั�งยืน จึงม่ก่ารจัดทำา “ยุทธศาสำต้ร์ชาต่้ ๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)”  
เป็นยุทธศาสำต้ร์ฉบับแรก่ของประเทศไทยต้ามรัฐธรรมน่ญแห่้งราชอาณาจัก่รไทย เพัื�อใช้เป็นก่รอบในก่ารจัดทำา
แผนต้่าง ๆ ให้้สำอดคลุ้องแลุะบ่รณาก่ารก่ัน แลุะนำาพัาประเทศไทยให้้บรรลุุว่สำัยทัศน์ “ประเทศไทยม่ความมั�นคง 
มั�งคั�ง ยั�งยืน เป็นประเทศพััฒนาต้ามห้ลุัก่ปรัชญาเศรษฐก่่จพัอเพ่ัยง” ซึ่ึ�งก่ารเชื�อมโยงวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
ค.ศ. ๒๐๓๐ แลุะเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อย่างสำอดคลุ้อง 
ในยุทธศาสำต้ร์ชาต้ ่๒๐ ป ีดงัก่ลุ่าวส่ำงผลุให้ก้่ารก่ำาห้นดทศ่ทางก่ารพัฒันาของประเทศไทยสำอดรับเป็นเนื�อเดย่วกั่น
ก่ับวาระก่ารพััฒนาอย่างยั�งยืนในระดับโลุก่ท่�ไทยแสำดงเจต้นารมณ์ไว้ นอก่จาก่นั�น ความเชื�อมโยงดังก่ลุ่าว 
ยงัถ่ายทอดไปส่่ำแผนพัฒันาเศรษฐก่จ่แลุะสำงัคมแห่้งชาต้ ่ (ระยะ ๕ ปี) รวมถงึแผนปฏ่ิบตั้ก่่ารของส่ำวนราชก่ารต่้าง ๆ  
เพัื�อให้้ก่ารก่ำาห้นดทศ่ทางก่ารพัฒันาของไทยสำอดคลุ้องก่บั SDGs ในทกุ่ระดบั แลุะให้้ก่ารดำาเน่นงานของห้น่วยงาน
สำามารถนำาไปสำ่่ก่ารบรรลุุ SDGs ในคราวเด่ยวก่ัน

ในปี ๒๕๖๔ ประเทศไทยแลุะทั�วโลุก่ต้้องเผชญ่ก่บัความท้าทายห้ลุาก่ห้ลุายรป่แบบในก่ารขบัเคลุื�อนเป้าห้มาย 
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) อันเป็นผลุมาจาก่ก่ารแพัร่ระบาดของ 
โรคโคว่ด-๑๙ ท่�สำ่งผลุเช่งลุบต้่อสำภาพัเศรษฐก่่จแลุะสำังคมในทุก่ประเทศทั�วโลุก่มาต้ั�งแต้่ช่วงต้้นปี ๒๕๖๓ ดังนั�น  
ก่ารขับเคลุื�อน SDGs ท่ามก่ลุางแลุะภายห้ลัุงก่ารเก่่ดว่ก่ฤต้โคว่ด-๑๙ ดังเช่นในปัจจุบัน จึงต้้องให้้ความสำำาคัญ 
ต้อ่ก่ารแก่ไ้ขปัญห้าท่�มอ่ย่่เดม่ ทั�งในมต่้ข่องความเห้ลุื�อมลุำ�า มต่่้ดา้นส่ำ�งแวดลุอ้ม แลุะมต่่้ของก่ารสำง่เสำรม่ก่ารพัฒันา
ท่�ครอบคลุมุแลุะไม่ท่�งใครไว้ข้างห้ลุงั ควบค่่ไปก่บัความพัยายามในก่ารฟ้ื้�นฟื้ใ่ห้้ก่ลุบัมาดก่่ว่าเดม่ (Build Back Better) 
โดยก่ารเสำร่มสำร้างบร่ก่ารสำาธารณสุำขให้้ม่ประสำ่ทธ่ภาพัแลุะทั�วถึง แลุะก่ารแสำวงห้าแนวทางก่ารพััฒนาให้ม่ ๆ  
ท่�แต้ก่ต้่างจาก่ก่ารพััฒนาร่ปแบบเด่ม ๆ 

ด้วยเห้ตุ้น่� รัฐบาลุไทยจึงได้นำาห้ลุัก่ก่ารของ SDGs ซึึ่�งสำอดรับเป็นแนวทางเด่ยวกั่นก่ับห้ลัุก่ปรัชญา 
ของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงมาใช้เป็นแนวทางในก่ารจัดทำา “แผนแม่บทเฉพัาะก่่จภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่อันเป็นผลุ 
มาจาก่สำถานก่ารณ์โคว่ด-๑๙ พั.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕” ซึึ่�งระบุแนวทางก่ารพััฒนาท่�จำาเป็นต้้องให้้ความสำำาคัญ 
เป็นพั่เศษ แลุะประเด็นด้านก่ารพััฒนาท่�จำาเป็นต้้องเร่งดำาเน่นก่ารเพัื�อให้้ประเทศไทยสำามารถรับมือแลุะ 
เต้ร่ยมความพัร้อมในก่ารเย่ยวยาช่วยเห้ลืุอผ่้ท่�ได้รับผลุก่ระทบ ฟ้ื้�นฟื้่ก่่จก่รรมทางเศรษฐก่่จแลุะสัำงคมให้้เข้าส่่ำ 
ภาวะปก่ต้่ รวมทั�งนำาเงื�อนไขก่ารเปลุ่�ยนแปลุงมาเป็น “จุดเปลุ่�ยน” ในก่ารขับเคลุื�อนประเทศไปส่่ำห้มุดห้มาย
ให้ม่ท่�ด่ก่ว่าในอนาคต้ โดยในก่ารขับเคลุื�อนเศรษฐก่่จอย่างยั�งยืนแลุะครอบคลุุม รัฐบาลุไทยดำาเน่นนโยบาย 
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ก่ารพัฒันาต้าม “โมเดลุเศรษฐก่จ่ BCG (Bio-Circular-Green Economy)” โดยมุง่เน้นจุดแขง็ดา้นความห้ลุาก่ห้ลุาย 
ทางช่วภาพัแลุะวัฒนธรรม ก่อปรก่ับก่ารนำาว่ทยาศาสำต้ร์ เทคโนโลุย่ แลุะนวัต้ก่รรมมาใช้ยก่ระดับความสำามารถ
ด้านก่ารแข่งขันของไทยอย่างยั�งยืน 

ก่ารดำาเน่นก่ารของไทยในเวท่ระห้ว่างประเทศสำะท้อนความมุ่งมั�นในก่ารสำ่งเสำร่มก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน  
ในทกุ่ระดบัมาโดยต้ลุอด โดยไทยในฐานะประธานก่ลุุม่ ๗๗ แลุะจน่เมื�อป ี๒๕๕๙ สำง่เสำรม่ก่ารเต้บ่โต้ท่�ยั�งยนืแลุะสำมดลุุ 
พัร้อมทั�งช่บทบาทท่�สำำาคัญของแนวทางก่ารพััฒนาท่�เป็นของต้นเองในก่ารขับเคลืุ�อนก่ารบรรลุุ SDGs อย่างเป็น 
รป่ธรรม โดยเฉพัาะแนวทางก่ารพัฒันาต้ามห้ลัุก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพัย่ง ทั�งน่� ไทยเนน้ยำ�าวส่ำยัทศันด์งัก่ลุา่ว 
ในเวทก่่ารประชมุของสำห้ประชาชาต้ท่กุ่ระดบั ทั�งระดบัภม่ภ่าคในก่ารประชมุ Asia-Pacific Forum on Sustainable  
Development (APFSD) ซึึ่�งจัดโดยคณะก่รรมาธ่ก่ารเศรษฐก่่จแลุะสัำงคมแห่้งสำห้ประชาชาต่้สำำาห้รับเอเช่ย
แลุะแปซึ่่ฟิื้ก่ (เอสำแคป) ห้รือระดับโลุก่ในก่ารประชุมเวท่ห้ารือทางก่ารเมืองระดับสำ่งว่าด้วยก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
(High-level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ภายใต้้คณะมนต้ร่เศรษฐก่่จแลุะ 
สำังคมแห้่งสำห้ประชาชาต้่ (Economic and Social Council: ECOSOC) แลุะสำมัชชาสำห้ประชาชาต้่  
(United Nations General Assembly) ท่�สำำานัก่งานให้ญ่สำห้ประชาชาต้่ ณ นครน่วยอร์ก่ 

นอก่จาก่น่� ไทยยังเชื�อมโยงก่ารดำาเน่นก่ารในเวท่สำห้ประชาชาต้่ก่ับความมุ่งมั�นด้านก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
ในภ่ม่ภาค ไทยได้รับความเห้็นชอบจาก่ประเทศสำมาช่ก่อาเซึ่่ยนให้้เป็นผ่้ประสำานงานของอาเซึ่่ยนด้านก่ารพััฒนา
ท่�ยั�งยืนต้ั�งแต้่ปี ๒๕๕๘ แลุะในช่วงท่�ไทยเป็นประธานอาเซึ่่ยนเมื�อปี ๒๕๖๒ ไทยสำ่งเสำร่มก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนา
ท่�ยั�งยืนภายใต้้ธ่มห้ลุัก่ คือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก่้าวไก่ลุ ยั�งยืน (Advancing Partnership for Sustainability)” 
แลุะจะสำ่งเสำร่มความร่วมมือเพัื�อสำร้างความเปลุ่�ยนแปลุงอย่างม่นัยสำำาคัญเพัื�อบรรลุุ SDGs แลุะฟื้้�นฟื้่อย่างยั�งยืน 
ครอบคลุุม แลุะม่ความต้้านทานจาก่ว่ก่ฤต้่โคว่ด-๑๙ โดยก่ารใช้โมเดลุเศรษฐก่่จ BCG ในโอก่าสำก่ารเป็นประธาน 
APEC ในปี ๒๕๖๕ ด้วย 

โดยท่�ไทยให้้ความสำำาคัญอย่างย่�งต้่อก่ารสำ่งเสำร่มแลุะคุ้มครองส่ำทธ่มนุษยชนในก่ารเร่งรัดก่ารขับเคลุื�อน  
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน รวมทั�งก่ารฟ้ื้�นฟื้่ให้้ก่ลัุบมาด่ก่ว่าเด่มห้ลัุงโคว่ด-๑๙ ไทยจึงร่วมสำนับสำนุน “Sustainable 
Recovery Pledge – Building a better future for all, with human rights at its heart” ซึึ่�งไดร้บัก่ารรบัรอง
ในก่ารประชมุคณะมนต้รส่ำท่ธม่นษุยชนแห้ง่สำห้ประชาชาต่้ สำมยัท่� ๔๗ เมื�อเดอืนมถ่นุายน ๒๕๖๔ ซึ่ึ�งประก่อบดว้ย 
คำามั�น ๑๐ ประก่าร ได้แก่่ (๑) ก่ารเร่งดำาเน่นก่ารต้ามวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยสำอดคลุ้อง 
ก่ับพัันธก่รณ่ระห้ว่างประเทศด้านสำ่ทธ่มนุษยชน (๒) ก่ารส่ำงเสำร่มห้ลัุก่ก่ารประชาธ่ปไต้ย แลุะธรรมาภ่บาลุ 
ผา่นก่ารพัฒันาสำถาบนัต้า่ง ๆ  แลุะก่ารสำง่เสำรม่ก่ารมส่ำว่นรว่มของทกุ่ภาคสำว่นในก่ระบวนก่ารฟื้้�นฟ่ื้ (๓) ก่ารประก่นั 
ชอ่งทางก่ารมส่่ำวนรว่มของทุก่ภาคส่ำวนในก่ระบวนก่ารตั้ดสำน่ใจแลุะก่ระบวนก่ารทางก่ารเมือง (๔) ก่ารประกั่นสำท่ธ่
ในสำุขภาพั แลุะดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายท่�เก่่�ยวข้องก่ับสำุขภาพั รวมถึงห้ลุัก่ประก่ันสำุขภาพัถ้วนห้น้า (๕) ก่ารขจัด 
ความไม่เท่าเท่ยมแลุะก่ารเลืุอก่ปฏิ่บัต้่ ซึ่ึ�งเป็นผลุจาก่ก่ารแพัร่ระบาดของโคว่ด-๑๙ (๖) เร่งรัดก่ารใช้ประโยชน์ 
จาก่เทคโนโลุย่ดจ่ทั่ลุเพัื�อก่ารฟื้้�นฟื้อ่ย่างยั�งยนื โดยแก่ไ้ขผลุก่ระทบต่้อเคารพัสำท่ธม่นุษยชนไปพัรอ้มก่นั (๗) สำง่เสำรม่ 
ว่ถ่ก่ารฟื้้�นฟื้่ท่�ต้อบสำนองต้่อก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศแลุะสำ่�งแวดลุ้อม (๘) พััฒนายุทธศาสำต้ร์ก่ารฟื้้�นฟื้่ 
บนพัื�นฐานของแนวนโยบายทางก่ารเง่นท่�คำานึงถึงความเสำ่�ยงแลุะยั�งยืน สำอดคลุ้องก่ับวาระปฏิ่บัต่้ก่าร 
แอดด่สำอาบาบา (๙) ก่ารดำาเน่นก่ารต้ามคำาแนะนำาของก่ลุไก่สำ่ทธ่มนุษยชนระห้ว่างประเทศแลุะสำถาบัน 
สำ่ทธ่มนุษยชนแห้่งชาต้่ แลุะ (๑๐) ก่ารสำนับสำนุนเอก่สำาร Call to Action on Human Rights ของเลุขาธ่ก่าร 
สำห้ประชาชาต้่ แลุะสำร้างความเป็นหุ้้นสำ่วนก่ารพััฒนาอย่างยั�งยืน     
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ในโอก่าสำท่�ประเทศไทยจะนำาเสำนอรายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔ ต้อ่ HLPF อยา่งเปน็ทางก่ารเปน็ครั�งท่� ๒  
ในเดือนก่รก่ฎาคม ๒๕๖๔ รัฐบาลุไทยมุ่งมั�นท่�จะให้้รายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔ เป็นโอก่าสำในก่ารทบทวน
ก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อขับเคลุื�อน SDGs ของไทยในระยะ ๕ ปีท่�ผ่านมา ก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ต่้อความท้าทายท่�ยงัคงมอ่ย่่  
ต้ลุอดจนความเปลุ่�ยนแปลุงแลุะผลุก่ระทบท่�เก่ด่ขึ�นจาก่วก่่ฤต้โ่ควด่-๑๙ แลุะแนวทางก่ารรับมือแลุะก่ารฟื้้�นฟื้แ่ก้่ไข
ซึ่ึ�งประเทศไทยให้้ความสำำาคัญก่ับก่ารนำาแนวทางก่ารพััฒนาท่�เป็นของต้นเอง (Home-grown Development 
Approaches) ต้ามห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพ่ัยง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP) มาใช้ 
เพัื�อเพ่ั�มศัก่ยภาพัของประเทศให้้สำามารถ “ลุ้มแลุ้วลุกุ่ไว (Resilience)” โดยม ่Keywords สำำาคญั ๓ ประก่าร ได้แก่่  
(๑) ก่ารพัร้อมรับ (Cope) (๒) ก่ารปรับตั้ว (Adapt) แลุะ (๓) ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงเพืั�อพัร้อมเต้่บโต้อย่างยั�งยืน 
(Transform) 

ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ถือเป็นบทเร่ยนท่�สำำาคัญย่�งสำำาห้รับประเทศไทยแลุะประชาคมโลุก่  
โดยผลุก่ระทบท่�เก่่ดขึ�นจาก่ก่ารแพัร่ระบาดดังก่ลุ่าวเป็นดังก่ระจก่สำะท้อนให้้เห้็นถึงความสำำาคัญของ SDGs แลุะ 
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนโดยไม่ท่�งใครไว้ข้างห้ลุัง รัฐบาลุไทยจึงห้วังเป็นอย่างย่�งว่า รายงานฉบับน่�นอก่จาก่จะเป็น 
ก่ารนำาเสำนอพัฒันาก่ารของประเทศไทยในก่ารขับเคลืุ�อน SDGs แก่่ประชาคมโลุก่แลุ้ว จะยังเป็นโอก่าสำในก่ารแลุก่เปลุ่�ยน 
องค์ความร่้ท่�เป็นห้ัวใจในก่ารขับเคลุื�อน SDGs ของไทยต้ามห้ลัุก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพ่ัยง แลุะสำะท้อนถึง 
ความพัยายามของรัฐบาลุไทยในก่ารผนึก่ก่ำาลัุงภายในสัำงคมเพืั�อใช้ทรัพัยาก่รท่�ม่อย่่จำาก่ัดอย่างคุ้มค่า 
แลุะม่ประสำ่ทธ่ภาพัสำ่งสำุดในก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�สำมดุลุแลุะยั�งยืน เพัื�อนำาพัาประเทศไปสำ่่ก่ารบรรลุุ SDGs  
ในอนาคต้อันใก่ลุ้น่� 
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กระบวนการจััดทำำารายงาน VNR ของไทำยประจัำาปี ๒๕๖๔

 ก่ระทรวงก่ารต้่างประเทศได้รับมอบห้มายจาก่ท่�ประชุมคณะอนุก่รรมก่ารเพืั�อขับเคลุื�อนเป้าห้มาย 
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ภายใต้้คณะก่รรมก่ารเพัื�อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (ก่พัย.) เมื�อวันท่� ๒๔ พัฤศจ่ก่ายน ๒๕๖๓  
ให้้ดำารงต้ำาแห้น่งประธาน “คณะทำำ�ง�นขัับเคล่ื่�อนก�รดำำ�เนินก�รต�มว�ระก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่น ค.ศ. ๒๐๓๐  
ขัองไทำยั่ในกรอบสหประช�ช�ต”ิ ซึ่ึ�งท่�ประชมุคณะอนกุ่รรมก่ารเพัื�อก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื ภายใต้้ ก่พัย. มม่ต้ใ่ห้้แต่้งต้ั�งขึ�น
เพัื�อทดแทนคณะทำางานจัดทำารายงานผลุก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (Voluntary National 
Review: VNR) ท่�ถ่ก่ยก่เลุ่ก่ไปต้ามมต้่ของท่�ประชุม ก่พัย. ครั�งท่� ๑/๒๕๖๒ เมื�อวันท่� ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๒  
โดยคณะทำางานให้ม่น่�ประก่อบด้วยผ่้แทนจาก่สำำานัก่งานสำถ่ต่้แห่้งชาต่้ แลุะห้น่วยงานภาครัฐท่�เป็นห้น่วยงาน 
ขับเคลุื�อนห้ลุัก่ของเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั� งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
ทั�ง ๑๗ เป้าห้มายห้ลุัก่ ได้แก่่ 

 เป้าห้มายท่� ๑: ก่ระทรวงมห้าดไทย 
 เป้าห้มายท่� ๒: ก่ระทรวงเก่ษต้รแลุะสำห้ก่รณ์
 เป้าห้มายท่� ๓: ก่ระทรวงสำาธารณสำุข
  เป้าห้มายท่� ๔: ก่ระทรวงศึก่ษาธ่ก่าร
 เป้าห้มายท่� ๕: ก่ระทรวงก่ารพััฒนาสำังคมแลุะความมั�นคงของมนุษย์
 เป้าห้มายท่� ๖: สำำานัก่งานทรัพัยาก่รนำ�าแห้่งชาต้่
 เป้าห้มายท่� ๗: ก่ระทรวงพัลุังงาน
 เป้าห้มายท่� ๘: สำำานัก่งานสำภาพััฒนาก่ารเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งชาต้่
  เป้าห้มายท่� ๙: ก่ระทรวงอุต้สำาห้ก่รรม
 เป้าห้มายท่� ๑๐: สำำานัก่งานสำภาพััฒนาก่ารเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งชาต้่
 เป้าห้มายท่� ๑๑: ก่ระทรวงมห้าดไทย
 เป้าห้มายท่� ๑๒: สำำานัก่งานนโยบายแลุะแผนทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม 
   ก่ระทรวงทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม
 เป้าห้มายท่� ๑๓: สำำานัก่งานนโยบายแลุะแผนทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม 
   ก่ระทรวงทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม
 เป้าห้มายท่� ๑๔: ก่รมทรัพัยาก่รทางทะเลุแลุะชายฝั่ั�ง ก่ระทรวงทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม
 เปา้ห้มายท่� ๑๕: ก่รมอทุยานแห้ง่ชาต้ ่สำตั้วป์า่ แลุะพันัธุพ์ัชื ก่ระทรวงทรพััยาก่รธรรมชาต้แ่ลุะสำ่�งแวดลุอ้ม
  เป้าห้มายท่� ๑๖: ก่ระทรวงยุต้่ธรรม
 เป้าห้มายท่� ๑๗: ก่ระทรวงก่ารต้่างประเทศ
  
คณะทำางานฯ ม่ภารก่่จห้ลัุก่ในก่ารประสำานท่าท่ของห้น่วยงานภายในประเทศท่�เก่่�ยวข้องเพัื�อใช้ใน 

ก่ารเขา้รว่มขบัเคลุื�อนวาระก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ แลุะ SDGs ในก่รอบสำห้ประชาชาต้ ่ซึ่ึ�งรวมถงึก่ารจดัทำา 
แลุะนำาเสำนอรายงาน VNR ของไทยต่้อเวท่ห้ารือทางก่ารเมืองระดับสำ่งว่าด้วยก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (High-Level  
Political Forum on Sustainable Development: HLPF) ดงันั�น ก่ารจดัทำาแลุะนำาเสำนอรายงาน VNR ของไทย 
ต่้อท่�ประชุม HLPF อย่างเป็นทางก่ารเป็นครั�งท่� ๒ ในเดือนก่รก่ฎาคม ๒๕๖๔ จงึเป็นวาระสำำาคญัของคณะทำางานฯ 
โดยคณะทำางานฯ ประชุมอย่างเป็นทางก่ารครั�งแรก่เมื�อเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ เพัื�อห้ารือเก่่�ยวก่ับข้อม่ลุ 
ก่ารดำาเนน่ก่ารต้ามแต้ลุ่ะเปา้ห้มายห้ลุกั่ แลุะแนวทางก่ารเต้ร่ยมก่ารนำาเสำนอรายงาน VNR ของไทย โดยคณะทำางานฯ  
เห้น็พัอ้งวา่ ก่ารจดัทำารายงาน VNR ของไทยประจำาป ี๒๕๖๔ ควรอย่่บนแนวคด่แลุะห้ลัุก่ก่ารสำำาคญั ๒ ประก่าร ดงัน่� 
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ประก�รท่ำ�หน่�ง วตั้ถปุระสำงค์ห้ลุกั่ของรายงาน VNR คอื ก�รร�ยั่ง�นพัฒัน�ก�รก�รขับัเคลื่่�อน SDGs ขัองไทำยั่  
คว�มสำ�เรจ็ แลื่ะคว�มท้ำ�ทำ�ยั่ทำ่�ไทำยั่ยั่งัคงประสบ โดยเนน้ก่ารรายงานพัฒันาก่ารต้ั�งแต้ก่่ารนำาเสำนอรายงาน VNR 
ของไทยต่้อสำห้ประชาชาต้เ่มื�อปี ๒๕๖๐ เป็นห้ลุกั่ โดยจะใช้ประโยชน์จาก่รายงานความก้่าวห้น้าเป้าห้มายก่ารพัฒันา 
ท่�ยั�งยนืของประเทศไทย พั.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ (Thailand’s SDGs+5 Report 2016-2020) ซึึ่�งสำำานกั่งานสำภาพัฒันา 
ก่ารเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งชาต้่ก่ำาลุังจัดทำาเป็นพัื�นฐานของก่ารจัดทำารายงาน VNR ๒๐๒๑ ของไทย นอก่จาก่น่� 
รายงาน VNR ของไทยควรสำะท้อนถึงผลุก่ระทบของก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ต้่อก่ารขับเคลุื�อน SDGs 
ในประเทศไทย ความท้าทาย แลุะก่ารดำาเน่นก่ารขั�นต้่อไปเพัื�อฟื้้�นฟื้่ให้้ก่ลุับมาด่ขึ�นก่ว่าเด่ม (Build Back Better) 

ประก�รท่ำ�สอง ก่ารจัดทำารายงาน VNR ของไทยประจำาปี ๒๕๖๔ จะมุ่งให้้ความสำำาคัญกั่บก่ระบวนก่าร 
จัดทำารายงาน ซึึ่�งสำำาคัญไม่น้อยไปก่ว่าก่ารนำาเสำนอรายงานในเดือนก่รก่ฎาคม ๒๕๖๔ โดยก่ระบวนก่ารจัดทำา
รายงาน VNR เป็นโอก่าสำในก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้ ทั�งในห้น่วยงานภาครัฐแลุะในสำังคมไทยเก่่�ยวก่ับวาระ 
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ แลุะ SDGs เพัื�อบ่รณาก่ารก่ารทำางานของทุก่ภาคสำ่วนในสำังคมในก่ารขับเคลุื�อน 
SDGs ของไทย โดยคำานงึถึงบรบ่ทของสำถานก่ารณ์โควด่-๑๙ แลุะก่ารเขา้ส่่ำทศวรรษแห่้งก่ารดำาเนน่ก่าร  (Decade 
of Action) ท่�ทกุ่ประเทศต้อ้งห้าวถ่ท่างให้ม่ ๆ  ในก่ารเรง่รดัก่ารขับเคลุื�อน SDGs โดยประเทศไทยพัยายามมุง่เน้น 
ก�รขัยั่�ยั่ฐ�นก�รมส่่วนร่วมขัองภ�คส่วนต่�ง ๆ  ในก�รขัับเคลื่่�อน SDGs เพัราะย่�งมภ่าคสำว่นต้า่ง ๆ  รว่มขบัเคลุื�อน 
มาก่เท่าใด ก่็จะย่�งทำาให้้ก่ารบรรลุุเป้าห้มายเป็นไปอย่างรวดเร็วมาก่ขึ�นเท่านั�น 

ด้วยเห้ตุ้ผลุข้างต้้น ในก่ารจัดทำารายงาน VNR ของไทยประจำาปี ๒๕๖๔ ก่ระทรวงก่ารต้่างประเทศ 
จึงสำ่งเสำร่มก่ารม่สำ่วนร่วมของภาคสำ่วนต้่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคน่ต้่บัญญัต้่ ภาคเอก่ชน ภาคว่ชาก่าร เยาวชน ห้รือ
อาสำาสำมคัร ในก่ารให้้ข้อมลุ่แลุะข้อคด่เห้น็ต่้อร่างรายงาน ทั�งผ่านก่รอบก่ารประชมุคณะทำางานร่วมภาคประชาสำงัคม 
แลุะภาครัฐเพัื�อขับเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (OEWG for SDGs) แลุะก่ารรับฟื้ังข้อค่ดเห็้นผ่าน 
ช่องทางอื�น ๆ  โดยห้วังว่า ก่ระบวนก่ารท่�เน้นก่ารม่สำ่วนร่วมเช่นน่�จะทำาให้้รายงาน VNR ของไทยประจำาปี ๒๕๖๔ 
มค่วามสำมดลุุแลุะสำะทอ้นความเปน็จรง่มาก่ท่�สำดุ แลุะจะทำาให้ภ้าคสำว่นต้า่ง ๆ  ต้ระห้นกั่ถงึความสำำาคญัของบทบาท
ของต้นเองในก่ารขับเคลุื�อน SDGs แลุะก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนในภาพัรวม

ทั�งน่� รายงาน VNR ของไทยประจำาปี ๒๕๖๔ ยังต้่อยอดจาก่ข้อม่ลุท่�ปราก่ฏิในรายงาน VNR ของไทย 
ฉบับไม่เป็นทางก่าร ซึ่ึ�งประเทศไทยร่เร่�มจัดทำาขึ�นเป็นประจำาทุก่ปีมาต้ั�งแต้่ปี ๒๕๖๑ โดยม่วัต้ถุประสำงค์ 
เพัื�อรัก่ษาพัลุวตั้ของก่ารขบัเคลุื�อนก่ารดำาเนน่งานต้าม SDGs ส่ำงเสำรม่ก่ารทำางานอย่างบร่ณาก่ารระห้ว่างห้น่วยงาน 
แลุะภาคส่ำวนต่้าง ๆ  ภายในประเทศ รวมถึงก่ารส่ำงเสำรม่ก่ารมส่่ำวนร่วมของทุก่ภาคส่ำวนในสำงัคม โดยเฉพัาะในระดับชมุชน 
เพัื�อสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้แลุะความสำนใจเรื�องก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน โดยหั้วข้อห้ลัุก่ของก่ารจัดทำารายงาน VNR  
อย่างไม่เป็นทางก่ารของไทยท่�ผ่านมา ได้แก่่ “ก�รนำ� SDGs ไปปฏิิบัติในพั่�นทำ่� (Localising the SDGs)”  
ในปี ๒๕๖๑ “ก�รเสริมสร้�งคว�มเขั้มแขั็งให้กับชุมชน (Community Empowerment)” ในปี ๒๕๖๒ แลุะ  
“ง�นอ�ส�สมคัรกบัก�รพัฒัน�ทำ่�ยั่ั�งยั่น่ (Volunteerism and Sustainable Development)” ในป ี๒๕๖๓ 
ก่ลุ่าวได้ว่า เป็นก่ารร้อยเรย่งจาก่ภาพัให้ญ่ของก่าร Localise SDGs ในระดบัชาต่้ มาสำ่ร่ะดบัชมุชน แลุะระดบัปัจเจก่บคุคลุ

แผนขับเคลื่่�อนเป้าหมายการพััฒนาทำ่�ยั�งย่นสำำาหรับประเทำศไทำย  
(Thailand’s SDG Roadmap)

ก่ารทำางานสำ่�งใดให้้ประสำบผลุสำำาเร็จได้นั�น จำาเป็นต้้องม่โครงสำร้างแลุะแนวทางก่ารทำางานท่�ชัดเจน  
เป็นท่�รบัร่ร่้วมก่นัของภาคส่ำวนต่้าง ๆ ท่�เก่่�ยวข้อง ในก่ารขับเคลืุ�อนก่ารดำาเนน่ก่ารต้าม SDGs ให้้เก่ด่ผลุเป็นร่ปธรรม 
รัฐบาลุไทยจึงจัดต้ั�ง “คณะก่รรมก่ารเพัื�อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (ก่พัย.)” เพัื�อนำาเสำนอแนวนโยบายแลุะผลัุก่ดัน
ก่ารพััฒนาประเทศให้้เก่่ดความสำมดุลุ ทั�งในม่ต้่เศรษฐก่่จ สำังคม แลุะสำ่�งแวดลุ้อม ต้ามวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน  
ค.ศ. ๒๐๓๐ แลุะ SDGs ทั�ง ๑๗ เป้าห้มาย โดยม่นายก่รัฐมนต้ร่เป็นประธาน แลุะม่สำำานัก่งานสำภาพััฒนา 
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ก่ารเศรษฐก่่จแลุะสัำงคมแห่้งชาต้่เป็นห้น่วยงานห้ลัุก่ท่�รับผ่ดชอบก่ารประสำานงานเพัื�อขับเคลุื�อน SDGs  
ของประเทศไทยในภาพัรวม 

รัฐบาลุไทยปรับปรุงโครงสำร้างของ ก่พัย. มาเป็นลุำาดับเพัื�อเสำร่มสำร้างศัก่ยภาพัของคณะก่รรมก่ารดังก่ลุ่าว 
โดยมก่่ารจดัต้ั�งคณะอนกุ่รรมก่ารภายใต้้ ก่พัย. ๔ คณะ เพัื�อเป็นก่ลุไก่ห้ลุกั่ในก่ารแปลุงนโยบายเก่่�ยวก่บัก่ารขบัเคลุื�อน
เป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนไปสำ่่ก่ารปฏิ่บัต้่อย่างบ่รณาก่าร ได้แก่่ 

(๑) คณะอนุก่รรรมก่ารขับเคลุื�อนเป้าห้มายเพัื�อก่ารพััฒนาอย่างยั�งยืน 
(๒) คณะอนุก่รรมก่ารสำ่งเสำร่มก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนต้ามห้ลุัก่ปรัชญาเศรษฐก่่จพัอเพั่ยง 
(๓) คณะอนุก่รรมก่ารต้่ดต้ามแลุะประเม่นผลุก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
(๔) คณะอนุก่รรมก่ารก่ารประเม่นสำ่�งแวดลุ้อมระดับยุทธศาสำต้ร์ 

ทั�งน่� สำำานัก่งานสำภาพััฒนาก่ารเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งชาต้่ ในฐานะสำำานัก่งานเลุขานุก่าร ก่พัย. ม่แนวค่ด
ท่�จะจัดตั้�งคณะอนุก่รรมก่ารเพั่�มเต้่มอ่ก่ ๒ คณะ ได้แก่่ คณะอนุก่รรมก่ารด้านเยาวชน แลุะคณะอนุก่รรมก่าร 
ก่ารส่ำงเสำรม่ความร่วมมือก่บัภาคเอก่ชน เพัื�อส่ำงเสำร่มก่ารมส่่ำวนร่วมของภาคส่ำวนดังก่ลุ่าว ซึึ่�งเป็นผ้่มส่่ำวนได้ส่ำวนเสำย่ 
ท่�สำำาคัญในก่ารขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นก่ารต้าม SDGs ของไทย*

นอก่จาก่นั�น เพัื�อให้้ก่ารขับเคลุื�อน SDGs ของไทยเป็นไปท่ศทางเด่ยวกั่น เมื�อปี ๒๕๖๒ ก่พัย. ม่มต้่เห็้น
ชอบในห้ลุัก่ก่ารร่างแผนก�รขัับเคลื่่�อนเป้�หม�ยั่ก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่นสำ�หรับประเทำศไทำยั่ (Thailand’s SDG 
Roadmap) ซึ่ึ�งครอบคลุุมก่ารดำาเน่นก่ารห้ลุัก่ใน ๖ ด้าน ดังน่�

๑. ก�รสร้�งก�รตระหนักร้้ โดยดำาเน่นก่ารให้้ทุก่ภาคส่ำวนม่ความร่้แลุะความเข้าใจในเป้าห้มายก่ารพััฒนา 
ท่�ยั�งยืน โดยมก่่ารดำาเนน่ก่ารทั�งในระดับประเทศ แลุะระดับท้องถ่�น เพืั�อให้ทุ้ก่ภาคส่ำวนมส่่ำวนร่วมในก่ารขับเคลุื�อน 
ประเทศสำ่่ความยั�งยืน อาท่ ก่ารถอดบทเร่ยนความสำำาเร็จแลุะความท้าทายในก่ารขับเคลุื�อน SDGs ในพัื�นท่�ต้่าง ๆ   
เพืั�อศกึ่ษา วเ่คราะห้ ์คน้ห้าแนวทางก่ารลุดชอ่งวา่งในก่ารดำาเนน่ก่าร ก่ารจดัก่จ่ก่รรมเพัื�อระดมความค่ดสำรา้งสำรรค์ 
เก่่�ยวก่ับก่ารขับเคลุื�อน SDGs ในประเทศไทย ก่ารจัดก่่จก่รรมเพัื�อแลุก่เปลุ่�ยนเร่ยนร่้ แลุะก่ระตุ้้นให้้เก่่ด 
ความต้ระห้นกั่ต้อ่ความสำำาคญัของก่ารพัฒันาอยา่งยั�งยนืต้ามห้ลุกั่ปรชัญาของเศรษฐก่จ่พัอเพัย่ง ต้ลุอดจนก่ารจดัทำา 
สำื�อสำาธารณะเพัื�อประชาสำัมพัันธ์องค์ความร่้เก่่�ยวก่ับ SDGs ให้้เข้าถึงทุก่ก่ลุุ่มเป้าห้มาย

๒. ก�รเช่�อมโยั่งเป้�หม�ยั่ก�รพัฒัน�ทำ่�ยั่ั�งยั่น่กับแผน ๓ ระดำบัขัองประเทำศ รฐับาลุไทยเชื�อมโยง วาระก่ารพัฒันา 
ท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ แลุะ SDGs เข้าก่ับแผนทั�งสำามระดับของประเทศ ก่ลุ่าวคือ ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ ๒๐ ปี  
(พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ซึ่ึ�งเปน็แผนระยะยาว แผนพัฒันาเศรษฐก่จ่แลุะสำงัคมแห้ง่ชาต้ ่ฉบบัท่� ๑๒ (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕)  
แลุะแผนพััฒนาเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งชาต้่ ฉบับท่�  ๑๓ (๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่ึ�งเป็นแผนระยะก่ลุาง 
ท่�ก่ำาลุังอย่่ระห้ว่างก่ารจัดทำา รวมถึงแผนปฏิ่บัต้่ก่ารของสำ่วนราชก่ารต้่าง ๆ เพัื�อให้้ก่ารก่ำาห้นดท่ศทางก่ารพััฒนา
ของไทยสำอดคลุ้องกั่บ SDGs ในทุก่ระดับ แลุะให้ก้่ารดำาเนน่งานของห้น่วยงานสำามารถนำาไปส่่ำก่ารบรรลุุ SDGs แลุะ 
เป้าห้มายต้ามยุทธศาสำต้ร์ชาต้่แลุะแผนแม่บทได้ในคราวเด่ยวก่ัน

เมื�อวันท่� ๑๗ มก่ราคม ๒๕๖๕ ท่�ประชุมคณะก่รรมก่ารเพัื�อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (ก่พัย.) ครั�งท่� ๑/๒๕๖๕ เห้็น
ชอบก่ารปรับปรุงองค์ประก่อบของคณะอนุก่รรมก่ารแลุะคณะทำางานภายใต้้ ก่พัย. โดยแต้่งต้ั�งคณะอนุก่รรมก่าร
ภาคเอก่ชนเพัื�อขบัเคลุื�อนก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืน คณะอนกุ่รรมก่ารพัลุงัเยาวชนขบัเคลุื�อนก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื แลุะคณะ
ทำางานขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นก่ารต้ามวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ของไทยในก่รอบสำห้ประชาชาต้่ แลุะ
ให้้ยก่เลุ่ก่คณะอนุก่รรมก่ารขับเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนแลุะคณะอนุก่รรมก่ารต่้ดต้ามแลุะประเม่นผลุ
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน

*หม�ยั่เหตุ
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๓. กลื่ไกก�รขัับเคล่ื่�อนก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่น ก่ารขับเคลืุ�อนก่ารพััฒนาเพัื�อบรรลุุ SDGs ของประเทศไทย 
ม่ ก่พัย. เป็นก่ลุไก่ห้ลุัก่ในก่ารขับเคลุื�อนเช่งนโยบายระดับชาต้่ รวมทั�งคณะอนุก่รรมก่ารทั�ง ๔ คณะภายใต้้ ก่พัย. 
ซึ่ึ�งสำนับสำนุนให้้ก่ารดำาเน่นก่ารของห้น่วยงานภาครัฐ ทั�งสำ่วนก่ลุางแลุะท้องถ่�นเป็นไปอย่างสำอดคลุ้อง แลุะจัดสำรร
งบประมาณแลุะทรัพัยาก่รได้อย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพัแลุะเก่่ดผลุเป็นร่ปธรรม

๔. ก�รดำำ�เนินง�นเพั่�อบรรลืุ่เป้�หม�ยั่ก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่น ก่ารจัดทำาแผนงาน/โครงก่ารของห้น่วยงาน  
ท่�เก่่�ยวข้องจะต้้องยึดห้ลุัก่ความสัำมพัันธ์เช่งเห้ตุ้แลุะผลุ เพืั�อนำาไปสำ่่ก่ารบรรลุุเป้าห้มายของยุทธศาสำต้ร์ชาต่้ 
แผนแม่บทภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ ต้ลุอดจนก่ารบรรลุุ SDGs ทั�ง ๑๗ เป้าห้มายห้ลัุก่ ๑๖๙ เป้าห้มายย่อย                   
ซึ่ึ�งสัำมพัันธ์สำอดคลุ้องกั่บยุทธศาสำต้ร์ชาต้่แลุะแผนแม่บทภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต่้อย่่แลุ้วในคราวเด่ยวกั่น 
อย่างเป็นระบบ โดยก่ารจัดทำาแผนงาน/โครงก่ารจะต้้องให้้ความสำำาคญักั่บเป้าห้มายของแผนแม่บทฯ ท่�มค่วามเร่งด่วน 
ในก่ารดำาเน่นงาน ก่ลุ่าวคือ ม่ผลุก่ระทบสำ่งในเช่งยุทธศาสำต้ร์แลุะม่ค่าความเส่ำ�ยงในก่ารบรรลุุเป้าห้มายสำ่ง 
เปน็ลุำาดบัแรก่ แลุะต้อ้งให้ค้วามสำำาคญัก่บัก่ารขยายผลุสำ่ก่่ารขบัเคลุื�อน SDGs ในระดบัพัื�นท่� (SDG Localisation) 

๕. ภ�ค่ก�รพััฒน� ก่ารสำนับสำนุนความร่วมมือก่ับทุก่ภาคสำ่วน ทั�งในประเทศแลุะภาค่ก่ารพััฒนาระห้ว่าง
ประเทศ เพัื�อร่วมขับเคลุื�อนประเทศไทยให้้บรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน โดยม่แนวทางท่�สำำาคัญ ดังน่�

 ๕.๑  ภ�คธุรุกิจเอกชน อาท ่ก่ารสำง่เสำรม่ภาคธรุก่จ่เอก่ชนในก่ารดำาเนน่งานเพัื�อความยั�งยนืก่ารสำนบัสำนนุ 
     องค์ความร่้ให้ม่ ๆ ท่�เป็นแนวโน้มก่ารเปลุ่�ยนแปลุงท่�สำำาคัญของโลุก่ แลุะก่ารเชื�อมประสำาน 

          แนวทางก่ารพััฒนาด้านความยั�งยืนร่วมกั่นระห้ว่างองค์ก่รธุรก่่จขนาดให้ญ่ ขนาดก่ลุาง 
                 แลุะขนาดเลุ็ก่

 ๕.๒ ภ�ควิช�ก�ร อาท่ ก่ารสำ่งเสำร่มก่ารเร่ยนร่้จาก่ก่ารปฏิ่บัต้่ (Action Learning) ก่ารสำนับสำนุน       
          ก่ารบร่ก่ารว่ชาก่ารเช่งปฏิ่บัต้่ก่าร (Action Academic Service) แลุะก่ารว่จัยเพืั�อ 
                 ก่ารเปลุ่�ยนแปลุง (Action Research)

  ๕.๓ ภ�คประช�สังคม/ประช�ชน อาท่ ก่ารสำร้างเครือข่ายแลุะพืั�นท่�ก่ารทำางานร่วม (Platform)  
           ก่ารบ่รณาก่ารเพัื�อสำานพัลุังก่ารขับเคลุื�อน SDGs ผ่านพัื�นท่�ร่ปธรรมในทุก่ระดับ (เขต้-จังห้วัด- 
           อำาเภอ-ต้ำาบลุ) ก่ารร่วมก่ำาห้นดประเด็นเพัื�อก่ารพััฒนา แลุะก่ารสำ่งเสำร่มก่ารสำร้างพัื�นท่�ปฏิ่บัต้่ก่าร 
                 แห้่งก่ารเร่ยนร่้เพัื�อความยั�งยืน (SDG Lab)



THAILAND’S VOLUNTARY  NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION  OF THE 2030 AGENDA FOR  SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

17

 ๕.๔ เยั่�วชน อาท่ ความร่วมมือกั่บเครือข่ายภาคเอก่ชนแลุะประชาสัำงคมในก่ารให้้ความร่้แก่่เยาวชน 
           เก่่�ยวก่ับก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน โดยเฉพัาะก่ารพััฒนาทัก่ษะแลุะศัก่ยภาพัเยาวชนให้้สำอดคลุ้อง 
           ก่ับโอก่าสำก่ารประก่อบอาช่พัในอนาคต้ท่�ต้อบสำนองต้่อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน รวมทั�งจัดให้้ม่ 
           เวท่แลุก่เปลุ่�ยนเร่ยนร่้ของเยาวชน (youth symposium) ท่�เปิดโอก่าสำให้้เยาวชนเร่ยนร่้แลุะ 
         ผลัุก่ดันประเด็นก่ารพััฒนาท่�ม่ความสำำาคัญ ต้่อก่ลุุ่ม เยาวชนอันจะนำาไปสำ่่ ก่ารจัดทำา 
                  นโยบายสำาธารณะท่�ขับเคลุื�อนด้วยพัลุังเยาวชน (youth-driven public policy) 

 ๕.๕ ก�รดำำ�เนินง�นร่วมกับภ�ค่เพ่ั�อก�รพััฒน�ระหว่�งประเทำศ อาท่ ก่ารดำาเน่นโครงก่ารร่วมกั่น 
                       เพัื�อสำง่เสำรม่ก่ารขบัเคลุื�อน SDGs ก่ารแลุก่เปลุ่�ยนองคค์วามร่เ้พัื�อส่ำงเสำรม่ศกั่ยภาพัของประเทศไทย 
          ในก่ารก้่าวสำ่่ก่ารเป็นประเทศท่�ม่ก่ารพััฒนาด้านนวัต้ก่รรมเช่งนโยบายท่�เข้มแข็ง แลุะสำามารถ 
           ก่ำาห้นดยุทธศาสำต้ร์ก่ารพััฒนาเช่งรุก่ในระยะยาวท่�สำอดรับก่ับก่ารเปลุ่�ยนแปลุงในอนาคต้ รวมทั�ง 
                 ก่ารผลุัก่ดันแนวทางก่ารพััฒนาท่�เป็นของต้นเองเพัื�อบรรลุุ SDGs ในเวท่ระห้ว่างประเทศ

๖. ก�รติดำต�มประเมินผลื่ก�รขัับเคลื่่�อนเป้�หม�ยั่ก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่น โดยต้่ดต้ามแลุะประเม่นผลุ 
ก่ารขับเคลุื�อน SDGs ด้วยระบบฐานข้อม่ลุก่ลุางท่�ม่ก่ารรายงานความก่้าวห้น้าจาก่ห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้อง 
อยา่งสำมำ�าเสำมอ ซี่่�งรฐับ�ลื่ไทำยั่มร่ะบบติดำต�มแลื่ะประเมินผลื่แหง่ช�ติ (eMENSCR) เป็นเครื�องมอืให้ห้้นว่ยงาน 
ของรัฐใช้รายงานผลุก่ารดำาเน่นก่ารต้ามแผนระดับต้่าง ๆ ของประเทศ โดยในอนาคต้อันใก่ลุ้ สำำานัก่งานสำภา
พััฒนาก่ารเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งชาต้่ม่แผนท่�จะนำาผลุก่ารว่เคราะห้์ความสำัมพัันธ์เช่งลุึก่ของก่ารดำาเน่นงาน 
ต้ามแผนงาน/โครงก่ารต่้าง ๆ  ของภาครฐัมาเชื�อมโยงก่บั SDGs เพัื�อให้ร้ะบบ eMENSCR สำามารถเปน็เครื�องมอืห้ลุกั่ 
ในก่ารประเม่นผลุแลุะต้่ดต้ามก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อขับเคลุื�อน SDGs ต้ลุอดจนสำามารถใช้เพัื�อว่เคราะห้์ห้าช่องว่าง 
แลุะความซึ่ำ�าซึ่้อนด้านก่ารพััฒนาท่�สำ่งผลุต่้อก่ารบรรลุุเป้าห้มายต้ามยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ แผนแม่บทภายใต้ ้
ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่แลุะ SDGs ในคราวเด่ยวก่ันอย่างเป็นระบบ เพัื�อให้้รัฐบาลุไทยสำามารถก่ำาห้นดนโยบาย  
โครงก่ารแลุะก่ารดำาเน่นงานต้่าง ๆ เพัื�อพััฒนาประเทศบนห้ลุัก่ฐานเช่งประจัก่ษ์ต้่อไป
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การขับเคลื่่�อน SDGs ในระดับพั้�นทำ่� (SDG Localisation)
รฐับาลุไทยต้ระห้นัก่ดว่่า ก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อบรรลุ ุSDGs ทั�ง ๑๗ เปา้ห้มาย นอก่จาก่ต้อ้งอาศยัความรว่มมอื 

แลุะก่ารม่ส่ำวนร่วมจาก่ทุก่ภาคสำ่วนแลุ้ว ยังต้้องม่ก่ารดำาเน่นก่ารทั�งในระดับประเทศ ระดับชุมชุนแลุะท้องถ่�น 
สำำานัก่งานสำภาพััฒนาก่ารเศรษฐก่่จแลุะสัำงคมแห้่งชาต้่ร่วมก่ับก่ระทรวงมห้าดไทย แลุะห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้อง  
จึงร่วมกั่นพ่ัจารณาศัก่ยภาพัแลุะความพัร้อมของพัื�นท่�ในก่ารดำาเน่นก่ารด้านก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนโดยได้คัดเลืุอก่
จงัห้วัดนำารอ่ง ๙ จงัห้วดั แลุะองคก์่รปก่ครองสำว่นทอ้งถ่�น ๕ แห้ง่ ครอบคลุุมทั�ง ๖ ภาคของประเทศ แลุะก่ระจาย
ต้ัวใน ๔ ก่ลุุ่มระดับก่ารพััฒนา เพัื�อสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้เก่่�ยวก่ับก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน แลุะสำ่งเสำร่มก่ารม่สำ่วนร่วม 
ของประชาชนทกุ่ภาคส่ำวนในพัื�นท่� ต้ลุอดจนบร่ณาก่าร SDGs ในก่ารจดัทำาแผนพัฒันาจงัห้วดัแลุะแผนพัฒันาท้องถ่�น 
แลุะนำาไปขยายผลุในพัื�นท่�อื�น ๆ ต้่อไป 

ปัจจุบนั จงัห้วดันำาร่องของก่ารขับเคลุื�อน SDGs ในระดับพัื�นท่� ได้แก่่ จงัห้วดัก่าฬสำน่ธุ ์ / จงัห้วดันราธว่าสำ /  
จงัห้วัดน่าน / จงัห้วดัยโสำธร / จงัห้วดัเลุย / จงัห้วดัลุพับรุ ่/ จงัห้วดัเพัชรบรุ ่/ จงัห้วดัสำรุาษฎร์ธาน ่/ จงัห้วดัฉะเชง่เทรา 

สำำาห้รับพัื�นท่�นำารอ่งของก่ารขบัเคลุื�อน SDGs ในระดบัพัื�นท่� ไดแ้ก่ ่เทศบาลุเมอืงศรส่ำะเก่ษ / องคก์่ารบรห่้าร
สำ่วนต้ำาบลุบ้านไร่ (จังห้วัดอุทัยธาน่) / องค์ก่ารบร่ห้ารสำ่วนจังห้วัดก่ระบ่� / เทศบาลุต้ำาบลุวังไผ่ (จังห้วัดชุมพัร) / 
เทศบาลุนครสำุราษฎร์ธาน่ 
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ตััวอย่างการดำาเนินโครงการจััดทำำารายงาน VLR  
ของเทำศบาลื่นครนครศร่ธรรมราช 

องค์ก่ารบร่ห้ารสำ่วนท้องถ่�นห้ลุายแห้่งในประเทศไทยเร่�มม่ความต้ระห้นัก่ร่้เก่่�ยวก่ับ SDGs แลุะ 
ก่ารขับเคลืุ�อน SDGs ในระดับพัื�นท่� โดยตั้�งแต่้ช่วงต้้นปี ๒๕๖๔ เทศบาลุนครนครศร่ธรรมราชร่วมกั่บ 
คณะก่รรมาธ่ก่ารเศรษฐก่่จแลุะสำังคมแห้่งสำห้ประชาชาต้่สำำาห้รับเอเช่ยแลุะแปซึ่่ฟื้ิก่ (เอสำแคป) ร่เร่�มโครงก่าร 
จัดทำารายงานก่ารทบทวนก่ารดำาเน่นก่ารต้ามวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยสำมัครใจระดับท้องถ่�น 
(Voluntary Local Review: VLR) โดยม่วัต้ถุประสำงค์เพัื�อทบทวนความคืบห้น้าของก่ารดำาเน่นก่ารต้าม SDGs  
ของเทศบาลุนครนครศรธ่รรมราช ควบค่่ไปกั่บก่ารเพ่ั�มพัน่ศัก่ยภาพัของบุคลุาก่รท้องถ่�นในก่ารวเ่คราะห์้แลุะทบทวน 
ความคบืห้น้า ต้ลุอดจนเพัื�อส่ำงเสำรม่ก่ารห้ารอืด้านก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืระห้ว่างผ่ม้ส่่ำวนได้ส่ำวนเสำย่ในเทศบาลุ แลุะเชื�อมโยง
ก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อบรรลุ ุSDGs ในระดบัท้องถ่�นแลุะระดบัชาต้ ่ปัจจบุนั ขั�นต้อนสำำาคญัท่�เร่�มก่ารดำาเนน่ก่ารแลุ้ว ได้แก่่ 

(๑) ก่ารจัดก่ารประชุมร่เร่�มโครงก่ารเมื�อวันท่� ๑๘ กุ่มภาพัันธ์ ๒๕๖๔ เพัื�อเสำร่มสำร้างความเข้าใจเก่่�ยวก่ับ 
SDGs แลุะก่ำาห้นดแนวทาง รวมทั�งประเด็นท่�จะให้้ความสำำาคัญในก่ารจัดทำารายงาน VLR  

(๒) ก่ารฝั่ึก่อบรมเพัื�อเสำร่มสำร้างทัก่ษะของบุคลุาก่รในก่ารยก่ร่างรายงาน VLR ซึ่ึ�งจัดขึ�นเมื�อวันท่�  
๒-๓ ม่นาคม ๒๕๖๔ 

(๓) ก่ารวเ่คราะห์้ก่ารดำาเนน่งานของเทศบาลุนครนครศรธ่รรมราชต้ามแนวทาง SWOT ซึ่ึ�งจาก่ก่ารวเ่คราะห์้ 
พับว่า เทศบาลุนครนครศรธ่รรมราชมจ่ดุแขง็ด้านบคุลุาก่รแลุะโครงสำร้างด้านก่ารศกึ่ษา แต่้ยงัคงประสำบความท้าทาย
ด้านก่ารบร่ห้ารจัดก่ารทรัพัยาก่รนำ�า ก่ารบร่ห้ารจัดก่ารจราจร ก่ารว่างงาน แลุะปัญห้าสำ่�งแวดลุ้อม ดังนั�น  
เทศบาลุนครนครศรธ่รรมราชจงึก่ำาห้นดเป้าห้มายท่�ควรให้้ความสำำาคญัในก่ารขบัเคลืุ�อน SDGs ได้แก่่ เป้าห้มายท่� ๔ 
เป้าห้มายท่� ๖ เป้าห้มายท่� ๘ เป้าห้มายท่� ๙ แลุะเป้าห้มายท่� ๑๑ 

ในระยะต้อ่ไป เทศบาลุนครนครศรธ่รรมราชจะจดัทำาแผนก่ารพัฒันาระดบัทอ้งถ่�นเพัื�อผลุกั่ดนัก่ารดำาเนน่ก่าร 
ด้านเศรษฐก่่จแลุะสัำงคม ก่ารส่ำงเสำร่มส่ำ�งแวดลุ้อม ก่ารพััฒนาโครงสำร้างพัื�นฐานด้านพัลัุงงาน ก่ารพััฒนา 
คณุภาพัชว่ต่้ แลุะห้ลุกั่ธรรมาภ่บาลุ โดยปจัจบุนัอย่ร่ะห้วา่งก่ารรวบรวมต้วัอยา่งก่ารดำาเนน่ก่ารแลุะโครงก่ารสำำาคัญ 
ในแต้่ลุะเป้าห้มายร่วมก่ับผ่้ม่สำ่วนได้สำ่วนเสำ่ยในชุมชน เพัื�อนำาข้อม่ลุมาจัดทำาเป็นรายงาน VLR ต้่อไป
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ขจัดความยากจน
ในทุกรูปแบบในทุกพ�้นที่

เป�าหมายที่ ๑
ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั�นคงทางอาหาร 
และส�งเสริมเกษตรกรรม
ที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๒
สร�างหลักประกันการ
มีสุขภาพที่ดีและส�งเสริม
ความเป�นอยู�ที่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย

เป�าหมายที่ ๓

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
มีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย�างครอบคลุมและเท�าเทียม
และสนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรู�ตลอดชีวิต

เป�าหมายที่ ๔
บรรลุความเสมอภาค
ระหว�างเพศและเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งให�กับผู�หญิง
และเด็กผู�หญิงทุกคน

เป�าหมายที่ ๕
สร�างหลักประกันให�มีน�ำใช� 
และมีการบริหารจัดการน�ำ
และสุขาภิบาลอย�างยั�งยืน
สำหรับทุกคน 

เป�าหมายที่ ๖

ดำเนินการอย�างเร�งด�วน
เพ�่อต�อสู�กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

เป�าหมายที่ ๑๓
อนุรักษ�และใช�ประโยชน�จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร
ทางทะเล

เป�าหมายที่ ๑๔
ปกป�อง ฟ��นฟู และส�งเสริม
การใช�ระบบนิเวศบนบก
อย�างยั�งยืน การบริหารจัดการ
ป�าไม�ที่ยั�งยืน การต�อต�านการ
แปรสภาพเป�นทะเลทราย หยุดยั�ง
การเส่ือมโทรมของดิน และฟ��นฟู
สภาพดิน และหยุดยั�งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ   

เป�าหมายที่ ๑๕

ส�งเสริมสังคมที่สงบสุข 
และครอบคลุมที่เอื้อต�อ
การพัฒนาที่ยั�งยืนให�ทุกคนเข�าถึง
กระบวนการยุติธรรมและสร�าง
สถาบันที่มีประสิทธิภาพ 
มีความรับผิดชอบ และทุกคน
สามารถเข�าถึงในทุกระดับ

เป�าหมายที่ ๑๖
เสริมสร�างความแข็งแกร�ง
ของกลไกการดำเนินงาน และฟ��นฟู
หุ�นส�วนความร�วมมือระดับโลก
เพ�่อการพัฒนาที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๗

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
เข�าถึงพลังงานสมัยใหม�
ในราคาที่สามารถซื้อหาได� 
เชื่อถือได�และยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๗
ส�งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต�อเนื่อง ครอบคลุม และยั�งยืน 
การจ�างงานเต็มที่ และการมีงาน
ที่มีคุณค�าสำหรับทุกคน

เป�าหมายที่ ๘
สร�างโครงสร�างพ�้นฐานที่มี
ความต�านทานและยืดหยุ�น
ต�อการเปลี่ยนแปลง ส�งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั�งยืน 
และส�งเสริมนวัตกรรม

เป�าหมายที่ ๙

ลดความไม�เสมอภาค
ในและระหว�างประเทศ

เป�าหมายที่ ๑๐
ทำให�เมืองและการตั�งถิ�นฐาน
ของมนุษย�มีความครอบคลุม 
ปลอดภัยมีภูมิต�านทานและยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๑
สร�างหลักประกันให�มีรูปแบบ
การผลิตและบริโภคที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๒
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ขจัดความยากจน
ในทุกรูปแบบในทุกพ�้นที่

เป�าหมายที่ ๑
ยุติความหิวโหย บรรลุ
ความมั�นคงทางอาหาร 
และส�งเสริมเกษตรกรรม
ที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๒
สร�างหลักประกันการ
มีสุขภาพที่ดีและส�งเสริม
ความเป�นอยู�ที่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย

เป�าหมายที่ ๓

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
มีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย�างครอบคลุมและเท�าเทียม
และสนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรู�ตลอดชีวิต

เป�าหมายที่ ๔
บรรลุความเสมอภาค
ระหว�างเพศและเสริมสร�าง
ความเข�มแข็งให�กับผู�หญิง
และเด็กผู�หญิงทุกคน

เป�าหมายที่ ๕
สร�างหลักประกันให�มีน�ำใช� 
และมีการบริหารจัดการน�ำ
และสุขาภิบาลอย�างยั�งยืน
สำหรับทุกคน 

เป�าหมายที่ ๖

ดำเนินการอย�างเร�งด�วน
เพ�่อต�อสู�กับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

เป�าหมายที่ ๑๓
อนุรักษ�และใช�ประโยชน�จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากร
ทางทะเล

เป�าหมายที่ ๑๔
ปกป�อง ฟ��นฟู และส�งเสริม
การใช�ระบบนิเวศบนบก
อย�างยั�งยืน การบริหารจัดการ
ป�าไม�ที่ยั�งยืน การต�อต�านการ
แปรสภาพเป�นทะเลทราย หยุดยั�ง
การเส่ือมโทรมของดิน และฟ��นฟู
สภาพดิน และหยุดยั�งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ   

เป�าหมายที่ ๑๕

ส�งเสริมสังคมที่สงบสุข 
และครอบคลุมที่เอื้อต�อ
การพัฒนาที่ยั�งยืนให�ทุกคนเข�าถึง
กระบวนการยุติธรรมและสร�าง
สถาบันที่มีประสิทธิภาพ 
มีความรับผิดชอบ และทุกคน
สามารถเข�าถึงในทุกระดับ

เป�าหมายที่ ๑๖
เสริมสร�างความแข็งแกร�ง
ของกลไกการดำเนินงาน และฟ��นฟู
หุ�นส�วนความร�วมมือระดับโลก
เพ�่อการพัฒนาที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๗

สร�างหลักประกันว�าทุกคน
เข�าถึงพลังงานสมัยใหม�
ในราคาที่สามารถซื้อหาได� 
เชื่อถือได�และยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๗
ส�งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ต�อเนื่อง ครอบคลุม และยั�งยืน 
การจ�างงานเต็มที่ และการมีงาน
ที่มีคุณค�าสำหรับทุกคน

เป�าหมายที่ ๘
สร�างโครงสร�างพ�้นฐานที่มี
ความต�านทานและยืดหยุ�น
ต�อการเปลี่ยนแปลง ส�งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ครอบคลุมและยั�งยืน 
และส�งเสริมนวัตกรรม

เป�าหมายที่ ๙

ลดความไม�เสมอภาค
ในและระหว�างประเทศ

เป�าหมายที่ ๑๐
ทำให�เมืองและการตั�งถิ�นฐาน
ของมนุษย�มีความครอบคลุม 
ปลอดภัยมีภูมิต�านทานและยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๑
สร�างหลักประกันให�มีรูปแบบ
การผลิตและบริโภคที่ยั�งยืน

เป�าหมายที่ ๑๒
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เป้าหมายที่ ๑
ขจัดความยากจน 
ในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่
(End poverty in all its forms everywhere)
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ขจัดความยากจน 
ในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่

เป้าห้มายท่� ๑ ถอืเป็นเป้าห้มายท่�ประเทศไทยประสำบความสำำาเรจ็เป็นอย่างย่�ง ทั�งในแง่ของก่ารบรรลุเุป้าห้มาย
ก่ารพััฒนาแห่้งสำหั้สำวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) แลุะในก่ารดำาเน่นก่ารต้ามวาระ 
ก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยเฉพัาะในมต่้ก่่ารขจดัความยาก่จนขั�นรนุแรง ซึึ่�งเห้น็ไดจ้าก่สำดัสำว่นของคนไทย 
ท่�มร่ายได้ต้ำ�าก่วา่ ๑.๙ ดอลุลุาร์สำห้รฐัต้อ่วนั (เสำน้ความยาก่จนนานาชาต่้) มอ่ตั้ราเปน็ศน่ย์ตั้�งแต้ป่ ี๒๕๕๙ เปน็ต้น้มา  
ด้วยเห้ตุ้น่� ประเทศไทยจึงเพั่�มความมุ่งมั�นแลุะก่ำาห้นดเสำ้นความยาก่จนของประเทศให้้ม่เก่ณฑ์์สำ่งก่ว่า 
เส้ำนความยาก่จนนานาชาต้ ่นอก่จาก่นั�น สำดัส่ำวนของคนไทยท่�อย่ใ่ต้้เส้ำนความยาก่จนของประเทศลุดลุงอย่างต่้อเนื�อง 
โดยในปี ๒๕๖๒ ม่ร้อยลุะ ๖.๒๕ (จำานวน ๔.๓ ลุ้านคน) ลุดลุงจาก่ปี ๒๕๖๑ ซึ่ึ�งม่สำัดสำ่วนคนจน ร้อยลุะ ๙.๘๕ 
(จำานวน ๖.๗ ลุ้านคน) อนัเป็นผลุมาจาก่ก่ารขยายต้วัของเศรษฐก่จ่แลุะก่ารขยายมาต้รก่ารช่วยเห้ลุอืผ้่มร่ายได้น้อย 
ของรัฐบาลุ สำำาห้รับภาพัรวมของประเทศ คนไทยม่รายได้เฉลุ่�ยเพั่�มขึ�นเป็น ๙,๘๔๗ บาทต้่อคนต้่อเดือน ปรับต้ัว 
ด่ขึ�นร้อยลุะ ๒.๔๒ จาก่ปี ๒๕๖๐ ท่�ม่รายได้ ๙,๖๑๔ บาทต้่อคนต้่อเดือน 

ก่ารดำาเน่นก่ารของไทยในด้านก่ารขจัดความยาก่จนม่ได้คำานึงถึงแค่ม่ต้่ของรายได้ แต้่มุ่งเน้นก่ารแก่้ไข
ปัญห้าก่ารขาดโอก่าสำในม่ต้่ต้่าง ๆ ทั�งความคุ้มครองทางสำังคม ก่ารเข้าถึงสำาธารณ่ปโภค แลุะก่ารต้ก่อย่่ในภาวะ 
ท่�มค่วามเสำ่�ยง โดยไทยมก่่ารก่ำาห้นดดำชันค่ว�มยั่�กจนระดำบัประเทำศในหลื่�ยั่มติ ิ(National Multi-dimension 
Poverty Index - MPI) ครอบคลุุม ๔ ม่ต้่สำำาคัญ ได้แก่่ (๑) ก่ารศึก่ษา (๒) ก่ารใช้ช่ว่ต้ในแบบท่�ด่ต้่อสำุขภาพั  
(๓) ความเป็นอย่่ แลุะ (๔) ความมั�นคงทางก่ารเง่น เพัื�อให้้สำะท้อนภาพัความยาก่จนในไทยให้้ครอบคลุุมแลุะ 
ใก่ลุ้เค่ยงความเป็นจร่งมาก่ขึ�น อนึ�ง มาต้รก่ารของรัฐสำ่งผลุให้้สำถ่ต่้ความยาก่จนห้ลุายม่ต่้ของไทยปรับต้ัวด่ขึ�น  
โดยในปี ๒๕๖๒ ประเทศไทยม่ค่า MPI เท่าก่ับ ๐.๐๕๑ โดยม่สำัดส่ำวนของคนจนห้ลุายม่ต้่ร้อยลุะ ๑๓.๔  
ของประชาก่รทั�งห้มด (จำานวน ๙.๓ ลุา้นคน) แลุะมค่่�คว�มขััดำสนเฉล่ื่�ยั่ (ค่าความรุนแรงของปัญห้า) รอ้ยลุะ ๓๘  
ด่ขึ�นจาก่ปี ๒๕๖๐ ซึ่ึ�งม่ค่า MPI เท่าก่ับ ๐.๐๖๘ ม่สำัดสำ่วนคนจนห้ลุายม่ต้่ร้อยลุะ ๑๗.๖ (๑๑.๙ ลุ้านคน) แลุะ 
ม่ค่าความขัดสำนเฉลุ่�ยร้อยลุะ ๓๘.๗ 

นอก่จาก่น่� ไทยให้ค้วามชว่ยเห้ลุอืแลุะความรว่มมอืเพัื�อขจัดความยาก่จนในประเทศต้า่ง ๆ  มาอยา่งต้อ่เนื�อง 
โดยเห้น็ไดจ้าก่ก่ารจดัสำรรงบประมาณดา้นความรว่มมอืเพืั�อก่ารพััฒนาระห้วา่งประเทศเพั่�มขึ�นอยา่งต้อ่เนื�องจาก่ 
๓๐๘ ลุ้านบาทในปี ๒๕๔๘ เป็น ๘๙๒ ลุ้านบาทในปี ๒๕๖๒   

อยา่งไรก็่ด่ สำถานก่ารณ์ก่ารแพัร่ระบาดของโควด่-๑๙ สำง่ผลุก่ระทบต่้อก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อขจดัความยาก่จน 
ในประเทศอันเนื�องจาก่ภาวะเศรษฐก่่จท่�ถดถอยอย่างรุนแรงส่ำงผลุให้้คนไทยร้อยลุะ ๕๔ ม่รายได้ลุดลุง  
รวมทั�งม่ก่ารก่่อห้น่�ทั�งในแลุะนอก่ระบบเพ่ั�มขึ�น นอก่จาก่นั�น โคว่ด-๑๙ ยังส่ำงผลุก่ระทบรุนแรงแลุะไม่เท่าเท่ยม  
(Disproportionate Effects) ต้่อครัวเรือนท่�ยาก่จนอย่่แลุ้ว โดยเฉพัาะคนจนในเขต้เมืองท่�ม่ภาระค่าครองช่พัสำ่ง  
ก่ลุุ่มครัวเรือนเปราะบาง ซึ่ึ�งม่ความเสำ่�ยงต้่อก่ารต้ก่เป็นครัวเรือนยาก่จนอ่ก่ ๑.๑๔ ลุ้านครัวเรือน ได้แก่่ ผ่้ท่�พัึ�งพัา
รายได้จาก่คนนอก่ครัวเรือน คนท่�ทำางานในอุต้สำาห้ก่รรมท่�เสำ่�ยงต้่อก่ารถ่ก่เลุ่ก่จ้าง แลุะก่ลุุ่มเก่ษต้รก่รท่�ไม่ม่ 
ท่�ด่นทำาก่่นห้รือม่ท่�ด่นทำาก่่นน้อย

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
รัฐบาลุไทยดำาเน่นมาต้รก่ารแลุะโครงก่ารเพืั�อเร่งขจัดความยาก่จนภายในประเทศทั�งในช่วงก่่อนแลุะห้ลัุง 

ก่ารแพัร่ระบาดของโควด่-๑๙ ซึ่ึ�งสำะท้อนความมุง่มั�นของไทยในด้านน่�แลุะนย่ามของความยาก่จนในห้ลุาย ๆ มต่้ ่อาท่
(๑) ก�รแก้ปัญห�คว�มยั่�กจนแบบเจ�ะจงกลุ่ื่มเป้�หม�ยั่สำ�คัญเพัื�อสำร้างแลุะขยายโอก่าสำให้้ 

ก่ลุุม่ผ่้ด้อยโอก่าสำแลุะก่ลุุ่มเปราะบางสำามารถเข้าถึงสำ่ทธ่ประโยชน์แลุะสำวัสำด่ก่ารของรัฐอย่างเต้็มท่�แลุะทั�วถึง 
ต�มยัุ่ทำธุศ�สตร์ก�รพััฒน�ทำ่�เอ่�อประโยั่ชน์แก่คนจน (Pro-Poor Policies) แลื่ะคำ�น่งถึ่งคว�มลื่ะเอ่ยั่ดำอ่อน 
จ�กผลื่กระทำบท่ำ�ไม่เท่ำ�เทำ่ยั่มกันในเชิงเพัศภ�วะ (Gender-sensitive Perspective) โดยดำาเน่นโครงก่าร 
อยา่งต้อ่เนื�องแลุะแขง็ขนัในก่ารแสำวงห้าแลุะเจาะจงก่ลุุม่เปา้ห้มายผ้่มร่ายไดน้อ้ยเพัื�อให้ก้่ารสำนบัสำนนุในมต่่้ต้า่ง ๆ  
เชน่ โครงก่ารเง่นอุดห้นนุเพัื�อก่ารเลุ่�ยงดเ่ด็ก่แรก่เก่ด่ในครัวเรอืนยาก่จน โครงก่ารลุงทะเบย่นเพัื�อสำวสัำดก่่ารแห่้งรฐั
แลุะโครงก่ารจดัสำรรเงน่อดุห้นนุนกั่เรย่นยาก่จนพัเ่ศษ ทั�งน่� มก่่ารเพั่�มพ่ันแลุะขยายโครงก่ารเห้ลุา่น่�อยา่งต่้อเนื�อง  
อาท ่ก่ารขยายความครอบคลุมุของเงน่อุดห้นุนเพืั�อก่ารเลุ่�ยงด่เด็ก่แรก่เก่ด่จาก่ ๐ - ๓ ป ีเป็น ๐ - ๖ ป ีแลุะก่ารขยาย 
เก่ณฑ์์รายได้เฉลุ่�ยของสำมาช่ก่ในครัวเรือนท่�จะได้รับบัต้รสำวัสำด่ก่ารแห้่งรัฐ จาก่เด่มท่�ม่เก่ณฑ์์รายได้เฉลุ่�ย 
ไม่เก่่น ๓๖,๐๐๐ บาทต้่อคนต้่อปี เป็นไม่เก่่น ๑๐๐,๐๐๐ บาทต้่อคนต้่อปี นอก่จาก่นั�น ในก่ารว่เคราะห้์
สำถานก่ารณ์ท่�ม่ความเฉพัาะเจาะจง อาท่ ในก่ลุุ่มเด็ก่ รัฐบาลุก่ำาห้นดดัชน่ความยาก่จนห้ลุายม่ต้่ประก่อบด้วย 
มต่้ด้่านพัฒันาก่ารเดก็่ สำวสัำดภ่าพัเด็ก่ มาต้รฐานความเป็นอย่่ แลุะสุำขภาพั เพัื�อให้ส้ำะท้อนสำภาพัปัญห้าความยาก่จน
ในเด็ก่ ซึ่ึ�งม่เงื�อนไขเฉพัาะท่�แต้ก่ต้่างออก่ไป
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(๒) รัฐบ�ลื่คำ�น่งถ่ึงคว�มเปร�ะบ�งขัองกลืุ่่มแรงง�นนอกระบบในก�รขัจัดำคว�มยั่�กจน จึงปรับปรุง
แก่้ไขก่ฎห้มายเพัื�อเพ่ั�มสำ่ทธ่ประโยชน์แลุะทางเลืุอก่ในก่ารสำมทบเง่นแก่่ผ่้ประกั่นต้นต้ามมาต้รา ๔๐ (ซึึ่�งรวมถึง
แรงงานนอก่ระบบ ผ่ป้ระก่อบอาชพ่ัอส่ำระ เก่ษต้รก่ร พัอ่คา้แมค่า้ พันกั่งานอส่ำระ) เพืั�อสำง่เสำร่มให้แ้รงงานนอก่ระบบ 
เข้าถึงระบบห้ลัุก่ประกั่นสำังคมอย่างทั�วถึงมาก่ขึ�น พัร้อมทั�งดำาเน่นโครงก่ารเพ่ั�มศัก่ยภาพัให้้แก่่ผ้่ม่รายได้น้อย
แลุะก่ารออก่ห้น่วยเคลุื�อนท่�เพัื�อให้้บร่ก่ารงานประก่ันสำังคมแบบเบ็ดเสำร็จ (Service Delivery Unit) โดยต้ั�งแต้่ 
ปี ๒๕๖๓ ให้้บร่ก่ารแลุ้ว ๑๕,๓๒๔ ครั�ง ม่ผ่้เข้ารับก่ารบร่ก่ารทั�งสำ่�น ๑,๐๐๖,๖๙๒ คน

(๓) ก�รพัฒัน�เศรษฐกิจฐ�นร�กเพ่ั�อเพัิ�มข่ัดำคว�มส�ม�รถึขัองประช�ชนแลื่ะชุมชนท้ำองถิึ�น มโ่ครงก่าร 
โดดเดน่ ไดแ้ก่ ่โครงก่ารพัฒันาพัื�นท่�ต้้นแบบก่ารพัฒันาคุณภาพัชว่ต่้ต้ามห้ลุกั่ทฤษฎใ่ห้ม่ ประยุก่ต์้สำ่ ่“โคก หนอง น� 
โมเดำลื่” ซึ่ึ�งเป็นก่ารน้อมนำาห้ลุัก่ปรัชญ�ขัองเศรษฐกิจพัอเพั่ยั่งมาสำ่่ก่ารปฏิ่บัต้่ ให้้แบ่งพัื�นท่� ออก่เป็น ๔ สำ่วน 
ประก่อบด้วย ก่ารขุดสำระเก่็บนำ�าร้อยลุะ ๓๐ พัื�นท่�ปลุ่ก่ข้าวร้อยลุะ ๓๐ พัื�นท่�ปลุ่ก่ไม้ผลุไม้ยืนต้้นร้อยลุะ ๓๐ แลุะ 
ท่�อย่อ่าศยัแลุะโรงเลุ่�ยงสำตั้วร์อ้ยลุะ ๑๐ โดยใชห้้ม่บ่า้นเปน็ราก่ฐานของก่ารพัฒันาแลุะสำร้างภม่คุ่ม้กั่นต่้อวก่่ฤต้ก่ารณ์ 
ต้า่ง ๆ  ให้้ทุก่ครัวเรอืน โดยมก่่ารจัดก่ารฝึั่ก่อบรมระยะสำั�น แลุะก่ารสำร้างพัื�นท่�เรย่นร่ต้้น้แบบทั�งในระดับชมุชนแลุะ 
ระดับครัวเรือน เพืั�อเสำร่มทัก่ษะของประชาชนในด้านความมั�นคงทางอาห้าร เช่น ก่ารปลุ่ก่ผัก่สำวนครัว 
ก่ารบร่ห้ารจัดก่ารนำ�าขั�นพัื�นฐาน แลุะก่ารใช้ทรัพัยาก่รให้้เก่่ดประโยชน์ส่ำงสุำด รวมถึงก่ารปลุ่ก่ฝัั่งแนวค่ด 
ในก่ารอนรุกั่ษส์ำ่�งแวดลุอ้ม ถอืเปน็ก่ารสำง่เสำรม่ก่ระบวนก่ารเรย่นร่แ้ลุะก่ารมส่ำว่นรว่มของประชาชน เนน้ประชาชน
เป็นศ่นย์ก่ลุางในก่ารพัึ�งต้นเองแลุะมุ่งสำร้างภ่ม่คุ้มกั่นให้้ทุก่ครัวเรือน โดยพััฒนาคนให้้ม่ความร่้แลุะปรับตั้ว 
ให้ส้ำามารถดำาเนน่ชว่ต่้อยา่งมค่วามสำขุ มอ่าชพ่ั สำรา้งรายได ้ทา่มก่ลุางวก่่ฤต้โลุก่ท่�มก่่ารเปลุ่�ยนแปลุงอยา่งรวดเรว็ 
ปัจจบุนั “โคก่ ห้นอง นา โมเดลุ” มก่่ารดำาเนน่ก่ารแลุ้วใน ๗๓ จงัห้วดั ๕๗๑ อำาเภอ ๓,๒๔๖ ต้ำาบลุ ๒๕,๑๗๙ ครัวเรอืน 
ภายใต้้งบประมาณจำานวน ๔,๗๘๗.๙๑๖๔ ลุ้านบาท ประก่อบด้วย ๗ ก่่จก่รรม ได้แก่่ 
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กิจกรรมท่ำ� ๑ ฝั่ึก่อบรมเพั่�มทัก่ษะระยะสำั�นก่ารพััฒนาก่สำ่ก่รรมสำ่่ระบบเศรษฐก่่จพัอเพั่ยง ร่ปแบบ  
โคก่ ห้นอง นา โมเดลุ

กจิกรรมท่ำ� ๒ สำรา้งพัื�นท่�เรย่นร่ช้มุชนต้น้แบบก่ารพัฒันาคณุภาพัชว่ต่้ (Community Lab Model for quality 
of life : CLM) ระดบัต้ำาบลุ แลุะพััฒนาพัื�นท่�ครวัเรอืนต้น้แบบก่ารพัฒันาคณุภาพัชว่ต่้ (Household Lab Model 
for quality of life : HLM) ระดับครัวเรือน

กิจกรรมท่ำ� ๓ สำร้างงานสำร้างรายได้รายเดือนให้้แก่่เก่ษต้รก่ร แรงงานแลุะบัณฑ์่ต้จบให้ม่ ก่ลุุ่มแรงงาน 
ท่�อพัยพัก่ลุับท้องถ่�นแลุะชุมชน

กิจกรรมท่ำ� ๔ ก่ระตุ้้นก่ารบร่โภคภาคครัวเรือนแลุะเอก่ชนผ่านก่่จก่รรมก่ารพััฒนา แลุะสำนับสำนุนพัื�นท่� 
ครัวเรือนต้้นแบบก่ารพััฒนาคุณภาพัช่ว่ต้ระดับครัวเรือน

กิจกรรมทำ่� ๕ บ่รณาก่ารร่วมพััฒนาพัื�นท่�ระดับต้ำาบลุ
กิจกรรมทำ่� ๖ พััฒนาก่ารสำร้างมาต้รฐานผลุผลุ่ต้ ก่ารแปรร่ป แลุะก่ารต้ลุาด ต้ามมาต้รฐานอ่นทร่ย์ว่ถ่ไทย
กิจกรรมทำ่� ๗ สำร้างโปรแก่รมแลุะระบบฐานข้อม่ลุ พััฒนาระบบ Digital รองรับ Local Economy

นอก่จาก่นั�น มก่่ารดำาเนน่โครงก่าร “ไทำยั่นยิั่มยั่ั�งยั่น่” เพัื�อส่ำงเสำรม่ก่ารมส่่ำวนร่วมของประชาชนในก่ารแก่ไ้ขปญัห้า
แลุะกระจ�ยั่ร�ยั่ไดำใ้หก้บัชมุชนอยั่�่งทำั�วถึง่ ซึ่ึ�งต้อ่ยอดจาก่โครงก่ารห้นึ�งต้ำาบลุห้นึ�งผลุต่้ภณัฑ์ ์(OTOP) โดยนำามา
ผนวก่ก่ับก่ระแสำก่ารท่องเท่�ยวในปัจจุบันท่�ก่ารท่องเท่�ยวชุมชนเป็นทางเลุือก่ท่�ได้รับความน่ยมจาก่นัก่ท่องเท่�ยว 
รุ่นให้ม่ท่�ชื�นชอบแลุะแสำวงห้าร่ปแบบก่ารท่องเท่�ยวท่�แต้ก่ต้่างแลุะห้ลุาก่ห้ลุายเพัื�อก่ระตุ้้นให้้นัก่ท่องเท่�ยว
เข้าไปสำ่่ชุมชนต้่าง ๆ อันจะสำ่งผลุให้้เก่่ดก่ารจับจ่ายใช้สำอยผ่านก่่จก่รรม สำ่นค้า แลุะบร่ก่ารในชุมชน ทำาให้้เกิดำ 
ก�รกระจ�ยั่ร�ยั่ได้ำกบัประช�ชนทำกุกลืุ่ม่ในชมุชนอย่ั่�งทำั�วถึง่ ท่�ผ่านมา มก่่ารรวมก่ลุุม่ผ่เ้ช่�ยวชาญแลุ้ว ๗,๖๖๓ ก่ลุุม่  
เพัื�อลุงพัื�นท่�ให้้ความร่้เรื�องก่ารก่ระจายรายได้ใน ๘๑,๑๕๑ ชุมชน นอก่จาก่นั�น ม่ก่ารดำาเน่นโครงก่ารอบรม 
เช่งปฏิ่บัต้่ก่ารแก่่ผ่้ประก่อบก่ารในชุมชนเพัื�อสำ่งเสำร่มเศรษฐก่่จฐานราก่ แลุะโครงก�รพััฒน�คุณภ�พัช่วิตผ่�น
ก�รฝึึกอ�ช่พัเสริม โครงก�รพััฒน�เกษตรกรส้่ Smart Farmer โดยถ่ายทอดความร่้ด้านเทคโนโลุย่สำารสำนเทศ  
รวมถงึก่ารจดัทำาแผนธรุก่จ่แลุะก่ารเงน่ให้เ้ก่ษต้รก่ร ต้ลุอดจนก่ารดำาเนน่โครงก่ารเพืั�อสำรา้งความร้่พืั�นฐานเก่่�ยวกั่บ 
ก่ารจดัก่ารห้น่�สำน่ ทั�งโดยก่ารแก้่ไขปัญห้าห้น่�สำน่ครวัเรอืนแลุะก่ารส่ำงเสำร่มเขา้ถึงแห้ลุ่งทนุในระบบ เชน่ ก่ารให้้บร่ก่าร 
สำ่นเชื�อรายย่อยเพัื�อใช้จ่ายฉุก่เฉ่น ก่ารต้ั�งโครงก่ารสำ่นเชื�อ ๑ ต้ำาบลุ ๑ SMEs เก่ษต้รเพัื�อเป็นเง่นทุนใน 
ก่ารทำาเก่ษต้รก่รรมรป่แบบให้ม่ ก่ารเพ่ั�มทุนก่องทุนห้ม่่บ้านแลุะชุมชนเมือง แลุะก่ารต้ั�งสำถาบันก่ารเงน่ชุมชนต้้นแบบ 
ต้ามห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยง

(๔) ก�รกระจ�ยั่ก�รถึอ่ครองทำรพััยั่ส์นิแลื่ะก�รพัฒัน�โครงสร�้งพั่�นฐ�นอยั่�่งครอบคลื่มุ คณะก่รรมก่าร
นโยบายท่�ดน่แห้ง่ชาต้อ่ย่ร่ะห้วา่งก่ารจดัสำรรท่�ดน่ทำาก่น่ให้แ้ก่ผ้่่ยาก่ไรผ่้านก่ารจดัสำรรท่�ด่นในลุกั่ษณะของแปลุงรวม 
ซึ่ึ�งเมื�อดำาเนน่ก่ารแลุว้เสำรจ็ จะมผ่่ไ้ดร้บัก่ารจดัสำรรท่�ดน่ทำาก่น่ก่วา่ ๘๖,๐๐๐ ราย นอก่จาก่นั�น มก่่ารดำาเนน่โครงก่าร
เพัื�อพัฒันาท่�อย่อ่าศยัสำำาห้รบัก่ลุุม่ผ่ด้้อยโอก่าสำแลุะผ้่มร่ายได้นอ้ย อาท ่โครงก่ารบ้านธนารัก่ษป์ระชารัฐ โครงก่าร
บ้านคนไทยประชารัฐ แลุะโครงก่ารบ้านลุ้านห้ลุัง พัร้อมทั�งเร่งรัดก่ารยก่ระดับก่ารเข้าถึงเทคโนโลุย่ท่�ทันสำมัย 
เพัื�อสำร้างรายได้แลุะเพั่�มพั่นความเชื�อมโยงเข้าสำ่่ระบบเศรษฐก่่จให้้แก่่ก่ลุุ่มต้่าง ๆ อาท่ ก่ารเชื�อมโยงอ่นเต้อร์เน็ต้
ผา่นโครงก่ารเนต็้ประชารฐั ซึึ่�งครอบคลุมุ ๒๔,๗๐๐ ห้ม่บ่า้น โครงก่ารเนต็้ชายขอบ ๓,๙๒๐ ห้ม่บ่า้น แลุะโครงก่าร
เน็ต้ห้่างไก่ลุ ๑๕,๗๓๒ ห้ม่่บ้าน 

(๕) รัฐบ�ลื่ไทำยั่พััฒน�ระบบบริห�รจัดำก�รขั้อม้ลื่ก�รพััฒน�คนแบบช่�เป้� (Thai People Map and  
Analytics Platform: TPMAP) เพัื�อใช้ประโยชน์เป็นระบบขั้อม้ลื่เพั่�อค้นห�กลืุ่่มเป้�หม�ยั่ทำ่�ยั่�กจนอยั่่�ง
ครอบคลื่มุ ถึก้ตอ้ง แลื่ะแมน่ยั่ำ� ซึ่ึ�งเป็นก่ารต่้อยอดจาก่ระบบบรห่้ารจัดก่ารข้อมลุ่คนจนแบบช่�เป้า (Thai Poverty 
Map and Analytics Platform) เพัื�อระบปุญัห้าความยาก่จนทั�งในระดบับคุคลุ ครวัเรอืน ชมุชน จงัห้วดั แลุะประเทศ  
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โคก หนอง นา โมเดล
มีความสุข มีอาชีพ สร�างรายได�

๗กิจกรรม

ฝ�กอบรมเพ��มทักษะระยะสั�นการพัฒนากสิกรรม
สู�ระบบเศรษฐกิจพอเพ�ยง รูปแบบ โคก หนอง นา โมเดล

สร�างพ�้นที่เรียนรู�ชุมชนต�นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(Community Lab Model for quality of life 
: CLM) ระดับตำบล และพัฒนาพ�้นที่ครัวเรือน
ต�นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Household 
Lab Model for quality of life : HLM) 
ระดับครัวเรือน

กิจกรรมที่ ๒

สร�างงานสร�างรายได�รายเดือนให�แก�
เกษตรกร แรงงานและบัณฑิตจบใหม� 
กลุ�มแรงงานที่อพยพกลับท�องถิ�น
และชุมชน

กิจกรรมที่ ๓

กระตุ�นการบริโภคภาคครัวเรือนและเอกชน
ผ�านกิจกรรมการพัฒนา และสนับสนุนพ�้นที่
ครัวเรือนต�นแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับครัวเรือน

กิจกรรมที่ ๔

บูรณาการร�วมพัฒนาพ�้นที่ระดับตำบล

กิจกรรมที่ ๕ พัฒนาการสร�างมาตรฐานผลผลิต การแปรรูป 
และการตลาด ตามมาตรฐานอินทรีย�วิถี ไทย

กิจกรรมที่ ๖

สร�างโปรแกรมและระบบฐานข�อมูล 
พัฒนาระบบ Digital รองรับ 
Local Economy

กิจกรรมที่ ๗

กิจกรรมที่ ๑

รวมถึงปัญห้าความยาก่จนรายประเด็น โดยจะเป็นส่ำวนสำำาคัญท่�จะช่วยให้้ไทยสำามารถแก่้ไขปัญห้าความยาก่จน
ได้ต้รงก่ลุุ่มเป้าห้มายแลุะสำามารถออก่แบบนโยบายให้้สำอดคลุ้องกั่บความต้้องก่ารในบร่บทของแต่้ลุะพืั�นท่�แลุะ
ของก่ลุุ่มเปราะบางแต้่ลุะก่ลุุ่ม

(๖) ลื่่�สุดำไทำยั่ม่ก�รดำำ�เนินม�ตรก�รต่�ง ๆ เพั่�อช่วยั่เหลื่่อผ้้ทำ่�ไดำ้รับผลื่กระทำบจ�กก�รแพัร่ระบ�ดำขัอง 
โควิดำ-๑๙ โดยเน้นก่ารให้้เง่นช่วยเห้ลุือเพัื�อชดเชยก่ารขาดรายได้จำานวน ๕,๐๐๐ บาทเป็นเวลุา ๓ เดือน สำำาห้รับ
แรงงานอ่สำระแลุะเก่ษต้รก่ร แลุะม่ก่ารให้้เง่นช่วยเห้ลุือเย่ยวยา ๑,๐๐๐ บาทต้่อเดือนเป็นเวลุา ๓ เดือน สำำาห้รับ
ก่ลุุ่มเปราะบางอื�น ๆ ทั�งน่� ไทยร่เร่�มมาต้รก่ารของรัฐเพัื�อสำนับสำนุนก่ารแบ่งเบาค่าใช้จ่ายด้านสำาธารณ่ปโภค 
(โครงก่ารคนลุะครึ�ง) แลุะก่ารลุดราคาสำ่นค้าท่�จำาเป็นต้่อก่ารดำารงช่พั 

ในม่ต้่งบประมาณเพัื�อฟื้้�นฟื้่เศรษฐก่่จ ซึึ่�งจะม่ผลุในก่ารลุดผลุก่ระทบทางเศรษก่่จแลุะสำังคมต้่อ 
ก่ลุุ่มเปราะบางนั�น ไทยจัดทำาพัระราชก่ำาห้นดให้้อำานาจก่ระทรวงก่ารคลุังก่่้เง่นเพัื�อแก่้ไขปัญห้า เย่ยวยา แลุะ
ฟื้้�นฟื้่เศรษฐก่่จแลุะสำังคมท่�ได้รับผลุก่ระทบจาก่โคว่ด-๑๙ ในก่รอบวงเง่น ๑ ลุ้านลุ้านบาท แลุะก่ำาห้นดแผนงาน 
เพัื�อให้เ้ก่ด่ก่ารจา้งงาน สำรา้งรายได ้มุง่เนน้ก่จ่ก่รรมก่ารสำรา้งงานแลุะสำรา้งอาชพ่ัท่�สำามารถรองรบัแรงงานสำว่นเก่น่ 
ท่�อพัยพัก่ลัุบท้องถ่�นแลุะชุมชน ทั�งน่� ไทยม่ความมุ่งมั�นท่�จะสำร้างระบบก่ารเร่ยนร่้ในก่ารพััฒนาแลุะปรับเปลุ่�ยน
ทัก่ษะให้้สำอดรับก่ับความต้้องก่ารของต้ลุาดแรงงานในยุคภายห้ลุังจาก่โคว่ด-๑๙ ภายใต้้ก่ารดำาเน่นช่ว่ต้แลุะ
เศรษฐก่่จให้้สำอดคลุ้องก่ับว่ถ่ให้ม่ (New Normal)
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ความท้าทาย
ไทยยังคงประสำบปัญห้าในก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อขจัดความยาก่จน แม้ว่าจะม่ความคืบห้น้าท่�ด่มาก่ต้ั�งแต้่ 

ก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุ MDGs ซึ่ึ�งสำ่วนให้ญ่เป็นความท้าทายในด้านโครงสำร้าง ก่ารขจัดความเห้ลุื�อมลุำ�า 
ต้อ่ก่ลุุม่เปราะบางท่�มใ่ชเ่พัย่งแค่ดา้นรายได้ แลุะก่ารรับมอืก่บัผลุก่ระทบจาก่โควด่-๑๙ ซึึ่�งมแ่นวโน้มท่�จะมผ่ลุก่ระทบ 
เช่งลุบต้่อก่ารขจัดความยาก่จนในทุก่ม่ต้่ในไทย 

(๑) โครงสร้�งทำ�งสังคมท่ำ�ยั่ังม่คว�มเหลื่่�อมลื่ำ��ส่งผลื่ให้คนจำ�นวนม�กม่คว�มเส่�ยั่งทำ่�จะตกอยั่้่ใน 
ภ�วะยั่�กจน โดยมค่นไทยท่�อย่ใ่นขา่ยก่ลุุม่เสำ่�ยง ๕.๔ ลุา้นคนในปี ๒๕๖๒ ซึ่ึ�งเทย่บเท่าร้อยลุะ ๗.๗๙ ของประชาก่ร
ทั�งห้มด โดยผลุก่ระทบจาก่ก่ารแพัร่ระบาดของโคว่ด-๑๙ จะทำาให้้ประชาชนก่ลุุ่มน่�ม่จำานวนเพั่�มขึ�นในอนาคต้ 

(๒) ก�รชว่ยั่เหล่ื่อขัองภ�ครฐัยั่งัไมส่�ม�รถึจดัำสรรไปยั่งัคนจนแลื่ะกลืุ่ม่เป�้หม�ยั่ทำั�งหมดำอยั่�่งครอบคลื่มุ  
แลื่ะยั่ังไม่ส�ม�รถึระบุตัวคนจนไดำ้อยั่่�งถ้ึกต้องทัำ�งหมดำ โดยภาครัฐยังม่ข้อจำาก่ัดด้านก่ารบ่รณาก่ารระห้ว่าง 
ห้นว่ยงานท่�เก่่�ยวขอ้งแลุะห้ลุกั่เก่ณฑ์ใ์นก่ารคดัก่รองยงัไมรั่ดก่มุ ทั�งน่� ก่ารพััฒนาระบบ TPMAP จะเปน็ประโยชน์
ต้่อก่ารพััฒนาข่ดความสำามารถในด้านน่�อย่างย่�ง 

(๓) ก�รเติบโตทำ�งเศรษฐกิจภ�ยั่ในประเทำศไทำยั่ยั่ังม่คว�มเหลื่่�อมลื่ำ��แลื่ะไม่ทำั�วถึ่ง ทำาให้้ความมั�งคั�ง 
ก่ระจุก่ต้ัวอย่่ในเขต้เมืองให้ญ่ ก่อปรก่ับก่ารแก่้ไขปัญห้าความยาก่จนยังมุ่งเน้นก่ารแก่้ปัญห้าเฉพัาะเรื�องมาก่ก่ว่า
ก่ารแก่้ปัญห้าเช่งโครงสำร้างซึ่ึ�งเป็นต้้นต้อของปัญห้าความยาก่จน อาท่ ก่ารขยายพัื�นท่�อุต้สำาห้ก่รรมแลุะโอก่าสำ
ทางเศรษฐก่่จไปสำ่่พัื�นท่�ห้่างไก่ลุ 

(๔) ประช�ชนท่ำ�ม่ร�ยั่ได้ำน้อยั่ถึ่อครองทำรัพัยั่์สินแลื่ะท่ำ�ดำินทำำ�กินในอัตร�ท่ำ�ตำ�� รวมทั�งยังขาดองค์ความร่้
ในก่ารช่วยเห้ลืุอต้นเองให้้พ้ันจาก่ความยาก่จน อาท่ แนวทางก่ารบร่ห้ารจัดก่ารห้น่�ส่ำนในครัวเรือน ก่ารเข้าถึง 
แห้ลุ่งเง่นทุน รวมถึงทัก่ษะในก่ารใช้เทคโนโลุย่เพัื�อสำร้างรายได้ 
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(๑) Khon Kaen COVID Fight: ชุมชนเม่องขัอนแก่นส้้โควิดำ-๑๙
ก่ลุุ่มเพืั�อนฅนไรบ้า้น : Friends of the Homeless เป็นองค์ก่รเอก่ชนท่�ทำางานร่วมกั่บก่ลุุม่คนจนเปราะบาง 

ในจังห้วัดขอนแก่่น มาอย่างต้่อเนื�อง เพัื�อลุดความเห้ลุื�อมลุำ�าแลุะสำร้างชุมชนเข้มแข็ง รวมทั�งทำางานร่วมก่ับ 
อาสำาสำมัครเยาวชนในก่ารพัฒันาเครือข่ายเยาวชนเมืองขอนแก่น่ โดยมุง่เน้นก่ารทำางานในพัื�นท่�ในเขต้เทศบาลุนคร
ขอนแก่่น เขต้เทศบาลุต้ำาบลุศลุ่า เขต้เทศบาลุต้ำาบลุเมอืงเก่า่ อำาเภอเมอืง จงัห้วดัขอนแก่น่ (๓ เทศบาลุ ๑ อำาเภอ)

ในช่วงก่ารระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ต้ั�งแต้่เดือนม่นาคม ๒๕๖๓ อาสำาสำมัครก่ลุุ่มเพัื�อนฅนไร้บ้านลุงพัื�นท่� 
เพัื�อพั่ดคุยถึงสำถานก่ารณ์ผลุก่ระทบท่�เก่่ดขึ�น โดยพับปัญห้าท่�สำำาคัญ อาท่ (๑) ก่ลุุ่มคนไร้บ้าน/คนจนเปราะบาง
ระดับลุ่าง เขา้ไม่ถงึข้อมลุ่เก่่�ยวกั่บก่ารป้องกั่นต้นเองจาก่โควด่-๑๙ (ก่ารใชห้้น้าก่าก่อนามัย/ห้น้าก่าก่ผา้ ก่ารลุ้างมือ  
แลุะก่ารไม่อย่่ปะปนก่ับคนห้ม่่มาก่) (๒) มาต้รก่ารปิดเมืองของรัฐทำาให้้พัื�นท่�ก่ารห้ารายได้ของก่ลุุ่มคนไร้บ้าน/
คนจนเปราะบางระดับลุ่างห้มดลุง  นำาไปสำ่่ก่ารขาดรายได้ (๓) ก่ลุุ่มคนไร้บ้าน/คนจนเปราะบางระดับลุ่างมัก่เป็น  
“ผ่้ต้ก่ห้ลุ่น” ท่�ถ่ก่ท่�งไว้ร่มทางของก่ารช่วยเห้ลุือเนื�องจาก่ไม่ม่ศัก่ยภาพัในก่ารอ่าน เข่ยน แลุะเข้าถึงอุปก่รณ์
เทคโนโลุย่

ดว้ยเห้ต้นุ่� จงึมก่่ารดำาเน่นโครงก่าร “Khon Kaen COVID Fight : ชมุชนเมอืงขอนแก่น่สำ่โ้ควด่-๑๙” ระห้วา่ง 
วันท่� ๑ ม่ถุนายน – ๓๑ ก่รก่ฎาคม ๒๕๖๓ ใน ๒ ระยะ คือ 

ระยั่ะเร่งด่ำวน ก่ารสำ่งเสำร่มให้้อาสำาสำมัครแก่นนำาเยาวชนแลุะชุมชน จัดก่่จก่รรมรณรงค์ป้องก่ันโคว่ด-๑๙  
โดยให้ค้วามช่วยเห้ลุอืในก่ารเขา้ถงึสำท่ธส่ำวสัำดก่่าร อาห้าร แลุะก่ารจ้างงาน เพืั�อลุดผลุก่ระทบจาก่ก่ารแพัร่ระบาด
ของโรคโคว่ด-๑๙ ในก่ลุุ่มคนไร้บ้านแลุะคนจนเปราะบางระดับลุ่างเมืองขอนแก่่น ในสำภาวะว่ก่ฤต้ท่�ทันท่วงท่

ระยั่ะยั่�ว ก่ารส่ำงเสำร่มก่ารสำร้างพัื�นท่�อาห้าร (Food Bank) ทั�งในระดับครัวเรือนแลุะระดับก่ลุุ่ม เพืั�อลุด
ผลุก่ระทบจาก่ก่ารขาดแคลุนอาห้าร แลุะ ก่ารสำรา้งพัื�นท่�เชื�อมต้อ่ก่ารจา้งงานสำง่เสำร่มอาชพ่ั (Matching) ระห้ว่าง
ก่ลุุ่มคนไร้บ้านแลุะคนจนเปราะบางระดับลุ่างเมืองขอนแก่่นแลุะนายจ้างแลุะผ่้ประก่อบก่าร เพัื�อลุดผลุก่ระทบ 
ด้านเศรษฐก่่จแลุะก่ารขาดรายได้ในระยะยาว

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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ก�รดำำ�เนินง�นก่อให้เกิดำผลื่ทำ่�เป็นร้ปธุรรมดำังน่�
๑) สำามารถช่วยเห้ลืุอเบื�องต้้นแก่่คนไร้บ้านแลุะก่ลุุ่มคนจนเปราะบางท่�ได้รับผลุก่ระทบจาก่โคว่ด-๑๙  

ให้้เข้าถึงสำวัสำด่ก่ารอาห้ารแลุะครัวก่ลุางแก่่ก่ลุุ่มเปราะบางจำานวน ๑๐๐ คน จำานวน ๓๐ มื�อ 
๒) เก่่ดก่ารห้นุนเสำร่มสำนับสำนุนคนไร้บ้านแลุะก่ลุุ่มคนจนเปราะบางท่�ได้รับผลุก่ระทบจาก่โคว่ด-๑๙  

ให้้เข้าถึงก่ระบวนก่ารเย่ยวยาช่วยเห้ลุือจาก่ห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้อง จำานวน ๔๒ คน 
๓) เก่่ดก่ารสำร้างพัื�นท่�อาห้ารสำำาห้รับชุมชนเปราะบาง ๙ ชุมชนเปราะบาง สำมาช่ก่รวม ๑๐๐ ครัวเรือน 
๔) สำ่งเสำร่มคนไร้บ้านให้้เข้าถึงก่ารจ้างงานสำร้างรายได้ในช่วงสำภาวะว่ก่ฤต้ จำานวน ๔๘ คน
๕) เต้ร่ยมความพัร้อมพััฒนาศัก่ยภาพัเพัื�อรองรับก่ารจ้างงานแก่่คนไร้บ้านแลุะคนจนเปราะบาง ๓๑ คน 
โดำยั่สรุปม่ผ้้ไดำ้รับก�รช่วยั่เหลื่่อทำั�งสิ�น ๒๒๐ คน โดยแบ่งเป็น ผ่้ห้ญ่ง ๙๑ คน ผ่้ชาย ๑๒๘ คน  

เพัศทางเลุือก่ ๑ คน ซึ่ึ�งในจำานวนน่�ม่ผ่้พั่ก่าร ๓ คน
ในก�รดำำ�เนินกิจกรรมทำั�งหมดำน่�ม่อ�ส�สมัครเยั่�วชนแลื่ะอ�ส�สมัครผ้้ใหญ่จำ�นวน ๘๙ คน เข้าร่วม 

ก่ารดำาเน่นงาน แบ่งเป็น ผ่้ห้ญ่ง ๕๗ คน ผ่้ชาย ๓๑ คน แลุะเพัศทางเลุือก่ ๑ คน 

(๒) บริษัทำประช�รัฐรักส�มัคค่ วิส�หกิจเพั่�อสังคม 
บร่ษัท ประชารัฐรัก่สำามัคค่ ว่สำาห้ก่่จเพืั�อสัำงคม (ประเทศไทย) จำาก่ัด ถือก่ำาเน่ดขึ�นเมื�อปี ๒๕๕๙ จาก่ 

ก่ารนำาแนวค่ด “ว่สำาห้ก่่จเพัื�อสำังคม” ห้รือ Social Enterprise ท่�ไม่แสำวงห้าผลุก่ำาไร มาใช้ขับเคลุื�อนก่ารพััฒนา
ก่จ่ก่รรมทางเศรษฐก่จ่ของชุมชนอย่างสำรา้งสำรรค์ โดยมค่ณะทำางานก่ารพัฒันาเศรษฐก่่จฐานราก่แลุะประชารัฐ (E3)  
เป็นห้น่วยงานห้ลุัก่ท่�ด่แลุรับผ่ดชอบโครงก่ารน่� คณะทำางานฯ ดังก่ลุ่าว ผลุัก่ดันให้้ม่ก่ารจัดต้ั�งว่สำาห้ก่่จเพัื�อสำังคม
ภายใต้้ชื�อ “ประชารัฐรัก่สำามัคค่” ขึ�นในทุก่จังห้วัด แลุะม่บร่ษัทประชารัฐรัก่สำามัคค่ฯ เป็นห้น่วยงานก่ลุาง 
ทำาห้น้าท่�ห้ลุัก่ในก่ารประสำานงานระห้ว่างภาครัฐ ภาคเอก่ชน ภาคว่ชาก่าร ภาคประชาสำังคม แลุะภาคประชาชน 
รป่แบบก่ารชว่ยเห้ลุอืจะเปน็ลุกั่ษณะก่ารเขา้ไปสำง่เสำรม่องคค์วามร่แ้ลุะทรพััยาก่ร ชว่ยต้อ่ยอดชมุชนท่�มค่วามพัรอ้ม 
ให้้สำามารถเพั่�มรายได้จาก่ธุรก่่จก่ารเก่ษต้ร ก่ารแปรร่ป แลุะก่ารท่องเท่�ยวโดยชุมชน เป็นก่ารเสำร่มความเข้มแข็ง 
ให้้กั่บเศรษฐก่่จฐานราก่ของประเทศ ซึึ่�งจะนำาไปสำ่่ก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนให้้เก่่ดขึ�นในชุมชน  
โดยก่ระบวนก่ารเข้าไปช่วยพััฒนาแลุะสำร้างประสำ่ทธ่ภาพัให้้แก่่ว่สำาห้ก่่จชุมชน แบ่งออก่เป็น ๕ ด้าน ดังน่�

๑) สนับสนุนให้ชุมชนเขั้�ถ่ึงปัจจัยั่ก�รผลิื่ต ทั�งด้านทรัพัยาก่รแลุะโอก่าสำในก่ารเข้าถึงแห้ลุ่งทุน เช่น  
ช่วยจัดทำาแผนธุรก่่จท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพั ช่วยห้าเมลุ็ดพัันธุ์ท่�ม่คุณภาพั ช่วยจัดให้้พับสำถาบันก่ารเง่นท่�เห้มาะสำม 

๒) ก�รสร้�งร�ยั่ไดำ้จ�กองค์คว�มร้้ในชุมชน พััฒนาเรื�องราวให้้ส่ำนค้าแลุะสำถานท่�ท่องเท่�ยวในชุมชน 
ม่ความโดดเด่นน่าสำนใจย่�งขึ�น สำ่งเสำร่มงานว่จัยท้องถ่�นแลุะส่ำงเสำร่มให้้ม่มาต้รฐานก่ารรับรองสำ่นค้า รวมถึง 
ก่ารขึ�นทะเบ่ยนทรัพัย์สำ่นทางปัญญา

๓) ก�รตลื่�ดำ ช่วยด่แลุแลุะพััฒนาแบบบ่รณาก่ารครบวงจร ต้ั�งแต้่ก่ารว่เคราะห้์ต้ลุาด ก่ารพััฒนาผลุ่ต้ภัณฑ์์
แลุะบรรจุภัณฑ์์ ไปจนถึงช่องทางก่ารขายให้ม่ ๆ

๔) ก�รส่�อส�รสร�้งก�รรบัร้เ้พั่�อคว�มยั่ั�งยั่น่ ชว่ยส่ำงเสำรม่ก่ารสำร้างแบรนด์แลุะห้าช่องทางก่ารประชาสัำมพันัธ์
ผ่านสำื�อท้องถ่�นแลุะสำื�อระดับประเทศผ่านเครือข่ายของบร่ษัท

๕) ก�รบริห�รจัดำก�ร ช่วยวางระบบบร่ห้ารจัดก่ารขั�นพัื�นฐาน ทั�งด้านต้้นทุน บัญช่ แลุะก่ารบร่ห้าร 
ความเสำ่�ยง
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เป้าหมายที่ ๒
ยุติความหิวโหย  
บรรลุความมั่นคงทางอาหาร  
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน
(End hunger, achieve food security and  
improved nutrition, and promote sustainable 
agriculture)
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ยุติความหิวโหย  
บรรลุความมั่นคงทางอาหาร  
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน

ประเทศไทยม่พััฒนาก่ารต้ามเป้าห้มายท่� ๒ มาเป็นลุำาดับ โดยในม่ต้่ด้านก่ารยุต้่ความห้่วโห้ยแลุะ 
สำรา้งห้ลัุก่ประกั่นให้ทุ้ก่คนเขา้ถงึอาห้ารท่�ปลุอดภัย มโ่ภชนาก่าร แลุะเพ่ัยงพัอต้ลุอดทั�งป ีประเทศไทยมค่นยาก่จน 
ดา้นอาห้ารลุดลุง๑ สำอดคลุอ้งก่นัก่บัอนัดบัท่�สำง่ขึ�นของประเทศไทยในดชันค่วามมั�นคงทางอาห้ารโลุก่ แลุะก่ารลุดลุง 
ของสัำดสำ่วนความห้นาแน่นของประชาก่รท่�ได้รับสำารอาห้ารไม่ครบถ้วนในระยะ ๓-๔ ปีท่�ผ่านมา นอก่จาก่นั�น  
คนไทยสำามารถเขา้ถงึอาห้ารไดม้าก่ขึ�น โดยในป ี๒๕๖๒ จำานวนประชาก่รท่�อย่ต่้ำ�าก่วา่เสำน้ความยาก่จนดา้นอาห้าร
ค่ดเป็นสำัดสำ่วนร้อยลุะ ๐.๓๗ ลุดลุงจาก่เมื�อปี ๒๕๕๙ ซึ่ึ�งอย่่ท่�ร้อยลุะ ๐.๕๔ นอก่จาก่นั�น ก่ารจัดอันดับของไทย
ต้ามดัชน่ความมั�นคงทางอาห้ารโลุก่ (Global Food Security Index: GFSI) ด่ขึ�น โดยในปี ๒๕๖๒ ไทยม่คะแนน
เฉลุ่�ย ๖๕.๑ จาก่ ๑๐๐ คะแนน เมื�อเท่ยบก่ับคะแนนเฉลุ่�ย ๕๘.๓ ในปี ๒๕๖๐ แลุะ ๕๘.๙ ในปี ๒๕๖๑ 

ประเทศไทยมก่่รอบก่ารดำาเน่นงานเรื�องโภชนาก่ารท่�ชดัเจน โดยมก่่ารจดัทำาแผนปฏิบิตักิ�รดำ�้นโภชน�ก�ร
ระดำบัช�ต ิ๕ ป ี(พั.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๖) อยา่งสำอดคลุอ้งก่บัเปา้ห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื แลุะมุง่เน้นก่ารสำร้างเครอืขา่ย 
ก่ารม่ส่ำวนร่วมเพัื�อขับเคลุื�อนงานสำ่่ก่ารปฏ่ิบัต้่อย่างจร่งจัง รวมทั�งม่แผนท่�จะจัดทำาฐานข้อม่ลุโภชนาก่ารระดับ
ประเทศในอนาคต้ โดยในปี ๒๕๖๒ พับว่า สำัดสำ่วนของเด็ก่อายุต้ำ�าก่ว่า ๕ ปีท่�ม่สำ่วนสำ่งด่สำมสำ่วนเพั่�มขึ�น 
เป็นร้อยลุะ ๕๗.๓ จาก่ร้อยลุะ ๔๘.๘ ในปี ๒๕๖๑ แต้่ในขณะเด่ยวก่ัน สำัดสำ่วนของเด็ก่อายุต้ำ�าก่ว่า ๕ ปี ท่�ม่ภาวะ 
เต้่�ย แคระแก่ร็น แลุะอ้วนก่็ยังเพั่�มขึ�น โดยเพั่�มจาก่ร้อยลุะ ๒๔.๑๙ ในปี ๒๕๖๑ เป็นร้อยลุะ ๓๒.๒๓ ในปี ๒๕๖๒  
จึงต้้องม่ก่ารยก่ระดับก่ารเข้าถึงอาห้ารท่�ม่โภชนาก่ารครบถ้วนของประชาก่รอย่างต้่อเนื�องต้่อไป๒  

สำำาห้รับก่ารเพั่�มผลุ่ต้ภาพัทางก่ารเก่ษต้รแลุะรายได้ของผ้่ผลุ่ต้อาห้ารรายย่อย ไทยม่ความคืบห้น้าท่�ด่ 
ทั�งในเช่งม่ลุค่าก่ารผลุ่ต้ต้่อห้น่วยแรงงาน แลุะรายได้สำุทธ่ของเก่ษต้รก่ร โดยในปี ๒๕๖๒ ผลุ่ต้ภัณฑ์์มวลุรวม 
ภาคเก่ษต้รม่ม่ลุค่ารวม ๖๗๓,๒๒๐ ลุ้านบาท เพั่�มขึ�นจาก่ ๖๐๘,๕๘๑ ลุ้านบาทในปี ๒๕๕๙ แลุะก่ารจ้างแรงงาน
ภาคเก่ษต้รเพั่�มขึ�นเป็น ๑๒.๖๙ ลุ้านคนในปี ๒๕๖๒ จาก่ ๑๒.๕๗ ลุ้านคนในปี ๒๕๕๙ นอก่จาก่น่� ม่ลุค่าก่ารผลุ่ต้ 
ต้่อห้น่วยแรงงานในปี ๒๕๖๒ อย่่ท่�ประมาณ ๕๓,๐๕๑ บาท เพ่ั�มขึ�นร้อยลุะ ๙.๕๘ จาก่ปี ๒๕๕๙ ซึึ่�งม่ลุค่า 
ก่ารผลุ่ต้ต้่อห้น่วยแรงงานอย่่ท่�ประมาณ ๔๘,๔๑๕ บาท 

ด้านก่ารสำนับสำนุนภาคก่ารเก่ษต้ร ในระยะ ๓-๔ ปีท่�ผ่านมา ไทยม่จำานวนพัื�นท่�ก่ารทำาเก่ษต้รก่รรม 
แบบยั�งยืนมาก่ขึ�นแลุะม่ก่ารลุงทุนจาก่ภาครัฐในด้านเก่ษต้รก่รรมท่�สำ่งขึ�น โดยมุ่งเน้นก่ารทำาเก่ษต้รผสำมผสำาน 
เกษตรทำฤษฎีใ่หม ่เก่ษต้รอน่ทรย่ ์วนเก่ษต้ร แลุะเก่ษต้รธรรมชาต่้ สำง่ผลุให้ไ้ทยมพื่ั�นท่�ในระบบเก่ษต้รก่รรมยั�งยนื 
เพั่�มจาก่ ๑.๐๘ ลุ้านไร่ในปี ๒๕๖๐ เป็น ๑.๑๕ ลุ้านไร่ในปี ๒๕๖๓ โดยภาครฐัมน่โยบายส่ำงเสำรม่ก่ารทำาเก่ษต้รแปลุงให้ญ่ 
ซึ่ึ�งมุ่งเน้นก่ารรวมก่ลุุ่มของเก่ษต้รก่รในก่ารบร่ห้ารจัดก่ารเทคโนโลุย่ท่�ต้้องม่ก่ารลุงทุนสำ่งร่วมก่ันเพัื�อลุดต้้นทุน
ก่ารผลุ่ต้แลุะจำาห้น่าย ต้ลุอดจนก่ารสำนับสำนุนต้ลุาดรองรับก่ารผลุ่ต้ท่�ม่ความแน่นอน โดยในปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ 
ม่เก่ษต้รก่รเข้าร่วมโครงก่าร ๓๕๕,๑๒๒ ราย แลุะม่ลุค่าของผลุผลุ่ต้ขยายตั้วร้อยลุะ ๙๗.๓๘ เมื�อเท่ยบก่ับ 
ป ี๒๕๖๐ (เพ่ั�มจาก่ ๑๑,๑๘๕.๘๓ ลุา้นบาทในปี ๒๕๖๐ เป็น ๒๒,๐๗๘.๔๙ ลุา้นบาทในปี ๒๕๖๑) ต้ลุอดจนสำง่เสำรม่ 
ให้้สำ่นค้าเก่ษต้รได้รับก่ารรับรองมาต้รฐานสำ่นค้าเก่ษต้รรวม ๑๔๒,๘๕๐ ราย

๑วัดจาก่จำานวนประชาก่รท่�ม่รายจ่ายเพัื�อก่ารบร่โภคเฉลุ่�ยต้่อคนต้่อเดือนต้ำ�าก่ว่าเสำ้นความยาก่จนด้านอาห้าร (Food Poverty Line)
๒สำดัสำว่นความชกุ่ของภาวะทพุัโภชนาก่าร ซึ่ึ�งประเมน่โดยองคก์่ารอาห้ารแลุะเก่ษต้รแห้ง่สำห้ประชาชาต้ ่(Food and Agriculture Organization: FAO) 

ระบุว่า ภาวะทุพัโภชนาก่ารของไทยม่แนวโน้มเพั่�มขึ�นอย่างต้่อเนื�องโดยม่สำัดสำ่วนร้อยลุะ ๘.๖ ในปี ๒๕๕๙ แลุะเพั่�มเป็นร้อยลุะ ๘.๙ ในปี ๒๕๖๐ แลุะ

ร้อยลุะ ๙.๓ ในปี ๒๕๖๑

สถานการณ์ ในภาพรวม



THAILAND’S VOLUNTARY  NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION  OF THE 2030 AGENDA FOR  SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

34

การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ก�รส่งเสริมก�รเขั้�ถึ่งอ�ห�รทำ่�ม่โภชน�ก�รครบถ้ึวน โดำยั่เฉพั�ะสำ�หรับเด็ำกแลื่ะเยั่�วชน อาท่ 

โครงก่ารด่แลุสำารอาห้ารของทารก่แรก่เก่่ด แลุะโครงก่ารมห้ัศจรรย์ ๑,๐๐๐ วันแรก่ของช่ว่ต้ ซึ่ึ�งเป็นช่วงท่�ม่ 
ความสำำาคัญต้อ่ก่ารสำง่เสำรม่พัฒันาก่ารของเดก็่ต้ลุอดชว่งชว่ต่้ โครงก่ารเดก็่วยัเรย่นสำง่ดส่ำมสำว่น แขง็แรง แลุะฉลุาด  
มุ่งเน้นก่ารให้้องค์ความร่้ด้านสำุขภาพัแก่่ก่ลุุ่มเด็ก่วัยเร่ยนต้ั�งแต้่ ๖-๑๔ ปี เพัื�อสำ่งเสำร่มให้้เด็ก่ปฐมวัยม่สำ่วนสำ่ง 
ต้ามเก่ณฑ์์แลุะนำ�าห้นัก่สำมสำ่วน รวมทั�งม่ก่ารจัดสำัมมนาว่ชาก่ารเครือข่ายเด็ก่ไทยสำุขภาพัด่เมื�อปี ๒๕๖๒ แลุะ
โครงก�รควบคุมแลื่ะป้องกันภ�วะโลื่หิตจ�ง (ส�วไทำยั่แก้มแดำง) โดยเน้นในก่ลุุม่ห้ญ่งวยัเจรญ่พันัธุ ์ห้ญง่ต้ั�งครรภ์  
เด็ก่ปฐมวัย แลุะเด็ก่วัยเร่ยน โดยม่ก่ารรณรงค์ผ่านสำื�อทุก่ประเภท แลุะเปิดลุงทะเบ่ยนรับว่ต้าม่นเสำร่มธาตุ้เห้ลุ็ก่
แลุะโฟื้ลุ่ก่ออนไลุน์เพัื�อลุดภาวะโลุห้่ต้จางในห้ญ่งไทย 

(๒) โครงก�รเกษตรเพ่ั�ออ�ห�รกลื่�งวัน เพัื�อสำนบัสำนนุให้น้กั่เรย่น โดยเฉพัาะในชุมชนห้า่งไก่ลุ ไดร้บัอาห้าร
เพัย่งพัอแลุะท่�มส่ำารอาห้ารครบถว้น แลุะเสำรม่สำรา้งความมั�นคงทางอาห้าร โดยก่ารสำอนให้น้กั่เรย่นทำาเก่ษต้รก่รรม
แลุะเก่็บเก่่�ยวผลุผลุ่ต้ในบร่เวณโรงเร่ยน ซึ่ึ�งม่โรงเร่ยนเข้าร่วมโครงก่าร ๗๔๗ แห้่งจาก่ ๕๐ จังห้วัดทั�วประเทศ 

(๓) ก�รพััฒน�ระบบก�รเกษตรแลื่ะก�รผลื่ิตอ�ห�ร ผ่านโครงก่ารท่�สำ่งเสำร่มระบบเก่ษต้รยั�งยืน  
ทั�งเก่ษต้รผสำมผสำาน เก่ษต้รอ่นทร่ย์ เก่ษต้รธรรมชาต่้ เกษตรทำฤษฎ่ีใหม่ แลุะวนเก่ษต้ร รวมทั�งเร่งดำาเน่นก่าร 
เพัื�อยก่ระดับก่ารบ่รณาก่ารงาน ประสำ่ทธ่ภาพั แลุะผลุ่ต้ภาพัของระบบภายในประเทศบนพัื�นฐานของแนวทาง 
E-Government โดยมุ่งเน้นก่ารเชื�อมโยงระห้ว่างห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้องผ่านก่ารจัดทำาฐานข้อม่ลุโภชนาก่าร 
ระดบัประเทศ ก่ารปรบัปรงุระบบเชื�อมโยงก่ารลุงทะเบย่นเพัื�อออก่ใบอนญุาต้นำาเขา้สำง่ออก่ผลุต่้ผลุ แลุะก่ารจดัทำา 
โครงก่ารพััฒนาปรับปรุงระบบสำารสำนเทศเช่งลุึก่ด้านเศรษฐก่่จก่ารค้า 

(๔) ก�รนำ�เทำคโนโลื่ยั่่ม�พััฒน�ระบบเกษตร ม่ก่ารร่เร่�มโครงก่ารพััฒนาระบบสำารสำนเทศเช่งลุึก่ 
ด้านเศรษฐก่่จก่ารค้าต้ั�งแต้่ปี ๒๕๖๑ โดยออก่แบบโครงสำร้างพืั�นฐานแลุะฐานข้อม่ลุเพืั�อเต้ร่ยมก่ารนำาเข้าข้อม่ลุ
แลุะพััฒนาฐานข้อม่ลุบางสำ่วน ซึ่ึ�งในปี ๒๕๖๒ นำาข้อม่ลุมาใช้ประโยชน์โดยนำาร่องพััฒนาระบบรายงานสำ่นค้า
เก่ษต้ร ๓ รายก่ารแรก่ ไดแ้ก่ ่ขา้ว ปาลุม์นำ�ามนั แลุะยางพัารา แลุะป ี๒๕๖๓ ไดข้ยายผลุอก่่ ๓ รายก่ารสำน่คา้ ได้แก่่ 
ขา้วโพัดเลุ่�ยงสัำต้ว ์มนัสำำาปะห้ลุงั แลุะทุเรย่น เพัื�อใชต่้้ดต้ามระดบัราคาต้ลุอดห้ว่งโซึ่อ่ปุทาน แลุะสำถานก่ารณร์าคา
เปร่ยบเท่ยบต้ั�งแต้่ต้้นนำ�าถึงปลุายนำ�า นอก่จาก่นั�น รัฐบาลุดำาเน่นโครงก่ารพััฒนา Smart Farmer แลุะ Young 
Smart Farmer แลุะก่ารพััฒนาฐานข้อม่ลุด้านก่ารเก่ษต้รแห้่งชาต้่ ก่ารจัดต้ั�งศ่นย์ความเป็นเลุ่ศด้านก่ารเก่ษต้ร 
แลุะศ่นย์เทคโนโลุย่เก่ษต้รแลุะนวัต้ก่รรมของไทย เพืั�อช่วยให้้เก่ษต้รก่รสำามารถเข้าถึงข้อม่ลุแลุะนำาองค์ความร่ ้
ด้านเทคโนโลุย่มาใช้ในก่ารวางแผนก่ารผลุ่ต้แลุะก่ารต้ลุาดในอนาคต้

(๕) ก�รจัดำทำำ�ระบบแผนท่ำ�เกษตรเพ่ั�อก�รบริห�รจัดำก�รเชิงรุกออนไลื่น์ (Agri-Map Online)  
เพัื�อให้เ้ก่ษต้รก่รแลุะบุคคลุทั�วไปใชเ้ปน็เครื�องมอืท่�มป่ระสำท่ธภ่าพัในก่ารบรห่้ารจัดก่ารก่ารทำาเก่ษต้รก่รรมได้อยา่ง
ครอบคลุุม ทั�งในด้านก่ารต้่ดต้ามข้อม่ลุความเปลุ่�ยนแปลุงของทรัพัยาก่รนำ�า ข้อม่ลุความเห้มาะสำมแลุะศัก่ยภาพั
ของพัื�นท่� ข้อม่ลุด้านอุปสำงค์แลุะอุปทาน รวมทั�งคำาแนะนำาด้านเทคโนโลุย่ โดยจะม่ก่ารปรับปรุงข้อม่ลุให้้ทันสำมัย 
แลุะเพั่�มความสำะดวก่ต้่อก่ารใช้งานอย่างต้่อเนื�อง

(๖) ก�รจัดำตั�งธุน�ค�รทำรพััยั่�กรชว่ภ�พัแหง่ช�ต ิ(National Biobank of Thailand: NBT) ซึึ่�งมห่้นา้ท่� 
ในก่ารจัดเก่็บรัก่ษาทรัพัยาก่รช่วภาพัไว้นอก่สำภาพัธรรมชาต่้แลุะบำารุงรัก่ษาให้้คงสำภาพัได้ในระยะยาว รวมถึง 
ก่ารจัดทำาข้อม่ลุทางช่วภาพัเพัื�อรัก่ษาความห้ลุาก่ห้ลุายทางพัันธุก่รรมของเมล็ุดพัันธุ์ แลุะใช้เพัื�อประโยชน์ 
ทางเศรษฐก่่จ ท่�ผ่านมา NBT ดำาเน่นก่ารแบบบ่รณาก่ารร่วมกั่บเครือข่ายด้านทรัพัยาก่รช่วภาพัแลุะห้น่วยงาน
ภายในประเทศทั�งห้มด ๒๔ ห้น่วยงาน แลุะต้่พั่มพั์งานว่จัยคุณภาพัส่ำงในวารสำารนานาชาต่้ทั�งห้มด ๕๓ เรื�อง 
ในปี ๒๕๖๓  
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ความท้าทาย
(๑) ก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙ ส่งผลื่กระทำบต่อก�รดำำ�เนินก�รด้ำ�นโภชน�ก�รขัองไทำยั่                                     

แลุะก่ารเลืุ�อนเวลุาเปิดภาคเร่ยน ทำาให้้เด็ก่ไม่ได้รับก่ารชั�งนำ�าห้นัก่แลุะวัดสำ่วนสำ่ง โดยรัฐบาลุพัยายามส่ำงเสำร่ม
ก่ารต้่ดต้ามชั�งนำ�าห้นัก่แลุะสำ่วนสำ่งของเด็ก่ผ่านช่องทางของอาสำาสำมัครสำาธารณสำุขประจำาห้ม่่บ้าน (อสำม.)  
ทุก่ ๆ สำามเดือน แลุะเพั่�มช่องทางก่ารสำื�อสำารความร่้ด้านโภชนาก่ารแลุะก่ารป้องกั่นก่ารแพัร่ระบาดของ 
โรคโคว่ด-๑๙ แก่่สำถานประก่อบก่ารแลุะบุคคลุทั�วไป ผ่าน Digital Platform ชื�อว่า Thai Stop COVID ทั�งน่� ไทย 
ต้้องบ่รณาก่ารความร่วมมือแลุะข้อม่ลุระห้ว่างห้น่วยงาน แลุะเสำร่มสำร้างความเชื�อมโยงระห้ว่างสำ่วนก่ลุาง 
แลุะระดับพัื�นท่�มาก่ขึ�น ต้ลุอดจนก่ารพััฒนาศัก่ยภาพัของบุคลุาก่รในระดับท้องถ่�น 

(๒) สำ�หรับก�รแกไ้ขัภ�วะทำพุัโภชน�ก�รทำ่�มส่ดัำส่วนเพัิ�มขั่�น ต้อ้งรณรงค์ให้ป้ระชาชนมค่วามร่ค้วามเขา้ใจ
เรื�องก่ารบร่โภคอาห้ารท่�ม่คุณค่าทางโภชนาก่าร แลุะก่ารแก้่ไขปัญห้าความเห้ลุื�อมลุำ�า อันสำ่งผลุให้้เก่่ดข้อจำาก่ัด 
ในก่ารเข้าถึงอาห้ารท่�ม่ประโยชน์อย่างต้่อเนื�องจนก่ว่าปัญห้าดังก่ลุ่าวจะห้มดไป

(๓) ก�รสร้�งภ้มิต้�นทำ�นแลื่ะเสริมคว�มแขั็งแกร่งแก่ภ�คเกษตรกรรมเพืั�อรองรับความเปลุ่�ยนแปลุง 
ท่�อาจเก่่ดขึ�น ไม่ว่าจะเป็นผลุก่ระทบจาก่ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ ราคาสำ่นค้าเก่ษต้รท่�ม่ความผันผวน
ในต้ลุาดโลุก่ แลุะก่ารเข้าสำ่่สำังคมสำ่งอายุของแรงงานในภาคเก่ษต้รก่รรม โดยเฉพัาะอย่างย่�งก่ารส่ำงเสำร่มก่ารใช้
เทคโนโลุยเ่พัื�อเพั่�มประส่ำทธภ่าพัแลุะพัฒันาคณุภาพัผลุผลุต่้ทางก่ารเก่ษต้รแก่เ่ก่ษต้รก่รแลุะผ่ผ้ลุต่้อาห้ารรายย่อย 

(๔) ไทำยั่ยั่ังขั�ดำฐ�นขั้อม้ลื่คว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งช่วภ�พัทำ่�สมบ้รณ์ ครอบคลืุ่ม แลื่ะเช่�อมโยั่งระหว่�ง 
หน่วยั่ง�น ซี่่�งจะเป็นประโยั่ชน์ต่อก�รคงไว้ซี่่�งคว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งช่วภ�พั โดยภาครัฐจะต้้องสำ่งเสำร่ม 
ก่ารใช้ประโยชน์จาก่ฐานข้อม่ลุ Big Data ให้้แพัร่ห้ลุายมาก่ขึ�น โดยเฉพัาะก่ารเชื�อมโยงเก่ษต้รก่รเข้าส่่ำ 
ฐานข้อมลุ่ แลุะพัฒันาข่ดความสำามารถของเก่ษต้รก่รในก่ารใชข้อ้ม่ลุเพัื�อวเ่คราะห์้แลุะวางแผนก่ารทำาเก่ษต้รก่รรม
ให้ส้ำอดคลุอ้งก่บัความต้อ้งก่ารของต้ลุาดแลุะทนัต้อ่สำถานก่ารณท์่�เปลุ่�ยนแปลุงไป รวมถงึสำง่เสำรม่ก่ารใชฐ้านขอ้มลุ่
เพัื�อป้องก่ันก่ารคุก่คามทางพัันธุ์พัืชแลุะพัันธุ์สำัต้ว์
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(๑) ก�รทำำ�ง�นขัองเคร่อขั่�ยั่เยั่�วชน 
ก่ลุุ่มเสำ่ยงเยาวชนเช่ยงของ ก่ลุุ่มเสำ่ยงเยาวชนขอนแก่่น แลุะก่ลุุ่มลุ่ก่เห้ร่ยง จัดก่่จก่รรมเพัื�อเสำร่มสำร้าง 

ความมั�นคงทางอาห้ารต้อ่ก่ลุุม่เปราะบางในชว่งก่ารแพัรร่ะบาดของโควด่-๑๙ รวมถงึก่จ่ก่รรมสำง่เสำร่มโภชนาก่าร
เด็ก่เลุ็ก่ โดยม่ผ่้ได้รับประโยชน์จาก่ก่่จก่รรมดังก่ลุ่าวทั�งสำ่�น ๓๔๙ คน แบ่งเป็นผ่้ห้ญ่ง ๑๗๓ คน ผ่้ชาย ๑๗๕ คน  
แลุะเพัศอื�นทางเลุือก่ ๑ คน

(๒) คว�มร่วมม่อกับภ�คเอกชนผ้้ผลื่ิตแลื่ะจำ�หน่�ยั่อ�ห�ร
ความร่วมมือก่ับภาคเอก่ชนผ่้ผลุ่ต้แลุะจำาห้น่ายอาห้ารรายให้ญ่ของประเทศ อาท่ ร่วมกั่บบร่ษัทโลุตั้สำ  

ภายใต้้เครือซึ่่พั่ออลุล์ุ ดำาเน่นโครงก่ารอาห้ารด่พ่ั�ให้้น้อง เพัื�อยก่ระดับอาห้ารก่ลุางวันให้้เด็ก่นัก่เร่ยนทั�วประเทศ 
แลุะร่วมก่ับบร่ษัทเครือเจร่ญโภคภัณฑ์์ ดำาเน่นโครงก่ารเลุ่�ยงไก่่ไข่เพืั�ออาห้ารก่ลุางวัน แลุะโครงก่ารซ่ึ่พั่เอฟื้  
อ่�ม สำุข ปลุ่ก่อนาคต้ เพัื�อสำนับสำนุนให้้เด็ก่แลุะเยาวชนไทยสำามารถผลุ่ต้อาห้ารแลุะนำาความร่้ท่�ได้รับ 
ไปประก่อบอาช่พั ปัจจุบัน โครงก่ารเลุ่�ยงไก่่ไข่เพัื�ออาห้ารก่ลุางวันม่โรงเร่ยนเข้าร่วมโครงก่าร ๗๗๗ แห้่ง  
แลุะโครงก่ารซึ่่พั่เอฟื้ อ่�ม สำุข ปลุ่ก่อนาคต้ม่โรงเร่ยนในความด่แลุ ๗๙ แห้่ง       

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๓
สร้างหลักประกันการมีสุขภาพที่ดี 
และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำาหรับ 
ทุกคนในทุกวัย
(Ensure healthy lives and promote well-being 
for all at all ages)
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สร้างหลักประกันการมีสุขภาพที่ดี 
และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีสำาหรับ 
ทุกคนในทุกวัย

ก่ารจัดก่ารก่ารระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ในปี พั.ศ.๒๕๖๓ ถือเป็นความสำำาเร็จของก่ารจัดก่ารโรคอุบัต้่ให้ม่ 
ท่�เป็นร่ปธรรมของไทย แสำดงให้้เห็้นถึงความเข้มแข็งของระบบสุำขภาพัแลุะระบบหลัื่กประกันสุขัภ�พัถ้ึวนหน้�
ของไทย โดยในปี พั.ศ. ๒๕๖๒ ไทยได้รับก่ารยก่ย่องให้้เป็นประเทศท่�ม่ความพัร้อมด้านสำุขภาพัแลุะก่ารจัดก่าร
โรคระบาดท่�ด่ท่�สำุดอันดำับทำ่� ๖ ขัองโลื่กแลื่ะอันดำับทำ่� ๑ ขัองเอเช่ยั่ 

ไทยสำามารถดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุเป้าห้มายย่อยภายใต้้เป้าห้มายท่� ๓ ได้ห้ลุายประก่าร โดยเมื�อปี ๒๕๖๒ 
อัต้ราก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ของมารดาจาก่ก่ารคลุอดบุต้รอย่่ท่� ๒๒.๕ ต้่อก่ารเก่่ดม่ช่พั ๑๐๐,๐๐๐ คน๓  อัต้ราก่ารเสำ่ยช่ว่ต้
ของทารก่แรก่เก่่ดอย่่ท่� ๕.๖ คนต้่อก่ารเก่่ดม่ช่พั ๑,๐๐๐ คน แลุะอัต้ราก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ของทารก่อายุต้ำ�าก่ว่า ๕ ปี 
อย่่ท่� ๗.๙ ต้่อประชาก่ร ๑,๐๐๐ คน๔  ม่สัำดสำ่วนของห้ญ่งท่�ฝั่าก่ครรภ์ก่ับบุคลุาก่รว่ชาช่พัด้านสำาธารณสำุข 
อย่างน้อย ๑ ครั�งอย่่ท่�ร้อยลุะ ๙๘.๖ นอก่จาก่นั�น อัต้ราผ่้ต้่ดเชื�อรายให้ม่ด้วยภ่ม่คุ้มก่ันบก่พัร่องจาก่ไวรัสำ (เอดสำ์) 
แลุะผ่ป่้วยโรคมาลุาเรย่ของไทยต้อ่ประชาก่ร ๑,๐๐๐ คนในประเทศไทย มจ่ำานวนไมม่าก่ แลุะมแ่นวโนม้คงท่� โดย
ม่อัต้ราอย่่ท่� ๐.๐๘ แลุะ ๐.๐๑ ในปี ๒๕๖๓ แลุะจำานวนผ่้ป่วยยาเสำพัต้่ดท่�เข้าสำ่่ก่ระบวนก่ารบำาบัดรัก่ษาลุดลุง 
จาก่ร้อยลุะ ๔๘.๕๗ ในปี ๒๕๖๑ เป็นร้อยลุะ ๔๓.๕๓ ในปี ๒๕๖๓

ประเทศไทยออก่พัระราชบัญญัต้่หลัื่กประกันสุขัภ�พัแห่งช�ติ พั.ศ. ๒๕๔๕ แลุะต่้อมาได้พััฒนาระบบ 
ห้ลุัก่ประก่ันสำุขภาพัโดยเพั่�มสำ่ทธ่ประโยชน์ทั�งด้านก่ารให้้บร่ก่ารสำุขภาพั ป้องก่ันโรค ก่ารรัก่ษา แลุะก่ารฟ้ื้�นฟื้่
อย่างรอบด้าน สำ่งผลุให้้ความครอบคลุุมของบร่ก่ารท่�จำาเป็น (UHC service coverage index) ภายใต้้ระบบ 
ห้ลัุก่ประกั่นสุำขภาพัเพ่ั�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๗๕ ในปี ๒๕๕๘ เป็นร้อยลุะ ๘๐ ในปี ๒๕๖๑ โดยไทยม่อัต้รา 
คว�มครอบคลุื่มขัองบริก�รสุขัภ�พัส้งสุดำในภ้มิภ�คเอเช่ยั่ตะวันออกเฉ่ยั่งใต้ นอก่จาก่น่� ม่เพั่ยงร้อยลุะ ๒.๒  
ของครัวเรือนไทยท่�ม่รายจ่ายเพัื�อก่ารรัก่ษาพัยาบาลุมาก่ก่ว่าร้อยลุะ ๑๐ ของรายจ่าย ซึ่ึ�งนับว่าเป็นอัต้ราท่�ต้ำ�า 
เนื�องจาก่สำ่ทธ่ประโยชน์ในห้ลัุก่ประก่ันสำุขภาพัม่ความครอบคลุุมอย่างมาก่ แลุะก่ารเข้าไม่ถึงบร่ก่าร (Unmet 
Healthcare Need) อย่่ในระดับต้ำ�ามาก่ร้อยลุะ ๑.๔ ก่รณ่ผ่้ป่วยนอก่ แลุะร้อยลุะ ๐.๔ ก่รณ่ผ่้ป่วยใน 

อย่างไรก็่ด่ ไทยยังม่ความท้าทายในก่ารลุดจำานวนผ้่เสำ่ยช่ว่ต้ก่่อนวัยอันควร ไม่ว่าจะเป็นก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ 
จาก่วัณโรค อุบัติเหตุทำ�งถึนน โรคไม่ติดำต่อเร่�อรัง ๔ โรคสำ�คัญ (โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรคเบ�หว�น แลื่ะ 
โรคทำ�งเดิำนห�ยั่ใจ) แลื่ะก�รฆ่่�ตัวต�ยั่ ท่�ม่แนวโน้มเพั่�มขึ�นอย่างต้่อเนื�อง โดยม่อุบัต่้ก่ารณ์ของวัณโรคอย่่ท่�  
๑๕๐ ต้่อประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐ คน แลุะม่จำานวนผ่้เสำ่ยช่ว่ต้ด้วยวัณโรคถึง ๑๑๐,๐๐๐ ราย ในปี ๒๕๖๒ ซึ่ึ�งจำาเป็น 
ต้้องลุดปัญห้าดังก่ลุ่าวให้้ม่อัต้ราเสำ่ยช่ว่ต้ลุดลุงร้อยลุะ ๙๐ ภายในปี ๒๕๗๓ สำำาห้รับอัต้ราเสำ่ยช่ว่ต้จาก่อุบัต้่เห้ตุ้
ทางถนน ในปัจจุบันอย่่ท่� ๓๐.๓๖ ต้่อประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐๕ คน ทั�งสำองประเด็นน่�ถือเป็นความท้าทายห้ลุัก่ 
ของไทย แลุะเมื�อพั่จารณาปัญห้าโรคไม่ต่้ดต้่อเรื�อรังในรายโรคจะพับว่า ในปี ๒๕๖๒ อัต้ราก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ 
ดว้ยโรคห้วัใจอย่ท่่� ๔๓.๗ โรคเบาห้วานอย่ท่่� ๒๕.๓ แลุะโรคทางเด่นห้ายใจอย่ท่่� ๑๔.๐ ต้อ่ประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐๖  คน  
สำำาห้รบัอตั้ราก่ารฆ่า่ต้วัต้ายอย่ท่่� ๖.๖๔ ต้อ่ประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐ คน๗  อย่างไรก่ต็้ามสำาเห้ต้กุ่ารเสำย่ชว่ต่้อนัดับห้นึ�ง 
ของคนไทยต้ด่ต้อ่ก่นัห้ลุายปยีงัคงเปน็โรคมะเรง็ โดยจาก่ข้อมลุ่ขององคก์�รอน�มัยั่โลื่กระบวุา่ ในป ี๒๕๖๑ มจ่ำานวน 
ผ่้เสำ่ยช่ว่ต้จาก่โรคมะเร็งในไทยมาก่ถึง ๑๑๔,๑๙๙ ราย

๓เป้าห้มายย่อยท่� ๓.๑ ก่ำาห้นดให้้ลุดอัต้ราก่ารเสำ่ยช่ว่ต้จาก่ก่ารคลุอดบุต้รให้้ต้ำ�าก่ว่า ๗๐ รายต้่อก่ารเก่่ดม่ช่พั ๑๐๐,๐๐๐ คน ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐
๔เป้าห้มายย่อยท่� ๓.๒ ก่ำาห้นดให้้ลุดอตั้ราก่ารเสำย่ชว่ต่้ของทารก่แรก่เก่ด่ แลุะเด็ก่อายตุ้ำ�าก่ว่า ๕ ปีให้้ต้ำ�าก่ว่า ๑๒ แลุะ ๒๕ รายต่้อประชาก่ร ๑,๐๐๐ คน  
ต้ามลุำาดับ ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐
๕อัต้ราก่ารเสำ่ยช่ว่ต้จาก่อุบัต้่เห้ตุ้ทางถนนในปี ๒๕๖๑ ม่อัต้ราเท่าก่ับ ๒๕.๒ ต้่อประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐ คน
๖เมื�อ ปี ๒๕๖๑ อัต้ราก่ารต้ายด้วยโรคห้ัวใจ อย่่ท่� ๓๙.๔ โรคมะเร็งอย่่ท่� ๑๒๐.๓ โรคเบาห้วานอย่่ท่� ๒๑.๙ แลุะโรคทางเด่นห้ายใจอย่่ท่� ๑๓.๙  
ต้่อประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐ คน
๗อัต้ราก่ารฆ่่าต้ัวต้ายในปี ๒๕๖๑ ม่อัต้ราเท่าก่ับ ๖.๓๑ ต้่อประชาก่ร ๑๐๐,๐๐๐ คน

สถานการณ์ ในภาพรวม
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สำำาห้รับก่ารใช้ยาเสำพัต้่ดแลุะก่ารใช้แอลุก่อฮอล์ุในทางท่�เป็นอันต้รายพับว่า จำานวนผ่้ป่วยยาเสำพัต้่ดท่�เข้าส่่ำ
ก่ระบวนก่ารบำาบัดรัก่ษาลุดลุงจาก่ร้อยลุะ ๔๘.๕๗ ในปี ๒๕๖๑ เป็นร้อยลุะ ๔๓.๕๓ ในปี ๒๕๖๓ ขณะท่�ปร่มาณ
ก่ารบรโ่ภคแอลุก่อฮอล์ุต้อ่ประชาก่รผ่ใ้ห้ญ่ในป ี๒๕๖๑ อย่่ท่� ๘.๓ ลุต่้รต่้อคนต่้อป ีมาก่ก่ว่าคา่เปา้ห้มายท่�ก่ำาห้นดไว้  
๖.๔๐ ลุ่ต้รต้่อคนต้่อปีภายในปี ๒๕๖๘ 

นอก่จาก่นั�น ไทยยังประสำบความเสำ่�ยงด้านสำุขภาพัจาก่ปัญห้ามลุพั่ษ โดยส่ำวนให้ญ่เก่่ดจาก่ฝัุ่่น PM2.5 
ฝัุ่่น PM10 แลุะก่๊าซึ่โอโซึ่น ซึึ่�งม่แนวโน้มเก่่นค่ามาต้รฐานมาก่ขึ�น ก่อปรก่ับสำถานก่ารณ์คุณภาพันำ�า 
ในแม่นำ�าสำายห้ลัุก่แลุะแห้ลุ่งนำ�าน่�งในประเทศอย่่ในเก่ณฑ์์เสืำ�อมโทรมถึงร้อยลุะ ๑๘ รวมทั�งม่ก่ารนำาเข้าสำารเคม ่
เพัื�อใช้ประโยชน์มาก่ขึ�นด้วย 
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
ก�รดำำ�เนินก�รพัิเศษในช่วงก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙ ประเทศไทยสำามารถป้องก่ันแลุะควบคุม 

โรคโคว่ด-๑๙ ได้อย่างมป่ระสำท่ธภ่าพั โดยสำามารถควบคุมก่ารแพัร่ระบาดด้วยมาต้รก่ารป้องก่นัก่ารรับเชื�อจาก่ต่้างประเทศ
ท่�เข้มข้น ควบค่ไ่ปก่บัก่ารรณรงค์เพัื�อสำร้างความต้ระห้นกั่ร้่เรื�องก่ารป้องก่นัต้นเองแก่่ประชาชน ก่ระทรวงสำาธารณสำขุ 
ยงัสำามารถเต้รย่มความพัร้อมด้านก่ารรัก่ษาพัยาบาลุ สำถานท่�รองรับ อปุก่รณ์ป้องกั่น เวชภัณฑ์์ แลุะทรัพัยาก่รทางก่ารแพัทย์ 
ได้อย่างเพัย่งพัอ รวมทั�งทกุ่ภาคส่ำวนยงัร่วมมอืก่นัควบคมุแลุะต้ด่ต้ามสำถานก่ารณ์อย่างต่้อเนื�องต้ามแนวทาง ดงัน่� 

(๑) ก�รติดำต�มสถึ�นก�รณ์แลื่ะแนวโน้มก�รระบ�ดำขัองโรค สำำาห้รับใช้ประก่อบก่ารต้ดัสำน่ใจก่ำาห้นดมาต้รก่าร 
ได้แก่่ ก่ารต้ด่ต้ามสำถานก่ารณ์ก่ารระบาดของโรคโควด่-๑๙ ทั�งในประเทศแลุะต่้างประเทศ ก่ารต้ด่ต้ามสำถานก่ารณ์สำขุภาพั
แลุะพัฤต้ก่่รรมประชาชนด้วยแบบสำอบถามแลุะก่ารสำำารวจ ก่ารแบ่งระยะของก่ารระบาดแลุะก่ารจดัก่ลุุ่มความเสำ่�ยง 
ทางระบาดวท่ยา แลุะก่ารใช้แบบจำาลุองทางคณต่้ศาสำต้ร์ในก่ารพัยาก่รณ์สำถานก่ารณ์ก่ารระบาดของโรค 

(๒) ก�รกำ�หนดำม�ตรก�รทำ�งสังคม ในระดับนโยบายท่�รวดเร็ว แลุะม่ประส่ำทธ่ภาพั เป็นแนวทางใน 
ระดบัประเทศ รวมถงึก่ารดำาเนน่งานระห้ว่างประเทศ เช่น ก่ารงดเด่นทางระห้ว่างประเทศ มค่วามเดด็ขาดในก่ารประก่าศ 
งดดำาเน่นก่่จก่ารในก่ลุุม่เส่ำ�ยงทั�งห้มดอย่างรวดเรว็เพืั�อลุดก่ารแพัร่ก่ระจายในวงก่ว้างของโรคมก่่ารบร่ห้ารงานแบบเบ็ดเสำรจ็
ในจังห้วัดเพัื�อความสำะดวก่รวดเรว็ของก่ารต้ดัสำน่ใจ แลุะความเข้าใจบรบ่ทของพัื�นท่�ต้นเอง

(๓) ก�รกำ�หนดำม�ตรก�รทำ�งส�ธุ�รณสุขั เพัื�อเฝ้ั่าระวงั ป้องก่นั แลุะควบคมุก่ารแพัร่ระบาดของโรคผ่านระบบ
ก่ารต้รวจวน่จ่ฉยัทางห้้องปฏิบ่ตั้ก่่าร ระบบก่ารเฝ้ั่าระวังแลุะสำอบสำวนโรค ระบบก่ารต้รวจคัดก่รอง แยก่ก่กั่ ก่กั่ก่นั ห้รอื
คมุไว้สำงัเก่ต้ ระบบส่ำงเสำรม่ความรอบร่ด้้านสำขุภาพัให้้แก่่ประชาชน แลุะระบบส่ำงเสำร่มแลุะสำนบัสำนนุก่ารนำานวตั้ก่รรม 
แลุะเทคโนโลุยม่าใช้ในก่ารเฝ้ั่าระวงั ป้องก่นัแลุะควบคมุโรค  

(๔) ก�รเตรย่ั่มคว�มพัร้อมด้ำ�นศกัยั่ภ�พัแลื่ะทำรพััยั่�กรขัองระบบบรกิ�รสขุัภ�พั มก่่ารบรห่้ารจดัก่ารผ่ป่้วย  
(Case Management) ก่ารต้่ดต้ามความพัร้อมของระบบบร่ก่ารสำุขภาพัต้ามความรุนแรงของอาก่ารผ่้ป่วย  
ก่ารสำรรห้าทรัพัยาก่รทางสำุขภาพัท่�จำาเป็นอย่างเพั่ยงพัอ รวมทั�งม่ก่ารจัดสำรรทรัพัยาก่รด้านสำุขภาพัแลุะเวชภัณฑ์์ 
แลุะสำามารถก่ระจายทรพััยาก่รท่�จำาเป็นไปยงัสำถานพัยาบาลุโดยไม่ส่ำงผลุก่ระทบต่้อก่ารให้้บรก่่ารสำขุภาพัอื�น ๆ

(๕) ก�รเตรย่ั่มคว�มพัร้อมแลื่ะผลื่ติวคัซี่น่โควดิำ-๑๙ เพัื�อให้้ประชาชนทกุ่คนในประเทศไทยเข้าถงึวคัซึ่น่ 
ท่�มคุ่ณภาพั ปลุอดภัย มป่ระสำท่ธภ่าพั สำามารถป้องก่นั ควบคุมโรคในระยะยาว แลุะสำร้างความมั�นใจให้้ก่บัประเทศไทย 
นำาไปสำ่ก่่ารก่ระตุ้น้เศรษฐก่จ่ เพัื�อฟ้ื้�นฟื้ป่ระเทศห้ลุงัวก่่ฤต้ก่ารณ์โควด่-๑๙ ซึ่ึ�งมก่่ารวางแผนแลุะเต้รย่มความพัร้อมใน 
ก่ารดำาเน่นงานจดัห้า จดัสำรร แลุะให้้บรก่่ารวคัซึ่น่อย่างเป็นระบบ เป็นระยะ แลุะจะมก่่ารรายงานความคบืห้น้าเป็นระยะ  
โดยคำานึงถงึห้ลุกั่จรย่ธรรม ความเท่าเทย่ม ห้ลุกั่ฐานทางวช่าก่าร ปรม่าณวคัซึ่น่ท่�จดัห้าได้ แลุะความสำามารถใน 
ก่ารบรห่้ารจัดก่ารภายใต้้บรบ่ทของประเทศ

(๖) ก�รส่งเสรมิก�รจดัำก�รคว�มร้ ้ ก�รวจิยัั่แลื่ะพััฒน� ประเทศไทยมก่่ารวางแผนแลุะสำนับสำนุนงบประมาณ 
ในก่ารดำาเน่นงานวจ่ยัแลุะพัฒันานวตั้ก่รรมท่�เก่่�ยวก่บัโรคต้ด่ต่้ออบุตั้ใ่ห้ม่ รวมถงึก่ารต่้อยอดองค์ความร่ส้ำ่ก่่ารผลุต่้ 
ในระดบัอตุ้สำาห้ก่รรม

(๗) ก�รส่�อส�รแลื่ะประช�สัมพันัธ์ุอย่ั่�งมป่ระสทิำธิุภ�พั ทั�งระดบัส่ำวนก่ลุางแลุะระดบัพัื�นท่�ท่�ชดัเจน แลุะม่ 
ก่ารจัดก่ารเรื�องก่ารส่ำงต่้อข้อมลุ่ ก่ลุไก่ก่ารประสำานงานระดับจังห้วัด รวมทั�งมเ่ครือข่ายก่ารสำื�อสำารในพัื�นท่�ท่�เข้มแขง็ 
โดยเฉพัาะผ่านก่ลุไก่อาสำาสำมคัรด้านสำาธารณสำขุ

(๘) ก�รบริห�รจดัำก�รเชงิบร้ณ�ก�ร ประเทศไทยมก่่ารจดัตั้�งห้น่วยงานก่ลุางเพัื�อบรห่้ารสำถานก่ารณ์ฉกุ่เฉน่ 
อย่างบ่รณาก่าร ม่ท่มงานรับผ่ดชอบในแต่้ลุะบทบาทห้น้าท่�ในสำถานก่ารณ์แต่้ลุะด้าน ทั�งในระดับประเทศแลุะ 
ระดบัก่ระทรวง
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นอก่จาก่น่� ยังม่ก่ารดำาเน่นก่ารท่�สำำาคัญในด้านอื�น ๆ ได้แก่่ 
(๑) ก�รดำำ�เนินโครงก�รตั�งครรภ์คุณภ�พัเพั่�อลื่้กเกิดำรอดำแม่ปลื่อดำภัยั่ โดยก่ารก่ำาห้นดมาต้รก่ารแลุะ 

แผนงานระดับภ่ม่ภาคแลุะประเทศ ก่ารรายงานผลุระดับพัื�นท่� โดยม่ก่ารพััฒนาระบบเฝั่้าระวังเพัื�อป้องก่ัน 
ก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ของมารดาให้้ม่ร่ปแบบแลุะก่ลุไก่ท่�สำามารถรายงานสำถานก่ารณ์ได้อย่างทันท่วงท่ผ่าน Department 
of Health Dashboard (DOH) ก่ารถา่ยทอดองค์ความร่ ้แผนงานแลุะแนวทางก่ารนเ่ทศ ต้ด่ต้ามแลุะประเมน่ผลุ 
แลุะก่ารพััฒนาศัก่ยภาพับุคลุาก่ร ต้ลุอดจนก่ารจัดทำาโครงก่ารต้ั�งครรภ์คุณภาพัระยะ ๕ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
แลุะจัดทำาแผนงานรองรับระดับเขต้แลุะระดับจังห้วัดเพัื�อลุดก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ของมารดา พัร้อมทั�งต้่ดต้ามว่เคราะห์้
สำาเห้ตุ้ก่ารเสำ่ยช่ว่ต้ของมารดาอย่างต้่อเนื�อง

(๒) ก�รดำำ�เนินโครงก�รขัับเคลื่่�อนนโยั่บ�ยั่แลื่ะยัุ่ทำธุศ�สตร์ก�รพััฒน�อน�มัยั่ก�รเจริญพัันธุุ์แห่งช�ติ 
ฉบับท่� ๒ (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙) ว่าด้วยก่ารส่ำงเสำร่มก่ารเก่่ดแลุะก่ารเจร่ญเต่้บโต้อย่างม่คุณภาพั โดยมุ่งเน้น 
ก่ารพััฒนาบร่ก่ารด้านสำาธารณสุำขแลุะสำวัสำด่ก่ารสัำงคมห้ลุายด้านท่�เอื�อต่้อก่ารเก่่ดแลุะเต้่บโต้ของทารก่ อาท ่ 
สำ่ทธ่ประโยชน์ด้านก่ารต้รวจแลุะก่ารฝั่าก่ครรภ์ ค่าคลุอดบุต้ร ก่ารให้้เง่นอุดห้นุน/เง่นสำงเคราะห้์บุต้ร ก่ารลุา 
แลุะเง่นสำงเคราะห้์ก่ารห้ยุดงานเพัื�อคลุอดบุต้ร ก่ารลุดห้ย่อนภาษ่จาก่ค่าใช้จ่ายในก่ารฝั่าก่ครรภ์ห้รือคลุอดบุต้ร  
ก่ารลุดห้ย่อนภาษ่สำำาห้รับบุต้รโดยชอบด้วยก่ฎห้มาย ก่ารลุดห้ย่อนภาษ่เพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารจัดต้ั�งศ่นย์รับเลุ่�ยงเด็ก่  
รวมถึงก่ารประชาสัำมพัันธ์องค์ความร่้เรื�องอนามัยเจร่ญพัันธุ์แลุะสุำขภาพัเด็ก่ผ่านสืำ�อออนไลุน์ นอก่จาก่น่�  
ก่ระทรวงสำาธารณสำุขให้้บร่ก่ารวัคซึ่่นป้องก่ันโรคมะเร็งปาก่มดลุ่ก่ สำำาห้รับเด็ก่ห้ญ่งไทยทุก่คนฟื้ร่โดยไม่เสำ่ย 
ค่าใช้จ่ายต้ั�งแต้่ปี พั.ศ. ๒๕๕๘
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(๓) ก�รสนับสนุนผ้้ป่วยั่เอดำส์ ไทยให้้สำ่ทธ่�แก่่ประชาชนในก่ารต้รวจเชื�อเอดสำ์ปีลุะ ๒ ครั�ง โดยห้าก่ต้่ดเชื�อ
สำามารถเข้ารับก่ารรัก่ษาโดยใช้ยาต้้านไวรัสำได้ฟื้ร่ต้ั�งแต้่ปี ๒๕๕๗ ภายใต้้ระบบห้ลุัก่ประก่ันสำุขภาพัถ้วนห้น้า แลุะ
ม่ก่ารดำาเน่นมาต้รก่าร ๙๕-๙๕-๙๕ เพัื�อให้้สำามารถยุต้่ปัญห้าเอดสำ์ภายในปี ๒๕๗๓ ประก่อบด้วย (ก่) สำนับสำนุน
ให้้ผ่้ต้่ดเชื�อร้อยลุะ ๙๕ เข้ารับก่ารต้รวจเชื�อแลุะร่้ถึงสำถานะของต้นเอง (ปี ๒๕๖๒ ร่้สำถานะแลุ้วร้อยลุะ ๙๔)  
(ข) สำนับสำนุนให้้ผ่้ต้่ดเชื�อร้อยลุะ ๙๕ เข้ารับก่ารรัก่ษาด้วยยาต้้านไวรัสำ (ปี ๒๕๖๒ ร้อยลุะ ๗๙ เข้ารับก่ารรัก่ษา
ด้วยยาต้้านไวรัสำ) แลุะ (ค) สำนับสำนุนให้้ผ่้ต้่ดเชื�อร้อยลุะ ๙๕ ของผ้่ได้รับยาต้้านไวรัสำได้รับยาอย่างสำมำ�าเสำมอ  
จนสำามารถก่ดปร่มาณไวรัสำในเลุือดได้สำำาเร็จ (ปี ๒๕๖๒ ม่ร้อยลุะ ๘๖ ท่�ทำาได้สำำาเร็จ) 

(๔) ก�รลื่ดำก�รเส่ยั่ช่วิตจ�กโรคต่�ง ๆ โดยก่ารเฝ้ั่าระวัง ป้องกั่น แลุะควบคุมโรคสำำาห้รับโรคต้่ดต่้อ 
ท่�ยงัมแ่นวโน้มเพ่ั�มขึ�น เชน่ มาลุาเรย่แลุะวัณโรค ประเทศไทยดำาเนน่แผนปฏ่ิบตั้ก่่ารระดับชาต้ด้่านก่ารต่้อต้า้นวัณโรค  
พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ซึ่ึ�งต้้องอาศัยความร่วมมือทุก่ภาคสำ่วนในก่ารลุดอุบัต้่ก่ารณ์ของวัณโรค โดยเฉพัาะ 
ก่ารสำนับสำนุนจาก่ภาคเอก่ชน แลุะภาคประชาสัำงคม เนื�องจาก่ก่ารยุต้่วัณโรคเป็นเป้าห้มายท่�สำามารถเร่งรัดแลุะ
ดำาเน่นก่ารได้โดยอาศัยทรัพัยาก่รท่�ม่อย่่ ผ่านก่ารสำร้างความร่วมมือระห้ว่างห้น่วยงานสำำาห้รับก่ารขับเคลุื�อน 
เป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน เช่น ก่ารให้้ความร่้เรื�องวัณโรคสำำาห้รับนัก่เร่ยน นัก่ศึก่ษา ก่ารคัดก่รองวัณโรค 
ในสำถานพั่น่จแลุะคุ้มครองเด็ก่แลุะเยาวชน ห้รือในศ่นย์ฝึั่ก่แลุะอบรมเด็ก่แลุะเยาวชนท่�ถ่ก่ควบคุมตั้วในเรือนจำา  
ห้รือทัณฑ์สำถาน สำนับสำนุนก่่จก่รรมค้นห้าแลุะคัดก่รองผ่้ป่วยวัณโรค ก่ารสำงเคราะห์้แลุะพััฒนาคุณภาพัช่ว่ต้  
ก่ารสำนับสำนุนก่ารใช้งานก่ารแพัทย์ทางไก่ลุ นอก่จาก่นั�น ยังให้้ก่ารรัก่ษาวัณโรคในผ่้ต้่ดเชื�อ HIV ด้วย รวมทั�ง
ก่ารพััฒนาระบบก่ารรัก่ษาโรคโดยใช้เทคโนโลุย่สำำาห้รับโรคไม่ต้่ดต่้อเรื�อรัง อาท่ ก่ารจัดก่ารอบรมให้้ความร่ ้
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แลุะฝึั่ก่ปฏ่ิบตั้เ่รื�องก่ารรกั่ษาโรคห้วัใจ ก่ารพัฒันาก่ารลุงบนัทกึ่ข้อมลุ่ผ่ป่้วยโรคห้วัใจผ่านโปรแก่รม Thai ACS Registry 
ก่ารปรับปรุงฐานข้อม่ลุด้านโรคห้ัวใจ (National Cardiovascular Diseases Database) ก่ารอบรมให้้ความร่้ 
ก่ารต้รวจคัดก่รองโรคมะเร็งปาก่มดลุ่ก่แนวให้ม่ (HPV DNA Testing) แลุะก่ารอบรมก่ารผ่าต้ัดแลุะรัก่ษา 
โรคมะเร็งประเภทต้่าง ๆ รวมทั�งก่ารอบรมให้้ความร้่บุคลุาก่รในก่ารด่แลุภาวะแทรก่ซ้ึ่อนจาก่โรคเบาห้วานแลุะ 
โรคความดันโลุห้่ต้สำ่งท่�ยาก่ต้่อก่ารรัก่ษา

(๕) ก�รรักษ�ผ้้ใช้ยั่�เสพัติดำ โดยมุ่งเน้นก่ารพััฒนาแนวทางรัก่ษาแลุะองค์ความร่้ของบุคลุาก่รท่�เก่่�ยวข้อง 
แลุะพััฒนาสำถานฟื้้�นฟื้่สำมรรถภาพัผ่้ต้่ดยาเสำพัต่้ดต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุ พัร้อมทั�งนำาแนวทางก่ารบำาบัดฟ้ื้�นฟื้่ 
โดยก่ารมส่่ำวนร่วมของชุมชน (Community Based Treatment and Rehabilitation) มาใชอ้ย่างมป่ระส่ำทธภ่าพั  
รวมทั�งม่ก่ารดำาเน่นโครงก่ารพััฒนาศัก่ยภาพับุคลุาก่รเพัื�อคัดก่รอง บำาบัดรัก่ษา ฟื้้�นฟื้่สำภาพัผ่้ม่ปัญห้าก่ารดื�ม 
เครื�องดื�มแอลุก่อฮอลุ์ แลุะก่ารใช้มาต้รก่ารชุมชนเพัื�อควบคุมเครื�องดื�มแอลุก่อฮอลุ์

(๖) ก�รลื่ดำจำ�นวนก�รเส่ยั่ช่วิตแลื่ะบ�ดำเจ็บจ�กอุบัติเหตุจร�จรบนทำ้องถึนนในระดำับโลื่กคร่�งหน่�ง  
ต�มเป�้หม�ยั่ย่ั่อยั่ทำ่� ๓.๖ ประเทศไทยได้ก่ำาห้นดให้ค้วามปลุอดภัยบนท้องถนนเป็นวาระแห่้งชาต้ ่รวมทั�งได้จดัทำา 
แผนแม่บทความปลุอดภัยทางถนน พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔ เพัื�อพััฒนาก่ารจัดก่ารผ่้ใช้รถใช้ถนน ยานพัาห้นะ  
เสำ้นทาง แลุะสำ่�งแวดลุ้อม ผ่านก่ารดำาเน่นงานป้องก่ันก่ารบาดเจ็บจาก่อุบัต้่เห้ตุ้ทางถนนในทุก่ระดับ แลุะม่ 
ก่ารนำาเทคโนโลุย่ อาท่ ก่ลุ้อง CCTV มาใช้เพัื�อต้รวจสำอบความเข้มงวดในก่ารบังคับใช้ก่ฎจราจร ก่ารก่ำาห้นด  
Traffic Safety Zone เพัื�อควบคุมความเร็วแลุะพัื�นท่�ขับข่�ปลุอดภัย ก่อปรก่ับม่ก่ารจัดต้ั�งคณะก่รรมก่ารพััฒนา
คุณภาพัช่ว่ต้ระดับอำาเภอแลุะศ่นย์ปฏิ่บัต้่ก่ารความปลุอดภัยทางถนนองค์ก่รปก่ครองส่ำวนท้องถ่�น นอก่จาก่น่�  
ในระดับนานาชาต้ ่ไทยเขา้เป็นภาคอ่นุสำญัญาว่าด้วยก่ารจราจรทางถนน ค.ศ. ๑๙๖๘ แลุ้วเมื�อปี ๒๕๖๓ ซึึ่�งมส่่ำวนสำำาคญั 
ในก่ารยก่ระดับความปลุอดภัยทางถนนแลุะมาต้รฐานใบอนุญาต้ขบัรถของประเทศไทยให้ทั้ดเทย่มมาต้รฐานสำาก่ลุ 
ทั�งยงัเพั่�มโอก่าสำท่�ใบอนญุาต้ขับรถระห้ว่างประเทศของไทยจะไดร้บัก่ารยอมรบัให้ส้ำามารถนำาไปใชใ้นต้า่งประเทศ
ท่�เป็นภาค่ต้ามอนุสำัญญาว่าด้วยก่ารจราจรทางถนน ค.ศ. ๑๙๖๘ 

(๗) ก�รกำ�หนดำให้ก�รแก้ไขัปัญห�ฝึุ่นลื่ะออง PM2.5 เป็นวาระแห่้งชาต่้ แลุะเร่งรัดก่ารบ่รณาก่าร 
ก่ารดำาเนน่งานระห้ว่างภาคสำว่นต้า่ง ๆ  ซึึ่�งประก่อบดว้ย ๓ มาต้รก่าร ไดแ้ก่ ่ก่ารเพั่�มประสำท่ธภ่าพัในก่ารบรห่้ารจดัก่าร 
เช่งพัื�นท่�ในช่วงว่ก่ฤต้ (เดือนธันวาคม-เมษายนของทุก่ปี) ก่ารป้องก่ันแลุะลุดก่ารเก่่ดมลุพ่ัษท่�ต้้นทาง  
ก่ารควบคุมมลุพั่ษจาก่ก่ารเผาในท่�โลุ่ง ก่ารก่่อสำร้างแลุะผังเมือง อุต้สำาห้ก่รรม ภาคครัวเรือน แลุะก่ารเพั่�ม
ประสำท่ธภ่าพัก่ารบรห่้ารจดัก่ารมลุพัษ่ ทั�งโดยก่ารพัฒันาระบบ เครื�องมอื ก่ลุไก่ในก่ารบรห่้ารจดัก่าร ควบค่ไ่ปก่บั 
ก่ารศึก่ษาว่จัยเพัื�อก่ำาห้นดนโยบายแลุะแก่้ไขปัญห้าในระยะยาว นอก่จาก่น่� เมื�อวันท่� ๑ ม่ถุนายน ๒๕๖๓  
ไทยขึ�นบัญช่พัาราควอต้แลุะคลุอร์ไพัร่ฟื้อสำเป็นวัต้ถุอันต้รายต้้องห้้าม โดยห้้ามทั�งก่ารผลุ่ต้ นำาเข้า แลุะส่ำงออก่  
เพัื�อลุดผลุก่ระทบด้านสำุขภาพัจาก่สำารเคม่อันต้ราย

(๘) ก�รขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบัติก�รระดัำบช�ติดำ้�นก�รต่อต้�นวัณโรค แลุะปรับปรุงสำ่ทธ่ประโยชน์ 
ก่ารบร่ก่ารผ่้ป่วยวัณโรค ภายใต้้ก่องทุนห้ลุัก่ประก่ันสำุขภาพัแห้่งชาต้่ (ก่องทุนบัต้รทอง) ต้ามแนวทางก่ารควบคุม
วัณโรคประเทศไทยปี ๒๕๖๑ (National Tuberculosis Control Programme Guideline, Thailand 2018: 
NTP 2018) แลุะท่�ปรับปรุงเพั่�มเต้่ม เพัื�อลุดอุบัต้่ก่ารณ์วัณโรคแลุะก่ารค้นห้าผ่้ป่วยในก่ลุุ่มเสำ่�ยง เน้นก่ลุุ่มผ่้สำัมผัสำ 
วัณโรคแลุะผ่้ต้้องขัง ซึ่ึ�งจะช่วยให้้ก่ารด่แลุครอบคลุุมแลุะทั�วถึงก่ลุุ่มเป้าห้มาย/ก่ลุุ่มเส่ำ�ยงมาก่ย่�งขึ�น นำาไปสำ่่ 
ก่ารลุดอุบัต้่ก่ารณ์ก่ารแพัร่ระบาดของวัณโรคได้ประเทศไทยได้ต้ามเป้าห้มายท่�ก่ำาห้นดไว้
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ความท้าทาย
(๑) ปัญห�ก�รเส่ยั่ช่วิตจ�กวัณโรค ก�รเส่ยั่ช่วิตแลื่ะบ�ดำเจ็บจ�กอุบัติเหตุจร�จรบนทำ้องถึนนแลื่ะ 

โรคไม่ตดิำต่อเร่�อรงั ยงัเป็นประเดน็ท้าทายสำำาคญัด้านสุำขภาพัท่�เก่่�ยวข้องกั่บเป้าห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืของประเทศไทย 
อย่างไรก่ต็้าม แนวโน้มปัญห้าสำขุภาพัในปัจจบุนั โดยเฉพัาะก่ารเก่ด่โรคต้ด่ต่้ออบุตั้ใ่ห้ม่ รวมทั�งก่ารดื�อยาต้้านจลุุช่พั  
ลุ้วนม่ความเก่่�ยวข้องก่ับก่ารเปลุ่�ยนแปลุงด้านประชาก่ร พัฤต้่ก่รรมมนุษย์ ก่ารพััฒนาของเทคโนโลุย่แลุะ
อุต้สำาห้ก่รรม รวมไปถึงก่ารเปลุ่�ยนแปลุงของสำภาพัแวดลุ้อมของโลุก่ ซึ่ึ�งสำ่งผลุก่ระทบต้่อความมั�นคงด้านสำุขภาพั
ระดับโลุก่ ก่ารพััฒนาระบบสำุขภาพัของประเทศไทยอย่างต้่อเนื�องจึงเป็นความท้าทายสำำาคัญเพัื�อให้้ม่ความพัร้อม
ในทุก่มต่้ ่ทั�งด้านระบบก่ารเฝ้ั่าระวังโรค ก่ารต้รวจวน่จ่ฉัยทางห้อ้งปฏ่ิบต่ั้ก่าร ก่ารรัก่ษา บคุลุาก่ร แลุะงบประมาณ 
อันจะนำาไปสำ่่ก่ารจัดก่ารในภาวะฉุก่เฉ่นด้านสำาธารณสำุขอย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพั 

(๒) ก�รยั่กระดำับศักยั่ภ�พัขัองเทำคโนโลื่ยั่่ก�รผลื่ิตผลื่ิตภัณฑ์์ดำ้�นสุขัภ�พั เช่น ยา วัคซึ่่น เครื�องมือแพัทย์  
โดยเฉพัาะก่ารพััฒนาบุคลุาก่รด้านก่ารว่จัยแลุะผลุ่ต้ ก่ารสำรรห้าแลุะรับก่ารถ่ายทอดเทคโนโลุย่จาก่ต้่างประเทศ 
เพัื�อให้้ไทยสำามารถเป็นผ่้ผลุ่ต้วัคซึ่่น ยา แลุะเครื�องมือแพัทย์ ได้ต้ั�งแต่้ระดับต้้นนำ�า ก่ลุางนำ�า แลุะปลุายนำ�า  
เพัื�อให้้เก่่ดความมั�นคงแลุะสำามารถพัึ�งพัาต้นเองได้ โดยปัจจุบันม่ก่ารห้ารือเรื�องก่ารพััฒนาห้้องปฏิ่บัต้่ก่ารด้านยา
แลุะเวชภัณฑ์์เพั่�มเต้่ม รวมถึงก่ารพััฒนาวัคซึ่่นป้องก่ันโรคโคว่ด-๑๙ ด้วย  

(๓) คว�มเส่�ยั่งต่อก�รม่ภ�วะเคร่ยั่ดำเพัิ�มข่ั�น จาก่ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ โดยในช่วง 
เดอืนม่นาคม ๒๕๖๓ ม่ประชาชนใช้บร่ก่ารสำายด่วนก่รมสำุขภาพัจ่ต้ ๑๓๒๒ เพั่�มขึ�น ๑๕ เท่า แลุะโทรศัพัท์ 
เพัื�อปรึก่ษาปัญห้ามาก่ก่ว่า ๖๐๐ ครั�ง นอก่จาก่น่� ภาวะเคร่ยดจาก่ผลุก่ระทบของโรคโคว่ด-๑๙ เช่น ก่ารว่างงาน  
ห้น่�สำ่น ในประชาก่รก่ลุุ่มเปราะบาง เป็นห้นึ�งในสำาเห้ตุ้ของก่ารฆ่่าตั้วต้ายสำำาเร็จในปีพั.ศ. ๒๕๖๓ ดังนั�น  
จึงควรก่ำาห้นดให้้ม่มาต้รก่ารต่้าง ๆ เพัื�อประเม่นสำุขภาพัจ่ต้ อาท่ สำนับสำนุนให้้ประชาชนประเม่นสำุขภาพัจ่ต้ 
ด้วยต้นเองโดยก่ารใช้เทคโนโลุย่เบื�องต้้นผ่านระบบก่ารคัดก่รองด้วยมือถือ แลุะสำนับสำนุนให้้โรงพัยาบาลุม่ระบบ
ก่ารด่แลุแลุะเฝั่้าระวังก่ารฆ่่าต้ัวต้ายแลุะก่ารคัดก่รองก่ลุุ่มเสำ่�ยง 

(๔) ก�รระบ�ดำขัองโควิดำ-๑๙ สำ่งผลุก่ระทบเป็นวงก่ว้างทั�งด้านสำาธารณสำุข เศรษฐก่่จ แลุะสัำงคม 
รวมไปถึงช่ว่ต้ความเป็นอย่่ของประชาชาน ซึ่ึ�งสำ่งผลุอย่างย่�งต้่อก่ารบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ดังนั�น  
จึงม่ความจำาเป็นอย่างย่�งท่�ต้้องบ่รณาก่ารก่ารทำางานของทุก่ภาคสำ่วน
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(๑) กลืุ่่มสันทำร�ยั่นำ��หน่�ง – เยั่�วชนอ�ส�สมัครแลื่ะก�รดำ้แลื่สุขัภ�พัจิตขัองเดำ็กแลื่ะเยั่�วชนในพั่�นทำ่� 
ตำ�บลื่สันทำร�ยั่ อำ�เภอฝึ�ง จังหวัดำเช่ยั่งใหม่

ก่ลุุ่มสำันทรายนำ�าห้นึ�ง ก่่อต้ั�งขึ�นเมื�อวันท่� ๔ ตุ้ลุาคม ๒๕๕๑ จาก่แก่นนำาเด็ก่แลุะเยาวชนทั�ง ๑๗ ห้ม่่บ้าน 
ในเขต้พัื�นท่�ต้ำาบลุสัำนทราย อำาเภอฝั่าง จงัห้วัดเชย่งให้ม่ โดยเร่�มจาก่โครงก่ารป้องกั่นก่ารแพัร่ระบาดของโรคเอดส์ำ 
ในชุมชน ต้ั�งแต่้ปี ๒๕๕๔ เป็นต้้นมา ก่ลุุ่มสัำนทรายนำ�าห้นึ�งออก่แบบแลุะทำาก่่จก่รรมอย่างห้ลุาก่ห้ลุายมาก่ขึ�น  
ทั�งก่ารทำางานชุมชนด้านจ่ต้อาสำา สำืบสำานประเพัณ่ วัฒนธรรมท้องถ่�น แลุะป้องก่ันยาเสำพัต้่ด รวมถึงก่ารพััฒนา
ศัก่ยภาพัแก่นนำาเยาวชน แลุะก่ารผลุัก่ดันเช่งนโยบายในทุก่ระดับจนถึงปัจจุบัน

ทา่มก่ลุางก่ารแพัร่ระบาดของโรคโควด่-๑๙ ก่ลุุม่สำนัทรายนำ�าห้นึ�งรว่มก่บัคณะทำางานสำขุภาพัต้ำาบลุสำนัทราย 
องค์ก่ารห้น่วยงานอาสำาสำมัครอังก่ฤษ (VSO) ประเทศไทย พับข้อม่ลุความห้่วงก่ังวลุต้่อสำถานก่ารณ์ภาวะซึ่ึมเศร้า 
ในก่ลุุ่มเด็ก่แลุะเยาวชน ซึ่ึ�งม่สำาเห้ตุ้มาจาก่ปัญห้าความเคร่ยด ปัญห้าทางจ่ต้เวช ปัญห้าความรัก่ ปัญห้าซึ่ึมเศร้า  
แลุะปัญห้าครอบครัว รวมไปถึงภาวะเศรษฐก่จ่ก่ารเง่น แลุะผลุก่ระทบจาก่โควด่-๑๙ โดยพับว่า ประชาก่รในช่วงอายุ 
๐-๒๕ ปีในต้ำาบลุสำันทรายก่ว่า ๑,๘๕๐ คน ห้รือร้อยลุะ ๑๗ ของประชาก่รทั�งห้มดอย่่ในภาวะท่�น่าเป็นห้่วง 
จึงจัดทำาโครงก่าร “เปลุ่�ยนความเศร้า สำร้างความสำุข” (Leave Sadness to More Happiness) ซึ่ึ�งม่อาสำาสำมัคร 
เยาวชนแก่นนำาจำานวน ๒๕ คน (ผ่้ห้ญ่ง ๑๖ คน ผ่้ชาย ๘ คน แลุะเพัศทางเลุือก่ ๑ คน) ร่วมดำาเน่นงาน

จาก่ก่ารลุงพัื�นท่�สำำารวจความเคร่ยดของเด็ก่แลุะเยาวชน ต้ำาบลุสัำนทราย อำาเภอฝั่าง จังห้วัดเช่ยงให้ม่  
จำานวน ๒๘๙ คน (อายุ ๑๑-๒๕ ปี) โดยใช้แบบประเม่นความเคร่ยด (ST5) ของก่รมสำุขภาพัจ่ต้ พับว่า เคร่ยดน้อย
ม่จำานวน ๑๒๙ คน เคร่ยดปานก่ลุางจำานวน ๙๗ คน เคร่ยดมาก่จำานวน ๓๓ คน เคร่ยดมาก่ท่�สำุดจำานวน ๓๐ คน  
โดยต้่อมา ม่ก่ารจัดเวท่ประชุมแลุะสำรุปแบบคัดก่รองความเคร่ยด รวมทั�งวางแผนก่ารทำางานร่วมก่ับห้น่วยงาน
ภาคท่่�เก่่�ยวขอ้ง เพัื�อพัฒันาเปน็ก่ลุไก่ก่ารท่�คอยห้นนุเสำรม่ก่ารทำางานสำง่เสำรม่สำขุภาพัจต่้ โดยมข่อ้เสำนอแนะ ไดแ้ก่่ 

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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(๑) แนวทางก่ารสำ่งเสำร่มสำุขภาพัจ่ต้ต้้องม่ก่ารดำาเน่นงานแบบองค์รวม ทั�งบุคลุาก่รท่มสำุขภาพัจ่ต้  
บคุลุาก่รสำาธารณสำขุ สำถาบันก่ารศกึ่ษา สำถานประก่อบก่าร ห้น่วยงานองค์ก่รของรฐั เอก่ชน มลุ่นธ่ ่แลุะสำถาบนัศาสำนา 
เพัื�อให้้สำอดคลุ้องก่ับก่ลุุ่มประชาชนผ่้รับบร่ก่าร

(๒) ควรจัดต้ั�งภาค่ก่ลุไก่ก่ารทำางานระดับต้ำาบลุ เพัื�อคอยห้นุนเสำร่มขับเคลุื�อนก่ารทำางานสำ่งเสำร่มสำุขภาพัจ่ต้
(๓) โรงพัยาบาลุควรจัดก่ารอบรมห้รือพััฒนาบุคลุาก่รห้ลัุก่ส่ำต้รสุำขภาพัจ่ต้ศึก่ษาผ่านเครือข่ายแลุะแก่นนำา

ก่ลุุ่มต้่าง ๆ เช่น ผ่้นำาชุมชนทุก่ระดับ อาสำาสำมัครสำาธารณสำุขประจำาห้ม่่บ้าน แลุะม่ทัก่ษะในก่ารทำาก่ารคัดก่รอง
(๔) เพั่�มมาต้รก่ารเฝั่้าระวังโดยก่ารต้รวจค้นห้า คัดก่รองในชุมชน โรงเร่ยน วัด อย่างต้่อเนื�อง ทั�งในระบบ

ออนไลุน์แลุะระบบออฟื้ไลุน์ 
(๕) ก่ารให้้ก่ารปรึก่ษาด้านสุำขภาพัจ่ต้แก่่ครอบครัว คร่ ผ่้นำาชุมชน รวมทั�งผ่้ม่ส่ำวนเก่่�ยวข้อง โดยอาจจัด 

ในรป่แบบก่ารจัดโปรแก่รมก่ารส่ำงเสำรม่สุำขภาพัจต่้แลุะก่ารให้ค้ำาปรึก่ษาเป็นรายก่ลุุม่แลุะรายบุคคลุอย่างเท่าเทย่ม
ผา่นสำื�อห้รอืนวตั้ก่รรมท่�สำรา้งสำรรค ์เชน่ บอรด์เก่ม สำื�อสำ่�งพัม่พั ์ให้เ้ห้มาะสำมต้ามพััฒนาก่ารของบคุคลุแต้ลุ่ะชว่งวยั 

(๖) โรงเร่ยนควรม่บร่ก่ารแนะแนวเพัื�อให้้คร่สำามารถต้รวจคัดก่รองปัญห้าแลุะให้้ความช่วยเห้ลุือได้

(๒) อ�ส�สมัครส�ธุ�รณสุขัประจำ�หม้่บ้�น (อสม.) 
ในสำถานก่ารณ์ท่�ประเทศไทยต้อ้งเผชญ่ห้น้ากั่บความท้าทายในก่ารรับมือโรคโควด่-๑๙ พัลุงัของคนก่ลุุ่มห้นึ�ง

ซึ่ึ�งม่ความสำำาคญัอย่างมาก่คอื อาสำาสำมคัรสำาธารณสำขุประจำาห้ม่บ่า้น ห้รอื “อสำม.” ก่ลุุม่อาสำาสำมคัรท่�เร่�มดำาเนน่ก่าร 
มาต้ั�งแต้่ปี ๒๕๒๑ ต้ามนโยบายก่ารพััฒนาระบบสำุขภาพัของประเทศไทย ท่�มุ่งห้วังให้้ประชาชนม่สำุขภาพัอนามัย
ด่อย่างทั�วถึง โดยก่ระทรวงสำาธารณสำุขจะคัดเลุือก่ชาวบ้านท่�ม่จ่ต้อาสำาช่วยเห้ลุือชุมชน เข้ามาอบรมให้้ม่ความร่้ 
ความเข้าใจเก่่�ยวก่ับงานสำ่งเสำร่มสำุขภาพั แลุะจาก่นั�น อสำม. จะเป็นสำื�อก่ลุางผ่้ม่บทบาทสำำาคัญในก่ารเชื�อมโยง 
นำานโยบายต่้าง ๆ  จาก่ส่ำวนก่ลุางไปส่่ำก่ารปฏ่ิบตั้ใ่นพัื�นท่�อย่างเป็นรป่ธรรม ดว้ยก่ารนำาขอ้มลุ่ข่าวสำารด้านสำาธารสุำข
ท่�ถ่ก่ต้้องแลุะเข้าใจง่ายไปบอก่ต้่อ รวมถึงคอยให้้คำาแนะนำาเรื�องโรคภัยต้่าง ๆ แลุะแนวทางก่ารด่แลุสำุขภาพัอย่าง
ถ่ก่ต้้องเห้มาะสำมแก่่คนในห้ม่่บ้าน โดยต้ลุอดระยะเวลุาก่ว่า ๔๐ ปีท่�ผ่านมา ก่ระทรวงสำาธารณสุำขมุ่งมั�นพััฒนา 
ก่ารดำาเน่นงานของ อสำม. อย่างต้่อเนื�อง 

ในปี ๒๕๖๒ รัฐบาลุม่นโยบายพััฒนาแลุะยก่ระดับความร่้ อสำม. ให้้เป็น ‘อสำม. ห้มอประจำาบ้าน’  
โดยคัดเลืุอก่ประธานชมรม อสำม. ประจำาห้ม่่บา้น เขา้มาอบรมห้ลัุก่สำต่้รพัเ่ศษ เพัื�อเรย่นร่เ้ก่่�ยวกั่บโรคประจำาทอ้งถ่�น
แลุะโรคระบาด ว่ธ่ป้องก่ันไม่ให้้เก่่ดโรคในพัื�นท่� ก่ารด่แลุปัญห้าสำุขภาพัท่�สำำาคัญ ทั�งร่างก่ายแลุะจ่ต้ใจ ครอบคลุุม
ไปถึงก่ารใช้ภ่ม่ปัญญาไทยแลุะสำมุนไพัรในทางก่ารแพัทย์ แลุะสำนับสำนุนให้้ อสำม. สำามารถใช้เทคโนโลุย่สำมัยให้ม่
เพัื�อก่ารสำ่งเสำร่มสำุขภาพัในชุมชนอย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพั 

ปัจจุบัน ประเทศไทยม่ อสำม. ประมาณ ๑,๐๔๐,๐๐๐ คน แลุะอาสำาสำมัครสำาธารณสำุขก่รุงเทพัมห้านคร 
ห้รอื อสำสำ. ๑๕,๐๐๐ คน ในช่วงท่�ประชาชนทยอยเด่นทางก่ลัุบภม่ลุ่ำาเนาระห้ว่างก่ารแพัร่ระบาดของโรคโควด่-๑๙  
ห้ลุายฝั่่ายต้่างก่ังวลุว่าจะเก่่ดก่ารแพัร่ระบาดระลุอก่ให้ญ่ขึ�นในประเทศไทย โรงพัยาบาลุสำ่งเสำร่มสำุขภาพัต้ำาบลุ 
(รพั.สำต้.) ในแต้่ลุะพัื�นท่�จึงมอบห้มายภารก่่จให้้ อสำม.แลุะเจ้าห้น้าท่�ก่ระจายก่ันทำางานเช่งรุก่ เร่งรณรงค์สืำ�อสำาร
สำร้างความเข้าใจ ขอความร่วมมือให้้ผ่้ท่�เด่นทางมาจาก่จังห้วัดอื�นพััก่ผ่อนอย่่บ้าน อย่าเพั่�งออก่ไปพับปะสำังสำรรค์ 
แลุะแนะนำาว่ธ่ด่แลุต้นเองต้ามห้ลุัก่สำาธารณสำุข อ่ก่ทั�งยังเป็นด่านห้น้าในก่ารเข้าไปเก่็บข้อม่ลุก่ารเด่นทางเข้าออก่ 
ห้ม่่บ้านต้ามครัวเรือนท่�รับผ่ดชอบด่แลุ แลุะบันทึก่ข้อม่ลุด้านสุำขภาพัของคนในชุมชนส่ำงต้่อให้้ห้น่วยงาน 
ท่�เก่่�ยวข้อง รวมถึงมก่่ารให้ค้วามร่เ้ก่่�ยวก่บัโรคโควด่-๑๙ คดัแยก่ก่ลุุม่เส่ำ�ยงแลุะสำง่ต้อ่ให้เ้จา้ห้นา้ท่�สำาธารณสุำขต่้ดต้าม  
เป็นก่ารต้รวจคัดก่รองระดับห้ม่่บ้านท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพัแลุะเห้็นผลุอย่างเป็นร่ปธรรม
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เป้าหมายที่ ๔
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียมและสนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต
(Ensure inclusive and equitable quality  
education and promote lifelong learning  
opportunities for all)
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สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ 
เท่าเทียมและสนับสนุนโอกาส 
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ก่ารจัดก่ารศึก่ษาท่�ม่คุณภาพัอย่างครอบคลุุมแลุะเท่าเท่ยมถือเป็นประเด็นเร่งด่วนสำำาห้รับประเทศไทย
ในก่ารดำาเน่นก่ารต้ามแผนแม่บทภายใต้้ยัุ่ทำธุศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เนื�องจาก่ก่ารศึก่ษา 
เป็นกุ่ญแจสำำาคัญในก่ารพััฒนาแลุะขับเคลุื�อนประเทศอย่างยั�งยืน โดยก่ารเข้าถึงก่ารศึก่ษาอย่างทั�วถึงจะช่วยลุด
ช่องว่างทางสำังคม สำร้างความเป็นธรรม แลุะลุดความเห้ลุื�อมลุำ�าของประเทศในระยะยาวได้ ท่�ผ่านมา ก่ารพััฒนา
ต้ามเป้าห้มายท่� ๔ ของไทยในภาพัรวมม่ความคืบห้น้าท่�ด่ ทั�งในด้านก่ารส่ำงเสำร่มก่ารจัดก่ารศึก่ษาท่�ม่คุณภาพั 
อย่างครอบคลุุมแลุะเท่าเท่ยม ก่ารยก่ระดับคุณภาพัของระบบก่ารศึก่ษาแลุะบุคลุาก่รคร่ แลุะก่ารนำาเทคโนโลุย่
มาใช้ในก่ารพััฒนาระบบก่ารศึก่ษา 

สำถานก่ารณ์ก่ารเข้าถึงก่ารศึก่ษาแลุะสำำาเร็จก่ารศึก่ษาของคนไทยม่แนวโน้มส่ำงขึ�น โดยเห้็นได้จาก่สำัดสำ่วน
เด็ก่ท่�เข้าศึก่ษาในระดับปฐมวัยแลุะสำำาเร็จก่ารศึก่ษาในระดับประถมศึก่ษาแลุะมัธยมศึก่ษาต้อนต้้นท่�เพั่�มขึ�น 
โดยในระดับปฐมวัย มส่ำดัส่ำวนเด็ก่ท่�เขา้ศึก่ษาเพ่ั�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๘๔.๗ ในปี ๒๕๕๙ เป็นร้อยลุะ ๘๖.๓ ในปี ๒๕๖๒ 
ในระดบัประถมศกึ่ษาแลุะมธัยมศกึ่ษาต้อนต้น้ (ซึ่ึ�งเปน็ก่ารศกึ่ษาภาคบงัคบัของไทย) มส่ำดัสำว่นผ่ส้ำำาเรจ็ก่ารศกึ่ษาเพั่�ม
ขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๙๑.๘ แลุะ ๙๐.๑ ในปี ๒๕๕๙ เป็นร้อยลุะ ๙๘.๒ แลุะ ๙๖.๙ ในปี ๒๕๖๒ ต้ามลุำาดับ แม้วา่อตั้ราส่ำวน
ก่ารสำำาเรจ็ก่ารศกึ่ษาในระดบัมธัยมปลุายจะลุดลุงจาก่รอ้ยลุะ ๘๑.๗ เปน็รอ้ยลุะ ๗๘.๖ นอก่จาก่น่� ความเทา่เท่ยม 
ทางเพัศในด้านก่ารเข้าถึงศึก่ษาของไทยปรับต้ัวด่ขึ�น เห้็นได้จาก่ค่าดำัชน่คว�มเสมอภ�คระหว่�งเพัศ (GPI)  
ในทุก่ระดับก่ารศึก่ษา ซึ่ึ�งเพั่�มขึ�นอย่างต้่อเนื�องในระห้ว่างปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒   

อย่างไรก่็ด่ ผลุสำัมฤทธ่�ทางก่ารศึก่ษาของไทยยังอย่่ในระดับท่�ท้าทาย โดยเมื�อพ่ัจารณาจาก่ผลุคะแนน 
ก่ารทดสำอบก่ารศกึ่ษาระดบัชาต้ข่ั�นพัื�นฐาน (ONET) ของนกั่เร่ยนในแต่้ลุะระดบัชั�นพับว่า ในปี ๒๕๖๒ คะแนนเฉลุ่�ย 
ของระดับประถมศึก่ษาปีท่� ๖ แลุะมัธยมศึก่ษาปีท่� ๓ ต้ำ�าก่ว่า ๕๐ คะแนนในเกื่อบทุก่ก่ลุุ่มสำาระก่ารเร่ยนร่ ้ 
ทั�งน่� ในระดับประถมศึก่ษาปีท่� ๖ ม่แนวโน้มคะแนนเฉลุ่�ยลุดลุงในทุก่รายว่ชาเมื�อเท่ยบก่ับปี ๒๕๕๙ ขณะท่�ระดับ
มัธยมศึก่ษาปีท่� ๓ ม่แนวโน้มคะแนนเฉลุ่�ยสำ่งขึ�นในว่ชาภาษาไทย แลุะภาษาอังก่ฤษ แต้่ลุดลุงในว่ชาคณ่ต้ศาสำต้ร์
แลุะว่ทยาศาสำต้ร์ ซึึ่�งก่ารลุดลุงของผลุสำัมฤทธ่�ทางก่ารศึก่ษาเป็นผลุจาก่ความเห้ลุื�อมลุำ�าในก่ารจัดสำรรทรัพัยาก่ร 
ทั�งบุคลุาก่รทางก่ารศึก่ษา อุปก่รณ์แลุะสำื�อก่ารเร่ยนก่ารสำอนท่�ม่คุณภาพั

ในระยะ ๕ ปีท่�ผ่านมา อัต้ราก่ารเข้าเร่ยนระดับอาช่วศึก่ษาม่แนวโน้มเพ่ั�มขึ�น โดยสัำดส่ำวนนัก่เร่ยนระดับ
อาช่วศึก่ษาต้่อจำานวนประชาก่รทั�งห้มดในก่ลุุ่มอายุ ๑๕-๑๗ ปี เพั่�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๒๔ ในปีก่ารศึก่ษา ๒๕๕๙ 
เป็นร้อยลุะ ๒๖ ในปีก่ารศึก่ษา ๒๕๖๒ ขณะท่�สัำดส่ำวนของนัก่ศึก่ษาระดับอุดมศึก่ษาต่้อประชาก่รทั�งห้มด 
ในก่ลุุ่มอายุ ๑๘-๒๑ ปี ม่แนวโน้มลุดลุงอย่างต้่อเนื�องจาก่ประมาณร้อยลุะ ๖๐ ในปีก่ารศึก่ษา ๒๕๕๙  
เป็นร้อยลุะ ๕๔ ในปีก่ารศึก่ษา ๒๕๖๒ 

สำำาห้รับก่ารให้้ความช่วยเห้ลืุอแก่่ต้่างประเทศ ไทยเป็นหุ้้นสำ่วนคว�มร่วมม่อเพ่ั�อก�รพััฒน�แลื่ะม่ม้ลื่ค่� 
เงินช่วยั่เหล่ื่อเพั่�อก�รพััฒน�อยั่่�งเป็นทำ�งก�ร (Official Development Assistance: ODA) เพั่�มขึ�น 
อย่างต้่อเนื�องทุก่ปีจาก่ ๑,๖๐๓.๒๕ ลุ้านบาทในปี ๒๕๕๙ เป็น ๑,๖๕๔.๗๔ ลุ้านบาทในปี ๒๕๖๒ ซึ่ึ�งในจำานวนน่�  
สำดัสำว่นความชว่ยเห้ลุอืท่�เปน็ทนุก่ารศกึ่ษามจ่ำานวนเพั่�มขึ�นจาก่ ๑๓๔.๓๒ ลุา้นบาทในป ี๒๕๕๙ เปน็ ๑๖๑.๕๖ ลุา้นบาท 
ในปี ๒๕๖๒  

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ก�รสนบัสนนุทำนุทำรัพัยั่แ์กน่กัเรย่ั่นทำ่�ขั�ดำแคลื่น ไดแ้ก่ ่กองทำนุเพ่ั�อคว�มเสมอภ�คทำ�งก�รศก่ษ� (กสศ.)  

แลุะกองทำุนเงินให้ก้้ยั่่มเพ่ั�อก�รศ่กษ� (กยั่ศ.) โดยในเดือนเมษายน ๒๕๖๓ ได้สำนับสำนุนนัก่เร่ยนนัก่ศึก่ษา 
ท่�ขาดแคลุนทุนทรัพัย์รวมทั�งสำ่�น ๕,๗๗๑,๕๘๕ คน นอก่จาก่นั�น ยังม่โครงก่ารอื�น ๆ อาท่ ก่ารให้้เง่นอุดห้นุน
นัก่เร่ยนอาช่วศึก่ษาเพัื�อแก่้ไขปัญห้าความยาก่จนในชนบท แลุะเง่นอุดห้นุนทุนเฉลุ่มราชกุ่มาร่ ซึึ่�งมุ่งเน้น 
ก่ารให้ท้นุก่ารศกึ่ษาแก่น่กั่เรย่นนกั่ศึก่ษาในพัื�นท่�ห้า่งไก่ลุแลุะมอั่ต้ราก่ารศกึ่ษาต้อ่ต้ำ�า นอก่จาก่นั�น รฐับาลุยังให้โ้อก่าสำ 
ทางก่ารศึก่ษาแลุะก่ารอ่านออก่เข่ยนได้ก่ับก่ลุุ่มเด็ก่ไร้สำัญชาต้่แลุะเด็ก่ต้่างด้าวประมาณ ๗๘,๐๐๐ คน รวมทั�ง 
ได้จัดก่ารศึก่ษาทุก่ระดับให้้ก่ลุุ่มคนสำัญชาต้่ต้่าง ๆ ก่ว่า ๒๓๐,๐๐๐ คน ในปี ๒๕๖๑  

(๒) ก�รใช้ระบบส�รสนเทำศเพ่ั�อส่งเสริมคว�มเสมอภ�คทำ�งก�รศ่กษ� อาท่ ก่ารดำาเน่นโครงก�ร 
เน็ตประช�รัฐเพัื�อขยายเครือข่ายอ่นเทอร์เน็ต้ความเร็วสำ่งไปยังโรงเร่ยนในพัื�นท่�ห้่างไก่ลุ ซึึ่�งในปี ๒๕๖๒  
ดำาเนน่ก่ารแลุว้ ๑,๑๘๗ โรงเรย่น ก่ารร่วมมือกั่บภาคเอก่ชน (บรษั่ท 3BB) ดำาเนน่โครงก่ารบรอดแบนด์อน่เทอร์เน็ต้
เพัื�อก่ารศึก่ษาฟื้ร่ ซึ่ึ�งดำาเน่นก่ารแลุ้วท่�โรงเร่ยนในพัื�นท่�ห้่างไก่ลุ ๒,๒๗๑ แห้่ง ก่ารใช้ระบบ Information System 
for Equitable Education (iSEE) ในก่ารช่�เปา้แลุะต่้ดต้ามก่ลุุ่มเปา้ห้มายท่�ไดรั้บก่ารสำนบัสำนนุทนุทรพััย ์ต้ลุอดจน 
ก่ารใชน้วตั้ก่รรมก่ารคดัก่รองนกั่เรย่นยาก่จนดว้ยระบบ Proxy Means Tests (PMT) ซึึ่�งทำาให้พ้ับนกั่เรย่นยาก่จน 
ในระดับก่่อนประถมศึก่ษาถึงมัธยมศึก่ษาต้อนต้้นประมาณ ๒ ลุ้านคนทั�วประเทศ
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(๓) ก�รพััฒน�ก�รศก่ษ�ใหแ้กเ่ดำก็พักิ�รเพั่�อสง่เสรมิก�รศก่ษ�แบบเรย่ั่นรวมกบัเดำก็ปรกต ิอาท ่โครงก่าร
พััฒนาคุณภาพัก่ารจัดก่ารศึก่ษาแบบเร่ยนรวมสำำาห้รับเด็ก่พั่ก่ารในโรงเร่ยนทั�วไปท่�จัดก่ารศึก่ษาแบบเร่ยนรวม 
โครงก่ารสำนับสำนนุก่ารจดัก่ารศกึ่ษานอก่ระบบแลุะก่ารศึก่ษาต้ามอธัยาศยัสำำาห้รบัผ่เ้รย่นท่�มค่วามพัก่่ารทางก่ารได้ยน่ 
โครงก่ารลุ่ามภาษามือเพัื�อก่ารสำื�อสำาร แลุะโครงก่ารพััฒนาทัก่ษะก่ารทำาข้อสำอบ GAT/PAT สำำาห้รับนัก่เร่ยน 
ท่�ม่ความบก่พัร่องทางก่ารมองเห้็น ทั�งน่� ไทยจัดห้ลัุก่ส่ำต้รก่ารฝั่ึก่อบรมคร่ด้านก่ารสำอนคนพ่ัก่าร พั.ศ. ๒๕๖๑  
เพัื�อเพั่�มสำมรรถนะให้้ครม่ค่วามร่ค้วามสำามารถในก่ารจดัก่ารศกึ่ษาสำำาห้รบัคนพัก่่ารห้รอืผ่เ้รย่นท่�มค่วามต้้องก่ารพัเ่ศษ

(๔) เรง่รดัำก�รยั่กระดำบัคณุภ�พัทำ�งก�รศก่ษ� โดยมุง่เน้นก่ารพัฒันาระบบก่ารเรย่นร่ ้ก่ารสำอน แลุะห้ลัุก่สำต่้ร
ท่�ม่คุณภาพั ก่ารปรับปรุงห้ลุัก่สำ่ต้รแก่นก่ลุางก่ารศึก่ษาขั�นพัื�นฐาน ๒๕๕๑ ให้้เป็นห้ลุัก่สำ่ต้รฐานสำมรรถนะท่�เน้น 
มาต้รฐานสำาก่ลุแลุะส่ำงเสำร่มก่ารพััฒนาเด็ก่ต้ามศัก่ยภาพัแลุะต้ามความถนัดของตั้วเอง รวมถึงก่ารพััฒนา  
ก่ารเร่ยนร่้สำะเต้็มศึก่ษา (STEM Education) โดยก่ารปรับเปลุ่�ยนระบบก่ารจัดก่ารเร่ยนก่ารสำอนห้้องปฏิ่บัต้่ก่าร
ว่ทยาศาสำต้ร์ แลุะก่ารสำ่งเสำร่มก่ารเร่ยนร่้ว่ทยาก่ารคำานวณ (Computing Science) 

(๕) ก�รจดัำก�รศก่ษ�เพั่�อส่งเสรมิก�รมอ่�ชพ่ั โดยให้โ้รงเรย่นจดัทำาขอ้มลุ่สำารสำนเทศอาชพ่ัแลุะก่ลุุ่มความ
ถนดั แลุะก่ารจัดแผนก่ารเรย่นรองรบัความต้อ้งก่ารแรงงานต้ามบร่บทของจงัห้วดั ควบค่่ไปกั่บก่ารพััฒนาให้นั้ก่เรย่น 
มค่วามร่แ้ลุะทัก่ษะท่�จำาเปน็สำำาห้รบัก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืแลุะมภ่่มคุ่ม้ก่นัทางสัำงคม อาท ่ห้ลัุก่ส่ำต้รก่ารต้้านทจุร่ต้ศกึ่ษา 
โครงก่ารโรงเร่ยนยุต้่ธรรมอุปถัมภ์ เพัื�อเสำร่มสำร้างความเข้มแข็งแลุะป้องก่ันอาชญาก่รรม ภัยสำังคม ก่ารร่้เท่าทัน 
ยาเสำพัต้ด่ ก่ารสำร้างจต่้สำำานกึ่แลุะวน่ยัในต้นเอง โดยมส่ำถานศึก่ษาพัอเพัย่งท่�น้อมนำาห้ลุกั่ปรชัญาของเศรษฐก่จ่พัอเพัย่ง 
มาใช้อย่างครบวงจรทั�งห้มด ๒๓,๗๙๖ แห้่ง แลุะได้รับก่ารพััฒนาเป็นศ่นย์ก่ารเร่ยนร่้ต้ามห้ลุัก่ปรัชญา 
ของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงด้านก่ารศึก่ษาแลุ้ว ๒๐๕ แห้่ง 

(๖) ก�รพััฒน�คุณภ�พัคร้ โดยไทยจัดต้ั�งสำถาบันคุรุพััฒนาเพัื�อรองรับก่ารคัดเลุือก่ห้ลุัก่ส่ำต้รพััฒนาคร่
แลุะจัดก่ารฝั่ึก่อบรมต้ามโครงก่ารพััฒนาคร่ร่ปแบบครบวงจรของสำำานัก่งานคณะก่รรมก่ารก่ารศึก่ษาขั�นพัื�นฐาน 
(โครงก่ารค่ปองคร่) ในห้ลุัก่สำ่ต้รฝั่ึก่อบรมท่�ผ่านก่ารรับรอง ๑,๒๐๗ ห้ลุัก่สำ่ต้ร ซึ่ึ�งครอบคลุุมคร่ก่ลุุ่มเป้าห้มาย
ต้ั�งแต้่ปฐมวัย ประถมศึก่ษา มัธยมศึก่ษาต้อนต้้นแลุะต้อนปลุาย โดยพับว่า ในปี ๒๕๖๑ ม่คร่ท่�ได้รับก่ารพััฒนา 
ต้ามโครงก่ารจำานวน ๒๗๔,๒๖๔ คน เพ่ั�มขึ�นจาก่ ๑๗๕,๙๘๗ คน ในปี ๒๕๖๐ ค่ดเป็นร้อยลุะ ๗๗ ของ 
ผ่ลุ้งทะเบย่นทั�งห้มด โดยห้ลัุก่สำต่้รท่�มค่รลุ่งทะเบย่นมาก่ท่�สุำด ได้แก่ ่ก่ารจดัก่จ่ก่รรมก่ารเร่ยนก่ารสำอนภาษาอังก่ฤษ 
ในยุคศต้วรรษท่� ๒๑ โดยใช้ห้ลุัก่ก่ารของเก่มสำำาห้รับคร่ประถมศึก่ษา ก่ารพััฒนาสำมรรถนะก่ารจัดก่ารเร่ยนร่้  
STEM Education ต้ามแนวค่ด Active Learning 

(๗) ก�รส่งเสริมก�รเรย่ั่นร้ต้ลื่อดำชวิ่ต (Lifelong Learning) เพัื�อเพั่�มขด่ความสำามารถของประชาชนโดยรวม 
ก่ารผลุต่้ก่ำาลุงัคนให้้สำอดรับกั่บความต้้องก่ารในศต้วรรษท่� ๒๑ แลุะเป็นก่ลุไก่ในก่ารขับเคลุื�อนเศรษฐก่จ่ โดยมก่่ารฝึั่ก่ปฏ่ิบัต้่
จาก่ประสำบก่ารณ์จร่งผ่านแพัลุต้ฟื้อร์มออนไลุน์ในโครงก่าร Thai MOOC (Thailand Massive Open Online 
 Course) ครอบคลุมุ ๔๗๗ รายวช่า แลุะไม่มค่า่ใชจ่้าย ก่ารดำาเนน่โครงก่าร Smart University@EEC เพืั�อพัฒันา 
ก่ำาลุังคนด่จ่ทัลุเพัื�อต้อบโจทย์ Thailand ๔.๐ แลุะก่ารต้ั�งศ่นย์ฝั่ึก่อบรมแรงงานแลุะก่ารก่ำาห้นดมาต้รฐานฝีั่มือ
แรงงานแห้่งชาต้่ เพัื�อพััฒนาคุณวุฒ่ในก่ารประก่อบว่ชาช่พั แลุะก่ารได้รับอัต้ราค่าจ้างต้ามมาต้รฐานฝั่ีมือแรงงาน 

(๘) ก�รให้คว�มช่วยั่เหลื่่อแก่ต่�งประเทำศ โดยไทยม่บทบาทให้้ความช่วยเห้ลุือทางว่ชาก่ารแก่่ประเทศ 
ก่ำาลุงัพัฒันาประเทศมาอย่างต่้อเนื�อง รวมทั�งมก่่ารจัดสำรรงบประมาณเพ่ั�มทุก่ปี โดยก่ารดำาเนน่ก่ารมร่ป่แบบต่้าง ๆ  
อาท ่ก่ารถา่ยทอดองคค์วามร่แ้ลุะเทคโนโลุย ่ก่ารสำนบัสำนนุวสัำดแุลุะอปุก่รณ ์ก่ารจดัสำง่ผ่เ้ช่�ยวชาญแลุะอาสำาสำมคัร
ไปปฏิ่บัต้่งานภายใต้้โครงก่าร รวมถึงก่ารพััฒนาโครงสำร้างพืั�นฐานท่�จำาเป็น ก่ารพััฒนาทรัพัยาก่รมนุษย์ ทั�งโดย 
ก่ารจัดห้ลุัก่สำ่ต้รฝั่ึก่อบรม/ศึก่ษาด่งาน ก่ารให้้ทุนรัฐบาลุไทยเพืั�อศึก่ษาต้่อแลุะเพืั�อก่ารฝึั่ก่อบรมแลุะก่ารจัดสำ่ง 
อาสำาสำมัครเพัื�อนไทยแลุะผ่้เช่�ยวชาญไปปฏิ่บัต้่งานท่�ประเทศค่่ร่วมมือต้ามคำาขอ 
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ความท้าทาย
(๑) ก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙ ส่งผลื่กระทำบต่อก�รศ่กษ� ทำั�งในเชิงปริม�ณแลื่ะเชิงคุณภ�พั  

โดยเฉพัาะต่้อก่ลุุ่มนัก่เร่ยนท่�ม่ฐานะยาก่จนแลุะอย่่ในพัื�นท่�ห้่างไก่ลุ เนื�องจาก่ส่ำวนให้ญ่ไม่ม่โอก่าสำในก่ารเข้าถึง
มาต้รก่ารท่�ใช้ทดแทนก่ารเร่ยนก่ารสำอนในโรงเร่ยน เช่น ก่ารเร่ยนออนไลุน์ แลุะก่ารถ่ายทอดสำดผ่านสำัญญาณ
โทรทศัน ์ทำาให้เ้ก่ด่ภาวะก่ารเรย่นถดถอย นอก่จาก่นั�น สำำาห้รบัครวัเรอืนท่�ไดรั้บผลุก่ระทบทางเศรษฐก่จ่อยา่งห้นกั่  
ก่็อาจสำ่งผลุให้้นัก่เร่ยนต้้องออก่จาก่ระบบก่ารศึก่ษาได้ 

(๒) คว�มเหลื่่�อมลื่ำ��ในก�รเขั้�ถึ่งก�รศ่กษ�ระดำับส้ง โดยพับว่า นัก่เร่ยนจาก่ก่ลุุ่มครอบครัวยาก่จนเพั่ยง 
ร้อยลุะ ๕ ม่โอก่าสำศึก่ษาต้่อในระดับอุดมศึก่ษา เมื�อเท่ยบก่ับนัก่เร่ยนจาก่ก่ลุุ่มครัวเรือนท่�รวยท่�สุำดร้อยลุะ ๑๐ 
ของประเทศ (Top 10%) ซึ่ึ�งได้เร่ยนต้่อไม่ต้ำ�าก่ว่าร้อยลุะ ๖๓ ของนัก่เร่ยนทั�งห้มด ดังนั�น ไทยควรม่ก่ารจัดเก่็บ 
แลุะปรับปรุงข้อม่ลุเก่่�ยวก่ับก่ลุุ่มนัก่เร่ยนท่�ม่ความจำาเป็นพั่เศษให้้ทันสำมัยอย่่ต้ลุอดเวลุา เพัื�อสำามารถขจัด 
ภาวะต้ก่ห้ลุน่ในก่ารให้ค้วามชว่ยเห้ลุอื แลุะจดัสำรรโครงสำรา้งพืั�นฐานท่�จำาเปน็ รวมถงึมาต้รก่ารจำาเพัาะท่�สำอดรบัก่บั 
ก่ลุุ่มคนดังก่ลุ่าวได้ 

(๓) ก�รพััฒน�ทำักษะแรงง�นยั่ังไม่ครอบคลืุ่มแรงง�นนอกระบบในทำุกส�ขั� โดยโครงก่ารพััฒนา 
ทัก่ษะแรงงานนอก่ระบบสำ่วนให้ญ่อย่่ในภาคเก่ษต้รก่รรม ทำาให้้ผลุ่ต้ภาพัแรงงานเพั่�มขึ�นอย่างไม่เต้็มท่� ดังนั�น  
ควรมก่่ารพัฒันาทัก่ษะแรงงานดา้นอื�น ๆ  โดยมุง่เนน้ก่ารเชื�อมโยงเทคโนโลุยก่่บัก่ารฝั่กึ่อบรมให้ม้าก่ขึ�น เพืั�อให้แ้รงงาน 
ม่รายได้แลุะสำร้างม่ลุค่าเพั่�มได้มาก่ขึ�นแลุะม่ทัก่ษะท่�เป็นท่�ต้้องก่ารในอนาคต้

(๔) แมไ้ทยจะมผ่ลุงานท่�ดใ่นก่ารส่ำงเสำรม่ก่ารเขา้ถึงก่ารศึก่ษาระห้ว่างเด็ก่ชายกั่บเด็ก่ห้ญง่ แต่้ก่ย็ั่งัพับปญัห�
คว�มเหลื่่�อมลื่ำ��ระหว�่งเพัศในระบบก�รศก่ษ� อาท ่ทศันคต่้ของคร่แลุะบคุลุาก่รทางก่ารศกึ่ษาท่�ยงัขาดความร่้ 
ความเข้าใจในประเด็นความเท่าเท่ยมทางเพัศ แลุะทัศนคต่้ทางลุบต้่อก่ารตั้�งครรภ์ระห้ว่างเร่ยน ซึึ่�งอาจสำ่งผลุ 
ให้้นัก่เร่ยนห้ญ่งบางสำ่วนต้้องออก่จาก่ระบบก่ารศึก่ษาโดยไม่จำาเป็น  

(๕) หลื่กัสต้รก�รพััฒน�ครย้ั่งัไมเ่พ่ัยั่งพัอ ทำาให้ค้ร่บางส่ำวนไมม่โ่อก่าสำได้รับก่ารพััฒนาห้รือต้้องเลุอืก่ห้ลัุก่ส่ำต้ร
ก่ารพััฒนาท่�ไม่สำอดคลุ้องก่ับความต้้องก่าร จึงควรม่ก่ารบ่รณาก่ารก่ารพััฒนาคร่ให้้เป็นองค์รวมแลุะเพั่ยงพัอ 
ต้่อความต้้องก่ารมาก่ขึ�น รวมทั�งม่ก่ารต้่ดต้ามผลุสำัมฤทธ่�ภายห้ลุังก่ารฝั่ึก่อบรมอย่างเป็นระบบ 
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๑. กลืุ่่มเยั่�วชนอ�ส�สมัคร 
ม่ก่ลุุ่มเยาวชนจำานวนมาก่ท่�ให้้ความสำนใจในก่ารทำาก่่จก่รรมท่�เก่่�ยวเนื�องกั่บก่ารศึก่ษาแลุะโอก่าสำ 

ในก่ารเร่ยนร่้ต้ลุอดช่ว่ต้ ก่ารศึก่ษาท่�ก่ลุุ่มเยาวชนให้้ความสำนใจ คือ ก่ารศึก่ษาท่�เห้มาะสำมก่ับศัก่ยภาพัแลุะ 
ความสำนใจของผ่้เร่ยน แลุะสำภาพัท้องถ่�น โดยก่่จก่รรมมุ่งเน้นก่ารเร่ยนร่้ท่�ช่วยให้้เยาวชนร่้จัก่ต้นเอง สำามารถ 
ปรับต้ัวรับกั่บสำถานก่ารณ์ แลุะสำภาพัแวดลุ้อมท่�เปลุ่�ยนไป แลุะช่วยให้้เยาวชนม่ทัก่ษะท่�จะเป็นประโยชน์ 
ต้่อก่ารประก่อบอาช่พัในอนาคต้ เช่น ก่ลุุ่ม WE-Life จัดก่่จก่รรมพััฒนาอาช่พัสำำาห้รับผ่้ได้รับผลุก่ระทบจาก่ 
ก่ารแพัร่ระบาดของโคว่ด-๑๙ ก่ลุุ่มลุ่ก่เห้ร่�ยงจัดก่่จก่รรมจ้างงานระยะสำั�นสำำาห้รับผ่้ได้รับผลุก่ระทบจาก่โคว่ด-๑๙  
ขณะท่�ก่ลุุ่มพัลุังโจ๋แลุะก่ลุุ่มลุะอ่อนโฮนจัดก่่จก่รรมท่�ช่วยให้้ก่ลุุ่มเป้าห้มายต้ระห้นัก่ร่้แลุะเข้าใจความสำำาคัญ 
ของก่ารศกึ่ษาท่�เห้มาะสำมก่บัความต้อ้งก่ารแลุะความสำามารถของผ้่เร่ยน รวมถงึก่ารศกึ่ษาทางเลุอืก่ โดยมผ้่่ไดร้บั
ประโยชน์จาก่ก่่จก่รรมเห้ลุ่าน่�ทั�งสำ่�น ๕๔๐ คน โดยแบ่งเป็น ผ่้ห้ญ่ง ๓๑๗ คน ผ่้ชาย ๒๒๓ คน 
๒. องค์กร Youth in Charge 

ดำาเนน่ก่จ่ก่รรมโดยมุง่เน้นก่ารสำร้างเวท่เพัื�อพัฒันาศกั่ยภาพั ความเป็นผ่น้ำา แลุะโอก่าสำของเยาวชนไทยผ่าน
(๑)  ก่ารเปิดโลุก่นอก่โรงเร่ยน ขยายก่่จก่รรมแลุะก่ารเร่ยนร่้ของเยาวชนออก่นอก่สำถาบันก่ารศึก่ษา 
(๒)  ก่ารเปิดโอก่าสำให้้เยาวชนจาก่ต่้างพัื�นท่�แลุะพัื�นเพั ได้ทำางานร่วมก่นั แลุก่เปลุ่�ยน แลุะเรย่นร่จ้าก่ก่นัแลุะก่นั
(๓) ก่ารเปิดโอก่าสำให้้เยาวชนได้ทำางานร่วมก่ับภาคสำ่วนต้่าง ๆ 
(๔) ก่ารเปิดโอก่าสำให้้เยาวชนได้ม่บทบาทนำาห้รือร่วมนำาในก่ารก่ำาห้นดแลุะขับเคลืุ�อนวาระสำำาคัญของชาต้่  

             แลุะพััฒนาเยาวชนผ่้นำาก่ารเปลุ่�ยนแปลุง (Future Changers)

ก�รทำำ�ง�นขัองเคร่อขั่�ยั่เยั่�วชน 

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๕
บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคน
(Achieve gender equality and empower all 
women and girls)
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บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับผู้หญิงและเด็กผู้หญิงทุกคน

ประเทศไทยเป็นภาค่อนุสำัญญาด้านสำ่ทธ่มนุษยชนแลุะร่วมรับรองเอก่สำารระห้ว่างประเทศห้ลุายฉบับ 
ท่�สำ่งเสำร่มความเสำมอภาคระห้ว่างเพัศแลุะเสำร่มพัลุังแก่่สำต้ร่ อาท่ อนุสัญญ�ว่�ดำ้วยั่ก�รขัจัดำก�รเลื่่อกปฏิิบัติต่อ
สตร่ในทุำกรป้แบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women:  
CEDAW) แลุะปฏ่ิญญาปกั่ก่่�งแลุะแผนปฏ่ิบตั้ก่่ารเพัื�อความก่า้วห้นา้ของสำต้ร ่(Beijing Declaration and Platform for  
Action: BPfA) โดยรัฐบาลุบรรจุประเด็นก่ารสำ่งเสำร่มความเสำมอภาคทางเพัศไว้เป็นสำ่วนห้นึ�งของรัฐธรรมน่ญแลุะ
แลุะก่ฎห้มายลุำาดบัรอง โดยมก่่ารส่ำงเสำรม่ให้ส้ำต้รม่ส่่ำวนรว่มในก่ารพัฒันาประเทศต้ามยั่ทุำธุศ�สตร์ก�รพัฒัน�สตร ่
พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ซึึ่�งก่ำาห้นดให้ห้้นว่ยงานภาครฐัแลุะองคก์่รปก่ครองสำว่นทอ้งถ่�นทกุ่แห้ง่ต้อ้งจัดสำรรงบประมาณ
แลุะก่ำาห้นดนโยบายท่�คำานงึถึงความต้อ้งก่ารแลุะความแต้ก่ต้า่งทางเพัศ ทั�งน่� ในปจัจุบนั ไดม้ก่่ารปรบัปรงุแลุะขยาย
ระยะเวลุาก่ารดำาเน่นก่ารต้ามยุทธศาสำต้ร์ก่ารพััฒนาสำต้ร่ให้้สำอดคลุ้องก่ับยัุ่ทำธุศ�สตร์ช�ติมาก่ขึ�น แลุะเปลุ่�ยนชื�อ 
เป็นแผนปฏิ่บัต้่ก่ารด้านก่ารพััฒนาสำต้ร่ระยะท่� ๑ (พั.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕)

ด้วยเห้ตุ้น่� ประเทศไทยจึงม่พััฒนาก่ารเรื�องก่ารสำ่งเสำร่มความเสำมอภาคทางเพัศท่�ด่ขึ�นอย่างต้่อเนื�อง  
ดำัชน่คว�มไม่เสมอภ�คทำ�งเพัศ (Gender Inequality Index) ของไทยในปี ๒๕๖๒ ม่คะแนน ๐.๓๕๙  
ลุดลุงจาก่ ๐.๔๑๙ ในปี ๒๕๕๙ ด้านก่ารศกึ่ษา ประชาก่รเพัศห้ญง่ของไทยมโ่อก่าสำทางก่ารศึก่ษาเท่าเทย่มก่บัเพัศชาย
ในทุก่ระดับ โดยสำำาห้รับก่ารเขา้เรย่นในระดับมัธยมศึก่ษาแลุะอุดมศึก่ษา พับว่าเพัศห้ญง่มแ่นวโน้มท่�ด่ก่ว่าเพัศชาย

นอก่จาก่น่� ยังพับว่า สำต้ร่เร่�มม่บทำบ�ทำทำ�งเศรษฐกิจม�กขั่�น โดยสำะท้อนจาก่สำัดสำ่วนของสำต้ร่ต่้อบุรุษ 
ในเรื�องก่ารครอบครองท่�ดน่เพัื�อทำาก่ารเก่ษต้ร ซึ่ึ�งมพ่ัฒันาก่ารท่�ดข่ึ�นอย่างต่้อเนื�อง โดยในปี ๒๕๖๑ อย่ท่่�ร้อยลุะ ๔๔.๑ 
ต้่อ ๕๕.๙ เพ่ั�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๓๖.๓ ต้่อ ๖๓.๗ ในปี ๒๕๕๖ แลุะสัำดส่ำวนของบร่ษัทท่�ม่สำต้ร่อย่่ในต้ำาแห้น่ง 
ผ่บ้รห่้ารระดบัสำง่อยา่งนอ้ย ๑ คนในป ี๒๕๖๓ มร่อ้ยลุะ ๘๖ เพั่�มขึ�นจาก่รอ้ยลุะ ๗๔ ในป ี๒๕๖๐ ก่อปรก่บัสำดัสำว่น 
ของประชาก่รสำต้ร่ท่�อายุ ๖ ปีขึ�นไปท่�ใช้อ่นเทอร์เน็ต้ในปี ๒๕๖๒ ม่ร้อยลุะ ๖๕.๖ ของจำานวนประชาก่รสำต้ร ่
ในวัยดังก่ลุ่าว เพั่�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๕๐.๗ ในปี ๒๕๖๐ สำะท้อนให้้เห้็นว่า ไม่ม่ก�รก่ดำกันทำ�งเพัศต่อก�รเขั้�ถึ่ง
เทำคโนโลื่ยั่่ส�รสนเทำศในไทย แลุะสำต้ร่ไทยม่ความต้ื�นต้ัวต้่อก่ารเข้าถึงข้อม่ลุข่าวสำารมาก่ขึ�น 

ในด้านก่ารทำางาน ในปี ๒๕๖๓ สำัดสำ่วนของสำต้ร่ไทยท่�ทำางานในภาคแรงงานค่ดเป็นร้อยลุะ ๕๘.๗  
ของแรงงานทั�งห้มด โดยมข้่าราชก่ารพัลุเรอืนสำามัญเป็นสำต้ร่มาก่ก่ว่าบุรุษ แลุะมแ่นวโน้มเพ่ั�มขึ�น โดยในปี ๒๕๖๓ 
มข่า้ราชก่ารสำต้รร่อ้ยลุะ ๖๗.๗๔ เพั่�มขึ�นจาก่รอ้ยลุะ ๖๖.๒๕ ในป ี๒๕๖๐ สำำาห้รบัภาคธรุก่จ่ ประเทศไทยมส่ำดัสำว่น
ผ่้บร่ห้ารระดับสำ่งท่�เป็นสำต้ร่ค่ดเป็นร้อยลุะ ๓๒ อย่่ในระดับท่�มาก่ก่ว่าค่าเฉลุ่�ยของโลุก่แลุะค่าเฉลุ่�ยของภ่ม่ภาค
เอเช่ยแปซึ่่ฟื้ิก่ซึ่ึ�งอย่่ท่�ร้อยลุะ ๒๗ แลุะ ๒๖ ต้ามลุำาดับ ขณะท่�ในภาคก่ารเมือง แม้สำต้ร่ในรัฐสำภาม่จำานวนมาก่ขึ�น 
โดยเพั่�มจาก่ร้อยลุะ ๖.๑ ในปี ๒๕๖๐ เป็นร้อยลุะ ๑๕.๘ ในปี ๒๕๖๓ แต้่ก่็ยังเป็นสำัดสำ่วนท่�น้อยเมื�อเปร่ยบเท่ยบ
ก่ับจำานวนบุรุษในรัฐสำภา    

ด้านคว�มรุนแรงภ�ยั่ในครอบครัว พับว่า สำต้ร่เป็นฝั่่ายถ่ก่ก่ระทำาถึงร้อยลุะ ๘๗.๔ แลุะสำต้ร่ยังต้้องใช้เวลุา 
ในก่ารทำางานในบ้าน ก่ารด่แลุครอบครัว แลุะก่ารบร่ก่ารครัวเรือน โดยไม่ได้รับค่าต้อบแทนมาก่ก่ว่าบุรุษ  
คือ ประมาณ ๒ ชั�วโมง ๕๐ นาท่ต้่อวัน ขณะท่�บุรุษใช้เวลุาก่ับภารก่่จข้างต้้นเพั่ยง ๑ ชั�วโมง ๔๘ นาท่ต้่อวัน 

สถานการณ์ ในภาพรวม



THAILAND’S VOLUNTARY  NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION  OF THE 2030 AGENDA FOR  SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

56

การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ดำ้�นนโยั่บ�ยั่แลื่ะกฎีหม�ยั่ทำ่�ขัจัดำก�รเลื่่อกปฏิิบัติ รัฐบาลุจัดตั้�ง “คณะกรรมก�รส่งเสริม                          

คว�มเทำ่�เทำ่ยั่มระหว่�งเพัศ (สทำพั.)” เพัื�อเป็นก่ลุไก่ห้ลุัก่ในก่ารก่ำาห้นดนโยบาย มาต้รก่าร แลุะแผนปฏิ่บัต้่งาน 
เพัื�อสำ่งเสำร่มความเท่าเท่ยมระห้ว่างเพัศในทุก่ห้น่วยงาน ทั�งภาครัฐแลุะภาคเอก่ชน ในสำ่วนก่ลุาง สำ่วนภ่ม่ภาค  
แลุะส่ำวนท้องถ่�น แลุะมค่ณะก่รรมก่ารวน่จ่ฉัยก่ารเลืุอก่ปฏ่ิบตั้โ่ดยไม่เปน็ธรรมระห้ว่างเพัศ (วลุพั.) ทำาห้นา้ท่�วน่จ่ฉัย
คำาร้องก่ารเลุือก่ปฏ่ิบัต่้โดยไม่เป็นธรรมระห้ว่างเพัศ รวมทั�งจัดต้ั�งก่องทุนสำ่งเสำร่มความเท่าเท่ยมระห้ว่างเพัศ  
แลุะเพัื�อให้ก้่ารดำาเนน่งานในภาพัรวมเปน็ไปอยา่งมป่ระสำท่ธภ่าพัแลุะสำอดคลุอ้งก่บัสำภาพัก่ารณท์่�เปลุ่�ยนแปลุงไป 
ควบค่่ไปกั่บก่ารรณรงค์ปรับเปลุ่�ยนเจต้คต้ข่องคนในสัำงคมไม่ให้เ้ก่ด่ก่ารเลืุอก่ปฏ่ิบตั้ผ่่านห้ลัุก่สำต่้รก่ารเรย่นร่ท้างไก่ลุ 
เชน่ ห้ลุกั่สำต่้รผ่ห้้ญง่ ผ่ช้าย ในโลุก่ก่ารทำางาน ห้ลุกั่ส่ำต้รก่ารลุ่วงลุะเมด่ทางเพัศในท่�ทำางาน (Sexual Harassment 
in the Work Place) รวมทั�งมก่่ารจดัทำาแลุะเผยแพัร่ขอ้มลุ่จำาแนก่เพัศก่ำาลุงัคนภาครัฐสำำาห้รับข้าราชก่ารพัลุเรอืน
เป็นประจำาทุก่ปี 

(๒) ก�รลื่ดำคว�มรุนแรงต่อสตรแ่ลื่ะเด็ำกหญิง ในช่วงก่ารแพัร่ระบาดของโรคโควด่-๑๙ ศน่ย์ช่วยเห้ลุอืสำงัคม 
(Social Assistance Centre: SAC) ได้เพั่�มค่่สำายโทรศัพัท์สำายด่วน ๑๓๐๐ จาก่ ๑๕ ค่่สำายเป็น ๖๐ ค่่สำาย  
เพัื�อรองรับความต้้องก่ารในก่ารด่แลุเด็ก่แลุะสำต้ร่จาก่สำถานก่ารณ์ความรุนแรงในบ้านท่�ม่แนวโน้มเพั่�มสำ่งขึ�น 
นอก่จาก่นั�น รฐับาลุจดัต้ั�งศน่ยป์ระสำานงานดา้นเดก็่แลุะสำต้รใ่นจงัห้วดัชายแดนภาคใต้ ้เพัื�อขบัเคลุื�อนก่ารสำง่เสำรม่ 
ความเสำมอภาคทางเพัศแลุะคุ้มครองช่วยเห้ลืุอสำต้ร่ท่�ถ่ก่ก่ระทำาความรุนแรงในระดับพัื�นท่� แลุะก่ารส่ำงเสำร่ม 
ความร่วมมือก่ับภาค่เพัื�อก่ารพััฒนา อาท่ ก่ารจัดให้้ม่บันทึก่ความเข้าใจ (MOU) เก่่�ยวก่ับก่ารดำาเน่นงาน 
ด้านก่ารยุต้่ความรุนแรงในครอบครัวระห้ว่างห้น่วยงานภาครัฐ ๑๐ ห้น่วยงาน แลุะองค์ก่รเอก่ชน ๔๓ ห้น่วยงาน 
เพัื�อสำนบัสำนนุองคค์วามร่ ้งบประมาณ แลุะก่ารปฏ่ิบตั้ง่านในพัื�นท่� แลุะก่ารร่วมก่บัภาคประชาสัำงคมขยายโครงก่าร
พัื�นท่�ปลุอดภัยสำำาห้รับสำต้ร่ใน ๑๑ ชุมชนจาก่ ๘ เขต้ในก่รุงเทพัมห้านคร  

(๓) ก�รขัจัดำก�รปฏิิบัติทำ่�เป็นอันตร�ยั่ ไทยดำาเน่นก่่จก่รรมสำร้างความร่้ความเข้าใจเก่่�ยวก่ับมาต้รก่าร 
เพืั�อแก่้ไขปัญห้าก่ารแต่้งงานในเด็ก่ก่่อนวัยอันควร แลุะสำร้างองค์ความร้่ท่�เก่่�ยวข้องกั่บส่ำทธ่มนุษยชนใน
จังห้วัดชายแดนภาคใต้้ โดยสำำานัก่จุฬาราชมนต้ร่ออก่ “ระเบ่ยบคณะก่รรมก่ารก่ลุางอ่สำลุามแห้่งประเทศไทย 
ว่าด้วยก่ารสำมรสำ (น่ก่าห้์) บุคคลุท่�ม่อายุต้ำ�าก่ว่า ๑๗ ปี พั.ศ. ๒๕๖๑” เพัื�อก่ำาห้นดให้้ค่่สำมรสำต้้องม่ห้นังสำืออนุญาต้
จาก่ศาลุดาโต้๊ะยุต้่ธรรม ห้รือห้นังสำือแสำดงความย่นยอมพัร้อมใจจาก่ผ่้ปก่ครอง พัร้อมทั�งก่ำาห้นดให้้ม่ก่ารแต้่งต้ั�ง 
“อนุก่รรมก่ารพั่จารณาสำ่ทธ่ประโยชน์ต้ามบัญญัต้่อ่สำลุาม” โดยให้้ม่คณะอนุก่รรมก่ารท่�เป็นสำต้ร่อย่างน้อย ๑ คน 
เพัื�อพัจ่ารณา สำอบสำวน แลุะให้้ความเห้น็ชอบก่ารสำมรสำ รวมถงึรบัฟื้งัคำารอ้งแลุะสำอบถามผ้่รอ้ง ก่รณผ่่ร้อ้งเปน็สำต้ร่

(๔) ก�รม่ส่วนร่วมขัองสตร่ ไทยดำาเน่นมาต้รก่ารเพัื�อสำนับสำนุนให้้สำต้ร่เป็นพัลุังสำำาคัญทางเศรษฐก่่จ อาท่ 
ก่ารจัดบร่ก่ารศ่นย์พััฒนาเด็ก่เลุ็ก่อายุต้ำ�าก่ว่า ๓ ปี ก่ารสำ่งเสำร่มก่ารลุาของสำาม่เพัื�อช่วยภรรยาด่แลุบุต้รห้ลุังคลุอด 
แลุะก่ารขยายวันลุาคลุอดของมารดาโดยได้รับค่าจ้าง นอก่จาก่น่� ในโอก่าสำท่�ประเทศไทยเป็นประธานอาเซึ่่ยน 
เมื�อปี ๒๕๖๒ แลุะเครือข่ายผ่้ประก่อบก่ารสำต้ร่อาเซ่ึ่ยน ประเทศไทย (ASEAN Women Entrepreneurs  
Network (AWEN) Thailand) ระห้ว่างป ี๒๕๖๑ - ๒๕๖๓ มก่่ารจัดก่ารประชมุ AWEN Women CEOs Summit  
ขึ�นเป็นครั�งแรก่ในประเทศไทย เพัื�อผลัุก่ดัน AWEN Declaration Bangkok 2019 ซึึ่�งม่วัต้ถุประสำงค์ 
เพัื�อเสำร่มสำร้างศัก่ยภาพัผ่้นำาสำต้ร่ในก่ารขับเคลุื�อนภาคเศรษฐก่่จของอาเซึ่่ยนสำ่่ระดับนานาชาต้่
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(๕) ก�รลื่ดำปัญห�ตั�งครรภ์ในวัยั่รุ่น โดำยั่จัดำทำำ�แผนปฏิิบัติก�รยัุ่ทำธุศ�สตร์ก�รป้องกันแลื่ะแก้ไขัปัญห� 
ก�รตั�งครรภ์ในวัยั่รุ่นระดำับช�ติ พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙ เพัื�อนำาไปสำ่่ก่ารแก่้ไขปัญห้าแบบบ่รณาก่าร ควบค่่ไปก่ับ 
ก่ารจัดก่่จก่รรมให้้ความร่้เรื�องเพัศว่ถ่ศึก่ษาแลุะอนามัยเจร่ญพัันธุ์ ก่ารให้้คำาปรึก่ษาเรื�องก่ารป้องก่ันแลุะ 
แก่้ไขปัญห้าก่ารต้ั�งครรภ์ในวัยรุ่นแก่่นัก่เร่ยนชายแลุะห้ญ่งอย่างเท่าเท่ยมก่ัน เพัื�อให้้สำต้ร่สำามารถต้ัดสำ่นใจ 
ด้วยต้นเองบนพัื�นฐานของข้อม่ลุท่�เพั่ยงพัอในเรื�องความสำัมพัันธ์ทางเพัศ ก่ารคุมก่ำาเน่ด แลุะก่ารด่แลุด้านอนามัย
เจรญ่พันัธุ ์นอก่จาก่น่� มก่่ารออก่ก่ฎก่ระทรวงก่ำาห้นดประเภทของสำถานบรก่่ารแลุะก่ารดำาเนน่ก่ารของสำถานบรก่่าร
ในก่ารป้องก่ันแลุะแก่้ไขปัญห้าก่ารต้ั�งครรภ์ในวัยรุ่น พั.ศ. ๒๕๖๒
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ความท้าทาย
(๑) ก�รพััฒน�ระบบจัดำเก็บขั้อม้ลื่แบบจำ�แนกเพัศยั่ังไม่สมบ้รณ์แบบแลื่ะขั�ดำคว�มเช่�อมโยั่งระหว่�ง

หน่วยั่ง�นทำ่�เก่�ยั่วข้ัอง โดยชดุข้อมลุ่บางก่ลุุม่ยังไม่มก่่ารจดัเก่บ็ข้อมลุ่จำาแนก่เพัศ อาท ่ ฐานข้อมลุ่ก่ารถอืครองท่�ดน่  
แลุะข้อม่ลุก่ารใช้เทคโนโลุย่สำารสำนเทศแลุะก่ารสืำ�อสำารในครัวเรือน ขณะท่�ข้อม่ลุบางประเภท อาท่ ก่ารเข้าถึง 
ทางเศรษฐก่่จ ยังก่ระจายอย่่ต้ามห้น่วยงานต้่าง ๆ ทำาให้้ไม่เห้็นภาพัรวมสำถานก่ารณ์ด้านสำต้ร่ภายในประเทศ  
ซึ่ึ�งจะเป็นประโยชน์ในก่ารก่ำาห้นดนโยบาย แลุะแก่้ไขปัญห้า 

ทั�งน่� ในด้านก่ารบ่รณาก่ารข้อมลุ่เพัื�อลุดความรุนแรงในครอบครัวแลุะช่วยเห้ลืุอผ่ถ้ก่่ก่ระทำาดว้ยความรุนแรง
ในครอบครวั ก่ระทรวงก่ารพัฒันาสำงัคมแลุะความมั�นคงของมนษุยม่์แผนท่�จะพัฒันาระบบขอ้มลุ่ดา้นความรนุแรง
ต้่อเด็ก่ สำต้ร่ แลุะสำถาบันครอบครัว ต้ามโครงก่ารคลัุงข้อม่ลุสำารสำนเทศด้านครอบครัวแห่้งชาต้่ (Family Big 
Data) เพัื�อเปน็คลุงัขอ้มลุ่ศน่ยก์่ลุางก่ารให้บ้รก่่ารดา้นครอบครวัแลุะเชื�อมโยงขอ้มลุ่ระห้วา่งห้นว่ยงานท่�เก่่�ยวขอ้ง  
ซึ่ึ�งจะสำามารถนำาขอ้มลุ่ดงัก่ลุา่วไปสำนบัสำนนุก่ารดำาเนน่ก่ารด้านก่ารส่ำงเสำรม่สำถาบันครอบครวั รวมทั�งก่ารนำาไปใช้
เพัื�อก่ำาห้นดนโยบายก่ารแก้่ไขปัญห้าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่ึ�งผ่ถ้ก่่ก่ระทำาความรนุแรงในครอบครัวส่ำวนให้ญ่เป็นสำต้ร่

(๒) ก�รม่ส่วนร่วมทำ�งก�รเม่องขัองสตร่ในไทำยั่ยัั่งอยั่้่ในระดัำบท่ำ�ไม่ส้ง จึงควรม่ก่ารเสำร่มสำร้างศัก่ยภาพั
แลุะทัก่ษะท่�จำาเป็นต่้อก่ารม่ส่ำวนร่วมทางก่ารเมืองให้้แก่่สำต้ร่อย่างต่้อเนื�อง โดยเฉพัาะในระดับท้องถ่�น รวมถึง             
ก่ารสำร้างแรงจ่งใจให้้สำต้ร่เข้ามาม่สำ่วนร่วมทางก่ารเมืองห้รือในพัื�นท่�สำาธารณะมาก่ขึ�น
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ก�รทำำ�ง�นขัองเคร่อขั่�ยั่เยั่�วชน
สำภาเด็ก่แลุะเยาวชนแห้่งประเทศไทยม่ก่ารขับเคลุื�อนเรื�อง “ก่ารป้องก่ันก่ารต้ั�งครรภ์ในวัยรุ่น”  

ในทั�ง ๗๗ จังห้วัด โดยก่ารสำร้างก่ารรับร่้ในระดับพืั�นท่� ทำาให้้สำถ่ต่้แม่วัยรุ่นในช่วงท่�ผ่านมาม่จำานวนลุดลุง  
แลุะม่ก่ารจัดเวท่สำมัชชาเด็ก่แลุะเยาวชน เฉพัาะประเด็นก่ลุุ่ม LGBTQ ให้้เด็ก่แลุะเยาวชนท่�ม่ความห้ลุาก่ห้ลุาย
ทางเพัศได้ให้้ข้อเสำนอแนะเช่งนโยบาย เพัื�อนำาไปสำ่่ก่ารสำร้างความเท่าเท่ยมทางเพัศในสำังคมไทย

ก�รเพัิ�มขั่ดำคว�มส�ม�รถึขัองสตร่ในระดำับชุมชน
ก่รมก่ารพััฒนาชุมชน เร่�มดำาเน่นงานพััฒนาสำต้ร่ในชนบท โดยสำอดคลุ้องก่ับแผนพััฒนาเศรษฐก่่จ 

แลุะสำงัคมแห้ง่ชาต้ ่ในก่ารพัฒันาคุณภาพัช่ว่ต้สำต้ร่ให้ม้ค่วามพัร้อมทั�งชว่ต่้ในครอบครัว แลุะก่ารมส่่ำวนรว่มในสำงัคม  
โดยจัดต้ั�งคณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่ในระดับต้่าง ๆ ขึ�น ประก่อบด้วยคณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่ห้ม่่บ้าน (ก่พัสำม.)  
คณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่ต้ำาบลุ (ก่พัสำต้.) คณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่อำาเภอ (ก่พัสำอ.) คณะก่รรมก่ารพััฒนา
สำต้ร่จังห้วัด (ก่พัสำจ.) แลุะคณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่ภาค (ก่พัสำภ.) เพัื�อก่ระตุ้้นให้้สำต้ร่ม่ความค่ดร่เร่�ม  
ม่ความก่ระต้ือรือร้น ม่ความเชื�อมั�นในต้ัวเอง สำามารถช่วยเห้ลุือต้นเองแลุะครอบครัวต้ลุอดจนม่ความร่้ 
ในก่ารประก่อบอาช่พัแลุะม่ส่ำวนร่วมแลุะรับผ่ดชอบก่ารพััฒนาท้องถ่�น รวมถึงเป็นแก่นนำาในก่ารค่ด ต้ัดสำ่นใจ 
วางแผน เพัื�อแก่้ไขปัญห้าแลุะก่ารพััฒนาสำต้ร่ในชนบท

นอก่จาก่ก่ารทำางานท่�มุง่พัฒันาไปท่�รายบคุคลุอยา่งรอบดา้นแลุ้ว ก่ารทำางานของคณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่ 
ยังครอบคลุุมไปถึงก่ารแก่้ปัญห้าความอยุต้่ธรรมแลุะความรุนแรงท่�เก่่ดขึ�นก่ับสำต้ร่แลุะเยาวชนในสำังคม ซึ่ึ�งใน 
ก่ารพััฒนาแลุะแก้่ปัญห้าต่้าง ๆ อาสำาสำมัครในคณะก่รรมก่ารพััฒนาสำต้ร่ จะเข้าไปม่บทบาทในก่ารสำนับสำนุน 
ให้้เก่ด่ก่จ่ก่รรมท่�เป็นประโยชน์ก่บัสำต้ร ่ โดยให้้ความสำำาคัญก่บัก่ารสำำารวจท่�ต้้นต้อของปัญห้าแลุะจดัเก่บ็ข้อมลุ่ทกุ่ครั�ง 
เพัื�อให้้เป็นแนวทางสำร้างความเข้าใจสำำาห้รับก่ารทำางานในโครงก่ารครั�งต่้อไป แลุะจะม่ก่ารดำาเน่นงาน 
ด้านก่ารบร่ห้ารจัดก่าร ไปจนถึงก่ารผลุ่ต้สำื�อก่ารเร่ยนร่้แลุะก่ารประชาสำัมพัันธ์ข้อม่ลุท่�ม่ประโยชน์ต้่อสำต้ร่ด้วย

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๖
สร้างหลักประกันให้มีน้ำาใช้ และ 
มีการบริหารจัดการน้ำาและ 
สุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำาหรับทุกคน 
(Ensure availability and sustainable  
management of water and sanitation for all)
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ก่ารสำร้างห้ลุัก่ประก่ันเรื�องนำ�าแลุะสำุขาภ่บาลุให้้ม่ความยั�งยืนแลุะม่สำภาพัพัร้อมใช้สำำาห้รับทุก่คน 
นับเป็นเป้าห้มายท่�ประเทศไทยให้้ความสำำาคัญอย่างย่�ง โดยก่ารขยายตั้วทางเศรษฐก่่จแลุะสัำงคมท่�เต้่บโต้ 
อยา่งรวดเรว็ แลุะก่ารปรบัเปลุ่�ยนจาก่สำงัคมเก่ษต้รก่รรมไปสำ่ส่ำงัคมอตุ้สำาห้ก่รรม ทำาให้ป้ระเทศไทยมค่วามต้อ้งก่าร 
ใช้นำ�าเพั่�มขึ�น ดังนั�น เพัื�อบ่รณาก่ารก่ารทำางานภายในประเทศให้้เป็นไปในท่ศทางเด่ยวก่ัน รัฐบาลุไทยดำาเน่นก่าร  
๔ ดา้นห้ลุกั่ ไดแ้ก่ ่(๑) จดัำทำำ�แผนแม่บทำก�รบริห�รจัดำก�รทำรัพัยั่�กรนำ�� ๒๐ ป ี(พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพัื�อเปน็แผนท่� 
ในก่ารทำางาน (๒) จัดำตั�งสำ�นักง�นทำรัพัยั่�กรนำ��แห่งช�ติ (สทำนช.) เพัื�อเป็นตั้วก่ลุางเชื�อมโยงห้น่วยงาน 
ในประเทศ (๓) ตร�พัระร�ชบัญญัตินำ�� พั.ศ. ๒๕๖๑ เพัื�อเป็นก่ฎห้มายห้ลัุก่ในก่ารควบคุมดำาเน่นงาน แลุะ  
(๔) ส่งเสริมองค์คว�มร้้ นวัตกรรม แลื่ะเทำคโนโลื่ยั่่ เพัื�อนำามาขับเคลุื�อนก่ารบร่ห้ารจัดก่ารนำ�า

 ในภาพัรวม คนไทยสำามารถเข้าถึงนำ�าเพัื�อบร่โภคในระดับท่�เพั่ยงพัอ โดยสำัดสำ่วนสำมาช่ก่ครัวเรือน 
ท่�ใช้นำ�าดื�มจาก่แห้ลุ่งนำ�าท่�สำะอาดเพ่ั�มมาก่ขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๙๗ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยลุะ ๙๘ ในปี ๒๕๕๙ แลุะ 
ร้อยลุะ ๙๙.๕ ในปี ๒๕๖๒ แลุะก่ารจัดห้านำ�าสำะอาดให้้แก่่ห้ม่่บ้านท่�ยังไม่ม่ระบบนำ�าประปา แลุะพัื�นท่�ห้านำ�ายาก่ 
ครบทุก่ห้ม่่บ้านแลุ้ว อย่างไรก็่ด่ ในเช่งคุณภาพันำ�า รายงานก่ารเฝั่้าระวังคุณภาพันำ�าบร่โภคในครัวเรือน  
พั.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๒ ของกรมอน�มัยั่ กระทำรวงส�ธุ�รณสุขั ระบุว่� นำ��ในครัวเร่อนทำ่�เหม�ะสมแก่ก�รบริโภค 
มร่อ้ยลุะ ๔๐.๘ ขณะท่�นำ�าในครัวเรอืนท่�ต้อ้งปรับปรุงคณุภาพัก่อ่นจึงจะเห้มาะสำมกั่บก่ารบรโ่ภคมร้่อยลุะ ๔๓.๗ แลุะ
อก่่ร้อยลุะ ๑๕.๕ เปน็นำ�าท่�มก่่ารปนเป้�อนสำารเคมส่ำง่ก่วา่ก่ำาห้นด นอก่จาก่นั�น จาก่ก่ารต้รวจสำอบคณุภาพันำ�าประปา  
ท่�ใช้บร่โภคในครัวเรือนต้ามเก่ณฑ์์นำ�าประปาดื�มได้พับว่า ร้อยลุะ ๕๙.๒ ของนำ�าประปายังไม่ได้มาต้รฐาน แลุะ 
สำ่วนให้ญ่เป็นนำ�าประปาท่�ผลุ่ต้โดยองค์ก่รปก่ครองสำ่วนท้องถ่�น

สำำาห้รับก่ารเข้าถึงแห้ลุ่งนำ�าสำะอาดแลุะก่ารก่ำาจัดสำ่�งขับถ่ายอย่างถ่ก่สำุขอนามัย จาก่สำถ่ต่้เมื�อปี ๒๕๖๒  
พับว่า ร้อยลุะ ๘๙ ของครัวเรือนม่สำถานท่�สำำาห้รับลุ้างมือโดยเฉพัาะ (ม่นำ�าแลุะสำบ่่ห้รือผลุ่ต้ภัณฑ์์ทำาความสำะอาด
อื�นจัดเต้ร่ยมไว้) แลุะร้อยลุะ ๙๗.๑ ของครัวเรือนม่สำมาช่ก่ท่�ใช้สำ้วมท่�ถ่ก่สำุขอนามัยแลุะไม่ใช้ร่วมก่ับครัวเรือนอื�น  
ทั�งน่� ก่ลุุ่มท่�ยังไม่สำามารถเข้าถึงสำถานท่�เฉพัาะสำำาห้รับก่ารลุ้างมือแลุะก่ารม่สำ้วมในครัวเรือนคือครัวเรือนท่�ยาก่จน
แลุะท่�ห้ัวห้น้าครอบครัวไม่ม่ก่ารศึก่ษา ในส่ำวนก่ารบร่ห้ารจัดก่ารนำ�าเสำ่ย พับความท้าทายจาก่ก่ารขยายตั้ว 
ของประชาก่รแลุะจำานวนนกั่ท่องเท่�ยวท่�เพั่�มสำง่ขึ�น ก่อปรก่บัระบบก่ารระบายนำ�าเสำย่ท่�มอ่ย่เ่ด่มยงัไม่มป่ระสำท่ธภ่าพันกั่  
สำ่งผลุให้้คุณภาพันำ�าในแห้ลุ่งนำ�าผ่วด่นของไทยท่�อย่่ในเก่ณฑ์์พัอใช้ถึงด่มาก่ลุดลุงจาก่ร้อยลุะ ๙๑ เมื�อปี ๒๕๖๑ 
เป็นร้อยลุะ ๘๒ เมื�อปี ๒๕๖๒ ขณะท่�แห้ลุ่งนำ�าท่�อย่่ในเก่ณฑ์์เสำื�อมโทรมเพั่�มขึ�นเป็นสำองเท่าจาก่ร้อยลุะ ๙  
เมื�อปี ๒๕๖๑ เป็นร้อยลุะ ๑๘ เมื�อปี ๒๕๖๒ นอก่จาก่นั�น ในระยะ ๕ ปที่�ผา่นมา ไทยยังประสำบปัญห้าภัยแลุ้งถึง ๓ ครั�ง  
เมื�อปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๖๒ แลุะปี ๒๕๖๓

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) แก้ไขัปัญห�ขั�ดำแคลื่นนำ�� แลื่ะปัญห�คุณภ�พันำ�� รัฐบ�ลื่ไทำยั่ตั�งเป้�ท่ำ�จะเพัิ�มผลิื่ตภ�พัขัองนำ�� 

ทำั�งระบบ ๑๐ เท่ำ�จ�กค่�เฉล่ื่�ยั่เม่�อปี ๒๕๖๑ แลุะเพ่ั�มระดับความมั�นคงด้านนำ�าเพัื�อก่ารพััฒนาเศรษฐก่่จ 
ให้้อย่่ในระดับสำ่งสำุดภายในปี พั.ศ. ๒๕๘๐ โดยม่เป้าห้มายในก่ารเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัก่ารใช้นำ�าในพัื�นท่�ชลุประทาน 
ก่ารใช้นำ�าในภาคก่ารผลุ่ต้แลุะบร่โภค แลุะก่ารลุดพืั�นท่�แลุะม่ลุค่าความเส่ำยห้ายจาก่อุทก่ภัยแลุะภัยแลุ้ง อาท่ 
เมื�อปี ๒๕๖๒ ก่รมชลุประทานเพั่�มปร่มาณความจุของก่ารเก่็บก่ัก่นำ�าได้ ๑๖.๗ ลุ้านลุ่ก่บาศก่์เมต้ร แลุะเพั่�มพัื�นท่�
ชลุประทาน ๑๘๘,๒๙๖ ไร่ ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ก่รมทรัพัยาก่รนำ�าบาดาลุเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัระบบประปาห้ม่่บ้าน 
๓๒๑๔  แห้่ง ก่ารประปาสำ่วนภ่ม่ภาคขยายเขต้ระบบประปาแลุะเพั่�มเขต้จ่ายนำ�า ๕๔๐  แห้่ง แลุะระบบประปา
เมืองห้ลุัก่ ๑ แห้่ง

(๒) แก้ไขัปัญห�คุณภ�พันำ�� เมื�อปี ๒๕๖๑ ก่ารประปาส่ำวนภ่ม่ภาคดำาเน่นโครงก่ารเสำร่มความเชื�อมั�น 
คณุภาพันำ�าประปาภายใต้้โครงก่าร “Water is Life” โดยร่วมต้รวจสำอบแลุะส่ำงเสำร่มคณุภาพันำ�าประปาภายในเขต้บรก่่าร 
แลุะเมื�อป ี๒๕๖๒ ก่ระทรวงมห้าดไทย ในฐานะผ่ร้บัผด่ชอบห้ลุกั่ในก่ารพัฒันาระบบนำ�าเพัื�อก่ารอุปโภคดำาเนน่ก่าร
ก่่อสำร้างระบบประปาห้ม่่บ้าน ๑,๑๙๗ แห้่ง แลุะขยายก่ารให้้บร่ก่ารของก่ารประปาสำ่วนภ่ม่ภาคแลุะก่ารประปา
นครห้ลุวงให้้ครอบคลุุมผ่้รับบร่ก่ารประปาเพั่�มขึ�น ๒๖,๐๐๐ ครัวเรือน รวมถึงก่ารเปิดจุดให้้บร่ก่ารนำ�าประปาดื�ม
ให้แ้ก่ป่ระชาชนเพัื�อบรรเทาความเดอืนรอ้นจาก่ภาวะภยัแลุง้ แลุะก่รมอนามยัยงัจดัทำาโครงก่ารเพั่�มประสำท่ธภ่าพั
ก่ารจัดก่ารคุณภาพันำ�าบร่โภคให้้แก่่องค์ก่รปก่ครองส่ำวนท้องถ่�นท่�ม่ระบบประปาเป็นของต้นเอง โดยร่เร่�ม 
โครงก่ารนำาร่องแลุ้ว ๒๐๐ แห้่ง
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(๓) พัฒัน�แหลื่ง่บำ�บดัำนำ��เสย่ั่ ต�มแผนแมบ่ทำบริห�รจดัำก�รทำรพััยั่�กรนำ�� ๒๐ ป ี(พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ก่ำาห้นดให้้ม่ก่ารสำร้างระบบบำาบัดนำ�าเสำ่ยให้ม่ ๑๐๐ แห่้งภายในปี ๒๕๖๕ โดยสำร้างเสำร็จแลุ้ว ๑๐ แห่้ง  
ในปี ๒๕๖๑-๒๕๖๓ ก่ระทรวงมห้าดไทยจัดทำาแผนบร่ห้ารจัดก่ารระบบบำาบัดนำ�าเสำ่ยชุมชนขององค์ก่รปก่ครอง 
สำว่นทอ้งถ่�น แลุะแผนปฏ่ิบตั้ก่่ารดา้นก่ารจดัก่ารนำ�าเส่ำยชมุชนระยะ ๒๐ ป ี(พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐)  เพืั�อบำาบดันำ�าเสำย่ 
จาก่ชุมชนให้้ม่คุณภาพัต้ามเก่ณฑ์์มาต้รฐานก่่อนปลุ่อยลุงสำ่่แห้ลุ่งนำ�าสำาธารณะ ปัจจุบันม่ปร่มาณนำ�าเสำ่ย  
ท่�ผ่านก่ารบำาบัดด้วยระบบบำาบัดนำ�าเสำ่ยต้ามก่ฎห้มายควบคุมอาคารแลุะก่ารบำาบัดได้เองต้ามธรรมชาต้ ่
จำานวน ๔.๖ ลุา้นลุก่่บาศก์่เมต้รต้อ่วนั แลุะนำ�าเสำย่ท่�ผา่นระบบบำาบดันำ�าเสำย่รวมของชุมชนซึึ่�งอย่่ในพัื�นท่�รบัผด่ชอบ 
ขององคก์่รปก่ครองสำว่นท้องถ่�นมจ่ำานวน ๓.๒ ลุา้นลุก่่บาศก่เ์มต้รต้อ่วนั สำำาห้รบัก่ารดำาเนน่งานเพัื�อควบคมุนำ�าเสำย่ 
จาก่ภาคอตุ้สำาห้ก่รรม เมื�อป ี๒๕๖๐ ก่ระทรวงอตุ้สำาห้ก่รรมประก่าศมาต้รฐานควบคมุก่ารระบายนำ�าท่�งจาก่โรงงาน 
เพัื�อปรับปรุงค่ามาต้รฐานแลุะว่ธ่ก่ารทดสำอบนำ�าท่�งจาก่โรงงานให้้เป็นไปต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุ แลุะเมื�อปี ๒๕๖๑  
ออก่ประก่าศให้ม้ม่าต้รฐานนำ�าท่�งเฉพัาะสำำาห้รับโรงงานอุต้สำาห้ก่รรมบางประเภท ได้แก่ ่โรงงานผลุ่ต้เยื�อแลุะโรงงาน
ผลุ่ต้ก่ระดาษ แลุะโรงงานท่�ประก่อบก่่จก่ารเก่่�ยวก่ับก่ารฟื้อก่ ขัด แลุะเคลุือบสำ่ห้นังสำัต้ว์ 

(๔) จัดำก�รสถึ�นท่ำ�ขัับถ่ึ�ยั่ให้ได้ำม�ตรฐ�นแลื่ะเกิดำคว�มเท่ำ�เทำ่ยั่ม สำำาห้รับมาต้รก่ารเร่งด่วนในช่วง 
ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ก่รมอนามัยม่ก่ารรณรงค์ให้้ประชาชนลุ้างมืออย่างถ่ก่ว่ธ่ ต้ลุอดจนก่ารนำาเรื�อง
ก่ารจัดเต้ร่ยมอุปก่รณ์สำำาห้รับก่ารลุ้างมือด้วยสำบ่่ เจลุแอลุก่อฮอล์ุ ห้รือนำ�ายาฆ่่าเชื�อโรค มาประเม่นความพัร้อม 
ของผ่้ประก่อบก่ารท่�เปิดให้้บร่ก่ารในช่วงดังก่ลุ่าว สำำาห้รับแผนระยะยาว ก่รมอนามัยอย่่ระห้ว่างก่ารเสำนอ 
ร่�งแผนแม่บทำก�รจัดำก�รส้วมแลื่ะสิ�งปฏิิก้ลื่ขัองประเทำศ (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๒) ซึ่ึ�งประก่อบด้วยยุทธศาสำต้ร์ท่�
สำำาคญั ๕ ดา้น ไดแ้ก่ ่ก่ารเพั่�มความครอบคลุมุก่ารใชส้ำว้มถก่่สำขุลุกั่ษณะแลุะปลุอดภยั ก่ารเพั่�มคณุคา่สำว้มสำาธารณะ 
ให้้สำอดคลุ้องก่ับว่ถ่สัำงคมไทย ก่ารพััฒนาระบบจัดก่ารส้ำวมแลุะส่ำ�งปฏิ่ก่่ลุอย่างครบวงจร ก่ารอภ่บาลุแลุะระบบ
สำุขาภ่บาลุของประเทศ แลุะก่ารสำร้างความรอบร่้ด้านสำุขาภ่บาลุแลุะพัฤต้่ก่รรมสำุขอนามัย 
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(๕) สง่เสริมคว�มร่วมมอ่ด้ำ�นก�รบริห�รจัดำก�รกับต�่งประเทำศ ไทยยังเปน็สำมาชก่่ของก่รอบความรว่มมอื 
ระห้ว่างประเทศจำานวนมาก่เพัื�อก่ารบร่ห้ารจัดก่ารทรัพัยาก่รนำ�าอย่างยั�งยืน เช่น ความร่วมมือก่ับประเทศฮังก่าร่  
ราชอาณาจัก่รเนเธอร์แลุนด ์สำาธารณรฐัเก่าห้ลุ ่แลุะเยอรมน่ รวมทั�งความรว่มมอืในก่ารบรห่้ารจัดก่ารทรพััยาก่รนำ�า 
ขา้มพัรมแดน เชน่ คณะกรรมก�รแม่นำ��โขัง (Mekong River Commission: MRC) กรอบคว�มร่วมมอ่แมน่ำ��
โขัง-ล้ื่�นช�้ง (Mekong-Lancang Cooperation: MLC) แลุะกรอบรเิริ�มลืุ่ม่นำ��โขังตอนลื่�่ง (Lower Mekong 
Initiative: LMI) แลุะความร่วมมอืก่บัองค์ก่รระห้ว่างประเทศ เช่น สำภานำ�าแห่้งเอเชย่ (Asia Water Council: AWC)  
โดยปจัจบุนั ไทยไดร้บัก่ารสำนับสำนุนทางวช่าก่ารจาก่ก่ระทรวงสำ่�งแวดลุอ้ม คุม้ครองธรรมชาต้ ่แลุะความปลุอดภยั 
ทางปรมาณ่ สำห้พัันธ์สำาธารณรัฐเยอรมน่ (BMU) โดยองค์กรคว�มร่วมม่อระหว่�งประเทำศขัองเยั่อรมน ่ (GIZ)  
ในก่ารดำาเนน่โครงก่ารนำาร่องด้านก่ารปรบัต้วัต่้อก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภม่อ่าก่าศในภาคส่ำวนนำ�า 

(๖) ส่งเสริมก�รม่ส่วนร่วมขัองชุมชน แลื่ะก�รพััฒน�คุณภ�พันำ��ขัองเดำ็กแลื่ะเยั่�วชน โดยจัดตั้�ง 
คณะก่รรมก่ารลุุ่มนำ�าในพัื�นท่� ๒๕ ลุุ่มนำ�าของไทยเพืั�อทำาห้น้าท่�ให้้ข้อค่ดเห้็นต้่อก่ารก่ำาห้นดท่ศทางบร่ห้ารจัดก่าร
แลุะใชป้ระโยชนจ์าก่ทรพััยาก่รนำ�าในพืั�นท่�ลุุม่นำ�าท่�รบัผด่ชอบ แลุะต้ั�งคณะอนกุ่รรมก่ารทรพััยาก่รนำ�าใน ๗๖ จงัห้วดั  
เพัื�อเป็นก่ลุไก่สำนับสำนุนคณะก่รรมก่ารลุุ่มนำ�า สำ่งผลุให้้อำานาจก่ารตั้ดสำ่นใจเรื�องก่ารใช้ทรัพัยาก่รนำ�าก่ระจาย 
ไปสำ่่ระดับท้องถ่�นแลุะต้อบสำนองต้่อบร่บทของแต้่ลุะพืั�นท่�มาก่ขึ�น นอก่จาก่นั�น ก่รมอนามัยดำาเน่นโครงก่าร
สำนับสำนุนองค์ก่รปก่ครองสำ่วนท้องถ่�นให้้นำาห้ลุัก่ก่ารพััฒนาคุณภาพัก่ารบร่ห้ารจัดก่ารรัฐ (PMQA) มาประยุก่ต้์ใช้
สำำาห้รับร่วมพััฒนาระบบบร่ก่ารอนามัยสำ่�งแวดลุ้อม (Environmental Health Accreditation) เพัื�อปรับเปลุ่�ยน
ก่ระบวนก่ารทำางานขององคก์่รปก่ครองสำว่นทอ้งถ่�นให้ไ้ดม้าต้รฐาน ซึ่ึ�งระห้วา่งป ี๒๕๕๗-๒๕๖๒ มอ่งคก์่รปก่ครอง
สำว่นทอ้งถ่�นเขา้รว่ม ๑,๐๑๕ แห่้ง แลุะผา่นก่ารประเมน่คุณภาพั ๙๕๗ แห่้ง ควบค่ไ่ปกั่บก่ารดำาเนน่โครงก่ารพััฒนา
คณุภาพันำ�าบรโ่ภคสำำาห้รบัโรงเรย่นในถ่�นทรุก่นัดานภายใต้ก้องทำนุพัฒัน�เด็ำกแลื่ะเยั่�วชนในถึิ�นทำรุกนัดำ�น (กพัดำ.) 
อย่างต้่อเนื�อง เพัื�อยก่ระดับก่ารเข้าถึงนำ�าสำะอาดของเด็ก่แลุะเยาวชนในพัื�นท่�ห้่างไก่ลุ

(๗) ก�รปกป้องแลื่ะฟ้ื้�นฟ้ื้ระบบนิเวศท่ำ�เก่�ยั่วข้ัองกับแหล่ื่งนำ�� ในช่วงป ี๒๕๖๑-๒๕๖๓ ไทยดำาเนน่ก่ารฟื้้�นฟื้ ่
ป่าต้้นนำ�าท่�เสำื�อมโทรมเป็นเนื�อท่� ๑๓๕,๑๗๐ ไร่ ค่ดเป็นร้อยลุะ ๑๘ ของพัื�นท่�เป้าห้มายต้ามแผนแม่บทำ 
ก�รบริห�รจัดำก�รนำ�� ๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) นอก่จาก่นั�น เมื�อปี ๒๕๖๓ พั่�นทำ่�ชุ่มนำ��ขัองไทำยั่ไดำ้รับก�ร 
ขั่�นทำะเบ่ยั่นเปน็แรมซี่�รไ์ซี่ต์๘ อก่่ ๑ แห้ง่ คอื พัื�นท่�ชุม่นำ�าแมน่ำ��สงคร�มตอนลื่�่ง จงัห้วดันครพันม ซึ่ึ�งนบัเปน็แห้ลุง่ท่� ๑๕  
ของไทย ทั�งน่� รฐับาลุมแ่ผนจะผลุกั่ดนัพ่ั�นทำ่�บ�งป ้ จงัห้วดัสำมทุรปราก่ารให้้เป็นแรมซึ่าร์ไซึ่ต์้แห้ลุ่งท่� ๑๖ รวมทั�ง
คณะรัฐมนต้ร่ได้เห้็นชอบแผนห้ลัุก่ก่ารฟื้้�นฟื้่พัื�นท่�ชุ่มนำ�าอ่ก่ ๒ แห้่ง คือ บ่งบอระเพั็ดำ จังห้วัดนครสำวรรค์  
แลุะบ่งร�ชนก จังห้วัดพั่ษณุโลุก่ด้วยแลุ้ว 

๘แรมซึ่าร์ไซึ่ต้์ ห้มายถึง พัื�นท่�ชุ่มนำ�าท่�ม่ความสำำาคัญระห้ว่างประเทศ  ซึ่ึ�งได้รับก่ารแต้่งต้ั�งต้ามอนุสำัญญาว่าด้วยพัื�นท่�ชุ่มนำ�า (Ramsar Convention)
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ความท้าทาย
(๑) รฐับ�ลื่ไทำยั่ตระหนกัถึง่คว�มสำ�คญัขัองก�รปรบัปรงุคณุภ�พันำ��ใหไ้ดำม้�ตรฐ�นเพั่�อก�รอปุโภคบรโิภค 

ก่อปรกั่บก่ารยก่ระดับก่ารจัดเก่็บข้อม่ลุในก่ารต้่ดต้ามความก้่าวห้น้าก่ารจัดห้านำ�าสำะอาด โดยก่ารใช้เทคโนโลุย่ 
ท่�ทันสำมัยแทนก่ารสำำารวจก่ลุุ่มต้ัวอย่าง รวมทั�งม่ก่ารก่ำาห้นดคำาน่ยามของนำ�าดื�มท่�ปลุอดภัยอย่างชัดเจน

(๒) องค์กรแลื่ะภ�ค่ก�รพััฒน�ในระดำับทำ้องถึิ�นเป็นหน่วยั่ง�นทำ่�ม่บทำบ�ทำสำ�คัญในก่ารเชื�อมโยง                         
ก่ารขับเคลุื�อนนโยบายลุงสำ่่พัื�นท่� แลุะม่บทบาทสำำาคัญในก่ารลุดช่องว่างเช่งนโยบายแลุะด้านข้อม่ลุ รัฐบาลุไทย 
จงึม่แนวทางท่�จะส่ำงเสำรม่ก่ารพัฒันาขด่ความสำามารถขององค์ก่รท้องถ่�น ต้ลุอดจนส่ำงเสำร่มก่ารมส่่ำวนร่วมจาก่ท้องถ่�น 
เพัื�อก่ารพััฒนาทรัพัยาก่รนำ�าอย่างต้่อเนื�อง แลุะก่ารเสำร่มสำร้างพัลุังแก่่ภาคเอก่ชนแลุะผ่้ม่สำ่วนได้สำ่วนเสำ่ยอื�น ๆ  
ให้้เข้ามาม่สำ่วนร่วมรับผ่ดชอบ ควบคุมด่แลุ แลุะต้รวจสำอบก่ารดำาเน่นก่ารด้านนำ�าของท้องถ่�น เช่น ก่ารต้รวจสำอบ
ก่ารดำาเน่นก่ารบำาบัดนำ�าเสำ่ย ก่ารพััฒนาคุณภาพันำ�าบร่โภค 

(๓) ใช้พัลื่วัตจ�กก�รทำ่�ภ�คส่วนต่�ง ๆ ในสัำงคมเร่�มต้ระห้นัก่เก่่�ยวกั่บก่ารด่แลุรัก่ษาสุำขภาพัอนามัย 
ในช่วงก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ในก่ารต้่อยอดเพัื�อมุ่งก่ารสำร้างความรอบร่้ด้านสำุขภาวะให้้ก่ับประชาชน 
อย่างทั�วถึง โดยเฉพัาะก่ลุุ่มเปราะบาง ต้ลุอดจนก่ารปรับปรุงสำภาพัแวดลุ้อมให้้ได้มาต้รฐานแลุะถ่ก่สำุขลุัก่ษณะ 
เพัื�อลุดข้อจำาก่ัดในก่ารเข้าถึงสำ่�งอำานวยความสำะดวก่ขั�นพัื�นฐานอย่างทั�วถึง
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คณะกรรมก�รลืุ่่มนำ��ยั่ม จังหวัดำพัะเยั่�

จังห้วัดพัะเยาเป็นพัื�นท่�ต้้นนำ�าลุุ่มนำ�ายม ท่�ประชาชนในพืั�นท่�ประสำบปัญห้าภัยแลุ้งแลุะขาดแคลุนนำ�า 
เพัื�อก่ารอุปโภคบร่โภคเป็นประจำาทุก่ปี นำ�าจึงเป็นทรัพัยาก่รธรรมชาต้่ท่�เป็นสำ่�งม่คุณค่าท่�คนในชุมชนอนุรัก่ษ์ 
แลุะห้วงแห้น ปัญห้าดังก่ลุ่าวได้สำ่งผลุทำาให้้เก่่ดปัญห้าความขัดแย้งในก่ารแย่งช่งทรัพัยาก่รนำ�าเพืั�อใช้ในก่ารทำา 
ก่ารเก่ษต้รแลุะเลุ่�ยงชพ่ั ดงันั�นก่ารวางแผนก่ารจดัสำรรนำ�าให้เ้พัย่งพัอต้อ่ความต้อ้งก่ารของคนในพัื�นท่�แลุะสำอดคลุอ้ง
ก่บัปรม่าณนำ�าต้น้ทนุ รวมถงึก่ารทบทวนสำภาพัปญัห้าแลุะก่ารประเมน่สำถานก่ารณด้์านนำ�าภายใต้ก้่ารเปลุ่�ยนแปลุง
ของสำภาพัภ่มอ่าก่าศ จงึเปน็ส่ำ�งท่�คณะก่รรมก่ารลุุม่นำ�ายมไดม้ก่่ารดำาเนน่ก่ารเปน็ประจำาทกุ่ป ี เพัื�อร่วมก่นัวางแผน
ป้องก่ันแลุะแก่้ไขปัญห้าในพัื�นท่�ลุุ่มนำ�า

คณะก่รรมก่ารลุุ่มนำ�ายมจึงม่บทบาทท่�สำำาคัญในก่ารเป็นก่ระบอก่เสำ่ยงท่�สำะท้อนปัญห้าแลุะความต้้องก่าร 
ของคนในพัื�นท่�ลุุ่มนำ�า รวมถงึเป็นก่ลุไก่สำำาคญัในก่ารประสำานเชื�อมโยงก่ารทำางานร่วมก่นัระห้ว่างชมุชนก่บัห้น่วยงาน
ของรัฐแลุะองค์ก่รปก่ครองส่ำวนท้องถ่�น ซึึ่�งทำาให้้สำามารถขับเคลุื�อนแผนงานโครงก่ารแลุะแก่้ไขปัญห้าเช่งพัื�นท่�
โดยก่ระบวนก่ารม่ส่ำวนร่วมของภาคประชาชนได้อย่างแท้จร่ง เช่น ท่�ผ่านมาได้ม่ก่ารร่วมก่ันศึก่ษาแนวทาง 
ในก่ารก่่อสำร้างฝั่ายชะลุอนำ�า โดยใช้วัสำดุจาก่ทราย ป่น แลุะไม้ไผ่ เพัื�อทำาก่ารชะลุอแลุะเก่็บก่ัก่นำ�าไว้ใช้ในฤด่แลุ้ง  
ทำาให้้ประชาชนม่นำ�าใช้เพั่ยงพัอแลุะช่วยบรรเทาปัญห้าภัยแลุ้งในพัื�นท่�ต้้นนำ�าลุุ่มนำ�ายมได้

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๗
สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึง
พลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถ 
ซื้อหาได้ เชื่อถือได้และยั่งยืน
(Ensure access to affordable, reliable,  
sustainable, and modern energy for all)
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ประเทศไทยม่ความก้่าวห้น้าในก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุเป้าห้มายท่� ๗ มาอย่างต้่อเนื�อง โดยเฉพัาะด้าน 
ก่ารเขา้ถงึบรก่่ารพัลุงังานสำมยัให้มใ่นราคาท่�ซึ่ื�อห้าไดแ้ลุะนา่เชื�อถอืภายในป ี๒๕๗๓ โดยในป ี๒๕๖๓ ประเทศไทย 
ม่ครัวเรือนท่�เข้าถึงไฟื้ฟื้้ามาก่ถึงร้อยลุะ ๙๙.๒๑ ของครัวเรือนทั�งห้มด ซึ่ึ�งเป็นผลุจาก่ก่ารสำ่งเสำร่มก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้า 
ในชุมชนในพัื�นท่�ห้่างไก่ลุ แลุะก่ารลุงทุนในโครงก่ารพััฒนาประสำ่ทธ่ภาพัก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟ้ื้าต้ลุอดห่้วงโซึ่่ก่ารผลุ่ต้  
รวมถึงก่ารสำนับสำนุนพัลุังงานทดแทนต้ามศัก่ยภาพัเช่งพัื�นท่� เช่น ก�รผลิื่ตพัลื่ังง�นแสงอ�ทิำตยั่์บนห้ลุังคา 
ในเขต้เมอืง แลุะก�รผลื่ติพัลื่งัง�นจ�กเศษวสัดำเุหลื่อ่ทำิ�ง นำ�าเส่ำย แลุะก่ระบวนก่ารอตุ้สำาห้ก่รรมในพืั�นท่�นอก่เมอืง

ปจัจบุนั ไฟื้ฟื้า้ในประเทศไทยผลุต่้จาก่ก่า๊ซึ่ธรรมชาต้ม่าก่ท่�สำดุ คด่เปน็รอ้ยลุะ ๕๘.๖๙ รองลุงมาเปน็ถา่นห้น่
ร้อยลุะ ๒๓.๙๒ พัลุังงานห้มุนเว่ยนร้อยลุะ ๑๕.๖๕ นำ�ามันเต้าร้อยลุะ ๐.๓๐ นำ�ามันด่เซึ่ลุร้อยลุะ ๐.๑๐ แลุะ 
แห้ลุ่งก่ำาเน่ดอื�น ๆ ร้อยลุะ ๑.๓๔ โดยไทยตั้�งเป้าท่�จะลุดก่ารพึั�งพัาเชื�อเพัลุ่งฟื้อลุซ่ึ่ลุในก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้ามาต้ั�งแต้่ 
ปี ๒๕๕๙ โดยรัฐบาลุแลุะรัฐว่สำาห้ก่่จด้านพัลัุงงานเพ่ั�มก่ารลุงทุนเพัื�อว่จัยแลุะพััฒนาด้านพัลัุงงานสำะอาด 
อย่างต้่อเนื�อง เพัื�อห้าแห้ลุ่งผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้าพัลุังงานสำะอาดท่�ม่ต้้นทุนไม่แพังสำำาห้รับอนาคต้

ด้านสำัดสำ่วนก่ารใช้พัลุังงานทดแทน ไทยก่ำาห้นดเป้าห้มายสำัดสำ่วนก่ารใช้พัลุังงานทดแทนต้่อก่ารใช้พัลุังงาน
ขั�นสำุดท้ายท่�ร้อยลุะ ๒๔.๐๘ ภายในปี ๒๕๗๓ โดยปัจจุบัน ไทยม่สำัดสำ่วนก่ารใช้พัลุังงานทดแทนร้อยลุะ ๑๕.๙๙ 
เพั่�มขึ�นอย่างต่้อเนื�องจาก่ร้อยลุะ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ โดยมสั่ำดส่ำวนของก�รใช้พัลื่งัง�นชว่มวลื่มาก่ท่�สำดุก่ว่าร้อยลุะ ๖๑  
นอก่จาก่นั�น ครัวเรือนไทยท่�พัึ�งพัาพัลุังงานสำะอาดแลุะเทคโนโลุย่ก่็ม่เพั่�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๘๒.๙ ในปี ๒๕๖๐  
เป็นร้อยลุะ ๘๔.๙ ในปี ๒๕๖๒ อันเป็นผลุลุัพัธ์เช่งบวก่จาก่มาต้รก่ารจ่งใจของภาครัฐ

ด้านก่ารเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัก่ารใช้พัลุังงาน ประเทศไทยม่เป้าห้มายลุดคว�มเขั้มขัองก�รใช้พัลื่ังง�น  
(Energy Intensity: EI) ให้ไ้ดร้อ้ยลุะ ๓๐ ภายในป ี๒๕๗๙ เมื�อเทย่บก่บัปฐีาน (ป ี๒๕๕๓ คา่ EI อย่ท่่�ระดบั ๘.๕๔) 
ทั�งน่� ระห้ว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๒ พับว่าค่า EI ม่แนวโน้มลุดลุงต้่อเนื�อง แสำดงให้้เห้็นถึงก่ารใช้พัลุังงานของประเทศ 
ท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพัมาก่ขึ�น โดยในปี ๒๕๖๒ ค่า EI อย่่ท่�ระดับ ๗.๘๕ ลุดลุงร้อยลุะ ๘.๐๘ แลุะค่ดเป็นผลุ 
ก่ารประห้ยัดพัลุังงาน ๗,๕๔๑ พัันต้ันเท่ยบเท่านำ�ามันด่บ (KTOE)  

อย่างไรก่็ด่ โดยท่�ประเทศไทยยังใช้พัลัุงงานจาก่นำ�ามันสำำาเร็จร่ปมาก่ท่�สำุด สำ่งผลุให้้ปร่มาณก่ารปลุ่อย                 
ก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่จาก่ภาคพัลุังงานสำ่งถึง ๒๕๐ ลุ้านต้ันในปี ๒๕๖๒ ค่ดเป็นร้อยลุะ ๗๐ ของก่ารปลุ่อย 
ก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ทั�งห้มดในประเทศ นอก่จาก่น่� ท่ามก่ลุางว่ก่ฤต้โคว่ด-๑๙ ก่ารเย่ยวยาผ่้ได้รับผลุก่ระทบ  
แลุะก่ารสำร้างความเขม้แขง็ให้กั้่บภาคพัลัุงงานเพัื�อรองรับก่ารเปลุ่�ยนแปลุงท่�อาจเก่ด่ขึ�นยังเป็นความท้าทายท่�สำำาคญั 
ของไทย

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ก�รลื่ดำต้นทำุนดำ้�นพัลัื่งง�นขัองประช�ชนแลื่ะภ�คธุุรกิจในช่วงก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙  

โดยภาครัฐม่มาต้รก่ารช่วยเห้ลืุอให้้ทุก่ภาคส่ำวนสำามารถเข้าถึงแห้ลุ่งพัลุังงานได้ในราคาท่�ย่อมเยา โดยก่ารลุด 
ค่าไฟื้ฟื้้าครัวเรือนแลุะภาคธุรก่่จรวม ๓๔,๖๓๖ ลุ้านบาท ทั�งโดยก่ารต้รึงค่าไฟื้ฟื้้าผันแปรอัต้โนมัต้่ (Ft) ก่ารขยาย
ระยะเวลุาชำาระค่าไฟื้ฟื้้าบ้านอย่่อาศัยแลุะก่่จก่ารเฉพัาะอย่าง ก่ารผ่อนผันก่ารเร่ยก่เก่็บอัต้ราค่าไฟื้ฟื้้าต้ำ�าสำุด  
ซึ่ึ�งสำ่งผลุให้้ผ่้ใช้ไฟื้ฟื้้าได้รับก่ารบรรเทาผลุก่ระทบก่ว่า ๓๐ ลุ้านราย รวมไปถึงก่ารต้รึงราคาแก่๊สำหุ้งต้้มในวงเง่น 
๓,๕๐๐ ลุ้านบาท แลุะก่ารช่วยเห้ลุือสำ่วนต้่างราคา NGV (Natural Gas for Vehicles) รถโดยสำารสำาธารณะ  
ในวงเง่น ๘๐๑ ลุ้านบาท

(๒) ก�รขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจฐ�นร�กโดำยั่ใช้พัลื่ังง�น โดยม่มาต้รก่าร อาท่ 
- ก่ำาห้นดให้้นำ�ามัน B10 ซึ่ึ�งม่สำัดสำ่วนของไบโอด่เซึ่ลุร้อยลุะ ๙-๑๐ เป็นมันด่เซึ่ลุมาต้รฐานครั�งแรก่ 

ของไทย เพัื�อช่วยเห้ลุือเก่ษต้รก่รชาวสำวนปาลุ์มด้วยก่ารเพั่�มความต้้องก่ารในก่ารใช้นำ�ามัน B10 รวมทั�งก่ารใช้ 
เชื�อเพัลุ่งช่วภาพัมาก่ขึ�นยังสำามารถลุดปร่มาณฝัุ่่น PM2.5 แลุะลุดมลุภาวะจาก่ภาคพัลุังงานได้

 - ก่ำาห้นดโมเดลุโรงไฟื้ฟื้้าชุมชนเพัื�อเศรษฐก่่จฐานราก่ เพืั�อสำร้างรายได้แลุะสำร้างงานให้้ชุมชน  
โดยม่เป้าห้มายให้้ม่ก่ารสำร้างโรงไฟื้ฟื้้าชุมชนเพัื�อเพั่�มก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้า ๑,๐๐๐ เมก่ะวัต้ต้์ภายในปี พั.ศ. ๒๕๖๖

- สำร้างชุมชนต้้นแบบพัลัุงงานยั�งยืน ๖,๐๐๐ ครัวเรือน โดยม่แนวทางในก่ารนำาพัลุังงานจาก่ 
แสำงอาทต่้ย ์ชว่มวลุ ขยะ แลุะเชื�อเพัลุง่ฟื้อสำซึ่ลุ่มาบร่ห้ารจดัก่ารก่จ่ก่รรมต้า่ง ๆ  ซึ่ึ�งคาดวา่จะสำามารถชว่ยลุดคา่ใชจ้า่ย 
ในก่ารใช้พัลุังงานได้ก่ว่า ๕๐ ลุ้านบาทต้่อปี เพั่�มรายได้ให้้ก่ับว่สำาห้ก่่จชุมชน ๑๔๐ แห้่ง รวม ๘ ลุ้านบาทต้่อปี

- ก่ารใช้งบประมาณในวงเง่น ๑๒๕.๔๗ ลุ้านบาทจาก่ก่องทุนเพืั�อสำ่งเสำร่มก่ารอนุรัก่ษ์พัลุังงาน 
ในก่ารก่ระตุ้้นเศรษฐก่่จฐานราก่ในชุมชนต้่าง ๆ ทั�วประเทศ
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(๓) โครงก�รสม�ร์ทำกริดำเพั่�อก�รบ้รณ�ก�รก�รจัดำก�รไฟื้ฟื้้�แลื่ะก�รใช้ไฟื้ฟื้้�อยั่่�งม่ประสิทำธุิภ�พั  
ก่ระทรวงพัลัุงงานจดัทำาแผนแมบ่ทสำมารท์ก่รด่ของประเทศไทย พั.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๙ ซึ่ึ�งประก่อบด้วย ๔ เสำาห้ลุกั่  
ได้แก่่ (ก) ก�รจัดำระบบบริห�รจัดำก�รพัลื่ังง�น (Energy Management System: EMS) ทำั�งในบ้�นเร่อน  
อ�ค�รพั�ณิชยั่์ แลื่ะโรงง�นอุตส�หกรรม โดยสำร้างให้้เก่่ดธุรก่่จเพัื�อต้อบสำนองด้านโห้ลุด (Load Aggregator)  
ในไทย (ขั) ก�รจดัำตั�งระบบพัยั่�กรณ์ไฟื้ฟ้ื้�ทำ่�ผลื่ติไดำจ้�กพัลื่งัง�นหมุนเวย่ั่น (ค) ก�รพัฒัน�ระบบ ไมโครกริดำแลื่ะ
ระบบกกัเกบ็พัลัื่งง�นให้ส้ำามารถทำางานร่วมกั่บระบบโครงขั�่ยั่สม�ร์ทำกรดิำไดอ้ยา่งมป่ระสำท่ธภ่าพัแลุะเสำถย่รภาพั 
แลุะ (ง) ก�รจัดำทำำ�แผนอำ�นวยั่ก�รสนับสนุนก�รขัับเคลื่่�อน โดยปัจจุบัน ประเทศไทยอย่่ในช่วงก่ารดำาเน่นก่าร 
ต้ามแผนสำมาร์ทก่รด่ในระยะท่� ๒ (ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึึ่�งมุง่เน้นก่ารพัฒันาโครงก่ารนำารอ่งเพัื�อทดสำอบความเห้มาะสำม 
ทางเทคน่คแลุะความคุ้มค่าของเทคโนโลุย่ด้านต้่าง ๆ อาท่ โครงก่ารพััฒนาโครงข่ายไฟื้ฟ้ื้าอัจฉร่ยะในพัื�นท่� 
เมืองพััทยา โครงก่ารนำาร่องต้อบสำนองด้านโห้ลุดแลุะก่ลุไก่ราคาในพัื�นท่�ก่รุงเทพัฯ แลุะปร่มณฑ์ลุ แลุะโครงก่าร
พััฒนาระบบไมโครก่ร่ดท่�อำาเภอเบต้ง จังห้วัดยะลุา แลุะอำาเภอแม่สำะเร่ยง จังห้วัดแม่ฮ่องสำอน รวมถึงม่ก่ารลุงทุน
ในเทคโนโลุย่อื�น ๆ เพัื�อให้้เชื�อมโยงก่ับโครงข่ายสำมาร์ทก่ร่ด เช่น โรงไฟื้ฟื้้าเสำมือน (Virtual Power Plant: VPP)  
ต้ลุาดซึ่ื�อขายพัลุังงานไฟื้ฟื้้า (Energy Trading Platform) รวมถึงก่ำาห้นดนโยบายท่�จำาเป็นต้่อก่ารผลุัก่ดัน 
ก่ารใช้เทคโนโลุย่ต้่าง ๆ ในภาคพัลุังงาน 

(๔) ก�รพััฒน�พัลื่ังง�นทำดำแทำน โดยเฉพัาะในระดับชุมชน อาท่ โครงก่ารไฟื้ฟ้ื้าพัลัุงงานนำ�าขนาดเล็ุก่ 
โครงก่ารผลุต่้ไฟื้ฟื้า้จาก่ก่งัห้นัลุมแลุะพัลุงังานแสำงอาทต่้ยใ์นพัื�นท่�ห้า่งไก่ลุ โดยไทยอย่ร่ะห้วา่งก่ารพัฒันาโครงก่าร 
โรงไฟื้ฟื้�้พัลื่งัง�นแสงอ�ทำติยั่ท์ำุน่ลื่อยั่นำ��รว่มกบัโรงไฟื้ฟื้�้พัลื่งัง�นนำ�� (Hydro Floating Solar Hybrid System)  
ขนาดก่ำาลุังผลุ่ต้ ๔๕ เมก่ะวัต้ต้์ ท่�เขั่�อนสิรินธุร จังห้วัดอุบลุราชธาน่ ซึ่ึ�งคาดว่าจะจ่ายไฟื้ฟื้้าเช่งพัาณ่ชย์ได้ 
ในเดือนม่ถุนายน ๒๕๖๔ แลุะเป็นโครงก่ารโซึ่ลุาร์เซึ่ลุลุ์ลุอยนำ�าแบบไฮบร่ดขนาดให้ญ่ท่�สำุดในโลุก่ นอก่จาก่น่�  
ไทยยังม่ความร่วมมือเพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารใช้พัลุังงานห้มุนเว่ยนในระดับระห้ว่างประเทศ เช่น โครงก่ารความเชื�อมโยง
โครงข่ั�ยั่ไฟื้ฟื้�้อ�เซี่ย่ั่น (ASEAN Power Grid) เพัื�อบร่ณาก่ารก่ารใชพ้ัลุงังานในภม่ภ่าคผา่นก่ารเชื�อมโยงระบบ
ไฟื้ฟ้ื้าในร่ปแบบของ Regional Grid Connectivity แลุะคว�มร่วมมอ่ไทำยั่-เยั่อรมันดำ�้นก�รเปล่ื่�ยั่นแปลื่งสภ�พั
ภ้มอิ�ก�ศ (Thai-German Climate Programme-Energy) เพัื�อสำนบัสำนนุก่ารลุดก่ารปลุอ่ยก่า๊ซึ่เรอืนก่ระจก่ 
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ความท้าทาย
(๑) ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ทำาให้้รัฐบาลุไทยเก่่ดแนวค่ดในก่ารนำานวัต้ก่รรมด้านพัลัุงงาน 

มาใช้ขับเคลุื�อนเศรษฐก่่จฐานราก่ รวมถึงก่ารปรับเปลุ่�ยนนโยั่บ�ยั่ดำ้�นพัลื่ังง�นส่้มิติ 4D+E1 ซึ่ึ�งประก่อบด้วย 
“Digitalization”ก�รควบรวมกันระหว่�งเทำคโนโลื่ยั่่ดำิจิทำัลื่กับเทำคโนโลื่ยั่่พัลื่ังง�น “Decarbonization” 
ก�รส่งเสริมก�รผลิื่ตแลื่ะก�รใช้เทำคโนโลื่ยั่พ่ัลัื่งง�นสะอ�ดำ “Decentralization” ก�รสนับสนุนก�รกระจ�ยั่ตัว 
ขัองแหล่ื่งพัลื่งัง�น “Deregulation” ก�รเปิดำเสร่ด้ำ�นพัลื่งัง�นเพ่ั�อกระตุ้นก�รแขัง่ขัันแลื่ะก�รพััฒน�นวัตกรรม 
แลื่ะ “Electrification” ก�รขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจดำว้ยั่ไฟื้ฟื้�้ซี่่�งทำำ�ใหค้ว�มตอ้งก�รใชไ้ฟื้ฟื้�้เพัิ�มสง้ขั่�น ซึึ่�งรฐับาลุ 
ต้้องม่ก่ารปรับปรุงแผนงานแลุะแก่้ไขก่ฎห้มายท่�เก่่�ยวข้องเพัื�อก่ารบ่รณาก่ารก่ารทำางานอย่างม่เอก่ภาพั 

(๒) เทำคโนโลื่ยั่่ดำ้�นพัลื่ังง�นในระดำับโลื่กม่ก�รเปลื่่�ยั่นแปลื่งอยั่่�งรวดำเร็ว (Disruptive Technology)  
โดยเฉพัาะด้านพัลุังงานห้มุนเว่ยนแลุะระบบเก่็บก่ัก่พัลุังงานเพัื�อให้้สำามารถรองรับความต้้องก่ารใช้พัลุังงาน 
ในอนาคต้ ด้วยเห้ตุ้น่� ประเทศไทยจึงต้้องม่ก่ารส่ำงเสำร่มก่ารว่จัยแลุะพััฒนาเพัื�อรองรับสำถานก่ารณ์ดังก่ลุ่าว  
ซึ่ึ�งพับว่ารัฐว่สำาห้ก่่จด้านพัลุังงานของไทยยังม่ก่ารลุงทุนด้านก่ารว่จัยแลุะก่ารพััฒนาค่อนข้างน้อย แลุะก่ารลุงทุน
สำ่วนให้ญ่ยังม่ข้อจำาก่ัด ทำาให้้ไม่สำามารถต่้อยอดห้รือพััฒนางานว่จัยไปส่่ำก่ารสำร้างนวัต้ก่รรมเพัื�อก่่อให้้เก่่ดรายได้ 
แก่่องค์ก่รได้สำำาเร็จ

(๓) รัฐบาลุต้้องม่ก่ารวางแผนก่ารจัดห้าพัลุังงานให้้เพั่ยงพัอแลุะสร้�งคว�มมั�นคงในก�รผลิื่ตพัลัื่งง�น  
เพัื�อให้้ม่ก่ารกระจ�ยั่แหลื่่งประเภทำเช่�อเพัลื่ิง โดยคำานึงถึงทั�งต้้นทุนก่ารผลุ่ต้ ผลุก่ระทบต้่อสำ่�งแวดลุ้อม ต้ลุอดจน
ก่ารสำนับสำนุนก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้าเพัื�อใช้เองของผ่้บร่โภค (Independent Power Supply: IPS) ซึ่ึ�งปัจจุบัน ก่ฎห้มาย
แลุะก่ฎระเบย่บท่�ต้อ้งไดร้บัก่ารแก้่ไขเพัื�อรองรบัก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟ้ื้าใชเ้อง แลุะก่ารพััฒนาโครงสำร้างพืั�นฐานด้านพัลัุงงาน
ทดแทนท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพัในท้องถ่�นยังเป็นความท้าทายของไทย 
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(๑) บริษัทำ บ�งจ�กคอร์ปอเรชั�น จำ�กัดำ (มห�ชน) 
บร่ษัท บางจาก่คอร์ปอเรชั�น จำาก่ัด (มห้าชน) มุ่งเน้นก่ารเป็นสำ่วนห้นึ�งในก่ารลุดก่ารใช้พัลุังงาน ลุดสำาเห้ตุ้

แลุะปร่มาณก่ารปลุ่อยก๊่าซึ่คาร์บอนไดออก่ไซึ่ด์แลุะก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่ โดยดำาเน่นโครงก่าร อาท่ ขยายก่ารลุงทุน 
สำ่่ธุรก่่จผลุ่ต้ไฟื้ฟ้ื้าจาก่พัลัุงงานห้มุนเว่ยน (Green Power) ทั�งในแลุะต่้างประเทศ ก่ารนำาก่๊าซึ่ธรรมชาต้ ่
มาใช้ผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้าแลุะนำาไอนำ�าในโรงไฟื้ฟื้้าพัลุังงานความร้อนร่วมมาใช้เป็นเชื�อเพัลุ่งห้ลุัก่ในก่ระบวนก่ารก่ลุั�นนำ�ามัน
ทดแทนก่ารใช้นำ�ามันเต้า แลุะก่ารเปิดต้ัว Startup “Winnonie” ซึ่ึ�งเป็นก่ารต้่อยอดนำานวัต้ก่รรมพัลุังงานสำ่เข่ยว 
มาช่วยยก่ระดับคุณภาพัช่ว่ต้ผ่้ ขับข่�รถจัก่รยานยนต้์ โดยนำาเทคโนโลุย่รถจัก่รยานยนต้์ไฟื้ฟื้้าเข้ามาส่่ำ 
ผ่้ขับข่�จัก่รยานยนต้์รับจ้าง ในร่ปแบบก่ารให้้เช่าพัร้อมก่ับก่ารเปลุ่�ยนแบต้เต้อร่�แบบ Swapping ซึ่ึ�งสำามารถ 
นำาแบต้เต้อร่�ไปเปลุ่�ยนได้ท่�ต้่้สำำาห้รับแลุก่เปลุ่�ยนแบต้เต้อร่�ท่�สำถาน่บร่ก่ารนำ�ามันบางจาก่ 

(๒) ม้ลื่นิธุิพัลื่ังทำ่�ยั่ั�งยั่่น 
ม่ลุน่ธ่พัลุังท่�ยั�งยืนเป็นองค์ก่รเพัื�อสำังคมภายใต้้ก่ารสำนับสำนุนจาก่ บร่ษัท ปต้ท. จำาก่ัด (มห้าชน) ม่ภารก่่จ 

ในก่ารเปน็ต้วัก่ลุางในก่ารระดมความชว่ยเห้ลืุอแลุะส่ำงเสำรม่ให้เ้ก่ด่ก่ารบรห่้ารจดัก่ารพัลัุงงานทดแทนในระดบัชมุชน 
ผา่นก่ารใชเ้ทคโนโลุยด้่านพัลัุงงานทดแทนท่�เห้มาะสำมกั่บพัื�นท่�นั�น ๆ  โดยก่จ่ก่รรมห้ลัุก่มท่ั�งก่ารลุงพัื�นท่�ปฏ่ิบตั้ง่าน 
ภาคสำนามแลุะก่ารจัดอบรมเพัื�อปลุ่ก่ฝัั่งแนวค่ดก่ารเป็นอาสำาสำมัครแก่่เยาวชนคนรุ่นให้ม่แลุะชาวบ้าน  
ซึ่ึ�งจะทำาให้้เก่่ดความยั�งยืนด้านพัลุังงานแลุะสำ่�งแวดลุ้อมมาก่ก่ว่าก่ารสำ่งมอบความช่วยเห้ลุือเพั่ยงอย่างเด่ยว

ระห้ว่างปี ๒๕๕๗-๒๕๖๒ ม่ลุน่ธ่ฯ มุ่งพััฒนาพัลุังงานสำะอาดท่�เห้มาะสำมก่ับชุมชนในพืั�นท่�ห้่างไก่ลุ  
ด้วยก่ารดำาเน่นโครงก่ารต่้ดต้ั�งระบบผลุ่ต้ก่ระแสำไฟื้ฟ้ื้าจาก่เซึ่ลุล์ุแสำงอาท่ต้ย์ เนื�องจาก่ประเทศไทยต้ั�งอย่่บร่เวณ
ใก่ลุ้เส้ำนศ่นย์สำต่้ร ทำาให้้ได้รบัแสำงอาท่ต้ย์ท่�มช่่วงความเข้มแสำงเห้มาะแก่่ก่ารใช้ผลุต่้ไฟื้ฟ้ื้า โดยบรษั่ท ปต้ท. จำาก่ดั (มห้าชน)  
จึงประสำานความร่วมมือก่ับห้น่วยงานต่้าง ๆ เพัื�อออก่แบบแลุะพััฒนาระบบผลุ่ต้ไฟื้ฟ้ื้าให้้ม่ประสำ่ทธ่ภาพัแลุะ 
ความปลุอดภัยสำ่ง สำามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้ห้ลุาก่ห้ลุายร่ปแบบ เช่น ระบบไฟื้ฟ้ื้าส่ำองสำว่างภายในห้ม่่บ้าน  
ระบบไฟื้ฟื้้าภายในโรงเร่ยน พัลุังงานแสำงอาท่ต้ย์เพัื�อสำ่บนำ�าทางก่ารเก่ษต้ร 

มลุ่นธ่ฯ่ ดำาเนน่โครงก่ารต้ด่ต้ั�งพัลุงังานทดแทนแลุว้ใน ๒๓ พัื�นท่� ผลุก่ารดำาเนน่งานทั�งสำ่�นสำามารถผลุต่้ไฟื้ฟื้า้ได้ 
๔๗๒,๓๔๒ ห้น่วยต่้อปี ประห้ยัดค่าไฟื้ฟ้ื้าได้ ๑,๘๘๙,๓๗๑ บาทต่้อปี ลุดก่ารปลุ่อยก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่  
161.57 tonne CO

2
 ต้อ่ป ีแลุะมผ่่ไ้ด้รบัประโยชน์จาก่โครงก่ารในพืั�นท่�ชนบทแลุะพืั�นท่�ด้อยโอก่าสำประมาณ ๔,๐๐๐ คน  

อก่่ทั�งยงัมก่่ารจดัอบรมให้ค้วามร่ด้้านพัลุงังานแก่เ่ดก็่แลุะเยาวชน อาสำาสำมัครภาคประชาชน รวมทั�งสำ่�น ๙๗๗ คน 
แบ่งเป็นอาสำาสำมัคร ๓๔๗ คน แลุะประชาชนท่�สำนใจ ๖๓๐ คน

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๘
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มที่ และการมีงาน 
ที่มีคุณค่าสำาหรับทุกคน
(Promote sustained, inclusive and sustainable 
economic growth, full and productive  
employment and decent work for all)
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แม้ว่าเศรษฐก่่จไทยจะขยายตั้วในอัต้ราท่�ชะลุอลุง โดยอัต้ราก่ารเจร่ญเต้่บโต้ของผลุ่ต้ภัณฑ์์มวลุรวม 
ในประเทศท่�แท้จร่งต้่อประชาก่ร (Growth of real GDP per capita) ในปี ๒๕๖๒ อย่่ท่�ร้อยลุะ ๒.๑ ชะลุอต้ัวลุง 
จาก่ร้อยลุะ ๓.๘ ในปี ๒๕๖๑ แลุะร้อยลุะ ๓.๗ ในปี ๒๕๖๐ อนัเป็นผลุจาก่ก่ารส่ำงออก่ท่�ลุดลุงเนื�องจาก่ก่ารชะลุอต้วั 
ของเศรษฐก่่จโลุก่ซึึ่�งก่ระทบต่้อม่ลุค่าก่ารส่ำงออก่ของไทย อย่างไรก็่ด่ อัต้ราก่ารขยายตั้วของผลุ่ต้ภัณฑ์์ 
มวลุรวมในประเทศท่�แทจ้รง่ต้อ่ประชาก่รผ่ม้ง่านทำาของประเทศ (Growth of real GDP per person employed)  
ในปี ๒๕๖๒ อย่่ท่�ร้อยลุะ ๓ เท่าก่ับปีก่่อนห้น้า แลุะเป็นระดับสำ่งก่ว่าท่�ก่ำาห้นดไว้ต้ามแผนแม่บทำภ�ยั่ใต้
ยั่ทุำธุศ�สตร์ช�ติประเด็ำนทำ่� ๑๑ (ก�รพัฒัน�ศักยั่ภ�พัคนตลื่อดำช่วงชวิ่ต) ท่�ก่ำาห้นดให้เ้ปา้ห้มายผลุต่้ภาพัแรงงาน 
ในปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ขยายต้ัวร้อยลุะ ๒.๕ ต้่อปี แสำดงให้้เห้็นถึงพััฒนาก่ารด้านผลุ่ต้ภาพัแรงงานท่�อย่่ในระดับ 
ท่�เห้มาะสำม 

สำำาห้รับก่ารจ้างงานเท่าเท่ยมแลุะงานท่�ม่คุณค่าสำำาห้รับทุก่คน พับว่า ค่าจ้างแรงงานชายแลุะห้ญ่ง 
ในประเทศไทยม่ความใก่ลุ้เค่ยงก่ัน โดยเพัศหญิงไดำ้รับค่�จ้�งส้งกว่�เพัศช�ยั่เลื่็กน้อยั่ โดยส่ำงก่ว่าประมาณ 
ร้อยลุะ ๒.๙๘ ในปี ๒๕๖๒ แลุะเพัศช�ยั่ยั่ังม่อัตร�ว่�งง�นทำ่�ส้งก่ว่าเพัศห้ญ่งประมาณร้อยลุะ ๐.๒ ในปี ๒๕๖๒  
แสำดงให้เ้ห้น็วา่ ประเทศไทยมช่อ่งวา่งระห้วา่งเพัศในดา้นเศรษฐก่่จคอ่นขา้งนอ้ย ก่อปรก่บัอตั้ราก่ารจา้งแรงงานเดก็่ 
ลุดลุงจาก่ร้อยลุะ ๖ ในปี ๒๕๕๘ เป็นร้อยลุะ ๔ ในปี ๒๕๖๑ 

อย่างไรก่็ด่ อัต้ราผ่้ได้รับก่ารคุ้มครองประก่ันสำังคมต้่อผ่้ม่งานทำาในปัจจุบัน (ร้อยลุะ ๔๓.๔๑) ยังต้ำ�าก่ว่า 
ค่าเป้าห้มายภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ท่�ก่ำาห้นดอัต้ราผ่้ได้รับก่ารคุ้มครองประก่ันสำังคมต้่อผ่้ม่งานทำาไว้ท่�ร้อยลุะ ๗๐ 
ในช่วงปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

นอก่จาก่นั�น ก่ารพัฒันาขด่ความสำามารถของวส่ำาห้ก่จ่ขนาดก่ลุางแลุะขนาดย่อม (SMEs) ยงัเป็นประเด็นท้าทาย 
โดยในปี ๒๕๖๒ สำัดสำ่วนผลุ่ต้ภัณฑ์์มวลุรวมของ SMEs ต้่อผลุ่ต้ภัณฑ์์มวลุรวมทั�งห้มดของไทยอย่่ท่� 
ร้อยลุะ ๔๓.๒ ซึึ่�งยังต้ำ�าก่ว่าค่าเป้าห้มายในแผนยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ท่�ก่ำาห้นดสำัดสำ่วนผลุ่ต้ภัณฑ์์มวลุรวมของ SMEs  
ในช่วงปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ไว้ท่�ร้อยลุะ ๔๕ ของผลุ่ต้ภัณฑ์์มวลุรวมทั�งห้มด 

สำำาห้รับสัดำส่วนเยั่�วชน (อ�ยัุ่ ๑๕-๒๔ ปี) ทำ่�ไม่ไดำ้อยั่้่ในระบบก�รศ่กษ� แลื่ะไม่ไดำ้ม่สถึ�นะก�รจ้�งง�น  
ก�รศก่ษ� หรอ่ฝึึกอบรม (Not in Education, Employment, or Training: NEETs) มจ่ำ�นวนเพัิ�มขั่�นเลื่ก็น้อยั่
จ�กร้อยั่ลื่ะ ๑๒.๕๐ ในปี ๒๕๖๑ เป็นร้อยั่ลื่ะ ๑๒.๖๒ ในปี ๒๕๖๒ โดยม่สำาเห้ตุ้ห้ลุัก่มาจาก่ความยาก่จน  
ซึ่ึ�งทำาให้้เก่่ดข้อห่้วงกั่งวลุเก่่�ยวกั่บก่ารขาดแคลุนแรงงานท่�ม่คุณภาพัในอนาคต้ เนื�องจาก่ประเทศไทยก่ำาลัุง 
ก่้าวเข้าสำ่่ก่ารเป็นสำังคมผ่้สำ่งอายุอย่างสำมบ่รณ์๙

ทั�งน่� ภาพัรวมสำถานก่ารณ์ก่ารบรรลุุเป้าห้มายท่� ๘ ในปี ๒๕๖๓ แลุะ ๒๕๖๔ คาดว่าจะได้รับผลุก่ระทบ 
อย่างรุนแรงจาก่ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ซึึ่�งทำาให้้เศรษฐก่่จไทยชะลุอตั้วลุงอย่างมาก่ ก่อปรก่ับอัต้รา
ก่ารว่างงานท่�สำ่งขึ�น โดยเฉพัาะอย่างย่�งในภาคก่ารท่องเท่�ยวแลุะก่ารบร่ก่ารท่�ต้้องห้ยุดชะงัก่ต้ั�งแต้่ต้้นปี ๒๕๖๓ 
นอก่จาก่น่� ก่ารสำ่งออก่ท่�ลุดลุงอย่่แลุ้วน่าจะได้รับผลุก่ระทบมาก่ขึ�นจาก่ก่ารท่�เศรษฐก่่จโลุก่ชะลุอต้ัวลุงอ่ก่ด้วย

สถานการณ์ ในภาพรวม

๙ประเทศไทยจะเป็นสำังคมผ้่สำ่งอายุอย่างสำมบ่รณ์ใน ปี ๒๕๖๖ โดยม่ประชาก่รอายุ ๖๐ ปีขึ�นไปมาก่ถึงร้อยลุะ ๒๐ แลุะคาดว่าในปี ๒๕๗๖  

จะเพั่�มขึ�นถึงร้อยลุะ ๒๘  
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
 (๑) ม�ตรก�รบรรเทำ�ค่�ใชจ่้�ยั่แลื่ะม�ตรก�รรับมอ่ในช่วงก�รระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙ ภาครัฐต้ระห้นัก่

ถึงผลุก่ระทบของก่ารระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ต้่อผ่้ประก่อบก่ารแลุะแรงงาน จึงออก่มาต้รก่ารระยะสำั�นแลุะ
ระยะยาวเพัื�อช่วยเห้ลุือก่ลุุ่มผ่้ได้รับผลุก่ระทบ โดยในระยะสำั�น รัฐบาลุดำาเน่นมาต้รก่ารก่ระตุ้้นก่ารเจร่ญเต้่บโต้ 
ของเศรษฐก่่จ อาท่ มาต้รก่ารบรรเทาค่าครองช่พัผ่านบัต้รสำวัสำด่ก่ารแห่้งรัฐแลุะก่องทุนห้ม่่บ้าน มาต้รก่าร
บรรเทาค่าครองชพ่ัสำำาห้รับเก่ษต้รก่ร โครงก่ารสำน่เชื�อเพัื�อส่ำงเสำรม่ก่ารจ้างงาน แลุะโครงก่ารก่ระตุ้น้ก่ารใชจ้า่ยอื�น ๆ   
เชน่ โครงก่ารเท่�ยวดว้ยก่นั สำำาห้รบัในระยะก่ลุางแลุะระยะยาว มก่่ารดำาเนน่นโยบายเพัื�อยก่ระดบัขด่ความสำามารถ 
ในก่ารแข่งขันของประเทศ เช่น โครงก่ารเพั่�มศัก่ยภาพัแรงงานเพืั�อรองรับก่ารพััฒนาเป็นประเทศไทย ๔.๐  
โครงก่ารพััฒนาฝั่ีมือแรงงงานทั�งในระบบแลุะนอก่ระบบ นอก่จาก่น่� รัฐบาลุไทยยังมุ่งสำ่งเสำร่มก่ารท่องเท่�ยว 
ท่�มค่วามสำมดุลุแลุะยั�งยืน โดยองค์ก่ารบรห่้ารก่ารพัฒันาพัื�นท่�พัเ่ศษเพัื�อก่ารท่องเท่�ยวอย่างยั�งยืน (องค์ก่ารมห้าชน) 
ห้รือ อพัท. ร่วมกั่บห้น่วยงานในพัื�นท่�ยก่ระดับสำ่นค้าแลุะบร่ก่ารของชุมชนให้้ม่อัต้ลุัก่ษณ์ทางวัฒนธรรม แลุะม ่
ก่ารจัดทำาเสำ้นทางท่องเท่�ยวเชื�อมโยงเพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารต้ลุาดต้ามจุดเน้นเช่งพัื�นท่� 

(๒) ก�รเตร่ยั่มก�รเพั่�อรองรับก�รเปลื่่�ยั่นแปลื่งขัองเทำคโนโลื่ยั่่แลื่ะก�รส่งเสริมเทำคโนโลื่ยั่่ส่เข่ัยั่ว  
โดยรฐับาลุรเ่ร่�มโครงก่ารพัฒันาฝั่มีอืแรงงานให้ก้่บัแรงงานให้มท่่�ก่ำาลุงัเขา้สำ่ต่้ลุาดแรงงานแลุะแรงงานท่�ขาดทกั่ษะ 
รวมทั�งก่ารจัดต้ั�งศ่นย์ฝั่ึก่อบรมเทคโนโลุย่ชั�นสำ่งเพัื�อผลุ่ต้แรงงานรองรับอุต้สำาห้ก่รรมแห่้งอนาคต้ แลุะสำ่งเสำร่ม
ก่ารค่ดค้นนวัต้ก่รรมสำำาห้รับใช้ในก่ระบวนก่ารผลุ่ต้ ซึึ่�งรวมถึงก่ารให้้สำ่ทธ่ประโยชน์ทางภาษ่แก่่ภาคอุต้สำาห้ก่รรม  
โดยสำามารถนำาค่าใช้จ่ายด้านก่ารว่จัยแลุะพััฒนามาห้ัก่ภาษ่เง่นได้น่ต้่บุคคลุได้สำ่งสำุด ๓ เท่า

ในสำ่วนของก่ารสำ่งเสำร่มเทคโนโลุย่ท่�เป็นม่ต้รต้่อสำ่�งแวดลุ้อม รัฐบาลุจัดทำาค่่มือก่ารจัดซึ่ื�อจัดจ้าง สำ่นค้าแลุะ
บรก่่ารท่�เปน็มต่้รกั่บสำ่�งแวดลุ้อม พั.ศ. ๒๕๖๐ เพัื�อเป็นแนวทางสำำาห้รบัภาครัฐแลุะเอก่ชนในก่ารจัดซึ่ื�อจดัจา้งสำน่ค้า 
ท่�เป็นมต่้รต่้อส่ำ�งแวดลุอ้ม แลุะเพัื�อสำรา้งแรงจง่ใจให้แ้ก่ผ้่่ผลุ่ต้ โดยมก่่ารรับรองอตุส�หกรรมสเ่ขัย่ั่ว (Green Industry  
Mark: GIM) เพั่�มขึ�น ๔๕๘ แห้่ง ในปี ๒๕๖๒ แลุะรับรองน่คมอุต้สำาห้ก่รรมท่�เข้าสำ่่ก่ารเป็นเมืองอุต้สำาห้ก่รรม 
เช่งน่เวศระดับ Eco-Champion เพั่�มขึ�นอ่ก่ ๒๖ แห้่ง รวมทั�งรับรองพัื�นท่�เก่ษต้รอ่นทร่ย์เพั่�มขึ�น ๒๙๐,๘๘๐ ไร่  
แลุะสำนับสำนุนให้้ใช้เทคโนโลุย่ท่�เป็นม่ต้รต้่อสำ่�งแวดลุ้อมโดยก่ารออก่ “ฉลื่�กเข่ัยั่ว” ให้้แก่่ส่ำนค้าท่�ได้รับก่ารผลุ่ต้ 
อย่างเป็นม่ต้รต้่อสำ่�งแวดลุ้อม ซึ่ึ�งในปี ๒๕๖๓ ม่สำ่นค้าก่ว่า ๗๑๘ รุ่นท่�ได้รับก่ารรับรองฉลุาก่เข่ยว แลุะม่ 
ก่ารออก่ “ฉลุาก่ลุดคาร์บอน” ให้้แก่่สำ่นค้าท่�ก่ระบวนก่ารผลุ่ต้ปลุ่อยก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ต้่อห้น่วยต้ำ�า ซึ่ึ�งในปี ๒๕๖๒  
ม่สำ่นค้าท่�ขอรับรองฉลุาก่ดังก่ลุ่าวก่ว่า ๒๕๑ รายก่าร 

(๓) เพัิ�มโอก�สท่ำ�เท่ำ�เทำย่ั่มแลื่ะก�รจ้�งง�นท่ำ�เป็นธุรรมยั่ิ�งขั่�น โดยมก่่ารก่ำาห้นดอตั้ราคา่จา้งขั�นต้ำ�าท่�ระห้วา่ง 
๓๑๓-๓๓๖ บาทต้่อวัน รวมถึงก่ำาห้นดอัต้ราค่าจ้างต้ามมาต้รฐานฝั่ีมือแรงงานจำานวน ๘๓ อาช่พั เพัื�อให้้ลุ่ก่จ้าง 
ท่�ผ่านก่ารทดสำอบมาต้รฐานฝีั่มือแรงงานได้รับอัต้ราค่าจ้างท่� ๓๔๕-๘๒๕ บาทต่้อวัน สำำาห้รับก่ารแก้่ไขปัญห้า 
เยาวชนก่ลุุม่ NEETs มก่่ารจัดต้ั�งกองทำนุคว�มเสมอภ�คทำ�งก�รศก่ษ� (กสศ.) เพัื�อลุดความเห้ลุื�อมลุำ�าดา้นก่ารศึก่ษา 
แลุะเต้ร่ยมความพัร้อมให้้เด็ก่ท่�ม่ฐานะยาก่จนสำามารถเข้าสำ่่ต้ลุาดแรงงาน ซึ่ึ�งก่องทุนฯ สำ่วนให้ญ่ประก่อบด้วย 
ทุนก่ารศึก่ษาท่�เปิดโอก่าสำให้้เยาวชนด้านอาช่พั เช่น ทุนนวัต้ก่รรมสำายอาช่พัชั�นสำ่ง ทุนพััฒนาอาช่พั 
ท่�ใช้ชุมชนเป็นฐาน แลุะทำุนพัระกนิษฐ�สัมม�ช่พั  
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สำำาห้รับก่ลุุม่ผ่ส้ำง่อายุแลุะคนพัก่่าร ก่ระทรวงก่ารพัฒันาสัำงคมแลุะความมั�นคงของมนุษย์สำง่เสำรม่ก่ารจ้างงาน 
ผ่้สำ่งอายุแลุะคนพั่ก่ารต้ามแผนผ่้สำ่งอายุแห้่งชาต้่ ฉบับท่� ๒ (พั.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) แลุะแผนพััฒน�คุณภ�พัช่วิต 
คนพักิ�รแหง่ช�ต ิฉบบัทำ่� ๕ (พั.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) โดยในป ี๒๕๖๒ มก่่ารฝึั่ก่ทัก่ษะอาชพ่ัท่�เห้มาะสำมให้แ้ก่ค่นพัก่่าร
ก่ว่า ๕๖๐ คน แลุะผ่้สำ่งอายุก่ว่า ๓๘,๐๐๐ คน แลุะม่ก่ารนำาเทคโนโลุย่มาประยุก่ต้์ใช้เพัื�อคุ้มครองก่ลุุ่มเปราะบาง 
อาท่ ก่ารจัดทำา Mobile Application “Protect U” เพัื�อเป็นช่องทางสำำาห้รับช่วยเห้ลุือคุ้มครองผ่้เสำ่ยห้ายจาก่
ก่ารค้ามนุษย์ แลุะ Mobile Application “Police i lert u” เพัื�อให้้ประชาชนสำามารถแจ้งเห้ตุ้ด่วนเห้ตุ้ร้าย
ได้ทันท่วงท่ ด้านก่ารใช้แรงงานเด็ก่ ม่ก่ารต้รวจสำอบสำถานท่�ท่�สุ่ำมเส่ำ�ยงในทุก่ระยะ รวมทั�งก่ารออก่ก่ฎก่ระทรวง 
เพัื�อคุ้มครองแรงงานประมง โดยระบุให้้แรงงานประมงต้้องม่อายุ ๑๘ ปีขึ�นไป 

(๔) ส่งเสริมองค์คว�มร้้ดำ้�นนวัตกรรมแก่ผ้้ประกอบก�รร�ยั่ยั่่อยั่ ภาครัฐเลุ็งเห้็นความสำำาคัญของ 
ก่ารยก่ระดับขด่ความสำามารถของประเทศ โดยเฉพัาะก่ารบ่มเพัาะ SMEs ผ่ป้ระก่อบก่ารให้ม่แลุะวส่ำาห้ก่จ่เร่�มต้น้  
(Start-up) ให้้สำามารถใช้เทคโนโลุย่แลุะนวัต้ก่รรมเพืั�อเพั่�มประส่ำทธ่ภาพัก่ารผลุ่ต้แลุะเพ่ั�มม่ลุค่าของส่ำนค้าแลุะ
บรก่่าร ทั�งโดยก่ารสำนบัสำนนุแห้ลุง่เงน่ทนุแลุะพัฒันาระบบก่ารประเม่นความนา่เชื�อถอื เพัื�อให้ผ้่ป้ระก่อบก่ารเขา้ถงึ 
แห้ลุง่เงน่ทนุไดง้า่ยขึ�น ก่ารต้ั�งศน่ยบ์รก่่ารเบด็เสำรจ็ (One Stop Service Centre) แลุะศน่ยก์่ารเรย่นร่ใ้นทุก่จงัห้วดั 
สำ่งผลุให้้ระห้ว่างปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ม่ SMEs จัดต้ั�งให้ม่เพั่�มขึ�นจำานวน ๒๑๗,๑๓๐ ก่่จก่าร โดยม่ผ่้ประก่อบก่าร 
ได้รับก่ารพััฒนาข่ดความสำามารถรวม ๘๖๑,๑๔๘ ราย
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ความท้าทาย
(๑) ประเทำศไทำยั่ก้�วส้่สังคมผ้้ส้งอ�ยัุ่อยั่่�งสมบ้รณ์ในปี ๒๕๖๔ โดยเมื�อปี ๒๕๖๑ เป็นปีแรก่ท่�ประชาก่ร 

สำ่งอายุม่จำานวนมาก่ก่ว่าประชาก่รเด็ก่ สำ่งผลุให้้ก่ำาลัุงแรงงานลุดขนาดลุงอย่างต่้อเนื�อง ก่อปรก่ับห้าก่เยาวชน 
ก่ลุุ่ม NEETs ม่จำานวนเพั่�มมาก่ขึ�น จะสำ่งผลุให้้คุณภาพัแรงงานของไทยต้ก่ต้ำ�าลุง รัฐบาลุจึงต้้องให้้ความสำำาคัญ 
ก่ับก่ารแก่้ไขปัญห้าดังก่ลุ่าวอย่างต้่อเนื�อง รวมถึงก่ารพััฒนาทัก่ษะแรงงานในภาพัรวมของไทยให้้เท่าทันก่ับ 
เทคโนโลุย่ท่�เปลุ่�ยนแปลุงไปอย่างรวดเร็ว 

(๒) อัตร�ก�รคุ้มครองประกันสังคมขัองไทำยั่ยัั่งอยั่้่ในระดัำบตำ�� ซึึ่�งอาจเป็นเพัราะแรงงานไทยขาดความร่ ้
ความเขา้ใจเรื�องก่ารประก่นัต้นท่�เห้มาะสำม โดยเฉพัาะแรงงานนอก่ระบบ ดงันั�น รฐับาลุต้้องพัยายามสำร้างแรงจ่งใจ 
ให้้แรงงานนอก่ระบบเข้าสำ่่ระบบประก่ันสำังคมมาก่ขึ�น ทั�งโดยก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้ถึงความสำำาคัญ 
ของก่ารประก่ันสำังคม ก่ารเพั่�มสำ่ทธ่ประโยชน์ แลุะก่ารเพั่�มทางเลุือก่ท่�ห้ลุาก่ห้ลุายแลุะน่าสำนใจ 

(๓) ก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙ รวมทำั�งก�รเปล่ื่�ยั่นแปลื่งสภ�พัภมิ้อ�ก�ศเป็นปจัจยัทา้ทายท่�ทำาให้้ 
ผ่ป้ระก่อบก่ารขาดความมั�นคงทางรายได้ โดยเฉพัาะธุรก่จ่ท่องเท่�ยวท่�มร่ายได้ลุดลุงตั้�งแต้ช่ว่งต้้นปี ๒๕๖๓ ดงันั�น  
ภาครัฐจำาเป็นต้้องเร่งเย่ยวยาแลุะฟื้้�นฟื้่ SMEs ให้้สำามารถดำาเน่นธุรก่่จต้่อไป ทั�งในแง่ก่ารเข้าถึงแห้ลุ่งเง่นทุน 
แลุะก่ารเปิดโอก่าสำให้้ SMEs สำามารถเข้าถึงระบบก่ารจัดซึ่ื�อจัดจ้างภาครัฐ ต้ลุอดจนก่ารพััฒนาองค์ความร่้แลุะ 
เสำร่มความแข็งแก่ร่งจาก่ภายใน เพัื�อให้้ผ่้ประก่อบก่ารสำามารถสำร้างรายได้อย่างมั�นคงแลุะยั�งยืนท่ามก่ลุาง 
ความผันผวนทางเศรษฐก่่จ แลุะปัจจัยท้าทายอื�น ๆ
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ศ้นยั่์วิจัยั่นวัตกรรมสังคมเชิงพั่�นทำ่� มห�วิทำยั่�ลื่ัยั่แม่ฟื้้�หลื่วง กับก�รช่วยั่เหลื่่อแรงง�นโยั่กยั่้�ยั่ถึิ�นฐ�น

ในช่วงก่ารระบาดของโรคโควด่-๑๙ แรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานจำานวนไม่นอ้ยท่�ต้ดัสำน่ใจอย่่ในประเทศไทยต่้อไป  
ซึ่ึ�งบางสำว่นภาครฐัไมส่ำามารถเขา้ไปดแ่ลุไดอ้ย่างทั�วถงึ ศน่ยว์จ่ยันวตั้ก่รรมสำงัคมเชง่พัื�นท่� มห้าวท่ยาลุยัแมฟ่ื้า้ห้ลุวง  
ซึ่ึ�งต้ั�งอย่่ในเขต้พัื�นท่�ชายแดน แลุะม่บทบาทห้ลัุก่ในก่ารสำร้างองค์ความร่้ผ่านงานว่จัยแลุะผลุ่ต้งานว่ชาก่าร 
ท่�รับใช้สำังคม จึงลุงพัื�นท่�สำำารวจแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานแลุะพับว่า ม่แรงงานท่�ต้ก่ค้างในจังห้วัดเช่ยงรายสำ่วนให้ญ่ 
ประสำบปัญห้าขาดแคลุนปจัจยัพัื�นฐานเพัื�อก่ารดำารงชพ่ั ขาดโอก่าสำเขา้ถงึขอ้มลุ่ดา้นก่ารดแ่ลุสำขุภาพัแลุะก่ารใชส่้ำทธ่ 
ภายใต้้ระบบประก่ันสำังคม โดยเฉพัาะแรงงานในสำถานประก่อบก่ารขนาดก่ลุางแลุะเลุ็ก่ท่�ไม่ม่ระบบก่ารเย่ยวยา
ลุ่ก่จ้างต้ามห้ลุัก่เก่ณฑ์์มาต้รฐาน

ศ่นย์วจั่ยฯ จงึขอความร่วมมือไปยังเครือข่ายภาคประชาสัำงคมต่้าง ๆ  เพัื�อจัดต้ั�งโครงก่าร “ศน่ย์ประสำานงาน 
ให้้ความช่วยเห้ลืุอแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานในจังห้วัดเช่ยงราย ในสำถานก่ารณ์โคว่ด-๑๙” ให้้เป็นศ่นย์ก่ลุางระดม 
ความช่วยเห้ลืุอเพัื�อส่ำงต่้อไปยังแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานท่�ได้รับผลุก่ระทบระห้ว่างพัำานัก่อย่่ในประเทศไทย  
ทั�งในร่ปแบบก่ารอบรมให้้ความร่้ด้านก่ารป้องก่ันแลุะควบคุมโรคโคว่ด-๑๙ แก่่ต้ัวแทนแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐาน
แต้่ลุะก่ลุุ่ม รวมถึงก่ารเย่ยวยาเบื�องต้้นด้วยก่ารสำ่งมอบเครื�องอุปโภคบร่โภค แลุะก่ารประสำานงานก่ับห้น่วยงาน 
ท่�เก่่�ยวข้องให้้แรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานได้รับเง่นเย่ยวยาต้ามก่ฎห้มาย

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๙
สร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่มีความต้านทานและยืดหยุ่น 
ต่อการเปลี่ยนแปลง  
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ครอบคลุมและยั่งยืน  
และส่งเสริมนวัตกรรม
(Build resilient infrastructure,  
promote inclusive and sustainable  
industrialization and foster innovation)
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ประเทศไทยสำามารถดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายท่� ๙ ได้ในระดับท่�น่าพัอใจ โดยบรรลุุเป้าห้มายย่อย 
ในก่ารให้้ความช่วยเห้ลืุอเพัื�อพัฒันาโครงสำร้างพัื�นฐานแก่่ประเทศพัฒันาน้อยท่�สำดุ โดยเฉพัาะก่ลุุม่ประเทศในอนุภม่ภ่าค
ลุุ่มนำ�าโขง ซึึ่�งไทยม่บทบาทด้านก่ารพััฒนามาอย่างต่้อเนื�อง นับต้ั�งแต่้ปี ๒๕๔๘-๒๕๖๓ ไทยให้้ความช่วยเห้ลืุอ  
ทั�งทางก่ารเง่นแลุะทางว่ชาก่ารแก่่ก่ลุุ่มประเทศดังก่ลุ่าวแลุ้ว ๘๓ โครงก่าร รวมเป็นเง่น ๑๙,๗๗๘.๓๑ ลุ้านบาท 
แลุะก่ารให้้ความช่วยเห้ลุอืยงัเพ่ั�มขึ�นต่้อเนื�องจาก่ ๑๔,๒๙๑.๒๒ ลุ้านบาทในปี ๒๕๕๗ เป็น ๒๑,๐๗๒.๕๖ ลุ้านบาท
ในปี ๒๕๖๓ โดยม่โครงก่ารสำำาคัญ อาท่ ก่ารก่่อสำร้างเส้นทำ�งเช่ยั่งร�ยั่-คุนหมิง ผ่�นส�ธุ�รณรัฐประช�ธุิปไตยั่
ประช�ชนลื่�ว (R3) ก่ารปรับปรุงถนนแลุะร่องระบายนำ�าในนครห้ลุวงเว่ยงจันทน์ ก่ารพััฒนาถึนนส�ยั่ ๖๗  
(อนัลื่องเวง-เสย่ั่มร�ฐ) แลุะก่ารเชื�อมโยงไทย-เมย่นมา เมย่วด่-เชง่เขาต้ะนาวศร่ นอก่จาก่น่� ไทยให้ก้่ารสำนับสำนนุ
ดา้นเทคโนโลุย ่ก่ารวจ่ยั แลุะนวตั้ก่รรมแก่ป่ระเทศก่ำาลุงัพัฒันา โดยได้จดัต้ั�งศน่ย ์Industrial Transformation 
Center (ITC) ทั�งในประเทศไทยแลุะในประเทศเพัื�อนบ้านเพัื�อให้้ความช่วยเห้ลุือแก่่ภาคธุรก่่จในก่ารปรับต้ัว 
เข้าสำ่่ยุคด่จ่ทัลุ ซึ่ึ�งได้จัดฝั่ึก่อบรมผ่้ประก่อบก่ารไปแลุ้ว ๓๐๙ ราย

สำำาห้รับก่ารพััฒนาโครงสำร้างพัื�นฐานท่�ม่คุณภาพัภายในประเทศ ไทยม่ก่ารพััฒนาโครงสำร้างพัื�นฐาน 
ด้านคมนาคมขนส่ำงอย่่ในเก่ณฑ์์ด่ โดยเฉพัาะก่ารพััฒนาโครงข่ายถนนท่�ม่ความครอบคลุุมพัื�นท่�ทั�วประเทศ
แลุะก่ารเชื�อมโยงก่ารเด่นทางในภ่ม่ภาคอาเซ่ึ่ยน โดยความห้นาแน่นของถนนของไทยเท่ากั่บ ๐.๘๙ ก่่โลุเมต้ร 
ต้่อต้ารางก่่โลุเมต้ร จัดอย่่ในอันดำับทำ่� ๒๘ จ�ก ๖๓ ประเทำศทั�วโลุก่ แลุะอย่่ในอันดับท่� ๓ ในอาเซึ่่ยน ปัจจุบัน  
ไทยก่ำาลุังพััฒนาระบบรางให้้เป็นโครงข่ายห้ลุัก่ในก่ารเด่นทางแลุะก่ารขนสำ่งมาก่ขึ�น โดยม่ก่ารลุงทุน 
ใน ๑๑ โครงก่าร ระยะทางรวม ๒,๑๔๗ ก่่โลุเมต้ร ซึ่ึ�งคาดว่าจะทยอยเสำร็จต้ั�งแต้่ปี ๒๕๖๕ นอก่จาก่นั�น  
สำัดสำ่วนก่ารเข้าถึงก่ารใช้อ่นเทอร์เน็ต้ม่เพั่�มขึ�น โดยจำานวนผ่้ใช้อ่นเทอร์เน็ต้ต้่อสำัดสำ่วนประชาก่รอายุ ๖ ปีขึ�นไป  
ม่ร้อยลุะ ๕๖.๘ เท่ยบก่ับร้อยลุะ ๓๘.๒ เมื�อปี ๒๕๕๗ 

ด้านก่ารส่ำงเสำร่มอุต้สำาห้ก่รรมท่�ครอบคลุุม รัฐบาลุได้วางเป้�หม�ยั่ก�รขัับเคลื่่�อนก�รพััฒน�เม่อง
อุตส�หกรรมเชิงนิเวศให้้บรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาต้ามยุทธศาสำต้ร์ ๒๐ ปี ประเทศไทยม่ต้้นแบบเมืองน่าอย่่ 
ค่่อุต้สำาห้ก่รรมไม่น้อยก่ว่า ๔๐ พัื�นท่�ใน ๓๗ จงัห้วดั ซึึ่�งปัจจบุนัก่ำาลุงัพัฒันาในพัื�นท่�เป้าห้มาย ๑๘ พัื�นท่�ใน ๑๕ จงัห้วดั 
เพัื�อเพั่�มประสำท่ธภ่าพัก่ารใชท้รพััยาก่ร แลุะก่ารพัฒันาอุต้สำาห้ก่รรมท่�เปน็มต่้รต้อ่สำ่�งแวดลุอ้ม สำง่ผลุให้ไ้ทยสำามารถ 
ลื่ดำปริม�ณก�รปลื่่อยั่ก๊�ซี่เร่อนกระจกแลื่้วกว่� ๑๖๔,๔๗๓ ตันระหว่�งปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ สำำาห้รับก่ารลุงทุน 
ด้านก่ารว่จัยแลุะพััฒนาพับว่า ม่ก่ารใช้งบประมาณมาก่ขึ�นอย่างต้่อเนื�อง โดยเพั่�มขึ�นจาก่ ๑๒๓,๙๔๒ ลุ้านบาท 
ในปี ๒๕๖๐ เป็น ๑๔๒,๙๗๒ ลุ้านบาทในปี ๒๕๖๒ นอก่จาก่นั�น ก่ารจัดก่ารของเสำ่ยในภาคอุต้สำาห้ก่รรม 
อย่างถ่ก่ต้้องม่แนวโน้มด่ขึ�น เนื�องจาก่ปร่มาณก่าก่ของเส่ำยอุต้สำาห้ก่รรมม่จำานวนลุดลุง โดยเมื�อปี ๒๕๖๒  
ม่ปร่มาณก่าก่อุต้สำาห้ก่รรมเข้าสำ่่ระบบก่ารจัดก่ารทั�งห้มด ๑๗.๒๕ ลุ้านต้ัน เท่ยบก่ับ ๓๔.๘๐ ลุ้านต้ันในปี ๒๕๖๐ 
แลุะ ๔๕.๗๘ ลุ้านต้ันในปี ๒๕๖๑ 

ก่ารเพั่�มผลุ่ต้ภาพัทางก่ารผลุ่ต้ในภาคอุต้สำาห้ก่รรมยังเป็นประเด็นท่�ม่ความท้าทาย โดยท่�ผ่านมา  
อตั้ราก่ารขยายตั้วของผลุต่้ภัณฑ์์มวลุรวมในประเทศด้านอุต้สำาห้ก่รรมแลุะบรก่่ารลุดลุงร้อยลุะ ๐.๐๓ จาก่ปีก่อ่นห้น้า 
ขณะท่�ท่ศทางของสำัดสำ่วนม่ลุค่าเพั่�มผลุผลุ่ต้ (Manufacturing Value Added: MVA) ต้่อ GDP ลุดลุงมา 
อย่่ท่� ๒๕.๓ ต้่อ GDP ในปี ๒๕๖๒ จาก่ ๒๗.๑๔ ต้่อ GDP ในปี ๒๕๕๙ นอก่จาก่นั�น สำัดสำ่วนก่ารจ้างงาน 
ในอตุ้สำาห้ก่รรมก่ารผลุต่้ต้อ่ก่ารจา้งงานรวมทั�งห้มดยงัอย่ใ่นสำดัสำว่นท่�นอ้ยมาก่ โดยป ี๒๕๖๒ อย่ท่่�รอ้ยลุะ ๑๖.๑๕  
แลุะปี ๒๕๖๑ อย่่ท่�ร้อยลุะ ๑๖.๖๒ อย่างไรก็่ด่ รัฐบาลุก่ำาลัุงเร่งผลุัก่ดันนโยบายพััฒนาอุต้สำาห้ก่รรมเป้าห้มาย  
(S-Curve Industries)๑๐  ทั�งโดยก่ารต้่อยอดฐานอุต้สำาห้ก่รรมเด่มด้วยเทคโนโลุย่ให้ม่ แลุะก่ารสำร้างก่ลุุ่ม
อุต้สำาห้ก่รรมท่�ม่ศัก่ยภาพัเพัื�อก่ารพััฒนาอุต้สำาห้ก่รรมในอนาคต้ เพัื�อเป็นก่ลุไก่ในก่ารขับเคลุื�อนเศรษฐก่่จไทยให้้
ห้ลุุดพั้นจาก่ก่ับดัก่รายได้ปานก่ลุาง 

สถานการณ์ ในภาพรวม

๑๐ม่ ๑๒ อุต้สำาห้ก่รรม ได้แก่่ ยานยนต์้สำมัยให้ม่ อ่เลุ็ก่ทรอน่ก่ส์ำอัจฉร่ยะ ก่ารเก่ษต้รแลุะเทคโนโลุย่ช่วภาพั ก่ารแปรร่ปอาห้าร ก่ารท่องเท่�ยว 
ก่ลุุม่รายได้ด่แลุะก่ารท่องเท่�ยวเชง่สำขุภาพั หุ้น่ยนต์้เพัื�ออตุ้สำาห้ก่รรม ก่ารบน่แลุะโลุจส่ำต้ก่่ส์ำ ก่ารแพัทย์ครบวงจร เชื�อเพัลุง่ชว่ภาพัแลุะเคมช่ว่ภาพั ดจ่ท่ลัุ 
ก่ารป้องก่ันประเทศ แลุะก่ารพััฒนาบุคลุาก่รแลุะก่ารศึก่ษา
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ก�รลื่งทำุนเพ่ั�อพััฒน�โครงสร้�งพั่�นฐ�นด้ำ�นคมน�คมทำั�วประเทำศ ภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์พััฒนาระบบ

คมนาคมขนสำ่งของไทยระยะ ๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประก่อบด้วยโครงก่ารก่่อสำร้างรถไฟื้ทางค่่ ๗ เสำ้นทาง
ระยะทางก่ว่า ๙๙๓ ก่่โลุเมต้ร โครงก่ารก่่อสำร้างทางรถไฟื้สำายให้ม่จำานวน ๒ โครงก่าร ระยะทาง ๖๘๑ ก่่โลุเมต้ร 
โครงก่ารก่อ่สำร้างรถไฟื้ความเรว็สำง่จำานวน ๒ โครงก่าร ระยะทาง ๔๗๓ ก่โ่ลุเมต้ร ซึ่ึ�งจะสำง่ผลุให้โ้ครงสำร้างระบบราง 
ของประเทศไทยครอบคลุุมมาก่ขึ�น ด้านก่ารขนส่ำงทางนำ�า รัฐบาลุเร่งรัดโครงก่ารท่าเรือแห้ลุมฉบังระยะท่� ๓  
โดยเปิดบร่ก่ารเสำ้นทางพััทยา-เขาต้ะเก่่ยบ แลุะม่แผนจะเปิดเสำ้นทางสำัต้ห้่บ-บางสำะพัานเพั่�มเต้่ม รวมทั�ง 
ก่ารเปิดบรก่่ารเรอืขับเคลุื�อนด้วยพัลัุงงานไฟื้ฟ้ื้าเส้ำนทางคลุองผดุงก่รุงเก่ษม ดา้นก่ารขนส่ำงทางอาก่าศ มก่่ารก่อ่สำร้าง
สำนามบน่เบต้ง ซึ่ึ�งจะแลุว้เสำรจ็ในป ี๒๕๖๔ แลุะก่ารพััฒนาทา่อาก่าศยานอ่ต่้ะเภาเปน็ทา่อาก่าศยานพัาณช่ยแ์ห้ง่ท่� ๓  
ของประเทศ นอก่จาก่น่� ผ่้ม่รายได้น้อยท่�ถือบัต้รสำวัสำด่ก่ารแห้่งรัฐยังได้รับเง่นช่วยเห้ลืุอค่าใช้จ่ายสำำาห้รับ 
ก่ารเด่นทางด้วยระบบขนสำ่งสำาธารณะ (รถเมลุ์แลุะรถไฟื้ฟื้้า) ประเภทลุะ ๕๐๐ บาท เพัื�อสำนับสำนุนให้้ประชาชน
สำามารถเข้าถึงก่ารคมนาคมพัื�นฐานได้ทั�วถึงย่�งขึ�น 

(๒) รฐับ�ลื่เห็นชอบให้โมเดำลื่เศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy Model) เปน็วาระแห้ง่ชาต้่ 
ท่�จะใชพ้ัฒันาประเทศให้้ห้ลุดุพ้ันจาก่กั่บดัก่รายได้ปานก่ลุาง เพัื�อสำร้างพัลุวัต้ก่ารขับเคลุื�อนเศรษฐก่จ่อย่างเป็นมต่้ร 
ต้่อสำ่�งแวดลุ้อมในแบบองค์รวม โดยยุทธศาสำต้ร์ก่ารขับเคลุื�อนประเทศไทยด้วยโมเดลุเศรษฐก่่จ BCG  
พั.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๙ ประก่อบด้วย ยุทธศาสำต้ร์ท่� ๑: สำร้างความยั�งยืนของฐานทรัพัยาก่รแลุะความห้ลุาก่ห้ลุาย 
ทางชว่ภาพั ยทุธศาสำต้รท์่� ๒: พัฒันาชมุชนแลุะเศรษฐก่จ่ฐานราก่ให้เ้ขม้แขง็ ยทุธศาสำต้รท์่� ๓: ยก่ระดบัอตุ้สำาห้ก่รรม 
BCG ให้้แข่งขันได้อย่างยั�งยืน ยุทธศาสำต้ร์ท่� ๔: สำร้างความสำามารถในก่ารต้อบสำนองต้่อก่ระแสำก่ารเปลุ่�ยนแปลุง
ของโลุก่ ทั�งน่� ก่ารขับเคลุื�อนโมเดลุเศรษฐก่จ่ BCG มุง่เน้น ๔ สำาขาอุต้สำาห้ก่รรมห้ลัุก่ ได้แก่ ่ก�รเกษตรแลื่ะอ�ห�ร 
สุขัภ�พัแลื่ะก�รแพัทำยั่์ พัลื่ังง�น วัสดำุแลื่ะเคม่ช่วภ�พั ก�รทำ่องเทำ่�ยั่วแลื่ะเศรษฐกิจสร้�งสรรค์ 

(๓) ก�รขัับเคลื่่�อนอุตส�หกรรมเป้�หม�ยั่ แลื่ะจัดำตั�งเขัตนวัตกรรมระเบ่ยั่งเศรษฐกิจภ�คตะวันออก 
โดยมุ่งเน้น S-Curve Industries แลุะก่ารพััฒนาอุต้สำาห้ก่รรม Bio-Circular-Green Economy  
ซึ่ึ�งในป ี๒๕๖๑ ดำาเนน่ก่ารแลุว้ทั�งสำ่�น ๕,๖๕๙ โรงงาน (แบง่ออก่เปน็อตุ้สำาห้ก่รรมต้อ่ยอดจาก่สำาขาท่�มศ่กั่ยภาพัเด่ม  
๕,๒๑๘ โรงงาน แลุะอตุ้สำาห้ก่รรมแห้ง่อนาคต้ ๔๔๑ โรงงาน) รวมทั�งมก่่ารจดัต้ั�ง “เขัตนวัตกรรมระเบย่ั่งเศรษฐกิจ
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation: EECi)” เพัื�อสำร้างระบบน่เวศท่�เห้มาะสำมแลุะ 
สำ่งเสำร่มก่ารว่จัยระห้ว่างภาคเอก่ชน ภาครัฐ ภาคว่ชาก่าร แลุะประชาชนในพัื�นท่� โดย EECi ประก่อบด้วย 
แห้ลุง่วจ่ยันวตั้ก่รรมเขม้ขน้ (R&I Focus) ศน่ยร์วมห้อ้งปฏิบ่ต่ั้ก่ารวจ่ยัของรฐัแลุะเอก่ชน สำนามทดสำอบแลุะพััฒนา
สำ่่อุต้สำาห้ก่รรมเขต้ผ่อนปรนก่ฎห้มายท่�เก่่�ยวก่ับก่ารว่จัยแลุะพััฒนานวัต้ก่รรม ก่ารสำนับสำนุนว่สำาห้ก่่จเร่�มต้้นแลุะ
ว่สำาห้ก่่จขนาดก่ลุางแลุะขนาดย่อม (Start-up & SMEs) ก่ารสำร้างชุมชนขนาดให้ญ่ของนวัต้ก่ร แลุะก่ารพััฒนา
โครงสำร้างพัื�นฐานท่�ม่คุณภาพั ในปี ๒๕๖๓ EECi ม่ก่ารดำาเน่นก่ารท่�สำำาคัญ ได้แก่่ ก่ารพััฒนาข่ดความสำามารถ
ด้านว่จัย พััฒนา แลุะนวัต้ก่รรมในภาคก่ารเก่ษต้ร เทคโนโลุย่ฐานด้านเทคโนโลุย่ช่วภาพั เทคโนโลุย่ก่ารปลุ่ก่พัืช
สำมัยให้ม่ ระบบเลุ่�ยงสำัต้ว์นำ�าท่�เป็นม่ต้รก่ับสำ่�งแวดลุ้อม ชุดต้รวจด้านก่ารเก่ษต้ร อาห้าร ก่ารแพัทย์ ต้้นแบบยาแลุะ
ผลุ่ต้ภัณฑ์์วัคซึ่่น Biomass ก่ารนำางานว่จัยไปใช้ในภาคอุต้สำาห้ก่รรม ก่ารลุงทุนด้านว่ทยาศาสำต้ร์แลุะเทคโนโลุย่
ก่ารผลุ่ต้ แลุะต้้นแบบผลุ่ต้ภัณฑ์์ เทคโนโลุย่ระดับห้้องปฏิ่บัต้่ก่าร แลุะม่ก่ารประก�ศใช้พัระร�ชบัญญัติส่งเสริม
ก�รใช้ประโยั่ชน์ผลื่ง�นวิจัยั่นวัตกรรม พั.ศ. ๒๕๖๒ ด้วย 
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(๔) ก�รลื่ดำก�๊ซี่เรอ่นกระจกภ�คอตุส�หกรรมแลื่ะก�รพัฒัน�อตุส�หกรรมสเ่ขัย่ั่ว ก่รมโรงงานอุต้สำาห้ก่รรม
ออก่ใบรับรองอุต้สำาห้ก่รรมสำ่เข่ยวแก่่โรงงานระดับท่� ๑ ความมุ่งมั�นสำ่เข่ยว (Green Commitment) ๒๑,๓๘๓ ใบ 
ระดบัท่� ๒ ปฏิบ่ตั้ก่่ารสำเ่ขย่ว (Green Activity) ๑๐,๘๔๑ ใบ ระดบัท่� ๓ ระบบส่ำเข่ยว (Green System) ๘,๗๗๕ ใบ  
ระดับท่� ๔ วฒันธรรมส่ำเข่ยว (Green Culture) ๖๓๒ ใบ แลุะระดับท่� ๕ เครือข่ายสำเ่ขย่ว (Green Network) ๘๘ ใบ  
เป็นไปต้ามเป้าห้มายท่�จะรับรองอุต้สำาห้ก่รรมส่ำเข่ยวให้้ได้ ๒,๐๐๐ ใบต้่อปี โครงก่ารดังก่ลุ่าวสำ่งผลุให้้ไทย 
ลุดก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่ในภาคอุต้สำาห้ก่รรมได้ถึง ๑๖๔,๔๗๓ ต้ันในปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ โดยก่ารลุงทุน 
เพืั�อเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัก่ารผลุ่ต้แลุะป้องก่ันมลุพั่ษต้ามโครงก่ารดังก่ลุ่าวยังส่ำงผลุให้้สำามารถประห้ยัดทรัพัยาก่ร 
ในปี ๒๕๖๓ เช่น ลุดก่ารใช้ไฟื้ฟื้้า ๙,๒๓๙,๙๙๘ kWh ต้่อปี ลุดก่ารใช้นำ�า ๒,๙๗๔,๘๓๐ ลุ่ก่บาศก่์เมต้รต้่อปี  
แลุะลุดปร่มาณก่ารปลุดปลุ่อยก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ ๑๗,๑๖๓ ต้ัน คาร์บอนไดออก่ไซึ่ด์เท่ยบเท่าต้่อปี 

(๕) ก�รพััฒน�โครงขั่�ยั่อินเทำอร์เน็ตคว�มเร็วส้งครอบคลืุ่มทุำกหม้่บ้�นขัองไทำยั่ แบ่งออก่เป็น ๓ โซึ่น 
ไดแ้ก่่ โครงก่ารเนต็้ประชารฐัครอบคลุมุ ๒๔,๗๐๐ ห้ม่บ่า้นในต้า่งจงัห้วดั โครงก่ารเนต็้ชายขอบในพัื�นท่�ทรุก่นัดาร 
ซึ่ึ�งอย่่ระห้ว่างก่ารต้่ดต้ั�งใน ๓,๙๒๐ ห้ม่่บ้าน แลุะโครงก่ารเน็ต้ห้่างไก่ลุ (เน็ต้ชนบท) จำานวน ๑๕,๗๓๒ ห้ม่่บ้าน 
นอก่จาก่น่� ยังม่โครงก่ารฝั่ึก่อบรมในพัื�นท่�ทั�วประเทศระยะท่� ๑ (พั.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) เพืั�อให้้ทุก่คนสำามารถ 
เขา้ถงึอน่เทอรเ์นต็้แลุะใชเ้ปน็โอก่าสำก่ารพัฒันาคณุภาพัชว่ต่้ โดยเฉพัาะสำำาห้รับก่ลุุม่เก่ษต้รก่ร ผ่ป้ระก่อบก่ารทอ้งถ่�น  
คนชรา ผ่้ด้อยโอก่าสำทางสำังคม แลุะคนพั่ก่าร 
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ความท้าทาย

เศรษฐกิจชีวภาพ  
(Bioeconomy)

ก�รยั่กระดำับอุตส�หกรรมให้ม่บทำบ�ทำทำ�งเศรษฐกิจแลื่ะก�รจ้�งง�นในประเทำศให้ม�กขั่�นถ่ึอเป็น 
คว�มทำ้�ทำ�ยั่สำ�คัญ เนื�องจาก่ท่�ผ่านมา ไทยม่ก่ารลุงทุนเพัื�อพััฒนาโครงสำร้างพัื�นฐานแลุะระบบน่เวศด้าน
ก่ารว่จัยแลุะพััฒนาเทคโนโลุย่แลุะนวัต้ก่รรมทางอุต้สำาห้ก่รรมน้อย ก่อปรกั่บค่�แรงขัองไทำยั่เพัิ�มส้งขั่�น ทำาให้้ 
นัก่ลุงทุนต่้างชาต้่ม่แผนท่�จะย้ายไปลุงทุนในประเทศอื�นมาก่ขึ�น ดังนั�น ไทยจึงต้้องเร่งยก่ระดับก่ารพััฒนา 
ระบบโครงสำร้างพัื�นฐานให้ไ้ด้ต้ามแผนท่�วางไว ้ควบค่่ไปกั่บก่ารเพ่ั�มก่ารวจั่ยแลุะพัฒันาด้านเทคโนโลุยแ่ลุะนวัต้ก่รรม 
ให้ม้าก่ขึ�นเพัื�อรองรบัก่ารปรบัโครงสำรา้งอตุ้สำาห้ก่รรมไปสำ่ก่่ารเป็นอตุ้สำาห้ก่รรมท่�ใชท้รพััยาก่รอย่างมป่ระส่ำทธภ่าพั 
แลุะเป็นม่ต้รต้่อสำ่�งแวดลุ้อม รวมถึงก่ารสำ่งเสำร่มให้้ SMEs เข้าถึงสำภาพัคลุ่องทางก่ารเง่น ก่ารสำร้างแรงจ่งใจ 
ด้านก่ารว่จัยแลุะพััฒนา แลุะก่ารสำ่งเสำร่มก่ารเข้าถึงเทคโนโลุย่ท่�ทันสำมัย เพืั�อยก่ระดับก่ารพััฒนาอุต้สำาห้ก่รรม  
ทั�งในระดับผ่้ประก่อบก่ารรายให้ญ่แลุะรายย่อยต้ามโมเดลุเศรษฐก่่จ BCG

นำาความรู้ระดับสูงด้านเทคโนโลยีชีวภาพ  
และต้นทุนด้านความหลากหลายทางชีวภาพ  
ที่ประเทศไทยมีอยู่มากมาเป็นตัวขับเคลื่อน
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เศรษฐกิจหมุนเวียน  
(Circular Economy)

บริษัทำ ดำอยั่คำ�ผลื่ิตภัณฑ์์อ�ห�ร จำ�กัดำ
ห้นึ�งในต้ัวอย่างของโรงงานท่�ให้้ความสำำาคัญก่ับก่ารว่จัยแลุะพััฒนานวัต้ก่รรม ก่ารนำาเทคโนโลุย่สำมัยให้ม่ 

มาปรับใช้เพืั�อเพ่ั�มผลุผลุ่ต้ แลุะสำร้างม่ลุค่าเพั่�มให้้แก่่สำ่นค้าต้ามแบบ BCG Economy ควบค่่ไปก่ับก่ารด่แลุ 
สำ่�งแวดลุ้อมแลุะก่ารส่ำงเสำรม่ก่ารมส่่ำวนรวมของชมุชน คอื บรษ่ทั ดอยคำาผลุต่้ภณัฑ์์อาห้าร จำาก่ดั ซึ่ึ�งโรงงานห้ลุวง 
อาห้ารสำำาเร็จร่ปท่� ๒ (แม่จัน) จังห้วัดเช่ยงรายของบร่ษัทฯ เข้าร่วมโครงก่าร CSR-DIW แลุะม่ผลุงานด่เด่น 
จนได้รับรางวัลุ CSR-DIW CONTINUOUS AWARD 2019 จาก่ก่รมโรงงานอุต้สำาห้ก่รรม ก่ระทรวงอุต้สำาห้ก่รรม 

บร่ษัท ดอยคำาผลุ่ต้ภัณฑ์์อาห้าร จำาก่ัด เป็นธุรก่่จเพัื�อสำังคมท่�มุ่งมั�นว่เคราะห้์แลุะปรับปรุงองค์ก่ร 
ต้ามมาต้รฐานความรับผ่ดชอบของผ่้ประก่อบก่ารอุต้สำาห้ก่รรมต้่อสำังคม เพัื�อมุ่งสำ่่ก่ารพััฒนาอย่างยั�งยืน อ่ก่ทั�ง 
ยังให้้ความสำำาคัญก่ับก่ารสำ่งเสำร่มเก่ษต้รก่รให้้ม่องค์ความร่้เรื�องเก่ษต้รสำมัยให้ม่แลุะเก่ษต้รประณ่ต้ เพัื�อเป็น 
ต้น้ทางของก่ารสำรา้งผลุผลุต่้ท่�ด ่มค่ณุภาพั ไดม้าต้รฐานสำาก่ลุ ในราคาท่�จบัต้้องได ้แลุะมก่่ระบวนก่ารผลุต่้ท่�เปน็มต่้ร 
ต่้อสำ่�งแวดลุ้อม รวมถงึใส่ำใจก่บัก่ารพัฒันาชุมชนโดยรอบโรงงานให้้อย่ด่ก่่น่ดภ่ายใต้้ห้ลุกั่ปรชัญาของเศรษฐก่จ่พัอเพัย่ง 

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  

เศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Economy)

เน้นส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม  
และการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเป้าหมายสูงสุด

การนำาวัสดุเหลือทิ้งเดิมมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
ช่วยลดขยะและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม
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เป้าหมายที่ ๑๐
ลดความไม่เสมอภาค 
ในและระหว่างประเทศ
(Reduce inequality within and among countries)
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ลดความไม่เสมอภาค 
ในและระหว่างประเทศ

สำถานก่ารณ์ความเห้ลุื�อมลุำ�าในประเทศไทยมพ่ัฒันาก่ารดข่ึ�นในห้ลุายม่ต้ ่โดยเฉพัาะความเห้ลุื�อมลุำ�าทางรายได้  
ซึ่ึ�งพับว่า ระห้ว่างปี ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ก่ลุุ่มประชาก่รร้อยลุะ ๔๐ ท่�ม่รายได้ต้ำ�าสำุด (Bottom 40) ม่รายได้ต้่อห้ัว
เพั่�มขึ�นอย่างต้่อเนื�องจาก่ ๓,๓๕๓ บาทต้่อคนต้่อเดือนในปี ๒๕๕๘ เป็น ๓,๗๒๑ บาทต้่อคนต้่อเดือนในปี ๒๕๖๒  
โดยค่ดเป็นอัต้ราก่ารเต้่บโต้ร้อยลุะ ๔.๖ ต้่อปี มาก่ก่ว่าอัต้ราก่ารเต้่บโต้ของรายได้ของก่ลุุ่มประชาก่รทั�งประเทศ 
ซึ่ึ�งเต้่บโต้ร้อยลุะ ๑.๒๑ ต้่อปี แลุะเป็นผลุลุัพัธ์ท่�สำอดคลุ้องก่ับเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ท่�มุ่งพััฒนาให้ ้
ก่ลุุ่ม Bottom 40 ม่อัต้ราก่ารเต้่บโต้ของรายได้ต้่อห้ัวสำ่งก่ว่าค่าเฉลุ่�ยของประเทศ 

สำำาห้รับก่ารสำร้างห้ลัุก่ประกั่นถึงโอก่าสำท่�เท่าเท่ยมแลุะลุดความไม่เสำมอภาค จำานวนก่ลุุ่มเปราะบางท่�ได้รับ 
ก่ารจัดสำรรสวัสดำิก�รสังคมอย่่ในระดับท่�ด่ โดยในปี ๒๕๖๑ เด็ก่ยาก่จนท่�ได้รับเง่นอุดห้นุนค่ดเป็นสำัดส่ำวน 
ร้อยลุะ ๘๔.๕ ของจำานวนเด็ก่ยาก่จนทั�งห้มด ในปี ๒๕๖๒ ผ่้สำ่งอายุท่�ได้รับสำวัสำด่ก่ารเบ่�ยยังช่พัค่ดเป็นสำัดสำ่วน
ร้อยลุะ ๘๑.๗ ของจำานวนผ่้สำ่งอายุทั�งห้มด ขณะท่�กลืุ่่มคนพัิก�รม่ท่�ได้รับเบ่�ยความพั่ก่าร ค่ดเป็นสำัดสำ่วนร้อยลุะ 
๗๕.๖ ในปี ๒๕๖๑ อย่างไรก่็ด่ ก่ารคุ้มครองกลืุ่่มแรงง�นนอกระบบยังอย่่ในระดับต้ำ�าเมื�อเท่ยบก่ับค่าเป้าห้มาย 
โดยมสั่ำดสำว่นเพัย่งร้อยลุะ ๒๐.๗ ของแรงงานนอก่ระบบทั�งห้มด ก่อปรกั่บความเห้ลุื�อมลุำ�าในก่ารถือครองทรัพัยส์ำน่
ระห้ว่างคนรวยก่ับคนจนของประเทศไทยยังอย่่ในระดับสำ่ง 

ทั�งน่� เมื�อพัจ่ารณาบทบาทก่ารพัฒันาสำงัคมของภาคเ่พัื�อก่ารพัฒันาพับวา่ ในป ี๒๕๖๑ มจ่ำานวนองคก์่รชมุชน 
เพั่�มขึ�นร้อยลุะ ๖.๓ จาก่ปี ๒๕๖๐ อ่ก่ทั�งม่ก่ลุไก่สำภาองค์ก่รชุมชนต้ำาบลุจำานวน ๗,๖๖๖ แห่้ง ค่ดเป็น 
ร้อยลุะ ๙๘ ของจำานวนองค์ก่รปก่ครองท้องถ่�นทั�วประเทศ ซึ่ึ�งก่ารรวมก่ลุุ่มภาค่เพัื�อก่ารพััฒนาม่สำ่วนช่วยสำ่งเสำร่ม 
ก่ารช่วยเห้ลุือเก่ื�อก่่ลุภายในชุมชนแลุะนำาไปสำ่่ก่ารเสำร่มสำร้างความแข็งแก่ร่งจาก่ภายใน 

ด้านก่ารลุดความเห้ลุื�อมลุำ�าภายในแลุะระห้ว่างประเทศพับว่า ประเทศไทยม่ก่ารเพ่ั�มจำานวนสำ่นค้า 
ท่�ลื่ดำกำ�แพังภ�ษล่ื่งม�เป็นศน้ย์ั่ (Zero-tariff barriers) ในทุก่ประเภทสำน่ค้า แลุะดำาเนน่ก่ารให้ค้วามช่วยเห้ลืุอ 
แก่่ประเทศก่ำาลุังพััฒนา โดยเฉพัาะในประเทศ CLMV (ก่ัมพั่ชา สำาธารณรัฐประชาธ่ปไต้ยประชาชนลุาว เม่ยนมา  
แลุะเว่ยดนาม) อย่างต้่อเนื�องทั�งในด้านก่ารพััฒนาระบบเศรษฐก่่จแลุะก่ารเง่นของภ่ม่ภาคในระยะยาว แลุะ 
ก่ารลุงทุนของภาคเอก่ชนไทยในอนุภ่ม่ภาค นอก่จาก่นั�น รัฐบาลุยังม่ความพัยายามท่�จะลุดค่าธรรมเน่ยม 
ก่ารส่ำงเง่นก่ลัุบประเทศของแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานในไทยอย่างต่้อเนื�อง แม้จะยังพับความเห้ลุื�อมลุำ�าระห้ว่าง
แรงงานไทยกั่บแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานอย่่บ้าง เชน่ ก�รได้ำรบัค่�จ้�งท่ำ�ไม่เป็นธุรรม แลุะม�ตรฐ�นคว�มปลื่อดำภัยั่ 
ในก�รทำำ�ง�น โดยแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานจำานวนมาก่ทำางานในก่ลุุ่มงานสำก่ปรก่ งานอันต้ราย แลุะงานยาก่ 
มาก่ก่ว่าแรงงานไทย

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
รัฐธรรมน่ญแห่้งราชอาณาจัก่รไทย พั.ศ. ๒๕๖๐ มาต้รา ๒๗ วรรค ๓ ก่ำาห้นดให้้บุคคลื่ยั่่อมเสมอกัน 

ในทำ�งกฎีหม�ยั่ ม่สำ่ทธ่แลุะเสำร่ภาพัแลุะได้รับความคุ้มครองต้ามก่ฎห้มายเท่าเท่ยมก่ัน ชายแลุะห้ญ่งม่สำ่ทธ่ 
เท่าเท่ยมกั่น แลุะก่ารเลืุอก่ปฏ่ิบัต้่โดยไม่เป็นธรรมต่้อบุคคลุ ไม่ว่าด้วยเห้ตุ้ความแต้ก่ต่้างในเรื�องถ่�นก่ำาเน่ด  
เชื�อชาต้ ่ภาษา เพัศ อาย ุความพัก่่าร สำภาพัทางก่ายห้รอืสำขุภาพั สำถานะของบคุคลุ ฐานะทางเศรษฐก่จ่ห้รอืสำงัคม  
ความเชื�อทางศาสำนา ก่ารศึก่ษาอบรม ห้รือความค่ดเห็้นทางก่ารเมืองอันไม่ขัดต้่อบทบัญญัต้่แห่้งรัฐธรรมน่ญ  
ห้รือเห้ตุ้อื�นใด จะก่ระทำาม่ได้ โดยในช่วงปี ๒๕๕๘-๒๕๖๒ ม่ก่ารดำาเน่นก่ารท่�สำำาคัญ ดังน่� 

(๑) ก�รลื่ดำคว�มคว�มเหลื่่�อมลื่ำ��ดำ้�นร�ยั่ได้ำแลื่ะส่งเสริมชุมชนพ่ั�งพั�ตนเอง อาท่ ก่ารดำาเน่นนโยบาย  
“บัต้รสำวัสำด่ก่ารแห้่งรัฐ” เพัื�อช่วยบรรเทาค่าใช้จ่ายด้านอุปโภคบร่โภคแก่่ผ่้ม่รายได้น้อย ค่าเด่นทาง ค่าเช่าบ้าน 
ค่าอ่นเต้อร์เน็ต้ครัวเรือน โดยในปี ๒๕๖๒ ม่ผ่้ได้รับบัต้รสำวัสำด่ก่ารแห้่งรัฐค่ดเป็นร้อยลุะ ๔๖.๐๕ ของผ้่ม่ส่ำทธ่ 
ได้รับบัต้รทั�งห้มด ก่ารพััฒนาเศรษฐก่่จฐานราก่ในชุมชนภายใต้้ว่สัำยทัศน์ “เศรษฐก่่จฐานราก่มั�นคงแลุะชุมชน 
พัึ�งต้นเองได้ ภายในปี ๒๕๖๔” อาท่ ก่ารเชื�อมโยงสำ่นค้าห้นึ�งต้ำาบลุห้นึ�งผลุ่ต้ภัณฑ์์ (OTOP) สำ่่ต้ลุาดทั�งภายในแลุะ 
ภายนอก่ประเทศ โดยต้ั�งแต่้ปี ๒๕๖๑ สำน่ค้า OTOP มอ่ตั้ราก่ารเต่้บโต้เฉลุ่�ยร้อยลุะ ๒๓.๙๘ ต่้อปี แลุะก่ารท่องเท่�ยวชมุชน 
ระห้ว่างปี ๒๕๖๑-๒๕๖๒ ม่รายได้สำะสำมประมาณ ๒.๓ พัันลุ้านบาท 
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(๒) ก�รส่งเสริมบทำบ�ทำขัองเอกชนในก�รพััฒน�ชุมชน อาท่ ร่วมกั่บห้อก่ารค้าประจำาจังห้วัดแลุะ 
สำภาห้อก่ารค้าแห้่งประเทศไทยดำาเน่นโครงก่าร ๑ ไร่ ๑ แสำน ท่�ใช้ความร่้ เทคโนโลุย่แลุะนวัต้ก่รรมในก่ารพััฒนา
ศัก่ยภาพัก่ารทำาก่ารเก่ษต้ร แลุะโครงก่าร ๑ หอก�รค้� ดำ้แลื่อยั่่�งน้อยั่ ๑ สหกรณ์ เพัื�อยก่ระดับความสำามารถ 
ในก่ารบร่ห้ารจัดก่ารสำห้ก่รณ์ก่ารเก่ษต้รให้้ม่ความทันสำมัย ลุดต้้นทุนค่าใช้จ่าย รวมทั�งสำร้างรายได้ท่�มั�นคง ซึึ่�งม่
สำห้ก่รณ์เข้าร่วมโครงก่ารแลุ้ว ๑๕๗ แห้่ง ครอบคลุุมทั�ง ๗๖ จังห้วัด แลุะก่ารจัดต้ั�งก่ลุไก่แลุะสำร้างพัื�นท่�ก่ลุาง 
เพัื�อรวมก่ลุุ่มก่ารขับเคลุื�อนธุรก่่จเพัื�อสำังคม โดยปัจจุบันม่ภาคเอก่ชนเข้าร่วมเป็นสำมาช่ก่ ๕๔ บร่ษัท ต้ลุอดจน 
ก่ารจัดต้ั�งเครอ่ขั�่ยั่เพ่ั�อคว�มยั่ั�งยั่น่แหง่ประเทำศไทำยั่ (Thailand Responsible Business Network: TRBN)  
เพัื�อสำนับสำนุนก่ารดำาเน่นธุรก่่จท่�สำร้างผลุก่ระทบเช่งบวก่ต้่อสำ่วนรวม 

(๓) ก�รลื่ดำคว�มเสมอภ�คภ�ยั่ในแลื่ะระหว่�งประเทำศ ต้ั�งแต้่ปี ๒๕๕๘ ไทยให้้สำ่ทธ่พั่เศษทางภาษ่ 
แก่่ประเทศพััฒนาน้อยท่�สำุด (Least Developed Countries: LDCs) รวม ๔๗ ประเทศ โดยยั่กเลื่ิกภ�ษ่นำ�เขั้�/
โควต� (Duty Free/Quota Free: DFQF) รอ้ยลุะ ๗๓.๒๑ ของรายก่ารสำน่คา้ทั�งห้มด แลุะยงัเปดิเสำรภ่าคบรก่่าร
เพั่�มเต้่มแก่่ LDCs ใน ๖ สำาขา ได้แก่่ บร่ก่ารสำำาห้รับเต้็นท์พััก่แรม บร่ก่ารสำวนสำนุก่แลุะสำถานท่�พััก่ผ่อนห้ย่อนใจ 
บร่ก่ารโรงเร่ยนสำอนภาษาต้่างประเทศ (ม่ผ่้ให้้บร่ก่ารจาก่เนปาลุ ก่ัมพั่ชา ย่ก่ันดา แลุะมาลุ่) บร่ก่ารบ้านพััก่ห้รือ 
ศน่ยส์ำำาห้รบัวนัห้ยดุ บรก่่ารต้วัแทนเดน่ทะเลุ แลุะบรก่่ารรบัจัดก่ารสำน่คา้ขนสำง่ทางทะเลุ รวมทั�งให้ค้วามชว่ยเห้ลุอื
แก่ ่LDCs ผา่นความร่วมมือเพัื�อก่ารพัฒันาเพ่ั�มขึ�นต้อ่เนื�องทุก่ป ีอาท ่โครงก่ารก่ารศึก่ษาแลุะส่ำงเสำรม่ลุ่่ทางทางก่ารค้า  
ก่ารลุงทุน แลุะก่ารท่องเท่�ยวในสำาธารณรัฐประชาธ่ปไต้ยประชาชนลุาว แลุะไทยได้เข้าร่วมคณะก่รรมก่าร
ประสำานงานดา้นก่ารบรก่่ารอาเซึ่ย่น (Coordinating Committee on Services: CCS) เพัื�อสำง่เสำรม่ความรว่มมอื 
ด้านบร่ก่ารในภ่ม่ภาค 

ด้านก่ารเง่น ไทยก่ำาห้นดเป้าห้มายเช่งก่ลุยุทธ์สำำาห้รับบทบาทของก่ลุุ่มธนาคารโลุก่ท่�จะทำางานร่วมก่ับ
ประเทศไทยระห้ว่างปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ แลุะม่บทบาทนำาในก่ารแสำดงความเห้็นแลุะลุงคะแนนเสำ่ยงเพัื�อต้ัดสำ่นใจ 
เชง่นโยบายในสำถาบันด้านเศรษฐก่จ่ ก่ารเงน่ แลุะก่ารพััฒนา โดยธนาคารแห่้งประเทศไทยเป็นตั้วแทนของประเทศ
ท่�ดำารงต้ำาแห้น่งก่รรมาธก่่ารบรห่้าร ซึึ่�งเป็นต้ำาแห้น่งสำง่สำดุของของสำำานกั่งานก่ลุุม่ออก่เสำย่งของเอเชย่ต้ะวนัออก่เฉย่งใต้้  
แลุะไดร้บัห้นา้ท่�เปน็ผ่แ้ทนของก่ลุุม่ออก่เสำย่งฯ ใน International Monetary and Financial Committee (IMFC) 

(๔) ก�รเพัิ�มคว�มยั่่ดำหยัุ่่นทำ�งก�รเงินแลื่ะคว�มเช่�อมโยั่งดำ้�นก�รเงินระดำับภ้มิภ�ค เมื�อต้้นปี ๒๕๖๒ 
ธนาคารแห่้งประเทศไทยผ่อนคลุายก่ฎเก่ณฑ์์สำำาห้รับก่ารโอนเง่นระห้ว่างประเทศ โดยผ่อนคลุายคุณสำมบัต้่ 
ของผ่้เข้ามาประก่อบธุรก่่จในประเทศไทย จาก่เด่มท่�ต้้องม่ผ่้ถือหุ้้นคนไทย ๓ ใน ๔ สำ่วนเห้ลุือเพั่ยง ๑ ใน ๔ สำ่วน
เพัื�อเปิดโอก่าสำให้้ม่ธุรก่่จให้ม่ ๆ เข้ามาลุงทุนในไทยเพั่�มขึ�น นอก่จาก่น่� ธนาคารแห้่งประเทศไทยยังม่ก่ารลุงนาม
บันทึก่ความร่วมมือ (MOU) ว่าด้วยระบบชำาระเง่นแลุะนวัต้ก่รรมทางก่ารเง่นก่ับธนาคารก่ลุางของอ่นโดน่เซึ่่ย 
แลุะสำาธารณรัฐประชาธป่ไต้ยประชาชนลุาว รวมทั�งขยายความร่วมมือด้านนวัต้ก่รรมก่ารชำาระเง่นกั่บประเทศอื�น  
เช่น เม่ยนมา แลุะสำ่งคโปร์ ภายใต้้นวัต้ก่รรมก่ารเง่นท่�เชื�อมโยง “ASEAN Payment Connectivity” สำ่งผลุให้้ 
ประชาชนสำามารถสำแก่น QR Code เพืั�อชำาระสำ่นค้าแลุะบร่ก่ารในต่้างประเทศโดยสำามารถเลืุอก่สำกุ่ลุเง่นได้  
แลุะแรงงานต่้างชาต้ส่ำามารถโอนเงน่ก่ลัุบประเทศบา้นเก่ด่ได้ทนัท ่ซึ่ึ�งเปน็ก่ารลุดความเส่ำ�ยงดา้นอตั้ราแลุก่เปลุ่�ยน  
รวมทั�งม่ก่ารยก่ระดับความพัร้อมด้าน Cyber แลุะ IT Security เพัื�อให้้ก่ารดำาเน่นธุรก่่จก่ารเง่นม่ประสำ่ทธ่ภาพั 
แลุะสำ่งเสำร่มความรับผ่ดชอบต้่อสำังคม
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ความท้าทาย
(๑) ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ ช่�ให้้เห็้นถึงความสำำาคัญของก่ารพััฒนาชุมชนให้้ม่ราก่ฐานเข้มแข็ง 

แลุะก่ารไมท่่�งก่ลุุม่เปราะบางไวข้า้งห้ลุงั โดยไทยต้อ้งพััฒนาก่ลุไก่ก่ารเชื�อมโยงท่�มป่ระสำท่ธภ่าพัระห้วา่งห้นว่ยงาน
สำว่นก่ลุางแลุะทอ้งถ่�น รวมถงึก่ารบ่รณาก่ารภาคส่ำวนต้า่ง ๆ  เพัื�อสำง่เสำรม่ความแขง็แก่รง่ของชมุชน โดยเฉพัาะอยา่งย่�ง 
ก่ารใชป้ระโยชน์จาก่ระบบบรหิ�รจดัำก�รคนแบบช่�เป�้ (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP)  
ซึ่ึ�งรฐับาลุจดัทำาเพัื�อเปน็ฐานขอ้มลุ่ในก่ารแก่ไ้ขปญัห้าความยาก่จน ความเห้ลุื�อมลุำ�า ขจดัภาวะต้ก่ห้ลุน่ แลุะจดัสำรร
สำวัสำด่ก่ารอย่างครบวงจร

(๒) ท่ามก่ลุางสำถานก่ารณ์ฉุก่เฉ่น รวมถึงโคว่ด-๑๙ ก่ารจัดสำรรสำวัสำด่ก่ารนอก่จาก่จะต้้องดำาเน่นก่าร 
อย่างครอบคลุุมแลุะครบถ้วนแลุ้ว ภาครัฐต้้องว่เคราะห์้สำถานก่ารณ์แลุะจัดสำรรสวัสดำิก�รแบบเจ�ะจงให้้แก่่ 
ผ่้ประสำบปัญห้าอย่างทั�วถึง อาท่ แรงงานท่�เสำ่�ยงต้่อก่ารถ่ก่เลุ่ก่จ้างสำ่ง (ประมาณ ๘.๔ ลุ้านคน) ซึ่ึ�งสำ่วนให้ญ่ 
อย่่ในภาคบร่ก่าร ท่องเท่�ยวแลุะภาคอุต้สำาห้ก่รรม แลุะแรงงานนอก่ระบบ เช่น ผ่้ประก่อบก่ารอ่สำระ ผ่้ค้าห้าบเร่/
แผงลุอย รวมถึงแรงงานก่ลุุ่ม Bottom 40  ซึ่ึ�งสำ่วนให้ญ่ประก่อบอาช่พัในภาคเก่ษต้รก่รรมแลุะแรงงานทั�วไป

(๓) ก�รลื่ดำกำ�แพังภ�ษ่แก่ LDCs แลื่ะอำ�นวยั่คว�มสะดำวกดำ้�นก�รลื่งทำุนแลื่ะก�รเงินแก่่ผ่้ประก่อบก่าร 
ธุรก่่จต้่างชาต้่ อาจสำ่งผลุให้้เก่่ดภาวะแข่งขัน แลุะทำาให้้ผ้่ประก่อบก่ารไทยเส่ำยเปร่ยบชาวต้่างชาต่้ จึงต้้องม่ 
ก่ารสำนับสำนุนก่ารพัฒันาองค์ความร่แ้ลุะก่ารสำร้างมลุ่ค่าเพ่ั�มแก่อุ่ต้สำาห้ก่รรมของไทยเพืั�อให้ส้ำามารถยก่ระดับแลุะ
แข่งขันในต้ลุาดโลุก่ได้ 

(๔) ก�รพััฒน�ดำ้�นก�รเงินแลื่ะนวัตกรรมทำ�งก�รเงินสำ่งผลุให้้สำภาพัแวดลุ้อมทางก่ารเง่นม่ความซึ่ับซึ่้อน 
มาก่ขึ�น แลุะมก่่ารปรับเปลุ่�ยนไปอย่างรวดเรว็ อาท ่ก่ารใชเ้งน่ด่จทั่ลุ แลุะก่ารบรก่่ารธนาคารแบบออนไลุน์ ซึ่ึ�งห้าก่
ไมม่ก่่ารบรห่้ารจัดก่ารท่�รดัก่มุ อาจสำง่ผลุก่ระทบต้อ่เสำถย่รภาพัทางก่ารเง่น โดยเฉพัาะในสำภาวะท่�เศรษฐก่จ่ชะลุอต้วั 
แลุะขยายต้ัวต้ำ�าก่ว่าระดับท่�ควรจะเป็นเช่นในปัจจุบัน ซึ่ึ�งสำุ่มเสำ่�ยงต้่อก่ารเก่่ดอาชญาก่รรมไซึ่เบอร์ 
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อ�ส�สมัครพััฒน�สังคมแลื่ะคว�มมั�นคงขัองมนุษยั่์ (อพัม.)
นอก่จาก่ห้น่วยงานของรัฐแลุ้ว ในระดับชุมชนก็่ยังม่เครือข่ายอาสำาสำมัครท่�ม่สำ่วนร่วมในก่ารป้องกั่นแลุะ

แก้่ไขปัญห้าความไม่เสำมอภาคภายในชมุชน อย่างโครงก�รอ�ส�สมัครพััฒน�สังคมแลื่ะคว�มมั�นคงขัองมนุษย์ั่ 
(อพัม.) ซึ่ึ�งเข้ามาช่วยสำนับสำนุนก่ารดำาเน่นงานของก่ระทรวงก่ารพััฒนาสัำงคมแลุะความมั�นคงของมนุษย์  
ในก่ารให้ค้วามช่วยเห้ลืุอก่ลุุม่เป้าห้มายในชุมชนแลุะก่ารพัฒันาท้องถ่�น ไม่วา่จะเป็นก่ารนำาเสำนอข้อมลุ่สำถานก่ารณ์
ปญัห้าสำงัคมท่�เก่ด่ขึ�นในชมุชน ประสำานงานก่บัเครอืขา่ยทกุ่ระดบัเพัื�อมอบความชว่ยเห้ลุอืให้แ้ก่ผ่่ท้่�ไดร้บัผลุก่ระทบ 
รวมถึงวางแผนก่ารให้้ความช่วยเห้ลืุอในระยะยาว โดยภาครัฐม่โครงก่ารส่ำงเสำร่มให้้ อพัม. ม่ความร่้เฉพัาะทาง 
ต้ามก่ลุุ่มเป้าห้มายท่�ต้้องด่แลุ/ต้้องก่ารความช่วยเห้ลุือ ได้แก่่ โครงก่ารอบรม อพัม. เช่�ยวชาญด้านคนพั่ก่ารแลุะ 
ผ่้สำ่งอายุ โดยมุ่งเน้นให้้ความร่้ความเข้าใจพัื�นฐานในก่ารปฏ่ิบัต้่ห้น้าท่� อพัม. แลุะเทคน่คก่ารปฏ่ิบัต้่งาน  
ก่ารถอดบทเรย่นจาก่ก่ารทำางานแลุะก่ารเขย่นรายงาน รวมไปถึงก่ารให้ค้วามร้่ด้านส่ำทธแ่ลุะก่ารให้ค้วามช่วยเห้ลืุอ
คนพัก่่ารแลุะผ่ส้ำง่อาย ุซึึ่�งจะชว่ยเสำรม่ความร่แ้ลุะความมั�นใจในก่ารปฏ่ิบตั้ห่้น้าท่�ให้แ้ก่ ่อพัม. ต้ลุอดจนมค่วามชำานาญ 
ท่�ห้ลุาก่ห้ลุายในก่ารด่แลุแลุะเฝั่้าระวังทางสำังคมสำำาห้รับผ่้พั่ก่ารแลุะผ่้สำ่งอายุ

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๑
ทำาให้เมืองและการตั้งถิ่นฐาน 
ของมนุษย์มีความครอบคลุม  
ปลอดภัยมีภูมิต้านทานและยั่งยืน
(Make cities and human settlements inclusive, 
safe, resilient and sustainable)
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ประเทศไทยม่ก่ารขยายเป็นเมืองมาก่ขึ�นอย่างต้่อเนื�องต้ามแนวโน้มของโลุก่ (Global Megatrends) แลุะ
ของภ่ม่ภาคเอเช่ยแปซึ่่ฟื้ิก่ ซึ่ึ�งม่อัต้ราก่ารขยายต้ัวของเมืองแลุะม่อัต้ราประชาก่รท่�ย้ายเข้าเมืองส่ำงท่�สำุดในโลุก่ 
โดยรัฐบาลุไทยให้้ความสำำาคัญอย่างย่�งก่ับก่ารพััฒนาเมืองอย่างยั�งยืนแลุะก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อทำาให้้เมืองแลุะ 
ก่ารต้ั�งถ่�นฐานของมนุษย์ม่ความครอบคลุุม ปลุอดภัย ม่ภ่ม่ต้้านทาน แลุะยั�งยืน รวมทั�งคำานึงถึงความสำอดคลุ้อง 
ก่บัว�ระใหมแ่หง่ก�รพััฒน�เมอ่ง (New Urban Agenda: NUA) แลุะกรอบก�รดำำ�เนนิง�นเซี่นไดำเพั่�อก�รลื่ดำ 
คว�มเส่�ยั่งจ�กภัยั่พัิบัติ (ปี ๒๕๕๘-๒๕๗๓)

ท่�ผ่านมา สำถานก่ารณ์ภาพัรวมก่ารขับเคลุื�อนเป้าห้มายท่� ๑๑ ของไทยอย่่ในระดับท่�ด่ โดยในด้านก่ารจัด 
ท่�อย่่อาศัยท่�ครอบคลุุม ปลุอดภัย แลุะเข้าถึงได้ รัฐบาลุมุ่งเน้นก่ารแก่้ไขปัญห้าครัวเรือนท่�ไม่ม่ก่รรมสำ่ทธ่� 
ในท่�อย่่อาศัย ผ่านโครงก่ารสำนับสำนุนท่�อย่่อาศัยเพัื�อรองรับความต้้องก่ารของผ่้ม่รายได้น้อย ผ่้อาศัยอย่่ใน 
ชุมชมแออัด รวมถึงคนพั่ก่าร โดยพับว่าจำานวนครัวเรือนผ่้ม่รายได้น้อยในชุมชนแออัดแลุะม่ความเดือดร้อน 
ด้านท่�อย่่อาศัยม่แนวโน้มลุดลุงอย่างต้่อเนื�องจาก่ร้อยลุะ ๓.๒๐ ในปี ๒๕๕๘ เป็นร้อยลุะ ๒.๗๓ ในปี ๒๕๖๐ 

ในดา้นก่ารใชท้่�ดน่ในเขต้เมอืงอยา่งมป่ระส่ำทธภ่าพั อตัร�สว่นระหว�่งอตัร�ก�รใชท้ำ่�ดิำนต่ออตัร�ก�รเตบิโต
ขัองประช�กร (Land Consumption Rate to Population Growth Rate: LCRPGR) ซึ่ึ�งบง่ช่�ถงึความรวดเรว็
ในก่ารขยายตั้วของเมืองเปร่ยบเท่ยบกั่บก่ารเพ่ั�มประชาก่รในช่วงปี ๒๕๕๔-๒๕๕๙ ม่ค่าคะแนน ๐.๙๗ ขณะท่� 
ในช่วงปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ ม่ค่าคะแนน ๐.๙๖ แสำดงให้้เห้็นว่าประสำ่ทธ่ภาพัก่ารใช้ท่�ด่นของไทยเพั่�มขึ�นเลุ็ก่น้อย  
ขณะท่�ก่ารเข้าถึงระบบขนส่ำงสำาธารณะโดยสำะดวก่ยังจำาก่ัดอย่่เฉพัาะเขต้เมืองให้ญ่ซึ่ึ�งเป็นศ่นย์ก่ลุางความเจร่ญ 
โดยในภาพัรวมม่ประชาก่รเมืองร้อยลุะ ๒๔ ท่�เข้าถึงระบบสำาธารณะได้โดยสำะดวก่

ในด้านก่ารพััฒนาข่ดความสำามารถในก่ารบร่ห้ารจัดก่ารขยะในเขต้เมืองม่แนวโน้มด่ขึ�น โดยสัำดส่ำวน
ปร่มาณขยะม่ลุฝั่อยท่�ม่ก่ารจัดเก่็บแลุะจัดก่ารในสำถานท่�ท่�ม่ก่ารควบคุมต้่อปร่มาณขยะม่ลุฝั่อยในภาพัรวมสำ่งขึ�น 
จาก่ร้อยลุะ ๑๗.๓๐ ในปี ๒๕๕๗ เป็นร้อยลุะ ๔๒.๖๗ ในปี ๒๕๖๐ ขณะท่�คุณภาพัอาก่าศยังม่ความท้าทาย  
โดยเฉพัาะปัญห้าฝัุ่่นลุะอองท่�เป็นอันต้รายต้่อสำุขภาพั ทั�งขนาดไม่เก่่น ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) แลุะขนาดไม่เก่่น 
๑๐ ไมครอน (PM10) ท่�ม่แนวโน้มเพั่�มขึ�น

นอก่จาก่นั�น ไทยจัดสำรรงบประมาณเพัื�อก่ารอนุรัก่ษ์มรดก่ทางวัฒนธรรมแลุะมรดก่ธรรมชาต้่ในเขต้เมือง 
เพั่�มขึ�นอย่างต่้อเนื�อง โดยในปี ๒๕๖๓ มม่ลุ่ค่า ๑๓,๒๗๑.๑๖ ลุ้านบาท (ปี ๒๕๖๐ มม่ลุ่ค่าประมาณ ๑ ห้มื�นลุ้านบาท)  
แลุะม่ก่ารเพั่�มแผนงานบ่รณาก่ารก่ารพััฒนาพัื�นท่�ระดับภาคเพัื�อปก่ป้องแลุะอนุรัก่ษ์มรดก่ทางวัฒนธรรม  
โดยม่โครงก่ารย่อย อาท่ โครงก�รพััฒน�กลืุ่่มทำ่องเทำ่�ยั่วมรดำกโลื่ก โครงก�รพััฒน�แลื่ะส่งเสริมก�รทำ่องเทำ่�ยั่ว 
เชิงประวัติศ�สตร์ ศ�สน� แลื่ะวัฒนธุรรม โครงก�รพััฒน�ทำรัพัยั่�กรธุรรมช�ติแลื่ะแก้ไขัปัญห�สิ�งแวดำลื่้อม  
แลื่ะโครงก�รป้องกันแลื่ะแก้ไขัปัญห�คว�มเส่�อมโทำรมขัองทำรัพัยั่�กรธุรรมช�ติแลื่ะสิ�งแวดำลื่้อม 

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
ไทยก่ำาห้นดโครงสำร้างแลุะก่ลุไก่ด้านนโยบายสำำาห้รับก่ารพััฒนาเมืองอย่างชัดเจน โดยรัฐบาลุจัดทำา 

พัระร�ชบัญญัติก�รผังเม่อง พั.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่ึ�งเป็นก่ฎห้มายแม่บทเก่่�ยวก่ับก่ารวางผังเมืองแลุะมุ่งเน้นเปิดโอก่าสำ 
ให้้ทุก่ภาคส่ำวนสำามารถให้้ข้อเสำนอแนะเก่่�ยวก่ับก่ารวางผังเมืองได้อย่างครอบคลุุมแลุะโปร่งใสำ ประก่อบด้วย 
(๑) ก�รสำ�รวจ กำ�หนดำเขัตผงั วเิคร�ะห์แลื่ะจดัำทำำ�ร่�งผงัเมอ่งรวม (๒) ก�รประชมุเพั่�อพัจิ�รณ�ร่�งผงัเมอ่งรวม  
(๓) ก�รประชมุรับฟื้งัคว�มคดิำเหน็ขัองประช�ชน (๔) ก�รประชมุคณะกรรมก�รผงัเมอ่ง (๕) ก�รปดิำประก�ศ 
พัร้อมข้ัอกำ�หนดำ ๙๐ วัน (๖) ก�รรวบรวม ตรวจสอบ พัิจ�รณ�คำ�ร้อง แลื่ะแจ้งผลื่ก�รพิัจ�รณ�คำ�ร้อง  
(๗) ก�รจัดำทำำ�เอกส�รประกอบก�รยั่กร่�งประก�ศกระทำรวงมห�ดำไทำยั่ แลื่ะ (๘) ก�รเสนอคณะรัฐมนตร ่
ให้คว�มเห็นชอบ 

สำำาห้รับก่ารแก้ไขัปัญห�ทำ่�อยั่้่อ�ศัยั่ในระยั่ะยั่�ว รัฐบาลุจัดต้ั�งก่ลุไก่ “คณะก่รรมก่ารนโยบาย 
ท่�อย่่อาศัยแห่้งชาต้่”รวมทั�งขยายผลุจาก่แผนยุทธศาสำต้ร์ก่ารพััฒนาท่�อย่่อาศัย ๑๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๕๙-๒๖๖๘)  
มาเป็น “แผนแม่บทก่ารพััฒนาท่�อย่่อาศัย ระยะ ๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)” แลุะขับเคลุื�อนโครงก่าร 
เพัื�อจัดห้าท่�อย่่อาศัยท่�ปลุอดภัยอย่างทั�วถึง อาท่  

(๑) โครงก�รบ�้นมั�นคง ซึ่ึ�งมุง่เนน้แก่ไ้ขปญัห้าชมุชนแออดัอยา่งเปน็ระบบทั�งเมอืง (Cities without Slums)  
เพัื�อให้้ผ่้ม่รายได้น้อยสำามารถม่ท่�อย่่อาศัยแลุะก่รรมสำ่ทธ่�ท่�ด่นของต้นเองเพั่�มขึ�น พัร้อมทั�งให้้ความสำำาคัญ 
ก่ับก่ารปรับปรุงระบบสำาธารณ่ปโภคแลุะสำภาพัแวดลุ้อมโดยรวม เพืั�อให้้ผ้่ม่รายได้น้อยม่คุณภาพัช่ว่ต้ท่�ด่ขึ�น 
แลุะม่ระบบสำาธารณ่ปโภคชุมชนท่�ครบถ้วน โดยดำาเน่นก่ารให้้ความช่วยเห้ลุือแลุ้วทั�งสำ่�น ๓๕,๐๕๕ ครัวเรือน

(๒) โครงก�รบ้�นถึ้กทำั�วไทำยั่ เพัื�อให้้บร่ก่ารท่�อย่่อาศัยในราคาถ่ก่เพัื�อลุดค่าครองช่พั โดยม่ราคาเร่�มต้้น 
๙๙๙ บาทต้่อเดือน มุ่งเน้นก่ลุุ่มผ่้ม่รายได้น้อย (ม่รายได้ครัวเรือนไม่เก่่น ๔๐,๐๐๐ บาทต้่อเดือน) แลุะผ่้ต้ก่งาน
ท่�ไม่สำามารถซึ่ื�อบ้านเป็นของต้นเองได้ ปัจจุบัน ม่โครงก่ารบ้านเอื�ออาทรเข้าร่วมโครงก่ารบ้านถ่ก่ทั�วไทยแลุ้ว  
๓๕ โครงก่าร รวม ๑๐,๐๐๐ ห้นว่ย โดยแบ่งเป็นโครงก่ารในก่รงุเทพัฯ แลุะปรม่ณฑ์ลุ จำานวน ๖,๕๐๐ ห้นว่ย แลุะ
ในภ่ม่ภาค จำานวน ๓,๕๐๐ ห้น่วย ทั�งน่� ในปี ๒๕๖๓ ม่ผ่้ทำาสำัญญาเช่าแลุ้ว รวมทั�งสำ่�น ๓,๒๐๒ ห้น่วย

(๓) โครงก�รบ้�นพัอเพั่ยั่งชนบทำ มุ่งเน้นก่ารซึ่่อมแซึ่ม ปรับปรุง ต้่อเต้่ม ห้รือสำร้างบ้านให้ม่ เพัื�อทดแทน 
บ้านเด่มซึ่ึ�งม่สำภาพัทรุดโทรมให้้แก่่คนพั่ก่าร ผ่้สำ่งอายุ ผ่้ม่รายได้น้อยแลุะผ่้ด้อยโอก่าสำ รวมถึงครัวเรือนยาก่จน
ในพัื�นท่�ชนบทท่�ประสำบความเดือดร้อนด้านท่�ด่นแลุะท่�อย่่อาศัย ให้้ม่ท่�อย่่อาศัยท่�มั�นคง ถ่ก่สำุขลุัก่ษณะ แลุะม่
คุณภาพัช่ว่ต้ท่�ด่ขึ�น อันสำ่งผลุให้้เก่่ดความร่วมมือระห้ว่างชุมชนแลุะภาคสำ่วนต้่าง ๆ ในก่ารสำนับสำนุนงบประมาณ
แลุะทรัพัยาก่ร โดยดำาเน่นก่ารแลุ้วทั�งสำ่�น ๖๒,๗๙๕ ครัวเรือน

(๔) ก�รพัฒัน�ระบบขันสง่มวลื่ชนขัน�ดำใหญ ่เปน็อก่่ห้นึ�งประเด็นท่�รฐับาลุก่ำาลุงัเรง่ดำาเนน่ก่าร โดยในพัื�นท่� 
ก่รุงเทพัมห้านครม่ระบบขนสำ่งมวลุชนทางรางเปิดให้้บร่ก่ารแลุ้ว ๔ สำาย ระยะทางรวม ๑๕๓.๘ ก่่โลุเมต้ร 
ได้แก่่ (๑) สำายสำ่เข่ยว (๒) สำายสำ่นำ�าเง่น (๓) Airport Rail Link ช่วงพัญาไท-สุำวรรณภ่ม่ แลุะ (๔) สำายส่ำม่วง  
ช่วงบางให้ญ่-เต้าป่น ทั�งน่� ต้ามแผนแม่บทระบบขนสำ่งมวลุชนทางรางในเขต้ก่รุงเทพัมห้านครแลุะปร่มณฑ์ลุ 
(M-MAP) รัฐบาลุอย่่ระห้ว่างก่่อสำร้างรถไฟื้ฟื้้าให้้ครอบคลุุมทั�งห้มด ๓๐๓ สำถาน่ ซึ่ึ�งน่าจะแลุ้วเสำร็จในปี ๒๕๗๒ 

นอก่จาก่นั�น ม่ก่ารดำาเน่นก่ารพััฒน�ระบบขันส่งส�ธุ�รณะในจังหวัดำต่�ง ๆ หลื่�ยั่แห่ง อาท่ โครงก่าร
นครราชสำ่มาสำายสำ่เข่ยว โครงก่ารระบบขนส่ำงมวลุชนจังห้วัดภ่เก่็ต้ แลุะโครงก่ารจัดทำาแผนแม่บทก่ารพััฒนา
ระบบขนส่ำงสำาธารณะก่ลุุม่จงัห้วดัฉะเชง่เทรา ชลุบรุ ่ ระยอง เพัื�อรองรบัก่ารพัฒันาเขต้พัฒันาพัเ่ศษภาคต้ะวนัออก่ 
โครงก่ารขอนแก่น่ซึ่ต่้่�บัสำ จงัห้วดัขอนแก่น่ โครงก่ารภเ่ก่ต็้สำมารท์บสัำ จงัห้วดัภเ่ก่ต็้ แลุะโครงก่ารอดุรซ่ึ่ต่้�บสัำ จงัห้วดั
อุดรธาน่ เพัื�อต้อบสำนองต้่อความต้้องก่ารของประชาชนในพัื�นท่�แลุะเพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารท่องเท่�ยวอย่างยั�งยืน
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(๕) ก�รลื่ดำคว�มเส่�ยั่งจ�กส�ธุ�รณภัยั่ในเขัตเม่อง เน้นก่ารบ่รณาก่ารก่ารจัดก่ารสำถานก่ารณ์ฉุก่เฉ่น 
(Emergency Management) โดยให้้ทุก่ห้น่วยงานใช้แผนก่ารป้องกั่นแลุะบรรเทาสำาธารณภัยแห่้งชาต้ ่
เปน็แผนแม่บทในก่ารจัดก่ารสำาธารณภยั ก่อปรก่บัสำง่เสำรม่ความรว่มมอืระห้ว่างประเทศในก่ารจัดก่ารความเสำ่�ยง
จาก่สำาธารณภัย แลุะเพ่ั�มพัน่บทบาทของไทยในด้านดังก่ลุ่าวอย่างต่้อเนื�อง โดยเมื�อปี ๒๕๖๒ มก่่ารจัดก่ารฝึั่ก่ซ้ึ่อม 
แผนเผช่ญเห้ตุ้ระดับเอเช่ยแลุะแปซึ่่ฟิื้ก่ เพัื�อส่ำงเสำร่มความร่วมมือระห้ว่างประเทศแลุะเพ่ั�มข่ดความสำามารถของ 
ชดุค้นห้าแลุะก่่ภั้ยในเขต้เมอืง (Urban Search and Rescue Team: USAR) ของไทยให้้เป็นไปต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุ 
(International Search and Rescue Advisory Group: INSARAG) 

(๖) ก�รแก้ปัญห�ปริม�ณฝึุ่นลื่ะอองในเขัตเม่อง โดยรัฐบาลุไทยประก่าศให้้ก่ารแก้่ไขปัญห้ามลุภาวะ 
ดา้นฝัุ่น่ลุะอองเปน็วาระแห้ง่ชาต้ ่แลุะจดัทำาแผนแมบ่ทำดำ�้นก�รจดัำก�รคุณภ�พัอ�ก�ศขัองประเทำศระยั่ะ ๒๐ ปี 
(พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) โดยมโ่ครงก่ารเรง่ดว่น อาท ่โครงก่ารป้องก่นัแลุะแก่ไ้ขปญัห้าห้มอก่ควันแลุะไฟื้ปา่ในพัื�นท่� 
ภาคเห้นอืต้อนบน โครงก่ารเฝ้ั่าระวงัแลุะป้องก่นัผลุก่ระทบต่้อสำขุภาพัจาก่มลุพัษ่ทางอาก่าศเพัื�อสำร้างคณุภาพัชว่่ต้ท่�ด่
ของประชาชน แลุะโครงก่ารจัดต้ั�งศ่นย์เฝั่้าระวังสำ่�งแวดลุ้อมอุต้สำาห้ก่รรมท่�จังห้วัดเช่ยงให้ม่ 
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(๗) ก�รสร้�งพั่�นทำ่�ส�ธุ�รณะ (Public Spaces) โดยเฉพัาะก่ารสำร้างพัื�นท่�สำเ่ขย่วในเมอืงเป็นนโยบายระยะยาว 
ท่�รฐับาลุให้ค้วามสำำาคญั เพัื�อสำร้างพัื�นท่�พักั่ผ่อนแลุะพัื�นท่�เพืั�อก่ารเร่ยนร้่ทางธรรมชาต่้ อนันำามาส่่ำก่ารสำร้างจ่ต้สำำานกึ่
ในก่ารอนุรัก่ษ์ธรรมชาต้่แลุะก่ารยก่ระดับคุณภาพัช่ว่ต้ของประชาชนในเขต้เมือง อาท่ โครงก่ารป่าในเมือง  
“สำวนป่าประชารัฐ เพัื�อความสุำขของคนไทย” โครงก่ารสำ่�งแวดลุ้อมชุมชนแลุะเพ่ั�มพัื�นท่�สำ่เข่ยว แลุะโครงก่าร 
ยก่ระดับรังวัดท่�ด่นด้วยระบบดาวเท่ยม (RTK GNSS) ท่�ประยุก่ต้์ใช้นวัต้ก่รรมแลุะเทคโนโลุย่เพัื�อพััฒนาแนวเขต้
พัื�นท่�สำ่เข่ยว โดยส่ำงเสำร่มให้้ภาคเอก่ชนเข้ามาม่สำ่วนร่วม ดังเช่นต้ัวอย่างของศ่นย์ความร่้ด้านก่ารออก่แบบแลุะ 
ความคด่สำร้างสำรรค ์(Thailand Creative and Design Centre: TCDC) ท่�รว่มมอืก่บัภาครฐัดำาเนน่โครงก่ารพัฒันา
พัื�นท่�สำาธารณะสำำาห้รับประชาชนมาอย่างต้่อเนื�อง รวมถึงโครงก่ารอุทยานก่ารเร่ยนร่้ (TK Park) แลุะก่ารพััฒนา 
ห้อสำมดุเมอืงก่รงุเทพัมห้านคร อนึ�ง พัื�นท่�สำาธารณะอื�น ๆ  ท่�ภาคเอก่ชนมส่ำว่นรว่มในก่ารพัฒันา อาท ่สำวนปทมุวนานรุกั่ษ์ 
ซึ่ึ�งพััฒนาโดยศ่นย์สำรรพัสำ่นค้าเซึ่็นทรัลุเว่ลุด์ แลุะก่ารพััฒนาพัื�นท่� Co-working Space เพัื�อบร่ก่ารประชาชน 

(๘) ก�รส่งเสริมก�รระดำมทุำน เพัื�อก่ารพัฒันาอยา่งยั�งยนื ซึึ่�งท่�ผา่นมา สำำานกั่งานบรห่้ารห้น่�สำาธารณะ (สำบน.) 
ระดมทุนจาก่ต้ลุาดทุนแลุะเปิดโอก่าสำให้้ภาคธุรก่่จม่สำ่วนร่วมในก่ารพััฒนาสัำงคมผ่านก่ารลุงทุนในพัันธบัต้รแลุะ 
ไดร้บัผลุต้อบแทนทางก่ารเงน่ท่�เห้มาะสำม อาท ่ก่ารออก่พันัธบตั้รเพัื�อสำงัคม (Social Bond) สำำาห้รับก่ารพัฒันาสำงัคม  
รวมถึงท่�อย่่อาศัย ก่ารออก่ Green Bond เพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารรัก่ษาสำ่�งแวดลุ้อม แลุะก่ำาลุังม่แผนท่�จะออก่  
Blue Bond เพัื�อรัก่ษาสำภาพัแวดลุ้อมทางทะเลุ
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(๑) รฐับ�ลื่ยั่งัตอ้งเรง่แกไ้ขัแลื่ะบรรเทำ�ปญัห�ผ้ม้ร่�ยั่ไดำน้้อยั่ในเขัตเมอ่ง อาท ่ปญัห้าท่�อย่อ่าศัยเสำื�อมโทรม 
ก่ารม่รายไดน้้อยแลุะห้น่�สำน่ อาชญาก่รรมแลุะยาเสำพัต้ด่ สำภาพัแวดลุอ้มแลุะสำาธารณป่โภคท่�ยำ�าแย ่ความไมม่ั�นคง
ด้านท่�อย่่อาศัยแลุะความเสำ่�ยงของก่ารโดนขับไลุ่ออก่จาก่พัื�นท่� สำุขภาพัอนามัย แลุะมลุพั่ษทางอาก่าศ นอก่จาก่น่�  
ก่ารอย่่อาศัยรวมก่ันในชุมชนแออัดท่�ไม่ถ่ก่สุำขลุัก่ษณะก่่อให้้เก่่ดความเส่ำ�ยงสำ่งต้่อโรคระบาดท่�จะแพัร่ก่ระจาย 
อย่างรวดเร็วในอนาคต้ โดยรัฐบาลุไทยดำาเน่นโครงก่ารรวมทั�งม่แผนก่ารดำาเน่นก่ารในระยะต้่อไปเพัื�อรองรับ 
ข้อท้าทายดังก่ลุ่าว ผ่านก่ารสำ่งเสำร่มให้้ก่ารพััฒนาท่�อย่่อาศัยเป็นไปอย่างครบวงจร ซึึ่�งไม่เพ่ัยงแต้่พััฒนา 
ด้านท่�อย่่อาศัยเท่านั�น แต้่ยังรวมไปถึงก่ารพััฒนาชุมชนแลุะยก่ระดับคุณภาพัช่ว่ต้ผ่้อย่่อาศัยในชุมชน 
ซึ่ึ�งครอบคลุุม ๔ ม่ต้่ (ก่ายภาพั สำังคม เศรษฐก่่จ แลุะสำ่�งแวดลุ้อม) ได้แก่่ ก่ารปรับปรุงพัื�นท่�สำ่วนก่ลุางของชุมชน 
ระบบพัลุังงานทางเลุือก่ พัลุังงานทดแทน ท่�พััก่ก่ารจัดเก่็บขยะ รวมทั�งโครงสำร้างพัื�นฐานทางก่ายภาพัต้่าง ๆ  

(๒) ราคาท่�ด่นของไทยปรับต้ัวสำ่งขึ�นอย่างต้่อเนื�อง สำ่งผลุให้้เก่่ดปร�กฏิก�รณ์ทำ่�เม่องขัยั่�ยั่ตัวในแนวดำิ�ง 
ม�กกว�่แนวร�บ ทำาให้เ้ก่ด่ความห้นาแน่นของประชาก่รเมือง เก่ด่สำภาพัความเป็นอย่่ท่�แออัด รวมทั�งเก่ด่ความเส่ำ�ยง 
จาก่โรคระบาด ดงันั�น ไทยจงึต้อ้งให้ค้วามสำำาคญัก่บัก่ารใชป้ระโยชนจ์าก่ท่�ดน่อยา่งมป่ระสำท่ธภ่าพั แลุะพัฒันาท่�ดน่
ให้้สำอดคลุ้องก่ับท่ศทางก่ารพััฒนาประเทศในภาพัรวม  

(๓) ก�รเปล่ื่�ยั่นแปลื่งสภ�พัภ้มิอ�ก�ศส่งผลื่ให้คว�มเส่�ยั่งต่อก�รเกิดำภัยั่พัิบัติเพัิ�มส้งข่ั�นแลุะคาดก่ารณ์ 
ไดย้าก่ขึ�น ทำาให้้เก่ด่ความเส่ำยห้ายทางเศรษฐก่จ่แลุะสัำงคม โดยเฉพัาะต่้อก่ลุุม่เปราะบางท่�มศ่กั่ยภาพัในก่ารฟื้้�นตั้ว 
ในเก่ณฑ์์ต้ำ�า ไทยจึงต้้องพััฒนาความสำามารถในก่ารรับมือก่ับภัยพั่บัต่้อย่างต่้อเนื�องเพัื�อลุดความสำ่ญเสำ่ยแลุะ 
สำามารถฟื้้�นต้ัวได้ในระยะเวลุาอันสำั�น

(๔) สถึ�นทำ่�กำ�จัดำขัยั่ะม้ลื่ฝึอยั่ภ�ยั่ในประเทำศยั่ังม่ไม่เพั่ยั่งพัอ (ปัจจุบัน ม่ ๒,๘๕๒ แห่้ง) จึงจำาเป็น 
ต้้องพััฒนาโครงสำร้างพัื�นฐานให้้เพั่ยงพัอแลุะม่ประสำ่ทธ่ภาพัมาก่ขึ�น

(๕) ควรม่ก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้เก่่�ยวกั่บข้อบังคับเรื�องสัดำส่วนพั่�นท่ำ�ส�ธุ�รณะแก่ประช�ชนแลื่ะ 
ผ้ป้ระกอบก�รทำั�วไปม�กขั่�น โดยเฉพัาะเรื�องพัื�นท่�สำเ่ขย่ว อาท ่อตั้ราสำว่นพัื�นท่�อาคารต้อ่ท่�ดน่ (Floor Area Ratio: FAR)  
แลุะสำัดสำ่วนพัื�นท่�เปิด (Open Space Ratio: OSR) เพัื�อให้้ม่ก่ารปฏิ่บัต้่จร่งแลุะเก่่ดผลุเป็นร่ปธรรม

ความท้าทาย
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ความท้าทาย

ศ้นยั่์ออกแบบแลื่ะพััฒน�เม่อง Urban Design and Development Center (UddC-CEUS)
นอก่จาก่ก่ารทำางานของภาครัฐแลุ้ว เครือข่ายชุมชนห้รือองค์ก่รอ่สำระเข้ามาม่ส่ำวนร่วมในก่ารพััฒนาเมือง 

แลุะท่�อย่่อาศัยของประชาก่รเช่นเด่ยวก่ัน ห้นึ�งในนั�น คือ ศ้นยั่์ออกแบบแลื่ะพััฒน�เม่อง Urban Design and  
Development Center (UddC-CEUS) ท่�ก่่อตั้�งในปี ๒๕๕๕ จาก่ความร่วมมือระห้ว่างสำำานัก่งานก่องทุน
สำนบัสำนนุก่ารเสำรม่สำรา้งสำขุภาพั (สำสำสำ.) แลุะจฬุาลุงก่รณม์ห้าวท่ยาลุยั มห่้นา้ท่�เปน็แก่นก่ลุางในก่ารผสำานความร่แ้ลุะ 
ความช่วยเห้ลุือจาก่องค์ก่รต้่าง ๆ ท่�เก่่�ยวข้องก่ับก่ารพััฒนาเมือง เพัื�อฟื้้�นฟื้่แลุะพััฒนาพัื�นท่�ชั�นในของก่รุงเทพัฯ  
ให้้เต้็มเปี�ยมไปด้วยสำุขภาวะท่�ด่เพัื�อนำาไปสำ่่ก่ารพััฒนาเมืองอย่างยั�งยืนมาก่ย่�งขึ�น

นับตั้�งแต้่ก่ารก่่อตั้�ง UddC-CEUS ร่วมมือก่ับห้น่วยงานทั�งภาครัฐ ภาคเอก่ชน ภาคก่ารศึก่ษา แลุะ 
ภาคประชาสำงัคม ดำาเนน่โครงก่ารฟื้้�นฟื้เ่มอืงห้ลุายโครงก่าร อาท ่โครงก่ารรม่นำ�ายานนาวา (Yannawa Riverfront) 
โครงก่ารเมอืงเดน่ได-้เมอืงเดน่ด ่(GoodWalk) โครงก่ารก่รงุเทพัฯ ๒๕๐ (Bangkok250) โครงก่ารผงัแมบ่ทจฬุาฯ 
ศต้วรรษท่� ๒: เขต้ก่ารศึก่ษา (CU2040) โครงก่ารเมืองจุฬาฯ อัจฉร่ยะ (Smart City for Everyone) โครงก่าร
สำถานเ่รอืเพัื�อทกุ่คน (Active River Station) โครงก่ารพัฒันาพัื�นท่�ใต้ท้างดว่น (Bangkok Under-utilized Space) 
โครงก่ารสำังเก่ต้ก่ารณ์แลุะขับเคลุื�อนเมือง (Urban Observatary and Engagement) 

ลุา่สำดุ UddC ดำาเนน่โครงก่าร “สำวนลุอยฟ้ื้าเจา้พัระยา” เป็นสำะพัานเด่นข้ามแม่นำ�าเจา้พัระยาแลุะสำวนลุอยฟ้ื้า
ขา้มแม่นำ�าแห้ง่แรก่ของประเทศไทย เปิดใชง้านอย่างเป็นทางก่ารเมื�อวนัท่� ๑๖ มถ่นุายน ๒๕๖๓ ห้ลัุงสำำานัก่ก่ารวางผัง 
แลุะพััฒนาเมือง ก่รุงเทพัมห้านคร โดยเน้นก่ารดำาเน่นก่ารปรับปรุงโครงสำร้างเด่มของรางรถไฟื้ฟื้้าลุาวาลุ่น ห้รือ 
สำะพัานด้วน โครงสำร้างเก่่าท่�สำร้างไม่เสำร็จแลุะไม่ได้ม่ก่ารใช้ประโยชน์มาก่ว่า ๓๐ ปี สำ่่พืั�นท่�สำาธารณะแห่้งให้ม่ 
ท่�ก่่อสำร้างสำำาเร็จภายใต้้ข้อจำาก่ัดของเมืองห้ลุายประก่าร ทั�งข้อจำาก่ัดด้านโครงสำร้างก่ารบร่ห้ารจัดก่ารของภาครัฐ
แลุะขอ้จำากั่ดในก่ารขยายพัื�นท่�สำเ่ขย่วของเมอืง โดยความรว่มมอืแบบพัห้ภุาคข่องสำำานกั่ผงัเมอืง ก่รุงเทพัมห้านคร  
ก่รมทางห้ลุวงชนบท ก่รมเจา้ทา่ ก่ระทรวงคมนาคม โดยม ่UddC-CEUS เปน็แก่นก่ลุางในก่ารประสำานความรว่มมอื  
เพัื�อปรับปรุงให้้ก่ลุายเป็นทางเด่นแลุะทางจัก่รยานข้ามแม่นำ�าเจ้าพัระยาทำาห้น้าท่�เชื�อมต่้อระบบก่ารสัำญจร 
ระห้ว่างฝั่ั�งธนบุร่ก่ับฝั่ั�งรัต้นโก่สำ่นทร์เข้าด้วยก่ัน

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๒
สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบ 
การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน
(Ensure sustainable consumption and  
production patterns)
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ประเทศไทยดำาเน่นก่ารสำร้างห้ลุัก่ประก่ันให้้ม่แบบแผนก่ารผลุ่ต้แลุะก่ารบร่โภคท่�ยั�งยืนอย่างต้่อเนื�อง  
โดยในเชง่นโยบาย มก่่ารจัดทำาแผนขับเคลุื�อนก่ารผลุต่้แลุะก่ารบรโ่ภคท่�ยั�งยืน พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐ (Sustainable 
Consumption and Production (SCP) Roadmap) เพัื�อเสำร่มสำร้างแลุะพััฒนาก่ลุไก่ก่ารดำาเน่นงานแลุะ 
ความร่วมมือดา้นก่ารผลุต่้แลุะก่ารบรโ่ภคท่�ยั�งยนื ต้ลุอดจนก่ารส่ำงเสำร่มความร่วมมือก่บัภาคเอก่ชน อนัส่ำงผลุให้เ้ก่่ด
ความก่า้วห้นา้ท่�สำำาคญัใน ๖ สำาขา ไดแ้ก่ ่ภาคอตุ้สำาห้ก่รรมก่ารผลุ่ต้ ภาคเก่ษต้รก่รรมแลุะอาห้าร ภาคบร่ก่ารแลุะ
ทอ่งเท่�ยว ภาคเมอืงแลุะองคก์่รปก่ครองสำว่นทอ้งถ่�น ภาคก่ารจดัซึ่ื�อจดัจา้งยั�งยนื แลุะภาคก่ารสำรา้งความต้ระห้นกั่ร่้ 
แลุะก่ารศกึ่ษา อาท ่จำานวนโรงงานท่�ไดร้บัก่ารรบัรองอตุส�หกรรมสเ่ข่ัยั่วในชว่งป ี๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ เทา่ก่บั ๒,๓๕๒ ราย  
๒,๐๒๒ ราย ๒,๙๒๑ ราย แลุะ ๓,๔๗๖ ราย ซึ่ึ�งมแ่นวโนม้เพั่�มขึ�นอยา่งต่้อเนื�อง ต้ลุาดห้ลุกั่ทรัพัยแ์ห้ง่ประเทศไทย  
รายงานวา่ ณ วนัท่� ๓๑ สำง่ห้าคม ๒๕๖๓ มบ่ร่ษทัจดทะเบย่นในต้ลุาดห้ลุกั่ทรพััยท์่�มร่ายงานห้วัขอ้ก่ารดำาเนน่งาน 
ด้านความยั�งยืน (Sustainable Development Report) ๑๔๖ บร่ษัท จาก่ทั�งห้มด ๗๒๕ บร่ษัท ค่ดเป็น 
ร้อยลุะ ๒๐.๑๔ ทั�งน่� คณะก่รรมก่ารก่ำาก่ับห้ลุัก่ทรัพัย์แลุะต้ลุาดห้ลุัก่ทรัพัย์ (ก่.ลุ.ต้.) ก่ำาห้นดให้้บร่ษัทจดทะเบ่ยน 
ร้อยลุะ ๑๐๐ เปิดเผยก่ารดำาเน่นงานด้านความยั�งยืน โดยผนวก่ม่ต้่สิ�งแวดำล้ื่อม สังคม แลื่ะบรรษัทำภิบ�ลื่  
(Environmental, Social and Governance: ESG) ภายในปี ๒๕๖๕ จาก่ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙  
ก่ารจัดก่ารขยะยงัคงมค่วามทา้ทาย เนื�องจาก่มป่ร่มาณเพั่�มมาก่ขึ�น โดยเฉพัาะห้นา้ก่าก่อนามยัแลุะขยะพัลุาสำต้ก่่
จาก่บรก่่ารจดัสำง่อาห้ารไปยังท่�พักั่อาศยั โดยในป ี๒๕๖๒ พับวา่มป่รม่าณขยะมลุ่ฝั่อยรวมประมาณ ๒๘.๗๑ ลุา้นต้นั  
แลุะปร่มาณม่ลุฝั่อยต้่ดเชื�อท่�ได้รับก่ารจัดก่ารอย่างถ่ก่ต้้องต้ามห้ลุัก่ว่ชาก่ารร้อยลุะ ๙๓ โดยประเทศไทย 
มก่่ารสำนบัสำนนุก่ารดำาเนน่งานเพัื�อให้ม้ลุ่ฝั่อยต่้ดเชื�อไดร้บัก่ารจดัก่ารอยา่งถก่่ต้อ้งต้ามห้ลุกั่วช่าก่าร แลุะสำรา้งความร่้ 
ความเข้าใจเก่่�ยวก่ับก่ารจัดก่ารม่ลุฝั่อยต้่ดเชื�อ นอก่จาก่น่�ยังได้ก่ำาห้นดเป้าห้มายก่ารจัดก่ารก่าก่อุต้สำาห้ก่รรม
อันต้รายอย่างถ่ก่ว่ธ่ จำานวน ๑.๓๕ ลุ้านตั้นในปี ๒๕๖๓ โดยสำามารถจัดก่ารได้จำานวน ๑.๒๓ ลุ้านตั้น  
รวมทั�งผลัุก่ดันก่ารดำาเน่นงานต้ามก่รอบอนุสัำญญาแลุะพั่ธ่สำารว่าด้วยสำารเคม่อันต้รายแลุะสำารเคม่อื�น ๆ  
จำานวน ๔ อนุสำัญญา ๑ พั่ธ่สำาร๑๑ 

สำำาห้รบัภาคพัลุงังานมก่่ารสำง่เสำรม่ก่ารผลุ่ต้ไฟื้ฟื้า้จาก่พัลัุงงานทดแทนแลุะวสัำดุเห้ลุอืใช ้เชน่ พัลุงังานชว่มวลุ 
พัลุังงานขยะ ก่๊าซึ่ช่วภาพั แลุะก่ารรับซึ่ื�อพัลุังงานห้มุนเว่ยนจาก่ผ่้ผลุ่ต้ไฟื้ฟื้้ารายเลุ็ก่มาก่ขึ�น แทนก่ารใช้พัลุังงาน
จาก่เชื�อเพัลุ่งฟื้อสำซึ่่ลุ ซึ่ึ�งก่่อให้้เก่่ดมลุพั่ษต้่อสำ่�งแวดลุ้อม โดยผลุรวมเป้าห้มายต้ามแผนพััฒน�พัลื่ังง�นทำดำแทำน
แลื่ะพัลัื่งง�นทำ�งเลื่่อกในระยั่ะเวลื่� ๑๐ ปียังคงรัก่ษาสำัดสำ่วนพัลุังงานทดแทนต้่อพัลุังงานขั�นสำุดท้ายเท่าก่ับ 
ร้อยลุะ ๒๕ ภายในปี ๒๕๖๔ 

สถานการณ์ ในภาพรวม

๑๑อนุสำัญญาบาเซึ่ลุว่าด้วยก่ารควบคุมก่ารเคลุื�อนย้ายข้ามแดนของของเสำ่ยอันต้รายแลุะก่ารก่ำาจัด อนุสำัญญารอต้เต้อร์ดัมว่าด้วยก่ระบวนก่ารแจ้ง

ขอ้มลุ่สำารเคมลุ่่วงห้น้าสำำาห้รบัสำารเคมอั่นต้รายแลุะสำารเคมป้่องกั่นก่ำาจดัศตั้รพื่ัชแลุะสัำต้วบ์างชนด่ในก่ารค้าระห้ว่างประเทศ อนุสำญัญาสำต้อก่โฮล์ุม

ว่าด้วยสำารมลุพั่ษท่�ต้ก่ค้างยาวนาน แลุะอนุสำัญญาม่นามาต้ะว่าด้วยปรอท รวมทั�งพั่ธ่สำารมอนทร่ออลุว่าด้วยสำารทำาลุายชั�นบรรยาก่าศโอโซึ่น
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ในเชงินโยั่บ�ยั่ ก่ระทรวงทรพััยาก่รธรรมชาต่้แลุะสำ่�งแวดลุอ้มรว่มก่บัห้น่วยงานภาครฐัแลุะภาคเอก่ชน 

ท่�เก่่�ยวข้อง จัดทำาแผนขัับเคลื่่�อนก�รผลื่ิตแลื่ะก�รบริโภคทำ่�ยั่ั�งยั่่น พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐ เพัื�อเป็นก่รอบ 
ก่ารดำาเนน่งานด้านก่ารผลุต่้แลุะก่ารบรโ่ภคท่�ยั�งยืนของประเทศไทยให้เ้ป็นไปในท่ศทางเด่ยวกั่น รวมทั�งสำอดคลุ้อง
ก่ับยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ด้านก่ารเต้่บโต้อย่างยั�งยืน แลุะ
แนวค่ด Bio-Circular-Green (BCG) Economy พัร้อมทั�งปรับปรุงต้ัวช่�วัดก่ารดำาเน่นงานของไทยให้้เป็นไป 
ในท่ศทางเด่ยวก่ับสำห้ประชาชาต้่

(๒) ก�รจัดำก�รขัยั่ะม้ลื่ฝึอยั่ รัฐบาลุไทยก่ำาห้นดให้้ก่ารแก่้ไขปัญห้าขยะม่ลุฝั่อยเป็นวาระแห้่งชาต่้ผ่าน 
ก่ารจัดทำาแผนท่�นำาทาง (Roadmap) ก่ารจัดก่ารขยะม่ลุฝั่อยแลุะของเสำ่ยอันต้ราย รวมทั�งผลุัก่ดันก่ารดำาเน่นงาน 
ต้ามแผนแม่บทก�รบรหิ�รจดัำก�รขัยั่ะมล้ื่ฝึอยั่ขัองประเทำศ (พั.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) โดยเฉพัาะก่ารจัดก่ารขยะมลุ่ฝั่อย 
ขององค์ก่รปก่ครองสำ่วนท้องถ่�นให้้บรรลุุผลุสำำาเร็จต้ามเป้าห้มาย สำ่งผลุให้้ขยะม่ลุฝั่อยในประเทศไทย 
ท่�ถ่ก่ก่ำาจัดอย่างถ่ก่ว่ธ่ รวมทั�งถ่ก่นำามาใช้ประโยชน์ให้ม่ (Recycle แลุะ Upcycle) ด่ขึ�นอย่างต้่อเนื�อง  
โดยในปี ๒๕๖๒ ปร่มาณขยะม่ลุฝั่อยท่�ถ่ก่นำาก่ลัุบมาใช้ประโยชน์ม่ร้อยลุะ ๔๔ (ประมาณ ๑๒.๕๒ ลุ้านตั้น)  
เพั่�มขึ�นจาก่ร้อยลุะ ๓๔ ในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลุร่วมกั่บภาคส่ำวนต่้าง ๆ ดำาเน่นโครงก�รส่งพัลื่�สติกกลื่ับบ้�น  
โดยสำ่งขยะพัลุาสำต้่ก่ไปร่ไซึ่เค่ลุให้้เก่่ดประโยชน์สำ่งสุำดอ่ก่ครั�ง เพัื�อแก่้ปัญห้าขยะพัลุาสำต่้ก่ท่�เพั่�มขึ�น โดยเฉพัาะ
ท่ามก่ลุางก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ โดยม่จุดให้้บร่ก่าร Drop Point นำาร่อง ๑๐ แห้่ง ภายใต้้สำโลุแก่น 
“แยั่กทำ่�บ�้น ฝึ�กทำิ�งทำ่�เร�” เพืั�อให้ป้ระชาชนสำามารถนำาขยะพัลุาสำต่้ก่ท่�ลุา้งทำาความสำะอาดแลุะแยก่ประเภทแลุว้ 
มาฝั่าก่ท่�งแลุะนำาเขา้ก่ระบวนก่ารรไ่ซึ่เคลุ่ไดต้้ามแนวคด่เรื�อง Circular Economy ซึ่ึ�งจะสำอดคลุอ้งก่บัก่ารดำาเนน่งาน 
เพัื�อบรรลุุเป้าห้มายในก่ารลุดปร่มาณขยะ ก่ารใช้ซึ่ำ�า แลุะนำาก่ลุับมาใช้ให้ม่

(๓) ก�รริเริ�มจัดำเก็บขั้อม้ลื่แลื่ะดำำ�เนินง�นต�มตัวช่�วัดำ อาท่ ก�รคำ�นวณก�รบริโภคพั่�นฐ�นต่อ 
ก�รใช้ทำรัพัยั่�กรขัองประเทำศ (Material Footprint: MF) แลุะก�รบริโภควัตถุึดำบิในประเทำศ (Domestic Material 
Consumption: DMC) ก่ารประเม่นความสำ่ญเสำ่ยอาห้าร ผลุ่ต้ภัณฑ์์เก่ษต้ร แลุะอาห้ารระดับชาต้่ เพัื�อจัดทำา 
เสำ้นฐานจำาแนก่มาต้รก่ารลุดความสำ่ญเสำ่ยในต้ลุอดห้่วงโซึ่่คุณค่า ก�รจัดำทำำ�บัญช่ประช�ช�ติดำ้�นก�รทำ่องเทำ่�ยั่ว 
ทำ่�รวมต้นทำนุด้ำ�นสิ�งแวดำล้ื่อม (Tourism Satellite Account-System of Environmental Economic  
Accounting: TSA-SEEA) ก่ารลุดก่ารอดุห้นนุพัลุงังานเชื�อเพัลุง่ฟื้อสำซึ่ลุ่ ก่ารบรรจกุ่ารศกึ่ษาเพัื�อก่ารเปน็พัลุเมอืงโลุก่ 
แลุะก่ารศึก่ษาเพัื�อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนในห้ลุัก่สำ่ต้รก่ารศึก่ษา แลุะก่ารรายงานข้อม่ลุจำานวนบร่ษัทท่�รายงาน 
ความยั�งยืน
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ความท้าทาย
(๑) ก�รขับัเคลื่่�อนแนวคิดำเร่�องก�รพัฒัน�อุตส�หกรรมท่ำ�ตั�งอยั่้บ่นพั่�นฐ�นขัอง BCG Economy รวมถ่ึง 

ก�รดำำ�เนนิก�รดำ�้นสิ�งแวดำล้ื่อมอ่�น ๆ  ยั่งัจำ�กดัำอยั่้เ่ฉพั�ะในสว่นขัองรฐับ�ลื่กลื่�งแลื่ะวสิ�หกจิขัน�ดำใหญ ่เนื�องจาก่
องค์ก่รปก่ครองสำ่วนท้องถ่�นแลุะว่สำาห้ก่่จขนาดก่ลุางแลุะขนาดย่อมไม่ม่งบประมาณแลุะศัก่ยภาพัเท่าท่�ควร  
ดงันั�น จงึจำาเปน็ต้อ้งมม่าต้รก่ารสำง่เสำรม่รป่แบบก่ารดำาเนน่ธรุก่จ่อยา่งยั�งยนืให้เ้ปน็ก่ระแสำห้ลัุก่ รวมถงึก่ารสำง่เสำรม่
มาต้รก่ารห้รือแนวทางท่�เอื�อต้อ่ก่ารนำาวสัำดกุ่ลุบัมาใชใ้ห้มใ่นก่ระบวนก่ารผลุต่้เพัื�อให้เ้ก่ด่ระบบ Remanufacturing 
แลุะก่ารให้้สำ่ทธ่ประโยชน์ด้านภาษ่ แลุะยก่ระดับองค์ความร่้ด้านเทคโนโลุย่แลุะนวัต้ก่รรม

(๒) ก�รจัดำระบบร่ไซี่เคิลื่ขัองไทำยั่ในปัจจุบันม่ขั้อจำ�กัดำ เนื�องจาก่ขยะม่ลุฝั่อยไม่ได้รับก่ารคัดแยก่ 
ต้ั�งแต้่ต้้นทาง ทำาให้้ยาก่ต่้อก่ารบร่ห้ารจัดก่ารเพัื�อนำาขยะก่ลัุบมาใช้ให้ม่ เช่น บรรจุภัณฑ์์ท่�ม่อาห้ารปนเป้�อน  
ขยะอ่เลุ็ก่ทรอน่ก่สำ์ท่�ปนอย่่ในขยะม่ลุฝั่อย ดังนั�น จึงควรม่ก่ารก่ำาห้นดก่ฎห้มาย/มาต้รก่ารด้านก่ารคัดแยก่ขยะ 
ให้้เข้มงวดย่�งขึ�น ควบค่่ไปก่ับก่ารรณรงค์เพัื�อปรับเปลุ่�ยนพัฤต้่ก่รรมด้านก่ารท่�งขยะม่ลุฝั่อยของประชาชน  
แลุะก่ารจัดให้้ม่ถังขยะม่ลุฝั่อยสำำาห้รับขยะร่ไซึ่เค่ลุแต้่ลุะประเภทอย่างเพั่ยงพัอ

(๓) รัฐบ�ลื่ควรดำำ�เนินก�รร่วมกับภ�คส่วนทำ่�เก่�ยั่วขั้องในก�รจัดำทำำ�ฐ�นขั้อม้ลื่ด้ำ�นปริม�ณขัยั่ะอ�ห�ร  
ซี่่�งจะนำ�ไปส้่ก�รออกแบบแลื่ะดำำ�เนินม�ตรก�รบริห�รจัดำก�รขัยั่ะอ�ห�รไดำ้อยั่่�งม่ประสิทำธุิภ�พัแลื่ะยั่ั�งยั่่น  
รวมถงึก่ารมม่าต้รก่ารส่ำงเสำรม่ก่ารบรจ่าคอาห้าร ก่ารออก่ก่ฎห้มายคุม้ครองผ่บ้รจ่าคแลุะต้วัก่ลุางในก่ารก่ระจายอาห้าร 
เพัื�อก่ารบร่จาค รวมทั�งก่ารสำร้างแรงจ่งใจด้านภาษ่เพัื�อสำ่งเสำร่มให้้นำาขยะอาห้ารไปร่ไซึ่เค่ลุมาก่ขึ�น  
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บริษัทำ เทำสโก้ โลื่ตัส
บร่ษัท เทสำโก้่ โลุตั้สำ เป็นต้ัวอย่างของภาคเอก่ชนท่�ม่ก่ารดำาเน่นงานสำอดรับก่ับนโยบายของรัฐบาลุ  

ต้ั�งแต้่ต้้นนำ�า ก่ลุางนำ�า จนถึงปลุายนำ�า (ก่ระบวนก่ารก่ารผลุ่ต้ บรรจุภัณฑ์์ ขนสำ่ง จำาห้น่าย รวมถึงก่ารสำร้าง 
ความต้ระห้นัก่ร่้ให้้ก่ับผ่้บร่โภค) โดยม่ก่ารดำาเน่นโครงก่ารต้่าง ๆ ดังน่�

 (ก) ก�รรับซี่่�อสินค้�เกษตรโดำยั่ตรงจ�กเกษตรกรโดำยั่ไม่ผ่�นคนกลื่�ง (Direct Sourcing) โดยรับซึ่ื�อ
ผลุ่ต้ผลุทางก่ารเก่ษต้รจาก่เก่ษต้รก่รก่ว่า ๑,๐๐๐ ครัวเรือนจาก่ภ่ม่ภาคต้่าง ๆ ของประเทศ โดยม่ผ่้จัดก่ารฟื้าร์ม  
(Farm Manager) ประจำาในแต้่ลุะพัื�นท่�เพัื�อสำนับสำนุนแลุะทำางานอย่างใก่ลุ้ช่ดก่ับเก่ษต้รก่ร ต้ั�งแต่้ก่ารวางแผน  
แลุะก่ารเพัาะปลุก่่ลุว่งห้นา้ โดยใชก้่ลุไก่ต้ลุาดนำาก่ารผลุต่้ เพัื�อให้ม้ส่ำน่คา้พัอดก่่บัความต้อ้งก่ารของลุก่่คา้ ลุดปัญห้า
ก่ารเก่่ดก่ารสำ่ญเสำ่ยอาห้าร แลุะราคาผลุ่ต้ผลุต้ก่ต้ำ�าจาก่ปัญห้าสำ่นค้าลุ้นต้ลุาด 

(ขั) ก�รบริห�รจัดำก�รห่วงโซี่่อุปทำ�น (Supply Chain Management) อย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพัเพัื�อให้ ้
ก่ารลุำาเลุ่ยงสำน่คา้จาก่แห้ลุง่ผลุต่้ไปถึงมอืผ่บ้รโ่ภคเปน็ไปอยา่งราบรื�น ไมม่ภ่าวะขาดแคลุนสำน่คา้ โดยเฉพัาะส่ำนคา้
ท่�ม่ความจำาเป็นต้่อก่ารดำารงช่พั แลุะจาก่ความต้้องก่ารท่�เพั่�มขึ�นในสำถานก่ารณ์ว่ก่ฤต้ นอก่จาก่น่� ก่ารนำาระบบ 
ก่ารขนสำง่แบบควบคมุอณุห้ภ่ม ่(Cold Chain Logistics) มาใชใ้นก่ารขนสำง่สำน่คา้ประเภทอาห้ารสำด ทำาให้ส้ำามารถ
ลุดก่ารสำ่ญเสำ่ยอาห้ารแลุะยืดระยะเวลุาของอาห้าร (Shelf Life) ได้นานขึ�น แลุะม่ความสำดให้ม่ 

(ค) ก�รบริจ�คอ�ห�รทำ่�จำ�หน่�ยั่ไม่หมดำให้ม้ลื่นิธุิแลื่ะผ้้ทำ่�ยั่�กไร้ (Surplus Food Donation) แลุะ 
ก่ารบร่ห้ารจัดก่ารภายในสำาขาท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพั เพัื�อลุดปร่มาณขยะอาห้าร โดยม่ความร่วมมือก่ับม่ลุน่ธ ่ 
Scholars of Sustenance (SOS) นำาสำ่นค้าท่�ยังสำามารถรับประทานได้ไปบร่จาคแก่่ผ่้ท่�ต้้องก่าร โดยเฉพัาะ 
ผ่ม้ร่ายได้น้อยแลุะก่ลุุม่เปราะบาง โดยต้ั�งแต่้เดอืนมน่าคม-ธนัวาคม ๒๕๖๓ มก่่ารบรจ่าคอาห้ารรวมก่ว่า ๑.๒ ลุ้านมื�อ

(ง) ตั�งจดุำรบับรรจุภณัฑ์ท์ำ่�ใชแ้ลื่ว้เพั่�อนำ�ไปรไ่ซี่เคลิื่ (Recycle Drop Points) รวมถงึบรรจภุณัฑ์ป์ระเภทก่ลุอ่ง 
แลุะลัุงก่ระดาษท่�เพั่�มขึ�นจาก่ก่ารสัำ�งซืึ่�อสำ่นค้าออนไลุน์ ทั�งน่� ต้่้รับขวดพัลุาสำต่้ก่อัต้โนมัต่้ (Reverse Vending  
Machines) ท่�ภาคเอก่ชนจัดต้ั�งขึ�นม่ก่ารจัดเก่็บขวดพัลุาสำต้่ก่เข้าระบบแลุ้วก่ว่า ๑.๖ ลุ้านขวด 

(จ) สร้�งคว�มตระหนักร้้เร่�องก�รบริโภคทำ่�ยั่ั�งยั่่นผ่านก่ารประชาสำัมพัันธ์ให้้ลุ่ก่ค้าแลุะผ่้บร่โภครับร่้ถึง 
ความสำำาคัญของก่ารบร่โภคท่�ยั�งยืน แลุะก่ารบร่ห้ารจัดก่ารครัวเรือนของต้นเอง

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๓
ดำาเนินการอย่างเร่งด่วน 
เพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบ
(Take urgent action to combat climate change 
and its impact)
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ประเทศไทยได้ดำาเน่นก่ารขับเคลุื�อนเพัื�อให้้บรรลุุเป้าห้มายท่� ๑๓ ปฏิ่บัต่้ก่ารอย่างเร่งด่วนเพัื�อต้่อสำ่้ 
ก่ับก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศแลุะผลุก่ระทบท่�เก่่ดขึ�นมาอย่างต่้อเนื�อง โดยบ่รณาก่ารประเด็น 
ดา้นก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภม่อ่าก่าศเขา้สำ่ยุ่ทธศาสำต้รช์าต่้ (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ในประเดน็ท่� ๓ สำร้างก่ารเต้บ่โต้ 
อย่างยั�งยืนบนสังคมทำ่�เป็นมิตรต่อสภ�พัภ้มิอ�ก�ศ แลุะแผนแม่บทรองรับก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ  
พั.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๙๓ เพัื�อใช้เป็นก่รอบในก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศของประเทศ 
นอก่จาก่น่� ประเทศไทยม่แผนเพัื�อใช้ในก่ารขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ 
ของประเทศให้้เก่่ดประสำ่ทธ่ภาพัสำ่งสุำดแลุะเป็นร่ปธรรม ได้แก่่ แผนก่ารปรับตั้วต่้อก่ารเปลุ่�ยนแปลุง 
สำภาพัภ่มอ่าก่าศแห่้งชาต้ ่แผนท่�นำาทางก่ารลุดก๊่าซึ่เรอืนก่ระจก่ของประเทศ พั.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๗๓ แลุะแผนปฏ่ิบตั้ก่่าร 
ลุดก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่ของประเทศ ปี ๒๕๖๔-๒๕๗๓ รายสำาขา เพัื�อให้้ทุก่ภาคสำ่วนท่�เก่่�ยวข้องใช้เป็นแนวทาง 
ในก่ารขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศให้้บรรลุุวัต้ถุประสำงค์ท่�ก่ำาห้นดไว้ 

ประเทศไทยสำื�อสำารก่ารม่ส่ำวนร่วมในก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ แลุะสำามารถ
บรรลุผุลุในก่ารลุดก๊่าซึ่เรอืนก่ระจก่ต้ามเป�้หม�ยั่ก�รลื่ดำก�๊ซี่เรอ่นกระจกทำ่�เหม�ะสมขัองประเทำศ (Nationally  
Appropriate Mitigation Action: NAMA) คือ ร้อยลุะ ๗-๒๐ ภายในปี ๒๕๖๓ ทั�งน่� ประเทศไทยจัดสำ่ง 
ก่ารมส่ำว่นรว่มท่�ประเทศก่ำาห้นด (Nationally Determined Contributions: NDC) ฉบบัท่� ๑ ไปยงัสำำานกั่เลุขาธก่่าร
อนุสำัญญาสำห้ประชาชาต้่ว่าด้วยก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ เมื�อวันท่� ๑ ตุ้ลุาคม ๒๕๕๘ แลุะฉบับปรับปรุง 
(Updated NDC) ของประเทศไทย เมื�อวันท่� ๒๖ ตุ้ลุาคม ๒๕๖๓ โดยยืนยันเป้าห้มายก่ารลุดก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ 
ต้าม NDC ฉบับท่� ๑ ร้อยลุะ ๒๐-๒๕ จาก่ก่รณ่ปก่ต้่ ณ ปี พั.ศ. ๒๕๗๓ นอก่จาก่น่� ประเทศไทยจัดทำา
รายงานแห้่งชาต้่แลุะรายงานความก่้าวห้น้ารายสำองปี โดยจัดสำ่งรายงานแห้่งชาต่้ ฉบับท่� ๓ (Third National  
Communication) ต้่อสำำานัก่เลุขาธ่ก่ารอนุสำัญญาฯ เมื�อวันท่� ๒๙ สำ่งห้าคม ๒๕๖๑ แลุะรายงานความก่้าวห้น้า 
รายสำองปี ฉบับท่� ๓ (Third Biennial Update Report: TBUR) เมื�อวันท่� ๒๕ ธันวาคม พั.ศ. ๒๕๖๓

ในด้านก่ารจัดก่ารสำาธารณภัยของประเทศไทย ไทยมุ่งเน้นก่ารจัดก่ารความเส่ำ�ยงจาก่สำาธารณภัยบน
พัื�นฐานก่ารม่สำ่วนร่วมของทุก่ภาคสำ่วน ต้ามก่รอบก่ารดำาเน่นงานเซึ่นไดเพัื�อก่ารลุดความเสำ่�ยงจาก่ภัยพั่บัต้่  
พั.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๗๓ โดยม่แผนก�รปอ้งกนัแลื่ะบรรเทำ�ส�ธุ�รณภัยั่แหง่ช�ตเิปน็ก่รอบก่ารดำาเนน่งาน เพืั�อมุง่เนน้ 
ก่ารลุดความเสำ่�ยงแลุะก่ารจัดก่ารความเสำ่�ยงจาก่สำาธารณภัย ซึ่ึ�งก่ารขับเคลุื�อน มุ่งเน้นก่ารบ่รณาก่ารทุก่ภาคสำ่วน  
ม่ประชาชนเป็นศ่นย์ก่ลุาง ประก่อบด้วย (๑) ก่ารสำร้างศัก่ยภาพัในระดับพัื�นท่� ได้แก่่ ก่ารจัดก่ารความเสำ่�ยง 
จาก่สำาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน ซึึ่�งมก่่ารอบรมให้ค้วามร่ชุ้มชนในก่ารประเมน่ความเส่ำ�ยงจาก่สำาธารณภัย
ท่�เฉพัาะเจาะจงก่ับพัื�นท่� เพัื�อลุดความเสำ่�ยงจาก่สำาธารณภัยแลุะเต้ร่ยมความพัร้อมในก่ารรับมือในเบื�องต้้น 
เมื�อเก่่ดสำาธารณภัย (๒) ก่ารสำร้างศัก่ยภาพัก่ลุไก่ก่ารปฏิ่บัต้่งานของห้น่วยงานภาครัฐ แลุะภาค่เครือข่าย ได้แก่่ 
ก่ารฝึั่ก่ก่ารป้องกั่นแลุะบรรเทาสำาธารณภัย ก่ารฝึั่ก่ซ้ึ่อมก่ารบร่ห้ารว่ก่ฤต้ก่ารณ์ระดับชาต่้ด้านสำาธารณภัย แลุะ 
(๓) ก่ารจัดทำาแผนก่ารป้องก่ันแลุะบรรเทาสำาธารณภัยจังห้วัด แผนสำนับสำนุนก่ารปฏิ่บัต้่งานในภาวะฉุก่เฉ่น 
ก่ลุุ่มจังห้วัด แลุะแผนปฏิ่บัต้่ก่ารในก่ารป้องก่ันแลุะบรรเทาสำาธารณภัยขององค์ก่รปก่ครองสำ่วนท้องถ่�น 

สถานการณ์ ในภาพรวม
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ในก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารสำร้างองค์ความร่้แลุะความต้ระห้นัก่ร่้ต่้อก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ 
ประเทศไทยผนวกองค์คว�มร้ด้้ำ�นก�รปลื่่�ยั่นแปลื่งสภ�พัภม้อิ�ก�ศไว้ในหลื่กัสต้รแกนกลื่�งก�รศก่ษ�ขัั�นพั่�นฐ�น 
พัุทธศัก่ราช ๒๕๕๑ แลุะมาต้รฐานก่ารเร่ยนร่้แลุะตั้วช่�วัดก่ลุุ่มสำาระก่ารเร่ยนร่้ (ฉบับปรับปรุง พั.ศ. ๒๕๖๐)  
จำานวน ๓ ก่ลุุ่ม ได้แก่่ (๑) คณ่ต้ศาสำต้ร์ ว่ทยาศาสำต้ร์แลุะสำาระภ่ม่ศาสำต้ร์ (๒) ก่ลุุ่มสำาระก่ารเร่ยนร่้สำังคมศึก่ษา 
ศาสำนา แลุะวัฒนธรรม แลุะ (๓) ในก่ลุุ่มสำาระก่ารเร่ยนร่้สำุขศึก่ษาแลุะพัลุศึก่ษา นอก่จาก่น่� ก่รมสำ่งเสำร่มคุณภาพั
สำ่�งแวดลุ้อมจัดทำาค่่มือก่่จก่รรมสำ่�งแวดลุ้อมศึก่ษา ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ เป็นค่่มือท่�ประก่อบด้วย 
องคค์วามร่เ้รื�องก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่มอ่าก่าศ สำามารถนำาไปบรรจเุขา้ไปในก่ารเรย่นก่ารสำอนสำำาห้รบัคร ่อาจารย์ 
ห้รอืประชาชนทั�วไปท่�มค่วามสำนใจ ห้รอืสำอนในเรื�องท่�เก่่�ยวขอ้งก่บัก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภม่อ่าก่าศ โดยก่รมส่ำงเสำรม่ 
คุณภาพัสำ่�งแวดลุ้อม แจก่จ่ายให้้ห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้องแลุะโรงเร่ยนในเครือข่ายเร่ยบร้อยแลุ้ว

การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
๑. ประเทำศไทำยั่ขับัเคลื่่�อนนโยั่บ�ยั่ดำ�้นก�รเปลื่่�ยั่นแปลื่งสภ�พัภม้อิ�ก�ศไปสำ่่ก่ารดำาเน่นงานในรายสำาขา 

แลุะระดบัพัื�นท่�อยา่งต้อ่เนื�อง โดยสำำานกั่งานนโยบายแลุะแผนทรัพัยาก่รธรรมชาต่้แลุะส่ำ�งแวดลุอ้ม รว่มก่บัองคก์่ร
ความร่วมมือระห้ว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ดำาเน่นโครงก่ารก่ารดำาเน่นงานด้านนโยบายก่ารเปลุ่�ยนแปลุง
สำภาพัภ่ม่อาก่าศ (Climate Policy Project) เพัื�อสำนับสำนุนก่ารขับเคลุื�อนนโยบายด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพั
ภ่ม่อาก่าศไปสำ่่ก่ารดำาเน่นงานในพัื�นท่� (Subnational Implementation) ม่ระยะเวลุาดำาเน่นโครงก่าร ระห้ว่าง 
ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ซึ่ึ�งโครงก่ารดงัก่ลุ่าวเป็นก่ารดำาเนน่ก่ารต่้อเนื�องจาก่โครงก่ารระยะท่� ๑ (พั.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐)  
โดยพัฒันาศัก่ยภาพัห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้องทั�งในส่ำวนก่ลุางแลุะส่ำวนภม่ภ่าคใน ๖๐ จงัห้วัด ในก่ารบร่ณาก่ารประเด็น
ด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศเข้าส่่ำก่ารวางแผนพััฒนาจังห้วัด รวมทั�งสำร้างเครือข่ายระห้ว่างห้น่วยงาน 
ท่�เก่่�ยวข้องเพัื�อให้้เก่ด่ประสำท่ธภ่าพัในก่ารดำาเนน่งานร่วมกั่น โดยในปี ๒๕๖๓ โครงก่ารฯ เปิดรับสำมัครจังห้วัดนำาร่อง 
“จังห้วัดก้่าวไก่ลุ สำ่้ภัย Climate Change” เพัื�อรับก่ารสำนับสำนุนทั�งด้านเทคน่คแลุะว่ชาก่ารในก่ารบ่รณาก่าร
ประเด็นด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศเข้าส่่ำก่ระบวนก่ารจัดทำาแผนพััฒนาจังห้วัดท่�เห้มาะสำมต่้อบร่บท 
ก่ารพัฒันาของจังห้วดั โดยมจ่งัห้วดัท่�ได้รบัก่ารคดัเลุอืก่ทั�งสำ่�น ๑๐ จงัห้วดั ได้แก่่ (๑) ก่รงุเทพัมห้านคร (๒) ก่าญจนบรุ่ 
(๓) จันทบุร่ (๔) ชลุบุร่ (๕) ชุมพัร (๖) ต้าก่ (๗) มห้าสำารคาม (๘) ยโสำธร (๙) ระนอง แลุะ (๑๐) สำุพัรรณบุร่
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๒. ในก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารปรับตั้วต้่อก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ สำ�นักง�นนโยั่บ�ยั่แลื่ะ 
แผนทำรัพัยั่�กรธุรรมช�ตแิลื่ะสิ�งแวดำลื่อ้มได้จัดทำาแผนก่ารปรับตั้วต่้อก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภม่อ่าก่าศแห่้งชาต้่
เสำร็จเร่ยบร้อยแลุ้ว แลุะลุงนามในบันทึก่ข้อต้ก่ลุงความร่วมมือก่ับห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้องเพัื�อร่วมก่ันขับเคลืุ�อน 
ก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารปรับต้ัวต้่อก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ ได้แก่่ สำาขาก่ารจัดก่ารนำ�าร่วมก่ับสำำานัก่งาน
ทรพััยาก่รนำ�าแห้ง่ชาต้ ่สำาขาสำาธารณสำขุรว่มก่บัก่รมอนามัย สำาขาก่ารตั้�งถ่�นฐานแลุะความมั�นคงของมนุษยร์ว่มก่บั
ก่รมโยธาธ่ก่ารแลุะผังเมือง แลุะสำาขาก่ารท่องเท่�ยวร่วมก่ับก่รมก่ารท่องเท่�ยว 

๓. สำำานัก่งานนโยบายแลุะแผนทรัพัยาก่รธรรมชาต่้แลุะสำ่�งแวดลุ้อมร่วมก่ับองค์ก่ารบร่ห้ารจัดก่าร 
ก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ (องค์ก่ารมห้าชน) จัดงานแถลุงความสำำาเร็จผลุก่ารดำาเน่นงานลุดก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ต้ามเป้าห้มาย 
NAMA แลุะเปลุ่�ยนผา่นสำ่เ่ป้าห้มาย NDC เมื�อวนัท่� ๒๙ ต้ลุุาคม ๒๕๖๓ โดยในป ี๒๕๖๑ ผลื่ก�รลื่ดำก๊�ซี่เรอ่นกระจก 
ขัองประเทำศไทำยั่ จ�กม�ตรก�รภ�คพัลื่ังง�น จำ�นวนทำั�งสิ�น ๕๗.๘๔ ลื่้�นตันค�ร์บอนไดำออกไซี่ดำ์เทำ่ยั่บเทำ่� 
(MtCO2) คดิำเปน็รอ้ยั่ลื่ะ ๑๕.๗๖ มาก่ก่วา่เป้าห้มายท่�ประเทศไทยก่ำาห้นดไวต้้ามเป้าห้มายก่ารลุดก๊่าซึ่เรอืนก่ระจก่ 
ท่�เห้มาะสำมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Action: NAMA) ท่�ร้อยลุะ ๗-๒๐ ภายในปี ๒๕๖๓

๔. ประเทศไทยจดัสำง่ห้นังสำอืแสำดงความจำานงเพัื�อเขา้ร่วม NDC Partnership เมื�อวนัท่� ๗ มก่ราคม ๒๕๖๓ 
แลุะไดร้บัก่ารต้อบรบัเป็นสำมาช่ก่ NDC Partnership อยา่งเปน็ทางก่าร เมื�อวนัท่� ๒๒ มก่ราคม ๒๕๖๓ ซึ่ึ�งก่ารเขา้รว่ม  
NDC Partnership เป็นก่ารเพั่�มโอก่าสำให้้ประเทศได้รับก่ารสำนับสำนุนทั�งด้านก่ารเง่น เทคโนโลุย่ แลุะ 
ก่ารเสำร่มสำร้างศัก่ยภาพัในก่ารดำาเน่นก่าร NDC อย่างต้รงต้ามความต้้องก่ารท่�แท้จร่งของประเทศ ต้ลุอดจน 
ร่วมแลุก่เปลุ่�ยนความร่้แลุะประสำบก่ารณ์ร่วมก่ับสำมาช่ก่เพืั�อยก่ระดับก่ารดำาเน่นงานให้้สำามารถบรรลุุเป้าห้มาย 
ก่ารลุดก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ต้ามความต้ก่ลุงปาร่สำ

๕. สำำานัก่งานนโยบายแลุะแผนทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะส่ำ�งแวดลุ้อมร่วมกั่บสำภาว่ศวก่ร ว่ศวก่รรมสำถาน 
แห้ง่ประเทศไทยในพัระบรมราชป่ถมัภ ์สำมาคมอตุ้สำาห้ก่รรมปน่ซ่ึ่เมนต์้ไทย แลุะสำมาคมคอนก่รต่้แห่้งประเทศไทย 
พัร้อมทั�งห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้องทั�งภาครัฐ ภาคว่ชาช่พั ภาคอุต้สำาห้ก่รรม แลุะภาคก่ารศึก่ษา ๑๖ ห้น่วยงาน  
ร่วมก่ันลุงนามใน “บันทึก่ความเข้าใจว่าด้วยก่ารบ่รณาก่ารความร่วมมือในก่ารจัดก่ารด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุง
สำภาพัภ่ม่อาก่าศเพัื�อประเทศไทยบรรลุุเป้าห้มายลุดก่ารปลุ่อยก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่: มาต้รก่ารทดแทนป่นเม็ด”  
เมื�อวันท่� ๓๑ สำ่งห้าคม ๒๕๖๓ โดยมุ่งห้วังให้้ก่ารดำาเน่นก่ารลุดก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่ในสำาขาก่ระบวนก่าร 
ทางอตุ้สำาห้ก่รรมแลุะก่ารใชผ้ลุต่้ภณัฑ์์ ในมาต้รก่ารทดแทนปน่เมด็ ส�ม�รถึบรรลุื่เป้�หม�ยั่ก�รลื่ดำก๊�ซี่เรอ่นกระจก 
ขัองประเทำศไดำ้ ๓๐๐,๐๐๐ ตันค�ร์บอนไดำออกไซี่ดำ์เทำ่ยั่บเทำ่�ภ�ยั่ในปี ๒๕๖๕
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๑. ขัอ้จำ�กดัำดำ�้นกฎีหม�ยั่หรอ่ระเบย่ั่บทำ่�เก่�ยั่วขัอ้งทำ่�สนบัสนนุก�รดำำ�เนนิง�นดำ�้นก�รเปลื่่�ยั่นแปลื่งสภ�พั 
ภ้มิอ�ก�ศ เช่น ก่ารดำาเน่นมาต้รก่ารลุดก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ ต้ลุอดจนก่ารต้่ดต้ามผลุก่ารดำาเน่นงานอาจม่ข้อก่ำาห้นด
ดา้นก่ฎห้มายห้รือก่ฎระเบย่บท่�ต้อ้งปฏ่ิบตั้ต่้ามซึึ่�งอาจไม่ครอบคลุุมสำำาห้รับก่ารดำาเนน่มาต้รก่ารลุดก๊่าซึ่เรอืนก่ระจก่ 

๒. ขั�ดำก�รศ่กษ�วิจัยั่แลื่ะก�รพััฒน�เทำคโนโลื่ยั่่ทำ่�ม่คว�มทำันสมัยั่ ประสิทำธุิภ�พัส้ง แลื่ะเหม�ะสมกับ
บริบทำก�รดำำ�เนินง�นขัองประเทำศ เพัื�อต้อบสำนองต้่อก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ 

๓. คว�มสมบ้รณ์ขัองขั้อม้ลื่ท่�ใช้สำำาห้รับก่ารดำาเน่นงานด้านก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ
๔. สถึ�นก�รณ์ก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโรคโควิดำ-๑๙ เป็นอุปสรรคสำ�คญัท่ำ�ทำำ�ให้ก�รขับัเคลื่่�อนก�รดำำ�เนินง�น 

ดำ้�นก�รเปลื่่�ยั่นแปลื่งสภ�พัภ้มิอ�ก�ศขัองประเทำศไทำยั่ ไม่สำามารถดำาเน่นก่ารในบางก่่จก่รรมได้อย่างต่้อเนื�อง 
โดยเฉพัาะก่ารดำาเน่นงานในระดับพัื�นท่� ท่�จะต้้องสำร้างความร้่ความเข้าใจ ผ่านก่ารฝั่ึก่อบรม สำัมมนา ดังนั�น 
จึงต้้องม่ก่ารปรับเปลุ่�ยนร่ปแบบก่ารดำาเน่นงานให้้ม่ความเห้มาะสำมต่้อสำถานก่ารณ์ โดยห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้อง 
จำาเป็นต้้องเร่ยนร่้ก่ารนำาเทคโนโลุย่ต้่าง ๆ มาประยุก่ต้์ใช้ในก่ารดำาเน่นงาน เช่น ปรับเปลุ่�ยนร่ปแบบก่ารประชุม
ห้รือฝั่ึก่อบรมผ่านสำื�ออ่เลุ็ก่ทรอน่ก่สำ์ 

ความท้าทาย
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บริษัทำ ปตทำ. สำ�รวจแลื่ะผลื่ิตปิโตรเลื่่ยั่ม จำ�กัดำ (มห�ชน) 
บร่ษัท ปต้ท. สำำารวจแลุะผลุ่ต้ปิโต้รเลุ่ยม จำาก่ัด (มห้าชน) ต้ระห้นัก่ถึงความสำำาคัญในปัญห้า 

ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภ่ม่อาก่าศ แลุะก่ำาห้นดก่ลุยุทธ์ก่ารลุดก่ารปลุ่อยก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่เพัื�อช่วยลุดผลุก่ระทบ 
ท่�อาจเก่่ดขึ�นจาก่ก่ารดำาเน่นงาน โดยต้ั�งเป้าห้มายในก่ารลุดความเข้มของก่ารปลุ่อยก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ลุง 
ไม่น้อยก่ว่าร้อยลุะ ๒๕ จาก่ปีฐาน ๒๕๕๕ ภายในปี ๒๕๗๓ โดยในปี ๒๕๖๓ บร่ษัทฯ สำามารถลุดความเข้ม 
ของก่ารปลุ่อยก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ลุงได้ร้อยลุะ ๑๓ เมื�อเท่ยบก่ับปีฐาน ๒๕๕๕ แลุะลุดก่ารปลุ่อยก่๊าซึ่เรือนก่ระจก่ 
ลุงได้ก่ว่า ๓๐๐,๐๐๐ ต้ันคาร์บอนไดออก่ไซึ่ด์ นอก่จาก่น่� บร่ษัทฯ ยังม่ก่ารศึก่ษาความเป็นไปได้ของเทคโนโลุย่
ก่ารดัก่จับ ก่ารใช้ประโยชน์ แลุะก่ารก่ัก่เก่็บคาร์บอน (Carbon Capture Utilization and Storage – CCUS) 
เพัื�อพั่จารณาก่ารลุงทุนเพั่�มเต้่ม

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๔
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
จากมหาสมุทร ทะเล  
และทรัพยากรทางทะเล
(Conserve and sustainably use the oceans, 
seas and marine resources for sustainable  
development)
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ประเทศไทยม่อาณาเขต้ทางทะเลุ (Maritime Zone) ต้ามอนุสำัญญาสำห้ประชาชาต้่ว่าด้วยก่ฎห้มายทะเลุ  
ค.ศ. ๑๙๘๒ เท่าก่ับ ๓๒๓,๔๘๘.๓๒ ต้ารางก่่โลุเมต้ร ค่ดเป็นประมาณร้อยลุะ ๖๐ ของอาณาเขต้ทางบก่  
แลุะม่ความยาวชายฝั่ั�งทะเลุ ทั�งฝั่ั�งอ่าวไทยแลุะฝั่ั�งอันดามัน รวมถึงช่องแคบมะลุะก่าต้อนเห้นือ รวมความยาว 
ชายฝั่ั�งทะเลุในประเทศไทยทั�งสำ่�น ๓,๑๕๑.๑๓ ก่่โลุเมต้ร ครอบคลุุม ๒๓ จังห้วัด โดยทรัพัยาก่รทางทะเลุ 
เปน็ทั�งแห้ลุง่อาห้ารของคนในประเทศ ท่�อย่อ่าศยัของมวลุสำตั้วน์ำ�า แลุะชว่ยสำรา้งรายไดท้างเศรษฐก่จ่อยา่งมห้าศาลุ
แก่่ประเทศชาต้่ ดังนั�น ก่ารสำร้างสำมดุลุระห้ว่างก่ารอนุรัก่ษ์แลุะใช้ประโยชน์จาก่มห้าสำมุทรแลุะทะเลุอย่างยั�งยืน
แลุะเป็นธรรมจึงเป็นสำ่�งท่�รัฐบาลุไทยให้้ความสำำาคัญอย่างย่�ง 

ปัจจุบัน ประเทศไทยดำาเน่นก่ารประก่าศพั่�นทำ่�คุ้มครองทำ�งทำะเลื่แล้ื่วทำั�งสิ�น ๓๕ พั่�นทำ่� รวมเป็น  
๑๕,๓๓๖ ต้ารางก่่โลุเมต้ร ห้รือร้อยลุะ ๔.๗๔ ของพัื�นท่�ทางทะเลุของประเทศทั�งห้มด แลุะม่พัื�นท่�เต้ร่ยมประก่าศ
อ่ก่ ๖ พัื�นท่� รวม ๑๑,๘๖๕.๒๙ ต้ารางก่่โลุเมต้ร ห้รือร้อยลุะ ๓.๖๗ ทั�งน่� ภายในปี ๒๕๗๓ ไทยต้ั�งเป้าห้มาย 
ท่�จะประก่าศพัื�นท่�คุ้มครองทางทะเลุให้้ได้ร้อยลุะ ๑๐ ต้ามแผนปฏิ่ร่ปประเทศ 

รัฐบาลุไทยมุ่งมั�นท่�จะลุดปร่มาณขยะพัลุาสำต้่ก่แลุะของเสำ่ยในทะเลุอย่างต้่อเนื�อง โดยภายใต้้ Roadmap 
ก�รจัดำก�รขัยั่ะพัลื่�สติก พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๗๓ ประเทศไทยยก่เลุ่ก่ก่ารใช้พัลุาสำต่้ก่หุ้้มฝั่าขวดนำ�าดื�ม พัลุาสำต้่ก่ 
ผสำมออ็ก่โซึ่ ่แลุะพัลุาสำต้ก่่ผสำมไมโครบ่ดสำแ์ลุว้รอ้ยลุะ ๑๐๐ ต้ั�งแต่้วนัท่� ๑ มก่ราคม ๒๕๖๓ รฐับาลุรว่มกั่บห้า้งร้าน
ก่ว่า ๙๐ แห่้ง งดแจก่ถงุพัลุาสำต้ก่่ให้้แก่่ลุก่่ค้าท่�มาใช้บรก่่าร ทำาให้้สำามารถลุดปรม่าณถงุพัลุาสำต้ก่่ได้ถงึ ๒๒๘,๘๒๐ ต้นั 
ต้ลุอดจนร่วมก่ับเครือข่ายภาคประชาชนใน ๔๘ พัื�นท่� ดำาเน่นก่่จก่รรมเก่็บขยะบร่เวณชายห้าดรวมก่ว่า ๑๑๔ ต้ัน  

นอก่จาก่นั�น ภายใต้้มาต้รก่ารควบคุมแลุะก่ำาก่ับก่ารท่�งของเสำ่ยจาก่เรือของรัฐบาลุ ในปี ๒๕๖๓ สำามารถ
ควบคุมนำ�าเสำ่ยจาก่ก่ารลุ้างเรือได้เฉลุ่�ย ๙๕๙.๙๕ ต้ันต่้อเดือน แลุะนำ�าปนนำ�ามันเฉลุ่�ย ๓,๑๓๐.๗๕ ต้ันต่้อเดือน  
สำ่งก่ว่าปี ๒๕๖๒ ประมาณ ๓.๖๓ แลุะ ๐.๖๑ เท่า ต้ามลุำาดับ แลุะม่ก่ารต้่ดต้ั�งสำถาน่ต้รวจวัดคุณภาพันำ�าทะเลุ 
๒๑๐ สำถาน่ ครอบคลุุมพัื�นท่�ฝั่ั�งอ่าวไทยแลุะฝั่ั�งอันดามัน โดยจาก่ก่ารเก่็บต้ัวอย่างจาก่ ๑๒ สำถาน่ ๓ ครั�งต้่อปี  
พับว่า ค่า pH ในฝัั่�งอ่าวไทยแลุะฝัั่�งอันดามันเฉลุ่�ยอย่่ท่� ๗.๙๖๔ แลุะ ๗.๙๗๕ ต้ามลุำาดับ ม่ค่�คว�มเป็นกรดำ 
ในทำะเลื่ (Ocean Acidification) ม�กกว่�ทำั�วไปเพั่ยั่งเลื่็กน้อยั่ (ค่า pH ระดับปรก่ต้่ = ๘)

อยา่งไรก็่ด ่ก�รแพัร่ระบ�ดำขัองโควดิำ-๑๙ มแ่นวโนม้จะสง่ผลื่ใหป้รมิ�ณขัยั่ะพัลื่�สตกิเพัิ�มสง้ข่ั�น เนื�องจาก่ 
ม่ก่ารใช้บร่ก่ารจัดส่ำงอาห้ารยังท่�พััก่อาศัย แลุะปร่มาณขยะห้น้าก่าก่อนามัยท่�ส่ำงขึ�นอย่างเห็้นได้ชัด ด้วยเห้ตุ้น่� 
ต้ลุอดช่วงปี ๒๕๖๓ ห้น่วยงานท่�เก่่�ยวข้องจึงเร่งประชาสำัมพัันธ์ก่ารคัดแยก่แลุะท่�งขยะเพัื�อลุดจำานวนขยะต้ก่ค้าง
ในสำ่�งแวดลุ้อม รวมทั�งดำาเน่นความร่วมมือก่ับภาคเอก่ชนจัดทำาทุ่นดัก่ขยะลุอยนำ�าบร่เวณปาก่แม่นำ�าใน ๒๔ พัื�นท่� 
๑๓ จังห้วัด ซึ่ึ�งสำามารถก่ัก่ขยะได้มาก่ก่ว่า ๔๐ ต้ัน แลุะม่แผนจะขยายผลุเพั่�มเต้่มในอ่ก่ ๗ พัื�นท่� ใน ๗ จังห้วัด
ในปี ๒๕๖๔

สถานการณ์ ในภาพรวม
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ประเทำศไทำยั่ดำำ�เนินก�รร่วมกับทำุกภ�คส่วนอยั่่�งจริงจังเพั่�อแก้ไขัปัญห�ก�รทำำ�ก�รประมง 

ทำ่�ผดิำกฎีหม�ยั่ ขั�ดำก�รร�ยั่ง�น แลื่ะไร้ก�รควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : 
IUU Fishing) จนบรรลุผุลุเมื�อวันท่� ๘ มก่ราคม ๒๕๖๒ ซึึ่�งสำห้ภาพัยุโรปประก่าศปลุดใบเห้ลืุองให้แ้ก่ป่ระเทศไทย
อย่างเป็นทางก่าร สำ่งผลุให้้ม่ก่ารยก่เลุ่ก่ศ่นย์บัญชาก่ารแก่้ไขปัญห้าก่ารทำาก่ารประมงผ่ดก่ฎห้มาย (ศปมผ.) แลุะ
ต้ั�งศน่ยอ์ำานวยก่ารรัก่ษาผลุประโยชน์ของชาต้ท่างทะเลุ (ศรชลุ.) ภายใต้้สำำานกั่นายก่รัฐมนต้ร่ เพืั�อทำาห้น้าท่�คุม้กั่น
ผลุประโยชนท์างทะเลุ แลุะประสำานงานความรว่มมอืก่บัต้า่งประเทศในก่ารปอ้งก่นัเรอืประมง IUU เขา้ทา่ รวมถงึ
ปอ้งก่นัสำตั้วน์ำ�าห้รอืสำน่คา้ IUU เขา้ประเทศ นอก่จาก่นั�น ประเทศไทยอย่่ระห้วา่งเต้ร่ยมระบบก่ารแจง้เขา้ออก่แบบ
อ่เลุ็ก่ทรอน่ก่สำ์ (e-PIPO) ซึ่ึ�งคาดว่าจะแลุ้วเสำร็จในปี ๒๕๖๕

(๒) ก�รใช้ดำ�วเทำ่ยั่มติดำต�มสถึ�นก�รณ์มลื่พิัษในทำะเลื่แลื่ะก�รตรวจเร่อ โดยประยุก่ต้์ใช้ภาพัถ่ายจาก่
ดาวเท่ยม TERRA/AQUA ในก่ารต้่ดต้ามสำถานก่ารณ์คุณภาพันำ�า ก่ารพััฒนาแลุะจัดทำาฐานข้อม่ลุเพืั�อต่้ดต้าม 
คณุภาพันำ�าทะเลุด้วยดาวเทย่ม SNPP แลุะ NOAA-๒๐ แลุะพัฒันาแบบจำาลุองพัยาก่รณ์ทศ่ทางแลุะความเรว็ก่ระแสำนำ�า 
เช่งพัื�นท่� (PyGNOME) รวมทั�งเชื�อมต้่อแบบจำาลุองเข้าสำ่่ระบบ

(๓) ก�รควบคุมก�รจับสัตว์นำ��แลื่ะก�รฟื้้�นฟื้้สัตว์นำ��เพ่ั�อก�รพั�ณิชยั่์ โดยม่ก่ารก่ำาห้นดปร่มาณสัำต้ว์นำ�า 
ท่�อนุญาต้ให้ท้ำาก่ารประมงทั�งห้มดท่�รอ้ยลุะ ๙๕ ของผลุผลุ่ต้ส่ำงสุำดท่�ยั�งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY)  
โดยได้ทำาก่ารขึ�นทะเบ่ยนเรือประมงพัื�นบ้านทั�งสำ่�น ๓๙,๔๐๐ ลุำา เพัื�อควบคุมแลุะต้่ดต้ามก่ารทำาประมงพัื�นบ้าน
พัร้อมสำนับสำนุนก่ารทำาฟื้าร์มเพัาะเลุ่�ยงสำัต้ว์นำ�าให้้เป็นไปต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุ ๑๑,๗๙๗ ราย รวมถึงดำาเน่นก่าร
ฟื้้�นฟื้่สำัต้ว์นำ�าแลุะปลุ่อยพัันธุ์สำัต้ว์นำ�า ๑๒๙,๗๔๒,๙๔๔ ต้ัว 

นอก่จาก่นั�น ก่รมประมงยังม่ก่ารดำาเน่นโครงก่ารธนาคารป่ม้าในชุมชน ๕๓๒ แห่้ง โดยม่ห้ลัุก่ก่ารคือ  
คนในชุมชนจะร่วมมือก่ันนำาแม่ป่ม้าท่�ม่ไข่แก่่นอก่ก่ระดองมาฝั่าก่ไว้ในก่ระชังห้รือคอก่เพัื�อให้้แม่ป่ม้าปลุ่อยไข่ 
ก่่อนนำาแม่ป่ไปขาย แลุ้วจึงนำาลุ่ก่ป่ม้าท่�เพัาะฟื้ัก่จาก่ไข่ไปปลุ่อยคืนสำ่่ทะเลุ เพัื�อเป็นแห้ลุ่งอาห้ารแลุะแห้ลุ่งรายได้
ของชุมชนอย่างยั�งยืนต้่อไป

(๔) ก�รจัดำก�รระบบนิเวศเชิงพั่�นทำ่� โดยก่ารปลุ่ก่แลุะฟื้้�นฟื้่แนวปะก่ารัง ๑๖๗.๓๘ ไร่ แลุะห้ญ้าทะเลุ ๖๐ 
ไร่ ก่ารจัดทำาแลุะวางปะก่ารังเท่ยม ๔,๗๑๐ แท่ง ใน ๘ แห้่ง ใน ๗ จังห้วัด เนื�อท่�รวม ๖.๖๒ ไร่ ก่ารใช้ขาแท่นห้ลุุม 
ผลุต่้ปโิต้รเลุย่มจำานวน ๗ ขาแท่น ไปจดัวางเปน็ปะก่ารงัเทย่ม (Rig to Reef) บรเ่วณเก่าะพัะงัน จงัห้วดัสำรุาษฎรธ์าน่ 
ซึ่ึ�งผา่นก่ารศกึ่ษาผลุก่ระทบต้อ่ระบบนเ่วศทางทะเลุแลุะก่ารม่สำว่นรว่มของทกุ่ภาคสำว่นแลุว้ นอก่จาก่น่� มก่่ารพัฒันา
ระบบฐานขอ้มลุ่เชง่พัื�นท่�ท่�ม่มาต้รฐานของชั�นขอ้มลุ่ภม่ศ่าสำต้ร์สำารสำนเทศ เพัื�อบร่ณาก่ารขอ้มลุ่ทางทะเลุแลุะชายฝัั่�ง 
(Central Spatial Database for Marine and Coastal Integration) รวมทั�งก่ำาห้นดแผนจัดก่ารประมงทะเลุไทย 
ปี ๒๕๖๓-๒๕๖๕ เพัื�อเป็นก่รอบแนวทางในก่ารดำาเน่นก่ารด้านประมงของประเทศ

(๕) ดำ�้นก�รวจิยัั่แลื่ะพัฒัน� ในป ี๒๕๖๓ รฐับาลุได้จดัสำรรงบประมาณเพัื�อวจั่ยเก่่�ยวกั่บเทคโนโลุยท่างทะเลุ  
เปน็เงน่ ๕๒,๔๕๒,๙๗๘ บาท จาก่งบประมาณเพัื�อก่ารวจ่ยัทั�งสำ่�น ๒๔,๖๔๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท คด่เปน็รอ้ยลุะ ๐.๒๑ ลุดลุง
จาก่ปกี่อ่นห้น้าร้อยลุะ ๐.๐๗ อยา่งไรก็่ด ่มก่่ารสำนบัสำนนุเงน่ทนุจาก่ก่องทนุสำ่�งแวดลุอ้มในก่ารศกึ่ษาศกั่ยภาพัชมุชน 
เพัื�อก่ารอนุรัก่ษ์ฟื้้�นฟื้่ทรัพัยาก่รชายฝั่ั�งทะเลุด้วย
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(๖) ดำ้�นก�รพััฒน�คว�มร่วมม่อระหว่�งประเทำศ ไทยเข้าร่วมเป็นภาค่อนุสำัญญาระห้ว่างประเทศจำานวน 
๑๘ ฉบับ นำามาสำ่่ก่ารปรับปรุงก่ฎห้มายแลุะก่ฎห้มายลุำาดับรองท่�เก่่�ยวข้องก่ับพัันธก่รณ่ของไทยภายใต้้ก่ฎห้มาย
ระห้ว่างประเทศ รวมทั�งอย่่ระห้ว่างก่ารศึก่ษาแลุะประสำานงานแก่้ไขก่ฎห้มายให้้สำอดคลุ้องก่ับพัันธก่รณ่ของไทย
ต้าม UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea) ต้ลุอดจนก่ารสำร้างความร่วมมือ 
ก่บัองคก์่รระห้วา่งประเทศเพัื�อให้ค้วามชว่ยเห้ลุอืดา้นก่ารประมงแก่ป่ระเทศเพืั�อนบา้น เชน่ ก่ารอบรมเผยแพัรค่วามร่้ 
ด้านข่าวสำารแลุะว่ชาก่าร ก่ารถ่ายทอดเทคโนโลุย่เก่่�ยวก่ับก่ารประมงแลุะว่ทยาศาสำต้ร์ทางทะเลุ ซึ่ึ�งความร่วมมือ 
ระห้ว่างประเทศต้่าง ๆ เห้ลุ่าน่� ม่ความสำำาคัญในก่ารสำร้างความยั�งยืนของมห้าสำมุทรแลุะทะเลุท่�จะต้้องบรรลุุผลุ
ให้้เก่่ดขึ�นอย่างเป็นร่ปธรรม
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ความท้าทาย
(๑) ในก�รบรรลืุ่เป้�หม�ยั่ทำ่� ๑๔ ไทำยั่มุ่งมั�นจะพััฒน�ก�รบริห�รจัดำก�ร ก�รอนุรักษ์ แลื่ะฟื้้�นฟื้้ทำะเลื่

แลื่ะมห�สมุทำรอยั่่�งเป็นระบบ ควบค่่ไปก่ับก่ารเสำร่มสำร้างความเข้มแข็งแลุะก่ารม่สำ่วนร่วมของทุก่ภาคสำ่วน                   
โดยได้ก่ำาห้นดประเด็นท่�จะดำาเน่นก่ารเพั่�มเต้่มอย่างเป็นร่ปธรรม อาท่ ก่ารเพั่�มพัื�นท่�คุ้มครองทางทะเลุให้้ได้                 
รอ้ยลุะ ๑๐ ของพัื�นท่�ทะเลุทั�งห้มดของประเทศภายในปี ๒๕๗๓ ก่ารเพ่ั�มจำานวนพัะย่นจาก่ ๒๕๐ ต้วั เป็น ๒๘๐ ต้วั 
ภายในปี ๒๕๖๕ รวมถงึก่ารเพั่�มจำานวนเครือข่ายอาสำาสำมคัรให้ไ้ดอ้ย่างนอ้ยรอ้ยลุะ ๓๐ ต้อ่ปี ซึ่ึ�งลุ้วนแต้เ่ป็นเปา้ห้มาย 
ท่�ท้าทายแลุะจำาเป็นต้้องม่ก่ารดำาเน่นก่ารอย่างจร่งจัง

(๒) ก�รแกไ้ขัปญัห�เก่�ยั่วกบัมห�สมทุำร ทำะเลื่ แลื่ะพ่ั�นทำ่�ช�ยั่ฝึั�งมค่ว�มซัี่บซ้ี่อน แลุะเก่่�ยวข้องกั่บก่ารลุดมลุพัษ่ 
จาก่ก่จ่ก่รรมบนแผน่ดน่อยา่งมน่ยัสำำาคญั ดงันั�น จงึต้้องมก่่ารบร่ณาก่ารขอ้มลุ่ก่ารดำาเนน่ก่ารเพืั�อลุดปญัห้ามลุพัษ่
ในทุก่ ๆ ด้านอย่างเป็นระบบมาก่ย่�งขึ�น เพัื�อให้้เข้าใจปัญห้าแลุะนำาไปสำ่่ก่ารบร่ห้ารจัดก่ารท่�ม่ประสำ่ทธ่ภาพั

(๓) ก�รดำำ�เนินก�รดำ้�นก�รจัดำก�รทำรัพัยั่�กรทำ�งทำะเลื่แลื่ะช�ยั่ฝึั�งในช่วงปี ๒๕๖๓ ม่ข้ัอจำ�กัดำด้ำ�น
บุคลื่�กร อุปกรณ์แลื่ะเคร่�องม่อ นอก่จาก่น่� ภายใต้้สำภาวะก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ สำ่งผลุให้้ก่ารดำาเน่น
ก่่จก่รรมห้ลุายอย่างต้้องชะลุอห้รือห้ยุดชะงัก่ แลุะอาจทำาให้้ก่ารบรรลุุเป้าห้มายย่อยบางเป้าห้มายไม่เป็นไปต้าม
ก่ำาห้นด อยา่งไรก่ด็ ่ในทางต้รงก่นัขา้ม ก่ารห้ยดุก่จ่ก่รรมต้า่ง ๆ  สำง่ผลุให้ม้ก่่ารพับสำตั้วห์้ายาก่ในประเทศไทยเพั่�มสำง่ขึ�น  
ก่ารวางไข่ของเต้่าทะเลุเพ่ั�มขึ�นมาก่ แลุะแห้ลุ่งทรัพัยาก่รทางทะเลุสำามารถฟื้้�นตั้วต้ามธรรมชาต่้ได้เป็นอย่างด่  
ดังนั�น ความท้าทายสำ่วนห้นึ�งในระยะห้ลุังก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ คือ ก่ารรัก่ษาระบบน่เวศ 
ไม่ให้้เสำื�อมโทรมลุงภายห้ลุังก่ารเปิดประเทศอ่ก่ครั�ง
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อ�ส�สมัครพัิทำักษ์ทำะเลื่ (อสทำลื่.)
อ�ส�สมัครพัิทำักษ์ทำะเลื่ (อสทำลื่.) เป็นเครือข่ายภาค่ทรัพัยาก่รทางทะเลุแลุะชายฝั่ั�งของประชาชนในพัื�นท่� 

โดยปจัจุบนัมอ่�ส�สมคัรจำ�นวนกว่� ๑๕,๒๐๐ คน ในพั่�นทำ่� ๒๔ จงัหวดัำช�ยั่ทำะเลื่ ทั�งน่� อาสำาสำมคัรฯ มบ่ทบาท
สำำาคัญในก่ารม่สำ่วนร่วมดำาเน่นก่่จก่รรมด้านก่ารอนุรัก่ษ์ทรัพัยาก่รทางทะเลุแลุะชายฝัั่�งร่วมก่ับห้น่วยงานภาครัฐ 
แลุะก่ารเฝั่้าระวังแลุะต้่ดต้ามสำถานก่ารณ์ท่�อาจสำ่งผลุก่ระทบต้่อทรัพัยาก่รทางทะเลุแลุะชายฝั่ั�ง รวมทั�งม่ส่ำวน 
ในก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้ให้้ประชาชนเข้าใจสำภาพัปัญห้าด้านทรัพัยาก่รทางทะเลุแลุะชายฝัั่�งของท้องถ่�น 
แลุะสำามารถก่ำาห้นดแผนงานเพัื�อแก่้ไขปัญห้าต้ามความเห้มาะสำมของพัื�นท่�

นอก่จาก่อาสำาสำมัครพ่ัทัก่ษ์ทะเลุแลุ้ว ยังม่ก่ลุุ่มอาสำาสำมัครอื�น ๆ ท่�ร่วมขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นก่่จก่รรม 
ต้ามเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน เป้าห้มายท่� ๑๔ อาท่ กลืุ่่มธุน�ค�รป้ม้� ซึ่ึ�งม่สำมาช่ก่ก่ว่า ๕๓๒ ชุมชน  
แลุะมบ่ทบาทสำำาคญัในก่ารฟื้้�นฟื้แ่ลุะอนรุกั่ษท์รพััยาก่รป่มา้ แลุะก่ลุุม่อาสำาสำมคัรก่จ่ก่รรมพัเ่ศษ ซึ่ึ�งเปน็ก่ารรวมก่ลุุ่ม 
เพัื�อดำาเน่นงานเฉพัาะก่่จก่รรม เช่น อาสำาสำมัครดำานำ�าเก่็บขยะใต้้นำ�า อาสำาสำมัครเก่็บขยะชายห้าดแลุะจ่ต้อาสำา 
เก่็บขยะแลุะรณรงค์คัดแยก่ขยะ ทั�งน่� ก่ลุุ่มอาสำาสำมัครต่้าง ๆ ท่�ม่จำานวนรวมแลุ้วไม่น้อยก่ว่า ๘๐,๐๐๐ คน  
ม่บทบาทสำำาคัญในก่ารขับเคลุื�อนก่ารอนุรัก่ษ์แลุะใช้ประโยชน์จาก่มห้าสำมุทร ทะเลุ แลุะทรัพัยาก่รทางทะเลุ  
อย่างยั�งยืนของประเทศไทย

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๕
ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ 
ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน  
การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดิน และฟื้นฟู
สภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ   
(Protect, restore and promote sustainable use 
of terrestrial ecosystems, sustainably manage  
forests, combat desertification, halt and reverse 
land degradation and halt biodiversity loss)
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ประเทศไทยม่ทรัพัยาก่รธรรมชาต้่ท่�อุดมสำมบ่รณ์ ทั�งป่าไม้ แห้ลุ่งนำ�า ทรัพัยาก่รชายฝั่ั�งทะเลุ แลุะ
ทรพััยาก่รธรณ ่ซึ่ึ�งเปน็พัื�นฐานสำำาคญัในก่ารขบัเคลุื�อนก่ารเจร่ญเต้่บโต้ทางเศรษฐก่จ่ของประเทศ แต้ป่ระเทศไทย
ก่ำาลุังประสำบปัญห้าความเสำื�อมโทรมของทรัพัยาก่รธรรมชาต่้ รวมทั�งก่ารส่ำญเส่ำยความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั 
จำานวนสัำต้วป่์าท่�ลุดลุง พัรรณพัชืจำานวนมาก่ถก่่คกุ่คาม สำภาวะอาก่าศท่�เปลุ่�ยนแปลุงอยา่งรวดเรว็ ปญัห้าอทุก่ภยั 
วาต้ภัย แลุะความแห้้งแลุ้งท่�เก่่ดขึ�นบ่อยครั�ง เสำ่�ยงต้่อก่ารก่ลุายสำภาพัเป็นทะเลุทราย ต้ลุอดจนปัญห้ามลุพั่ษ 
ในสำ่�งแวดลุอ้ม รฐับาลุจงึให้ค้วามสำำาคญัก่บัก่ารอนรุกั่ษ ์ฟื้้�นฟื้ ่แลุะใชป้ระโยชนจ์าก่ทรพััยาก่รธรรมชาต้อ่ยา่งยั�งยนื 
อย่างจร่งจัง โดยจัดสำรรงบประมาณสำำาห้รับก่ารดำาเน่นงานด้านส่ำ�งแวดลุ้อมเพั่�มขึ�นทุก่ปี โดยงบประมาณ 
ในปี ๒๕๖๔ เพ่ั�มขึ�นจาก่ปี ๒๕๖๑ ถงึร้อยลุะ ๘๘.๓๒ (เพ่ั�มจาก่ ๘,๕๗๒ ลุา้นบาท ในปี ๒๕๖๑ เป็น ๑๖,๑๔๓ ลุา้นบาท 
ในปี ๒๕๖๔) แลุะม่ก่ารจัดสำรรงบประมาณอ่ก่ ๑๓,๒๖๗.๐๓ ลุ้านบาท เพัื�อก่ารอนุรัก่ษ์ความห้ลุาก่ห้ลุาย 
ทางช่วภาพัในปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

แผนแม่บทภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ ๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเทศไทยต้ั�งเป้าห้มายให้้ม่พัื�นท่�สำ่เข่ยว  
รอ้ยลุะ ๕๕ ของพัื�นท่�ประเทศทั�งห้มด พัื�นท่�สำเ่ข่ยวท่�เป็นพืั�นท่�ปา่ธรรมชาต่้ในปัจจุบนัมอ่ย่่ประมาณร้อยลุะ ๓๑-๓๒ 
โดยไม่ม่แนวโน้มเพั่�มขึ�นมาก่นัก่ตั้�งแต้่ปี ๒๕๔๗ อย่างไรก่็ด่ รัฐบาลุดำาเน่นก่ารอย่างจร่งจังในห้ลุายด้าน รวมถึง 
ก่ารขยายพัื�นท่�ปา่เพัื�อก่ารอนรุกั่ษต์้ามแผนพัฒัน�เศรษฐกิจแลื่ะสังคมแห่งช�ติ ฉบับทำ่� ๑๒ (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) 
ซึ่ึ�งก่ำาห้นดเป้าห้มายให้้ม่พัื�นท่�ป่าเพัื�อก่ารอนุรัก่ษ์ ไม่น้อยก่ว่าร้อยลุะ ๒๕ ของพัื�นท่�ประเทศ โดยในปี ๒๕๖๓ 
ประเทศไทยขยายพัื�นท่�ปา่อนรุกั่ษจ์าก่ ๖๖.๐๖ ลุา้นไร ่ในป ี๒๕๕๙ เปน็ ๗๒.๖๙ ลุา้นไร ่(รวมพัื�นท่�เต้รย่มประก่าศ
อุทยานแห้่งชาต้่ จำานวน ๒๒ แห้่ง พัื�นท่� ๔.๐๑ ลุ้านไร่) ห้รือประมาณร้อยลุะ ๒๓ ของพัื�นท่�ประเทศ

นอก่จาก่นั�น ประเทศไทยมก่่ารจดัก่ารพัื�นท่�ท่�มค่วามสำำาคญัต้อ่ระบบนเ่วศ อาท ่พั่�นทำ่�ชุม่นำ��ทำ่�มค่ว�มสำ�คญั
ระหว่�งประเทำศ (แรมซี่�ร์ไซี่ต์) ขัองประเทำศไทำยั่ จ�กจำ�นวน ๑๕ แห่ง เป็นพั่�นทำ่�ชุ่มนำ�� แหลื่่งนำ��ในแผ่นดำิน  
(Inland Wetland) จำ�นวน ๗ แห่ง ได้แก่่ พัรุควนข่�เสำ่ยน จังห้วัดพััทลุุง เขต้ห้้ามลุ่าสำัต้ว์ป่าบึงโขงห้ลุง  
จังห้วัดบึงก่าฬ เขต้ห้้ามลุ่าสำัต้ว์ป่าห้นองบงคาย จังห้วัดเช่ยงราย เขต้รัก่ษาพัันธุ์สำัต้ว์ป่าเฉลุ่มพัระเก่่ยรต้่  
สำมเด็จพัระเทพัรัต้นราชสำุดาฯ (พัรุโต้๊ะแดง) จังห้วัดนราธ่วาสำ อุทยานแห่้งชาต้่ เขาสำามร้อยยอด  
จังห้วัดประจวบค่ร่ขันธ์ กุ่ดท่ง จังห้วัดบึงก่าฬ แม่นำ�าสำงครามต้อนลุ่าง จังห้วัดนครพันม แลุะก่ำาห้นดพัื�นท่�สำงวน 
ช่วมณฑ์ลุ (เฉพัาะระบบน่เวศบนบก่) รวม ๑.๖๗ ลุ้านไร่ในปี ๒๕๖๓ 

คว�มเส่�อมโทำรมขัองดิำนยัั่งคงเป็นปัญห�สำ�คัญขัองภ�คเกษตรไทำยั่ ในปี ๒๕๖๑ ประเทศไทยม่ด่น 
ท่�เป็นปัญห้าต้่อก่ารใช้ประโยชน์ทางก่ารเก่ษต้ร ได้แก่่ ด่นเปร่�ยวจัด ด่นเค็มจัด ด่นทราย ด่นอ่นทร่ย์ แลุะด่นต้ื�น
รวมประมาณ ๖๐.๐๓ ลุ้านไร่เพ่ั�มขึ�นจาก่ ๕๕.๙๒ ลุ้านไร่ในปี ๒๕๕๘ โดยม่สัำดส่ำวนด่นตื้�นมาก่ท่�สำุดประมาณ 
ร้อยลุะ ๓๐ ของด่นท่�ม่ปัญห้า 

สถานการณ์ ในภาพรวม
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ก�รสญ้เสย่ั่คว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งชว่ภ�พัยัั่งเป็นคว�มท้ำ�ทำ�ยั่ท่ำ�สำ�คญัอก่ประก�รหน่�งขัองไทำยั่ โดยพับว่า 
ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัในประเทศไทยถ่ก่คุก่คาม ม่สำัต้ว์ห้ลุายชน่ดอย่่ในสำถานะใก่ลุ้สำ่ญพัันธุ์ ซึึ่�งจาก่ผลุ 
ก่ารประเม่นสำภาพัชน่ดพัันธุ์ท่�อย่่ในสำภาพัท่�ถ่ก่คุก่คาม (Threatened Species) ของก่ลุุ่มสำัต้ว์ม่ก่ระด่ก่สำันห้ลัุง 
ในปี ๒๕๕๙ ระบวุ่า มช่นด่พันัธุท์่�อย่ใ่นสำภาพัถก่่คกุ่คามทั�งสำ่�น ๕๖๙ ชนด่ คด่เป็นร้อยลุะ ๑๒.๐๓ ของชนด่พันัธุท์ั�งห้มด 
แลุะสำำาห้รับ ป ี๒๕๖๓ จาก่ผลุก่ารศึก่ษาก่ารปรับปรงุสำถานภาพัชนด่พัันธุสั์ำต้วม์ก่่ระด่ก่สัำนห้ลัุงท่�ถก่่คุก่คาม พับวา่
ม่จำานวน ๖๗๑ ชน่ด ค่ดเป็นร้อยลุะ ๑๓.๔๒ ของชน่ดพัันธุ์ทั�งห้มด ในขณะท่�ชน่ดพัันธุ์ต้่างถ่�นท่�รุก่รานยังคงเป็น
ปจัจยัห้นึ�งของก่ารสำญ่เสำย่ความห้ลุาก่ห้ลุายทางชว่ภาพั ทั�งน่� ประเทศไทยมก่่ลุไก่ทางก่ฎห้มาย คอื มต่้คณะรฐัมนต้ร่ 
เมื�อวนัท่� ๒๐ ก่มุภาพันัธ ์๒๕๖๑ เรื�อง มาต้รก่ารปอ้งก่นั ควบคมุ แลุะก่ำาจดัชนด่พันัธุต์้า่งถ่�น เพัื�อใชใ้นก่ารก่ำาก่บัดแ่ลุ

อย่างไรก่็ด่ ก่ารดำาเน่นงานของไทย เพัื�อควบคุมก่ารค้าสำัต้ว์ป่าต้ามอนุสำัญญาว่าด้วยก่ารค้าระห้ว่างประเทศ
ซึ่ึ�งชน่ดสำัต้ว์ป่าแลุะพัืชป่าท่�ใก่ลุ้สำ่ญพัันธุ์ (The Convention on International Trade in Endangered  
Species of Wild Fauna and Flora: CITES) มแ่นวโน้มด่ขึ�น โดยในปี ๒๕๖๓ มค่ด่เก่่�ยวกั่บก่ารค้าสัำต้ว์ปา่ ๒๙ คด ่ 
ลุดลุงจาก่ ๖๐๐ คด่ในปี ๒๕๕๒ 
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ประเทำศไทำยั่มก่ฎีหม�ยั่ เพัื�อปก่ป้อง ฟ้ื้�นฟื้ ่แลุะสำนบัสำนนุก่ารใช้ระบบนเ่วศบนบก่อย่างยั�งยนืท่�มผ่ลุบงัคบัใช้ 

แลุ้วห้ลุายฉบับ อาท่ พัระราชบัญญัต้่อุทยานแห้่งชาต่้ พั.ศ. ๒๕๖๒ ท่�มุ่งเน้นเพัื�อก่ารสำงวน อนุรัก่ษ์ คุ้มครอง 
แลุะบำารุงรัก่ษาทรัพัยาก่รธรรมชาต้่ในพัื�นท่�อุทยานแห้่งชาต่้ พัระราชบัญญัต้่สำวนป่า พั.ศ. ๒๕๓๕ ท่�สำ่งเสำร่ม 
ก่ารปลุ่ก่สำร้างสำวนป่าในท่�ด่นของรัฐแลุะเอก่ชน พัระราชบัญญัต่้คุ้มครองพัันธุ์พืัช พั.ศ. ๒๕๔๒ ท่�ก่ำาห้นด 
ให้ม่้ก่ลุไก่เพัื�อก่ารคุม้ครองพันัธุพ์ัชืให้ม ่พันัธุพ์ัชืเฉพัาะถ่�น พันัธุพื์ัชพัื�นเมอืงทั�วไป แลุะพันัธุพ์ัชืปา่ พัระราชบญัญตั้่ 
ป่าสำงวนแห้่งชาต้่ (ฉบับท่� ๔) พั.ศ. ๒๕๕๙ เพัื�อพั่จารณาก่ารใช้ประโยชน์จาก่ป่าสำงวนแห้่งชาต่้ให้้สำอดคลุ้อง 
ก่ับสำภาพัปัจจุบันแลุะพัระราชบัญญัต้่ป่าไม้ พัุทธศัก่ราช ๒๔๘๔ (แก่้ไขเพั่�มเต้่ม ฉบับท่� ๘) พั.ศ. ๒๕๖๒ รวมถึง 
พัระราชบัญญัต้่สำงวนแลุะคุ้มครองสำัต้ว์ป่า พั.ศ. ๒๕๖๒ เพัื�อจัดให้้ม่มาต้รก่ารควบคุมก่ารครอบครอง ก่ารค้า  
ก่ารนำาเข้า สำ่งออก่ ห้รือผ่านซึ่ึ�งสำัต้ว์ป่า ซึ่าก่สำัต้ว์ป่า แลุะผลุ่ต้ภัณฑ์์จาก่ซึ่าก่สำัต้ว์ป่า ต้ลุอดจนก่ารเข้าถึง 
แลุะใช้ประโยชน์จาก่ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั นอก่จาก่น่� ประเทศไทยยังก่ำาลุังผลุัก่ดันก่ารจัดทำา 
ร่างพัระราชบัญญัต้่ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั พั.ศ. .... เพัื�อเป็นก่ฎห้มายก่ลุาง แลุะเป็นก่ลุไก่สำำาคัญ 
ท่�จะนำาไปส่่ำก่ารบ่รณาก่ารความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัส่่ำนโยบายของภาคส่ำวนต้่าง ๆ สำ่งเสำร่มก่ารอนุรัก่ษ์แลุะ 
ก่ารใช้ประโยชน์จาก่ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัอย่างยั�งยืน รวมทั�งสำ่งเสำร่มก่ารแบ่งปันผลุประโยชน์ 
ท่�เก่่ดจาก่ก่ารใช้ประโยชน์จาก่ทรัพัยาก่รพัันธุก่รรมอย่างเท่าเท่ยมแลุะยุต้่ธรรมต้ามห้ลัุก่ก่ารของพั่ธ่สำารนาโงยา 
ว่าด้วยก่ารเข้าถึงทรัพัยาก่รพัันธุก่รรมแลุะก่ารแบ่งปันผลุประโยชน์จาก่ก่ารใช้ประโยชน์ทรัพัยาก่รพัันธุก่รรม
อย่างยุต่้ธรรมแลุะเท่าเท่ยม นอก่จาก่น่� ภาครัฐได้ขยายผลุสำ่่ก่ารดำาเน่นงานผ่านองค์ก่รปก่ครองสำ่วนท้องถ่�น 
อาท่ ก่ารจัดทำาข้อบัญญัต้่องค์ก่ารบร่ห้ารสำวนต้ำาบลุพัรห้มสำวัสำด่� เรื�อง ก่ารจัดก่ารทรัพัยาก่รธรรมชาต่้แลุะ 
สำ่�งแวดลุ้อม พั.ศ. ๒๕๖๐ ข้อบัญญัต้่องค์ก่ารบร่ห้ารสำ่วนต้ำาบลุโนนสำัง เรื�อง ก่ารอนุรัก่ษ์พัันธุ์สัำต้ว์ป่าแลุะป่าไม้ 
ในเขต้ป่าสำาธารณประโยชน์ต้ำาบลุโนนสัำง พั.ศ. ๒๕๕๙ แลุะข้อบัญญัต่้องค์ก่ารบร่ห้ารสำวนต้ำาบลุท่าเคย  
เรื�อง ก่ารคุ้มครองด่แลุบำารุงรัก่ษาทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม พั.ศ. ๒๕๖๐

(๒) ก�รรักษ�แลื่ะส่งเสริมคว�มสมบ้รณ์ขัองระบบนิเวศป่�ไม้ โดยก่ารจัดตั้�งศ่นย์ปฏิ่บัต่้ก่ารพ่ัทัก่ษ์ป่า 
(ศปก่.พัป.) เพัื�อบ่รณาก่ารก่ารทำางานของห้น่วยงานต่้าง ๆ  เป็นศน่ย์บญัชาก่ารห้ยุดยั�งก่ารลัุก่ลุอบตั้ดไม้ทำาลุายป่า  
แลุะก่ารขอคืนพัื�นท่�จาก่ผ่้บุก่รุก่ถือครองพืั�นท่�ป่าไม้โดยม่ชอบด้วยก่ฎห้มาย ก่ารจัดก่ารอุทยานแห้่งชาต้่ 
ต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุ (IUCN Green List Standard) ก่ารปฏิร่่ประบบลุาดต้ระเวนในพืั�นท่�ปา่อนรัุก่ษ์ต้ามมาต้รฐาน 
ระบบลุาดต้ระเวนเช่งคุณภาพั (SMART Patrol) รวมถึงก่ารดำาเน่นโครงก่ารร่วมก่ับภาคสำ่วนต้่าง ๆ โดยเฉพัาะ
ภาคเอก่ชน เพัื�อปลุก่่ปา่ฟื้้�นฟื้ใ่นพัื�นท่�อนรุกั่ษ ์พืั�นท่�ปา่ชายเลุน ดำาเนน่โครงก่ารปอ้งก่นัไฟื้ปา่ แลุะโครงก่ารจดัก่าร
ป่าไม้เศรษฐก่่จอย่างยั�งยืน นอก่จาก่น่� ม่ก่ารนำาเทคโนโลุย่มาใช้ในก่ารบร่ห้ารจัดก่ารป่าไม้ อาท่ ระบบสำำารวจ
แลุะต้่ดต้ามสำถานภาพัทรัพัยาก่รป่าไม้ (Forest Monitoring System) ซึึ่�งใช้เฝ้ั่าระวังพืั�นท่�อนุรัก่ษ์ทั�วประเทศ  
แบบใก่ลุ้เค่ยงเวลุาจร่ง (Near Real Time) แลุะก่ารจัดทำาระบบฐานข้อม่ลุก่ารสำำารวจทรัพัยาก่รป่าไม้ แลุะระบบ
ต้รวจวัด ต้่ดต้าม แลุะรายงานทรัพัยาก่รป่าไม้แห้่งชาต้่

(๓) ก�รหยุั่ดำก�รส้ญเส่ยั่คว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งช่วภ�พั พับว่า อัต้ราก่ารสำ่ญเสำ่ยแห้ลุ่งท่�อย่่อาศัย 
ต้ามธรรมชาต้่ ทั�งพัื�นท่�ป่าไม้แลุะระบบน่เวศชายฝัั่�งลุดลุง พัื�นท่�ป่าในปี ๒๕๖๑ ม่จำานวน ๑๐๒.๔๙ ลุ้านไร่  
ห้รือร้อยลุะ ๓๑.๖๘ ของพัื�นท่�ประเทศ เพั่�มขึ�นจาก่ปี ๒๕๖๐ เลุ็ก่น้อย สำ่วนพัื�นท่�ป่าชายเลุนในปี พั.ศ. ๒๕๖๑  
ม่พัื�นท่�ป่าชายเลุนทั�งห้มด ๒.๘๖ ลุ้านไร่ เพ่ั�มขึ�นร้อยลุะ ๘๖.๓๗ จาก่ปี ๒๕๕๗ พัื�นท่�แห้ลุ่งห้ญ้าในภาพัรวม 
ม่แนวโน้มคงท่�แลุะสำมบ่รณ์ขึ�น แนวปะก่ารังของประเทศไทยม่พัื�นท่�รวม ๑๔๙,๐๒๕ ไร่ เพั่�มขึ�นร้อยลุะ ๐.๐๕  
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จาก่ปี ๒๕๕๘ โดยภาพัรวมม่แนวโน้มคงท่�  เมื�อเปร่ยบเท่ยบก่ับปี พั.ศ. ๒๕๕๘ ขณะท่�พัื�นท่�ชุ่มนำ�า  
ในช่วงปี ๒๕๖๐-๒๕๖๑ ม่พัื�นท่� ชุ่มนำ�า ทั� วไปประมาณ ๓,๖๒๐,๒๐๖ ไร่  เ พ่ั�มขึ�นร้อยลุะ ๕.๐๖  
จาก่ในช่วงปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ จึงบ่รณาก่ารคุณค่าขอความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัเข้าสำ่่แผนพััฒนาระดับชาต้่ 
แลุะระดับท้องถ่�น ต้ามแผนแม่บทบ่รณาก่ารความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัของประเทศไทย พั.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
แลุะแผนปฏิิบัติก�รจัดำก�รคว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งช่วภ�พั พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ แลุะม่โครงก่ารสำำาคัญ อาท่  
โครงก่ารว่จัยเรื�องก่ารประเม่นสำถานภาพัพัันธุ์พัืชในโครงก่ารพัรรณพัฤก่ษชาต่้ของประเทศไทย เพัื�อจัดลุำาดับ 
ความสำำาคญัให้้แก่่พันัธ์ุพัชืท่�เสำ่�ยงต่้อก่ารถ่ก่คกุ่คาม/สำญ่พันัธุ ์ โครงก่าร “The Millennium Seed Bank Project”  
เพัื�อเก่็บรัก่ษาพัันธุก่รรมเมลุ็ดพัันธุ์พืัชท้องถ่�นท่�ม่ประโยชน์/พัืชถ่�นเด่ยวของไทย/พัืชท่�เสำ่�ยงต้่อก่ารสำ่ญพัันธุ์ 
โครงก่ารจัดทำาแลุะปรับปรุงสำถานภาพัชน่ดพันัธ์ุสัำต้วท์่�ถก่่คุก่คามในประเทศไทย โครงก่ารสำำารวจความห้ลุาก่ห้ลุาย 
ทางช่วภาพัในพัื�นท่�ป่าอนุรัก่ษ์ โครงก่ารศึก่ษาคุณภาพัถ่�นอาศัยของสัำต้ว์ป่าท่�เป็นเห้ยื�อห้ลัุก่ของเสืำอโคร่ง 
ในผืนป่ามรดก่โลุก่ดงพัญาเย็น-เขาให้ญ่ โครงก่ารศึก่ษาพัืชป่าชายเลุนชน่ดท่�อย่่ในบัญช่แดง แลุะโครงก่ารว่จัย 
สำัต้ว์ป่าในพัื�นท่�อนุรัก่ษ์ แลุะก่ารจัดทำาแผนปฏ่ิบัต้่ก่ารคุ้มครองด่แลุชน่ดสัำต้ว์ป่าสำงวนแลุะสัำต้ว์ป่าคุ้มครอง 
ท่�ใก่ลุ้สำ่ญพัันธุ์ ๑๓ ชน่ด๑๒   

(๔) ก�รดำำ�เนนิโครงก�รจดัำตั�งธุน�ค�รทำรพััยั่�กรช่วภ�พัแห่งช�ต ิ(National Biobank of Thailand: NBT) 
ซึ่ึ�งผ่านมต้ค่ณะรัฐมนต้รใ่นก่ารจัดต้ั�งเมื�อปี ๒๕๖๑ เพืั�อเป็นโครงสำร้างพืั�นฐานของประเทศในก่ารอนุรัก่ษ์ทรัพัยาก่ร
ช่วภาพันอก่ถ่�นอาศยั (Ex situ Conservation) โดยมพั่ันธก่จ่ห้ลุกั่ในก่ารจดัเก่บ็รัก่ษาทรพััยาก่รชว่ภาพัแบบระยะยาว  
(Long-term Preservation) ประก่อบด้วย วัสำดุช่วภาพั (Biomaterial) ท่�ครอบคลุุมทั�งพัืชแลุะจุลุ่นทร่ย์ แลุะ
ข้อม่ลุทางช่วภาพั (Biodata) ม่ก่ระบวนก่ารจัดเก่็บท่�เป็นไปต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุแลุะม่ประส่ำทธ่ภาพั โดยอาศัย
เทคโนโลุย่สำารสำนเทศมาบร่ห้ารจัดก่าร 

(๕) ก�รเขั้�ร่วมโครงก�รจัดำทำำ�เป้�หม�ยั่แลื่ะตัวช่�วัดำคว�มสมดุำลื่ขัองก�รจัดำก�รทำรัพัยั่�กรท่ำ�ดำิน 
(Land Degradation Neutrality: LDN) เพั่�อกำ�หนดำม�ตรก�รจัดำก�รดำินเส่�อมโทำรม ซึ่ึ�งเป็นโครงก่ารนำาร่อง 
เพัื�อพััฒนาศัก่ยภาพัของประเทศภาค่อนุสำัญญาสำห้ประชาชาต่้ว่าด้วยก่ารต่้อต้้านก่ารแปรสำภาพัเป็นทะเลุทราย  
(United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) แลุะจัดทำาเป้าห้มายความสำมดุลุ
ของก่ารจดัก่ารทรพััยาก่รท่�ดน่ (Land Degradation Neutrality: LDN) รวมถงึแผนขบัเคลุื�อน LDN ประก่อบด้วย 
ก่่จก่รรมห้ลุัก่ อาท่ ก่ารจัดทำาข้อม่ลุพัื�นฐานเพัื�อประเม่นความเสำื�อมโทรม แลุะสำภาพัแวดลุ้อมท่�ก่ระตุ้้น 
ความเสำื�อมโทรมของท่�ดน่ ก่ารจดัทำาเป้าห้มายแลุะมาต้รก่ารท่�เห้มาะสำมในก่ารอนุรกั่ษ ์ลุดผลุก่ระทบ แลุะฟื้้�นฟื้ท่่�ด่น  
ก่ารขยายผลุแนวค่ดไปส่่ำผ่้ท่�ม่สำ่วนเก่่�ยวข้อง แลุะก่ารต่้ดต้ามผลุก่ารดำาเน่นงาน โดยตั้วช่�วัดท่�เก่่�ยวข้อง 
ก่บัความเสำื�อมโทรมของดน่ เชน่ ต้วัช่�วดัก่ารเปลุ่�ยนแปลุงก่ารใชท้่�ดน่ ต้วัช่�วดัผลุต่้ภาพัของท่�ดน่ แลุะต้วัช่�วดัคารบ์อน
ในดน่จะถก่่นำามาใชจ้ดัทำาฐานข้อมลุ่พืั�นฐานแลุะก่ารต่้ดต้ามผลุก่ารดำาเนน่ก่ารอย่างต่้อเนื�องตั้�งแต่้ป ี๒๕๕๘-๒๕๗๓

(๖) ก�รระดำมทุำนโดำยั่ภ�คเอกชนเพ่ั�อดำำ�เนนิกจิกรรมอนรุกัษ ์สง่เสรมิคว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งชว่ภ�พั แลื่ะ
ระบบนิเวศทำ่�ยั่ั�งยั่่น อาท่ ในปี ๒๕๖๑ ธนาคารทห้ารไทย จำาก่ัด (มห้าชน) ออก่พัันธุบัตรส่เขั่ยั่ว (Green Bond) 
ม่ลุค่า ๑,๘๕๐ ลุ้านบาท ม่อายุ ๗ ปี เพัื�อนำาเง่นไปสำนับสำนุนก่ารลุงทุนของภาคเอก่ชนในโครงก่ารท่�เท่าทันต้่อ 
สำภาพัภม่อ่าก่าศ (Climate-smart Project) แลุะก่จ่ก่รรมท่�สำง่เสำรม่ความยั�งยนื ธนาคารเพัื�อก่ารเก่ษต้รแลุะสำห้ก่รณ์
ก่ารเก่ษต้ร (ธ.ก่.สำ.) ออก่ Green Bond รวมวงเง่น ๒๐,๐๐๐ ลุ้านบาท ระห้ว่างปี ๒๕๖๓-๒๕๖๗ เพัื�อระดมทุน 
สำำาห้รับโครงก่ารของเอก่ชนท่�สำ่งเสำร่มก่ารปลุ่ก่ป่า เป็นม่ต้รต้่อสำ่�งแวดลุ้อม สำร้างอาช่พั สำร้างรายได้แก่่ชุมชน  
รวมทั�งโครงก่ารสำ่งเสำร่มก่ารปลุ่ก่ต้้นไม้ของ ธ.ก่.สำ. ซึ่ึ�งคาดว่าจะทำาให้้ประเทศไทยม่พัื�นท่�ป่าไม้เพั่�มขึ�น ๕ แสำนไร่  

๑๒ได้แก่่ ก่วางผา นก่แต้้วแลุ้วท้องดำา ควายป่า สำมเสำร็จ เก่้งห้ม้อ พัะย่น เสำือโคร่ง วัวแดง จระเข้นำ�าจืด ไก่่ฟื้้าห้างลุายขวาง เนื�อทราย ลุะอง-ลุะมั�ง 

นก่ย่งไทย
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สำำาห้รับปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยประสำบความสำำาเร็จในก่ารระดมทุน Crowdfunding ในช่วงว่ก่ฤต้โคว่ด 
โดยธนาคารก่รุงไทย จำาก่ัด ร่วมก่ับ United Nations Development Programme (UNDP) ดำาเน่นโครงก่าร 
Biodiversity Finance Initiative – BIOFIN ผ่านแคมเปญ Koh Tao, Better Together เพืั�อช่วยเห้ลืุอ 
ก่ลุุม่ผ่เ้ปราะบางในพัื�นท่�เก่าะเต่้าให้้มร่ายได้ชั�วคราว ผ่านก่ลุไก่ก่ารเงน่รป่แบบ Cash for Work โดยก่ารรับเงน่
ช่วยเห้ลุือจาก่ก่ารเก่็บขยะในทะเลุแลุะทำาความสำะอาดชายห้าดเพัื�อลุดผลุก่ระทบของขยะท่�เป็นปัญห้าห้ลุัก่ 
ของประเทศแลุะระดับโลุก่ โดยธนาคารก่รุงไทยนำาเทคโนโลุย่ทางก่ารเง่นในร่ปแบบ QR-Code มาใช้ 
ในประเทศไทย โดยสำามารถระดมเงน่จาก่ทุก่ภาคส่ำวนภายในเวลุา ๓ เดือน (พัฤศจก่่ายน ๒๕๖๓ - มก่ราคม ๒๕๖๔)  
ไดเ้ก่น่เปา้ท่�ก่ำาห้นดไว ้๑๔๓ เปอรเ์ซึ่น็ต์้ (ก่ำาห้นดไวท้่� ๖๔,๘๐๐ ดอลุลุารส์ำห้รฐั) เปน็จำานวนเง่น ๙๒,๐๐๐ ดอลุลุารส์ำห้รฐั  
เพัื�อช่วยเห้ลุือก่ลุุ่มชาวเรือจำานวน ๒๐๐ คน โดยทุนท่�ได้มาจาก่ภาคประชาชนทั�วประเทศไทยแลุะต้่างประเทศ 

(๗) กลื่ไกทำ�งก�รเงินในก�รขับัเคล่ื่�อนก�รปกป้อง คุม้ครอง อนุรกัษ ์ฟื้้�นฟื้แ้ลื่ะใชป้ระโยั่ชน์คว�มหลื่�กหลื่�ยั่ 
ทำ�งช่วภ�พัอยั่่�งยั่ั�งยั่่น ประเทศไทยม่ก่ลุไก่ทางก่ารเง่นในร่ปแบบต้่าง ๆ ท่�สำนับสำนุนก่ารดำาเน่นก่าร 
ด้านความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัในประเทศ ม่ก่ารศึก่ษาก่ารประเม่นต้้นทุนทางธรรมชาต้่ (Natural Capital 
Accounting : NCA) โดยม่ก่ลุไก่ทางก่ารต้ลุาดโดยต้รง ได้แก่่ ธนาคารต้้นไม้ ต้ราสำารห้น่�สำ่เข่ยว แลุะก่ารนำาร่อง 
มาต้รก่ารจ่ายค่าต้อบแทนก่ารให้้บร่ก่ารของระบบน่เวศ (Payment for Ecosystem Services : PES)  
ท่�มก่่รณตั่้วอย่างในห้ลุายพัื�นท่� นอก่จาก่น่� ประเทศไทยเป็นห้นึ�งในประเทศท่�รว่มดำาเนน่โครงก่ารร่เร่�มทางก่ารเงน่
เพัื�อความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั ห้รือ BIOFIN (Biodiversity Finance Initiative) ซึ่ึ�งเป็นโครงก่ารความร่วมมือ
ระดับโลุก่ เก่ด่ขึ�นจาก่ก่ารรเ่ร่�มของ UNDP ในปี ๒๕๕๕ ในก่ารประชุมสำมัชชาภาคอ่นุสัำญญาว่าด้วยความห้ลุาก่ห้ลุาย 
ทางช่วภาพั (Convention on Biological Diversity : CBD) เพัื�อนำาระบบแลุะว่ธ่ก่ารท่�เร่ยก่ว่า ก่ระบวนก่าร
ไบโอฟื้ิน (BIOFIN Methodology) มาทดลุองใช้ในก่ารแก่้ไขปัญห้าด้านก่ารเง่นแลุะงบประมาณเพืั�อก่ารด่แลุ
ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั โดยปัจจุบันม่ประเทศต้่าง ๆ ร่วมโครงก่าร ๓๗ ประเทศ ดำาเน่นก่ารในก่ารพััฒนา
แผนก่ารระดมทุนเพัื�อก่ารอนุรัก่ษ์แลุะฟื้้�นฟื้่ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั ก่ารจัดลุำาดับความสำำาคัญของโครงก่าร
ท่�ควรได้รับก่ารด่แลุอย่างถ่ก่ท่�ถ่ก่เวลุา โดยเง่นทุนควรมาจาก่แห้ลุ่งต้่าง ๆ ทั�งในระดับชาต้่ นานาชาต้่ ภาครัฐ  
ภาคเอก่ชน แลุะภาคประชาชน ในร่ปแบบเด่มแลุะนวัต้ก่รรมให้ม่ ๆ เพัื�อห้าแนวทางผสำมผสำานทางก่ารลุงทุน 
เพัื�อความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัอย่างเห้มาะสำมสำำาห้รับแต้่ลุะประเทศ โดยได้ จัดทำาแผนก�รเงิน 
เพั่�อคว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งช่วภ�พั (Biodiversity Finance Plan : BFP) ของประเทศไทยในระยะ ๕ ปี  
(๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) เพัื�อเต้่มเต้็มช่องว่างทางก่ารเง่นเพืั�อความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั ในลุำาดับความสำำาคัญ 
ด้านต้่าง ๆ ได้แก่่ ด้านก่ารท่องเท่�ยวอย่างยั�งยืน ด้านก่ารอนุรัก่ษ์สำัต้ว์ป่าแลุะพัื�นท่�คุ้มครองด้านงบประมาณ 
ภาครฐัระดับท้องถ่�น แลุะด้านก่ารลุงทุนจาก่ภาคเอก่ชน แผนก่ารเงน่เพัื�อความห้ลุาก่ห้ลุายทางชว่ภาพั ได้ก่ำาห้นด
ยทุธศาสำต้ร์ห้ลัุก่ใน ๒ ประเด็น ได้แก่ ่๑) สำรา้งก่ารต้ระห้นัก่ร้่แลุะเพ่ั�มขด่ความสำามารถภาคส่ำวนต่้าง ๆ  ท่�เก่่�ยวข้อง
ในก่ารนำาก่ลุไก่ทางก่ารเง่นเพัื�อความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัท่�ม่ห้ลุาก่ห้ลุายประเภทมาปรับใช้ให้้เห้มาะสำม 
ก่บับรบ่ทของประเทศทั�งในส่ำวนก่ลุางแลุะระดบัท้องถ่�น แลุะ ๒) สำนบัสำนนุก่ารจดัทำาแผนก่ารเงน่แลุะนำาเครื�องมอื
ทางก่ารเงน่มาใชใ้นก่ารบรห่้ารจดัก่ารความห้ลุาก่ห้ลุายทางชว่ภาพัในพัื�นท่�นำารอ่ง รวมทั�ง ก่ารจดัทำารายงานศกึ่ษา
ความเป็นไปได้ในก่ารลุงทุนในโครงก่ารต้่าง ๆ  ก่ารออก่แบบแนวนโยบายให้ม่ ๆ  ก่ารพััฒนาเพั่�มข่ดความสำามารถ 
สำนับสำนุนก่ารขับเคลุื�อนนโยบายในก่ารนำาร่องก่ลุไก่ก่ารเง่น
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ความท้าทาย
(๑) แม้รฐับ�ลื่ไทำยั่จะมก่�รดำำ�เนนิง�นอย่ั่�งต่อเน่�องแลื่ะจริงจงัทำั�งในเชงิก�รกำ�หนดำกฎีหม�ยั่ทำ่�เก่�ยั่วข้ัองแลื่ะ

ก�รจดัำสรรงบประม�ณเพั่�อบรรลื่เุป้�หม�ยั่หลื่กัทำ่� ๑๕ ประเทำศไทำยั่ยั่งัประสบคว�มท้ำ�ทำ�ยั่ในก�รเพัิ�มพ่ั�นทำ่�ป่�ไม้ 
ให้้ได้ต้ามเป้าห้มายเพืั�อสำนับสำนุนก่ารเพ่ั�มพัื�นท่�สำ่เข่ยวให้้ได้ร้อยลุะ ๕๕ ของพัื�นท่�ประเทศ รวมถึงก่ารส่ำงเสำร่ม 
ความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั แลุะก่ารอนุรัก่ษ์ทรัพัยาก่รด่น ซึึ่�งนอก่เห้นือจาก่ก่ารดำาเน่นงานของภาครัฐแลุ้ว  
ต้้องม่ก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้เพัื�อขยายฐานก่ารขับเคลุื�อนเป้าห้มายห้ลัุก่ท่� ๑๕ ให้้ครอบคลุุมทุก่ภาคสำ่วน  
โดยเฉพัาะก่ารสำ่งเสำร่มให้้ชุมชนในพัื�นท่�ม่สำ่วนร่วมในก่ารอนุรัก่ษ์ ฟื้้�นฟื้่ บร่ห้ารจัดก่ารทรัพัยาก่รธรรมชาต้่มาก่ขึ�น  
รวมถึงก่ารก่ำาห้นดมาต้รก่ารเย่ยวยาห้รือชดเชยให้้ประชาชนท่�ได้รับผลุก่ระทบจาก่ก่ารอนุรัก่ษ์ทรัพัยาก่รป่าไม้ 
อย่างเห้มาะสำม รวมทั�งก่ารส่ำงเสำร่มก่ารสำร้างรายได้จาก่ก่ารปลุ่ก่ป่าแลุะรัก่ษาความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพั 
ให้้เก่่ดขึ�นอย่างยั�งยืน 

(๒) ก�รเพัิ�มก�รระดำมทำุนจ�กภ�คเอกชนในก�รดำำ�เนินกิจกรรมอนุรักษ์แลื่ะส่งเสริมคว�มหลื่�กหลื่�ยั่
ทำ�งช่วภ�พัแลื่ะคว�มยั่ั�งยั่่นขัองระบบนิเวศ เป็นช่องทางท่�ม่ศัก่ยภาพัอย่างย่�งในก่ารขับเคลืุ�อนก่ารดำาเน่นงาน 
ต้ามเป้าห้มายห้ลุัก่ท่� ๑๕ อย่างไรก่็ด่ ปัจจุบัน นโยบายของรัฐต้่อก่ารระดมทุนของภาคเอก่ชนในลุัก่ษณะดังก่ลุ่าว
ยงัม่ความไมชั่ดเจน ซึ่ึ�งมผ่ลุต้อ่ก่ารจดัลุำาดบัความสำำาคญั ความเปน็เอก่ภาพั แลุะความต่้อเนื�องของโครงก่ารลุงทุน 
ก่อปรกั่บก่ารแพัร่ระบาดของโคว่ด-๑๙ ยังก่่อให้้เก่่ดความท้าทายต่้อก่ารระดมทุนของภาคเอก่ชน ด้วยเห้ตุ้น่� 
รัฐบาลุจึงต้้องปรับปรุงนโยบายในก่ารสำนับสำนุนภาคเอก่ชนให้้ชัดเจน แลุะทำาห้น้าท่�เป็นห้น่วยงานห้ลุัก่เพัื�อผสำาน 
ความร่วมมือจาก่ภาคสำ่วนต้่าง ๆ ในก่ารเสำร่มประสำ่ทธ่ภาพัก่ารดำาเน่นงานให้้สำัมฤทธ่�ผลุ

(๓) ก�รเรง่แกไ้ขัปญัห�ดำนิเส่�อมโทำรมอยั่�่งจรงิจงั โดยก่ารใชด้น่อย่างมแ่บบแผน มก่่ารฟื้้�นฟื้ป่รับปรุงบำารงุ
แลุะจัดก่ารด่นอย่างยั�งยืน ม่ระบบอนุรัก่ษ์ด่นแลุะนำ�าเพัื�อก่ารรัก่ษาแลุะใช้ประโยชน์อย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพั สำ่งเสำร่ม
ความรว่มมอืระห้ว่างภาครัฐ ภาคเอก่ชน แลุะเก่ษต้รก่รผ้่ใชท่้�ด่นในก่ารด่แลุทรัพัยาก่รด่น โดยรัฐบาลุต้้องมก่่ารจัดทำา 
แผนท่�ดน่ท่�มป่ญัห้าท่�เก่ด่จาก่ธรรมชาต้แ่ยก่จาก่ท่�ดน่ท่�มป่ญัห้าจาก่ก่จ่ก่รรมของมนษุย ์ห้รอืก่ำาห้นดขอบเขต้พัื�นท่�
ท่�อาจม่โอก่าสำเข้าข่ายพัื�นท่�แห้้งแลุ้ง เพัื�อเป็นข้อม่ลุพัื�นฐาน แลุะม่ก่ารต้่ดต้ามพัื�นท่�เห้ลุ่าน่�อย่างต้่อเนื�อง ต้ลุอดจน
ก่ารดำาเน่นก่ารว่จัยพัื�นท่�ด่นท่�ม่ปัญห้า เพัื�อลุดพัื�นท่�ดังก่ลุ่าวห้รือทำาให้้พัื�นท่�ด่นท่�ม่ปัญห้าไม่ขยายต้ัว 

(๔) ประเทำศไทำยั่จำ�เปน็ตอ้งพััฒน�ฐ�นขัอ้มล้ื่คว�มหลื่�กหลื่�ยั่ทำ�งชว่ภ�พัใหส้มบร้ณค์รอบคลื่มุ แลุะม่ 
ก่ารเชื�อมโยงข้อมลุ่ระห้ว่างห้น่วยงาน ซึ่ึ�งจะเป็นประโยชน์ต่้อก่ารก่ำาห้นดมาต้รก่ารแลุะนโยบาย เพัื�อก่ารบรห่้ารจดัก่าร
ความห้ลุาก่ห้ลุายทางชว่ภาพัท่�มป่ระสำท่ธภ่าพั รวมถงึเสำรม่สำรา้งความร่ค้วามเขา้ใจถึงความสำำาคญัของระบบนเ่วศ
แลุะความห้ลุาก่ห้ลุายทางช่วภาพัต้่อว่ถ่ช่ว่ต้แลุะก่ารพััฒนาเศรษฐก่่จแลุะสำังคมของประเทศ โดยเฉพัาะอย่างย่�ง 
ในบรบ่ทของผลุก่ระทบจาก่ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงสำภาพัภม่อ่าก่าศท่�ทวค่วามรุนแรงขึ�น นอก่จาก่น่�ควรเรง่รัดก่ารจัดทำา
ระบบบญัชเ่ศรษฐก่จ่สำ่�งแวดลุอ้ม (System of Environmental Economic Accounting: SEEA) ให้ค้รอบคลุมุย่�งขึ�น 
อาท่ ก่ารจัดทำาบัญช่บร่วารด้านนำ�า บัญช่พัลุังงาน บัญช่ก๊่าซึ่เรือนก่ระจก่ เพืั�อเป็นชุดข้อม่ลุสำนับสำนุน 
ก่ารวางแผนแลุะก่ำาห้นดนโยบายของประเทศโดยใชห้้ลุกั่ฐานเชง่ประจกั่ษไ์ดอ้ยา่งครอบคลุมุแลุะบร่ณาก่ารย่�งขึ�น
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ก่ารเพั่�มพัื�นท่�ป่าด้วยก่ารฟื้้�นฟื้่ป่าท่�เสำื�อมโทรม ต้้องม่ก่ารบ่รณาก่ารร่ปแบบก่ารฟื้้�นฟื้่อย่างเป็นระบบ 
ประก่อบด้วยก่ารฟื้้�นฟื้่สำภาพัป่าท่�เสำื�อมโทรมในร่ปแบบต้่าง ๆ ก่ารเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัก่ารฟื้้�นฟื้่สำภาพัป่า 
ดว้ยก่ารบรห่้ารจดัก่ารอย่างมส่ำว่นรว่ม ก่ารจดัก่ารทรัพัยาก่รธรรมชาต่้ในพัื�นท่�ลุุม่นำ�า ควบค่่ก่บัก่ารวจ่ยัแลุะพัฒันา 
องคค์วามร่ด้า้นก่ารฟื้้�นฟ่ื้ให้้มป่ระส่ำทธ่ภาพัมาก่ขึ�น รวมทั�งก่ารแก่ไ้ขปญัห้าชมุชนในพัื�นท่�ปา่ไมใ้ห้ม้ค่ณุภาพัชว่ต่้ท่�ด่  
สำร้างก่ารม่สำ่วนร่วมในก่ารฟื้้�นฟื้่ป่าเพัื�อให้้ชุมชนเก่่ดความต้ระห้นัก่ในก่ารอนุรัก่ษ์แลุะป้องก่ันแปลุงปลุ่ก่ฟื้้�นฟื้่ป่า  
รวมทั�งคุณค่าของทรัพัยาก่รป่าไม้แลุะลุดก่ารบุก่รุก่พัื�นท่�ป่า สำร้างรายได้ให้้คนในชุมชน ทั�งน่� ได้รับก่ารสำนับสำนุน 
จาก่ห้น่วยงานอื�น ๆ ในร่ปแบบความรับผ่ดชอบต่้อสำังคม ชุมชน แลุะรัก่ษาส่ำ�งแวดลุ้อม (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ให้้ความสำนใจในก่ารเข้ามาม่สำ่วนร่วมในก่ารฟื้้�นฟื้่ป่า ช่วยแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณ
ของภาครัฐในก่ารฟื้้�นฟื้ป่่าแลุะเปิดโอก่าสำให้ภ้าคเอก่ชนเขา้มามส่่ำวนร่วมในก่ารจัดก่ารทรัพัยาก่รธรรมชาต้ร่่วมกั่บ
ห้น่วยงานภาครัฐ โดยม่ต้ัวอย่างดังต้่อไปน่� 

ก�รไฟื้ฟื้้�ฝึ่�ยั่ผลื่ิตแห่งประเทำศไทำยั่
โครงก�รปล้ื่กป่� กฟื้ผ. “เร�ทำำ�คว�มดำด้่ำวยั่หัวใจ ปลื่ก้ป่�ช�ยั่เลื่นเทิำดำไท้ำองค์ร�ชัน” ในพั่�นท่ำ�อทุำยั่�นแห่งช�ติ 

หม้่เก�ะชุมพัร จำ�นวน ๗๖๐ ไร่ โครงก่ารร่วมก่ับก่รมอุทยานแห้่งชาต้่ สำัต้ว์ป่า แลุะพัันธุ์พัืช ในก่ารฟื้้�นฟื้่พัื�นท่� 
ป่าอนุรัก่ษ์

บริษัทำ ซี่่พั่-เมจิ จำ�กัดำ 
โครงก�ร “ซ่ี่พ่ั - เมจ ิรกัษป์�่ รกัษน์ำ�� รกัแผน่ดำนิ” ในเขัตอทุำยั่�นแหง่ช�ตนิำ��ตกส�มหลื่ั�น จำ�นวน ๕๐ ไร่  

โครงก่ารร่วมก่ับก่รมอุทยานแห้่งชาต้่ สำัต้ว์ป่า แลุะพัันธุ์พัืช ในก่ารฟื้้�นฟื้่พัื�นท่�ป่าอนุรัก่ษ์

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๖

(Promote peaceful and inclusive societies for 
sustainable development, provide access to  
justice for all and build effective, accountable 
and inclusive institutions at all levels)

ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข และครอบคลุม 
ที่เอื้อต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนให้ทุกคนเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม และสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบ  
และทุกคนสามารถเข้าถึงในทุกระดับ
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รัฐธรรมน่ญแห้่งราชอาณาจัก่รไทย พั.ศ. ๒๕๖๐ ก่ำาห้นดให้้บุคคลุย่อมเสำมอภาคก่ันต้ามก่ฎห้มาย ม่สำ่ทธ่
แลุะเสำร่ภาพัแลุะได้รับความคุ้มครองต้ามก่ฎห้มายเท่าเท่ยมก่ัน ก่ารสำ่งเสำร่มสำังคมท่�สำงบสำุข ทุก่คนสำามารถเข้าถึง 
ความยุต้่ธรรมได้อย่างเท่าเท่ยม แลุะก่ารสำร้างสำถาบันท่�ม่ธรรมาภ่บาลุ โปร่งใสำ แลุะต้รวจสำอบได้ จึงเป็น 
สำ่�งท่�สำอดคลุ้องก่ับนโยบายในทุก่ระดับของไทย แลุะได้รับก่ารระบุไว้อย่างเป็นร่ปธรรมในแผนแม่บทภายใต้้
ยทุธศาสำต้รช์าต้ ่ประเดน็ (๒๒) ก่ฎห้มายแลุะก่ระบวนก่ารยตุ่้ธรรม ซึ่ึ�งมุง่เนน้ก่ฎห้มายให้ม้เ่ทา่ท่�จำาเปน็ สำอดคลุอ้ง
ก่ับบร่บทก่ารพััฒนาในทุก่ม่ต้่ รวมทั�งม่ก่ระบวนก่ารยุต้่ธรรมท่�เคารพัสำ่ทธ่มนุษยชน แลุะปฏิ่บัต้่ต้่อประชาชน 
ด้วยความเสำมอภาค เป็นก่ลุาง น่าเชื�อถือ โปร่งใสำ แลุะต้รวจสำอบได้ 

ในระดับนานาชาต้่ ก่ารดำาเน่นงานของไทยในก่ารม่ส่ำวนร่วมในสำถาบันท่�เก่่�ยวข้องกั่บธรรมาภ่บาลุโลุก่ 
อย่่ในระดับด่ โดยไทยได้รับเลืุอก่ต้ั�งให้้ดำารงต้ำาแห้น่งสำมาช่ก่คณะมนต้ร่เศรษฐก่่จแลุะสัำงคมแห่้งสำห้ประชาชาต้ ่ 
วาระป ี๒๕๖๓-๒๕๖๕ แลุะไดร้บัเลุอืก่ต้ั�งเปน็สำมาชก่่คณะก่รรมาธก่่ารสำห้ประชาชาต้ว่า่ดว้ยก่ารปอ้งก่นัอาชญาก่รรม
แลุะความยุต้่ธรรมทางอาญา วาระปี ๒๕๖๑-๒๕๖๕ นอก่จาก่น่� จาก่ดำัชน่นิติธุรรม (Rule of Law Index)  
ของ The World Justice Project ซึ่ึ�งก่ำาห้นดเก่ณฑ์์ก่ารวัดห้ลุัก่น่ต้่ธรรมจาก่ปัจจัย อาท่ ก่ารจำาก่ัดอำานาจ 
ของรัฐบาลุ ก่ารปราศจาก่คอร์รัปชั�น รัฐบาลุท่�โปร่งใสำ สำ่ทธ่ขั�นพืั�นฐาน แลุะก่ารบังคับใช้ก่ฎห้มาย พับว่า 
เมื�อปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยอย่่ในอันดับท่� ๗๑ จาก่ ๑๒๘ ประเทศทั�วโลุก่ ขัยั่ับส้งขั่�น ๕ อันดำับจ�กปี ๒๕๖๒  
ซึ่ึ�งห้าก่เปรย่บเท่ยบก่บัประเทศในอาเซึ่ย่น ประเทศไทยอย่่ในอนัดบัท่� ๔ รองจาก่สำง่คโปร ์มาเลุเซึ่ย่ แลุะอน่โดนเ่ซึ่ย่ 
นอก่จาก่น่� ไทยเข้าร่วมเป็นภาค่สำนธ่สำัญญาระห้ว่างประเทศท่�เก่่�ยวก่ับก่ารไม่เลุือก่ปฏิ่บัต่้แลุะความเท่าเท่ยม 
จำานวน ๘ ฉบับ อาท ่ก่ต้ก่่าระห้วา่งประเทศว่าดว้ยสำท่ธพ่ัลุเมอืงแลุะสำท่ธท่างก่ารเมอืง แลุะก่ต้ก่่าระห้วา่งประเทศ
ว่าด้วยสำ่ทธ่ทางเศรษฐก่่จ สำังคม แลุะวัฒนธรรม 

สำำาห้รับก่ารดำาเนน่งานภายในประเทศ ไทยมุง่มั�นในก่ารพัฒันาเชง่สำถาบัน โดยเฉพัาะก่ารปรับปรุงก่ารบรก่่าร
ประชาชนแลุะประสำ่ทธ่ภาพัภาครัฐ โดยจาก่ก่ารสำำารวจเมื�อปี ๒๕๖๑ พับว่า ประชาชนพัึงพัอใจต้่อก่ารให้้บร่ก่าร
ของห้น่วยงานของรัฐในภาพัรวมร้อยลุะ ๘๔.๕๐ ใก่ลุ้เค่ยงก่ับค่าเป้าห้มายของแผนแม่บทภายใต้้ยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ 
ประเด็น (๒๐) ก่ารบร่ก่ารประชาชนแลุะประสำ่ทธ่ภาพัภาครัฐ ท่�ก่ำาห้นดเป้าห้มายระดับความพัึงพัอใจในคุณภาพั
ก่ารให้้บร่ก่ารของภาครัฐไว้ท่�ร้อยลุะ ๘๕ ภายในปี ๒๕๖๕

สำถานก่ารณ์ก่ารจดทะเบ่ยนเก่่ดในประเทศไทยเพืั�อให้้บุคคลุทุก่คนม่อัต้ลัุก่ษณ์ทางก่ฎห้มายด่ขึ�น 
อยา่งต่้อเนื�อง (เมื�อปี ๒๕๖๒ อย่่ท่�รอ้ยลุะ ๙๙.๕ เพ่ั�มจาก่ร้อยลุะ ๙๙.๔ เมื�อปี ๒๕๖๐) สำะท้อนให้เ้ห็้นว่าประเทศไทย
สำามารถก่ำาห้นดให้้ม่ก่ารจดทะเบ่ยนท่�ถ่ก่ต้้องต้ามก่ฎห้มายได้อย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพั แม้จะยังม่ก่ลุุ่มท่�ต้ก่ห้ลุ่น 
จาก่ทะเบ่ยนราษฎร์ (ประมาณร้อยลุะ ๐.๕) ซึ่ึ�งสำ่วนให้ญ่เป็นผ้่ท่�เก่่ดในพืั�นท่�ห้่างไก่ลุแลุะบุคคลุไร้รัฐ เนื�องจาก่
ม่ข้อจำาก่ัดด้านก่ารเข้าถึงบร่ก่ารภาครัฐ ภาษา แลุะก่ารเด่นทาง ทำาให้้ม่ความยาก่ลุำาบาก่ในก่ารจดทะเบ่ยนเก่่ด

สำำาห้รับสำถานก่ารณ์ก่ารค้ามนุษย์ เมื�อปี ๒๕๖๓ รายงานสำถานก่ารณ์ก่ารค้ามนุษย์ของสำห้รัฐอเมร่ก่า  
(Trafficking  in Persons (TIP) Report 2020) จัดำให้ไทำยั่อยั่้่ในระดำับ ๒ (Tier 2) ต้่อเนื�องต้ั�งแต้่ปี ๒๕๖๑  
จาก่เด่มท่�ถ่ก่จัดอย่่ในระดับ ๒ Watchlist (Tier 2 Watchlist) ในปีก่่อนห้น้า สำะท้อนถึงความพัยายาม 
ของรัฐบาลุไทยในก่ารขจัดปัญห้าก่ารค้ามนุษย์

สถานการณ์ ในภาพรวม
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สำำาห้รับประเด็นท่�ยังม่ความท้าทายสำำาห้รับไทย คือ สำถานก่ารณ์ท่�เก่่�ยวข้องกั่บความรุนแรง โดยจาก่สำถ่ต้ ่
ของศ่นย์ช่วยเห้ลุือสำังคม ก่ระทรวงก่ารพััฒนาสำังคมแลุะความมั�นคงของมนุษย์ พับว่า คว�มรุนแรงในครอบครัว 
ยั่งัคงอยั่้ใ่นระดัำบทำ่�สง้ เม่�อปี ๒๕๖๑ มเ่ดก็่แลุะเยาวชนได้รับความรนุแรงจำานวน ๑,๒๒๒ ราย คด่เป็นร้อยลุะ ๒๒.๑๔  
ของผ่ถ้ก่่ก่ระทำาความรนุแรงทั�งห้มด ลุดลุงเล็ุก่น้อยจาก่ปี ๒๕๖๐ ซึึ่�งมเ่ดก็่แลุะเยาวชนได้รบัความรนุแรงจำานวน  
๑,๕๙๒ ราย โดยพับวา่เก่น่ครึ�ง (ก่วา่ร้อยลุะ ๕๕) เป็นความรุนแรงภายในครอบครวั โดยเป็นก่ารถ่ก่ทำารา้ยรา่งก่าย
เป็นอันดับห้นึ�ง รองลุงมา คือ ถ่ก่ลุ่วงลุะเม่ดทางเพัศ ถ่ก่ก่ระทำาอนาจาร แลุะลุำาดับสำุดท้าย คือ ถ่ก่ทอดท่�ง 

ขอ้ม่ลุจาก่สำำานกั่งานต้ำารวจแห้ง่ชาต้ช่ว่งป ี๒๕๖๐-๒๕๖๒ ระบวุา่ ก่ารรบัแจง้ความก่รณค่วามผด่เก่่�ยวก่บัชว่ต่้ 
ร่างก่าย แลุะเพัศในปี ๒๕๖๒ ม่จำานวน ๑๘,๑๓๐ ราย ลุดลุงจาก่ ๑๙,๑๗๐ รายในปี ๒๕๖๑ โดยก่รณ่ฆ่่าผ่้อื�น 



THAILAND’S VOLUNTARY  NATIONAL REVIEW 
ON THE IMPLEMENTATION  OF THE 2030 AGENDA FOR  SUSTAINABLE DEVELOPMENT 2021

129

แลุะข่มขืนก่ระทำาชำาเราม่แนวโน้มลุดลุงอย่างต่้อเนื�องต้ั�งแต่้ปี ๒๕๖๐ ขณะท่�สำถ่ต้่ก่รณ่พัยายามฆ่่าแลุะ 
ทำาร้ายร่างก่ายยังไม่ม่ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงอย่างม่นัยสำำาคัญ แลุะม่ความเสำ่�ยงท่�สำถานก่ารณ์จะรุนแรงขึ�น 

ปัญห�ทำุจริตแลื่ะคอร์รัปชั�นยั่ังคงม่คว�มทำ้�ทำ�ยั่ โดยจาก่ก่ารจัดอันดับขององค์ก่รเพัื�อความโปร่งใสำ
นานาชาต้ ่(Transparency International: TI) ซึ่ึ�งมก่่ารจดัอนัดับก่ารรบัร้่ก่ารทจุร่ต้ (Corruption Perceptions  
Index: CPI) ของ ๑๘๐ ประเทศทั�วโลุก่พับว่า ในปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยได้คะแนน CPI อย่่ท่� ๓๖ คะแนน  
เท่าก่ับปี ๒๕๖๒ แลุะอย่่ในอันดับท่� ๑๐๔ ลุดลุง ๓ อันดับจาก่ปี ๒๕๖๒ ก่อปรก่ับข้อม่ลุสำถ่ต้่ของสำำานัก่งาน 
คณะก่รรมก่ารป้องก่ันแลุะปราบปรามก่ารทุจร่ต้แห้่งชาต่้ (สำำานัก่งาน ป.ป.ช.) พับว่า จำานวนคด่ท่�ร้องเร่ยน 
ยังคงเพั่�มขึ�นอย่างต้่อเนื�อง สำะท้อนให้้เห้็นถึงปัญห้าก่ารทุจร่ต้แลุะประพัฤต้่ม่ชอบท่�เพั่�มขึ�น
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ก�รยัุ่ติก�รขั่มเหง ก�รแสวงประโยั่ชน์ ก�รค้�มนุษยั่์ แลื่ะคว�มรุนแรงแลื่ะก�รทำรม�นทำุกร้ปแบบ  

โดยก่ารปรับปรุงแลุะปฏ่ิบัต้่ต้ามก่ฎห้มาย/ระเบ่ยบท่�เก่่�ยวข้อง อาท่ พัระร�ชกฤษฎ่ีก�แก้ไขัเพัิ�มเติมพัระร�ช
บญัญตัป้ิองกันแลื่ะปร�บปร�มก�รค้�มนุษย์ั่ พั.ศ. ๒๕๕๑ พั.ศ. ๒๕๖๒ เพัื�อก่ำาห้นดลุกั่ษณะความผ่ดแลุะอตั้ราโทษฐาน 
ปราบปราม พัร้อมทั�งเพั่�มข่ดความสำามารถในก่ารบังคับใช้ก่ฎห้มายอย่างม่ประสำ่ทธ่ภาพั ก่ารพััฒนาก่ลุไก่
เพัื�อเสำร่มสำร้างความเข้มแขง็ของสำถาบันครอบครัว โดยจัดทำานโยบายแลุะยุทธศาสำต้ร์ก่ารพัฒันาสำถาบันครอบครัว  
พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ก่อปรกั่บก่ารจัดทำาแผนสำ่ทธ่มนุษยชนแห่้งชาต่้ ฉบับท่� ๔ (พั.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕)  
โดยก่ระทรวงยตุ่้ธรรม เพัื�อสำง่เสำรม่แลุะคุ้มครองสำท่ธม่นษุยชนให้แ้ก่ป่ระชาชนอยา่งทั�วถงึ เสำมอภาค แลุะเทา่เทย่ม 
รวมถึงก่ารยก่ระดับก่ารดำาเน่นงานด้านสำ่ทธ่มนุษยชนของไทยให้้ทัดเท่ยมมาต้รฐานสำ่ทธ่มนุษยชนสำาก่ลุ 

 ทั�งน่� ก�รบงัคบัใชร้ะเบย่ั่บสำ�นกัน�ยั่กรฐัมนตร่ว�่ดำว้ยั่ม�ตรก�รทำ�งก�รบรหิ�รในก�รปอ้งกนัเจ�้หน�้ทำ่� 
ขัองรฐัมใิห้เก่�ยั่วข้ัองกับก�รค้�มนษุย์ั่ พั.ศ. ๒๕๕๘ ส่งผลื่ให้จำ�นวนเจ้�หน้�ทำ่�รฐัทำ่�เก่�ยั่วข้ัองกบัก�รค้�มนุษย์ั่ลื่ดำลื่ง  
ม่ก่ารดำาเน่นโครงก่ารเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัด้านก่ารป้องก่ันแลุะปราบปรามแรงงานต้่างด้าวผ่ดก่ฎห้มายแลุะ 
ก่ารคา้มนษุยใ์นพัื�นท่�ชายแดน โดยบ่รณาก่ารความรว่มมอืก่บัภาคเ่ครอืขา่ยทั�งในแลุะระห้วา่งประเทศเพัื�อปอ้งก่นั 
แลุะสำก่ัดกั่�นผ้่ห้ลุบห้น่เข้าเมืองผ่ดก่ฎห้มาย ทั�งแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐาน ก่ลุุ่มชาต่้พัันธุ์ แลุะชนก่ลุุ่มน้อย 
โดยคำานงึถึงห้ลัุก่สำท่ธม่นุษยชน พัฒันาระบบคุม้ครองช่วยเห้ลืุอให้เ้ป็นไปต้ามมาต้รฐานสำาก่ลุ แลุะมก่่ารจัดก่จ่ก่รรม 
เพัื�อคุ้มครองพั่ทัก่ษ์สำ่ทธ่ ป้องก่ัน แลุะแก่้ไขปัญห้าความรุนแรงต้่อเด็ก่ สำต้ร่ แลุะความรุนแรงในครอบครัว 
ทั�วประเทศเป็นประจำาทุก่ปี 

(๒) ก�รส่งเสริมก�รเขั�้ถึง่กระบวนก�รยุั่ตธิุรรม กระทำรวงยุั่ตธิุรรมพัฒัน�ก�รเขั�้ถึง่กระบวนก�รยุั่ตธิุรรม 
ในทำอ้งถึิ�นผ่�นก�รทำำ�ง�นขัองสำ�นกัง�นยั่ตุธิุรรมจงัหวดัำ แลื่ะเครอ่ขั�่ยั่ศน้ยั่ย์ั่ตุธิุรรมชุมชนท่�มอ่ย่ใ่นทกุ่จงัห้วดั 
ให้้เป็นก่ลุไก่ต้้นนำ�าในก่ารป้องก่ันแลุะแก่้ไขปัญห้าของชุมชน เสำร่มสำร้างความเข้มแข็งของชุมชนในก่ารป้องก่ัน
อาชญาก่รรมแลุะข้อขดัแย้ง รวมทั�งระงบัแลุะยตุ้ข้่อพัพ่ัาทก่่อนเข้าสำ่ก่่ารพัจ่ารณาของก่ระบวนก่ารยตุ้ธ่รรมก่ระแสำห้ลุกั่ 
ต้ลุอดจนมก่่ารพัฒันาช่องทางให้้บรก่่ารในรป่แบบท่�ห้ลุาก่ห้ลุาย เพัื�อให้้สำามารถให้้บรก่่ารประชาชนได้อย่างเท่าเทย่ม 
แลุะสำะดวก่รวดเร็ว อาท่ ก่ารจัดต้ั�ง “ก่องทุนยุต้่ธรรม” เพัื�อให้้ความช่วยเห้ลุือด้านก่ารเง่นสำำาห้รับผ่้ม่รายได้น้อย  
ก่ารม ่“สำายด่วนยุต้ธ่รรม” ๑๑๑๑ ก่ด ๗๗ ทาง Application Justice Care ก่ารให้้บรก่่ารต้่อ้ตั้โนมตั้ ่“Government 
Smart Kiosk” เพัื�อเป็นช่องทางในก่ารเข้าถึงข้อม่ลุแลุะบร่ก่ารภาครัฐแบบครบวงจรในร่ปแบบด่จ่ทัลุ อาท ่ 
ก่ารต้รวจสำอบข้อม่ลุทะเบ่ยนราษฎร์ ก่ารต้่ดต้ามแลุะต้รวจสำอบเรื�องร้องเร่ยน รวมถึงก่ารลุงทะเบ่ยนยืนยัน 
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ต้วับุคคลุ นอก่จาก่น่� ศาลุปก่ครองมก่่ารพัฒันาระบบบรห่้ารจดัก่ารคดแ่ลุะสำถต่้ค่ดเ่พัื�อให้ป้ระชาชนสำามารถต้ด่ต้าม
สำถานะของแต่้ลุะคด ่รวมทั�งมห่้อ้งพัจ่ารณาคด่แลุะห้อ้งไต่้สำวนอเ่ล็ุก่ทรอนก่่ส์ำ (e-Courtrooms) เพัื�อลุดระยะเวลุา
ในก่ารดำาเน่นก่ระบวนก่ารยุต้่ธรรมบางขั�นต้อน  

(๓) ก�รป้องกันแลื่ะปร�บปร�มก�รทำุจริต สำ�นักง�น ป.ป.ช. จัดำทำำ�ยัุ่ทำธุศ�สตร์ช�ติว่�ด้ำวยั่ก�ร
ป้องกันแลื่ะปร�บปร�มก�รทำุจริต ระยั่ะทำ่� ๓ (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ผ่านโครงก่ารแลุะก่่จก่รรม อาท่ โครงก่าร  
STRONG - จต่้พัอเพัย่งต้า้นทุจรต่้ เพัื�อส่ำงเสำรม่ความต้ระห้นัก่ร้่เก่่�ยวกั่บก่ารป้องกั่นก่ารทุจร่ต้ โครงก่ารห้มาเฝ้ั่าบ้าน  
(Watch Dog) ท่�สำ่งเสำร่มให้้ประชาชนทั�วประเทศเข้ามาม่ส่ำวนร่วมในก่ารสำอดส่ำองแลุะแจ้งเบาะแสำก่ารทุจร่ต้ 
ภายในทอ้งถ่�นแลุะชมุชน ก่ารจดัทำาโครงก่ารสำรา้งระบบเฝั่า้ระวงัแลุะปอ้งก่นัก่ารทจุรต่้เชง่รุก่ในห้นว่ยงานภาครฐั 
ซึ่ึ�งรวมถึงก่ารจัดต้ั�งคลุ่น่ก่สำ่งเสำร่มธรรมาภ่บาลุ ก่ารจัดทำาค่่มือเฝ้ั่าระวังความเสำ่�ยงก่ารทุจร่ต้แลุะประพัฤต่้ม่ชอบ 
โดยเจ้าห้น้าท่�ของรัฐ แลุะรณรงค์ให้้ทุก่ห้น่วยงานของรัฐประก่าศนโยบายไม่รับประโยชน์ใด ๆ จาก่ 
ก่ารปฏ่ิบตั้ห่้นา้ท่� ต้ลุอดจนก่ำาห้นดให้ห้้น่วยงานภาครฐัจดัทำาแนวทางปฏิบ่ตั้ใ่นก่ารใชด้ลุุยพัน่จ่ของเจา้ห้นา้ท่�ของรฐั 
ในก่ารบังคับใช้ก่ฎห้มายให้้ม่ความโปร่งใสำ ต้รวจสำอบได้ แลุะเผยแพัร่ให้้ประชาชนทราบเป็นก่ารทั�วไป 

(๔) ก�รส่งเสริมสถึ�นะแลื่ะบทำบ�ทำขัองประเทำศไทำยั่ในเวทำ่โลื่ก โดยประเทศไทยได้รับเลุือก่ต้ั�ง 
ให้้ดำารงต้ำาแห้น่งสำำาคัญจำานวนมาก่ในเวท่ระห้ว่างประเทศ อาท่ สม�ชิกคณะมนตร่เศรษฐกิจแลื่ะสังคม 
แห่งสหประช�ช�ติ ว�ระปี ๒๕๖๓-๒๕๖๕ สำมาช่ก่คณะกรรม�ธุิก�รสหประช�ช�ติว่�ดำ้วยั่ก�รป้องกัน 
อ�ชญ�กรรมแลื่ะคว�มยัุ่ติธุรรมทำ�งอ�ญ� ว�ระปี ๒๕๖๑-๒๕๖๔ สำมาช่ก่คณะกรรม�ธุิก�รสหประช�ช�ติว่�
ดำว้ยั่วทิำยั่�ศ�สตรแ์ลื่ะเทำคโนโลื่ยั่เ่พ่ั�อก�รพััฒน� ว�ระป ี๒๕๖๓-๒๕๖๕ สำมาชก่่สภ�บรหิ�รสหภ�พัโทำรคมน�คม
ระหว่�งประเทำศ ว�ระปี ๒๕๕๘-๒๕๖๑ (ต่้อเนื�องเป็นสำมัยท่� ๙) สำมาชก่่คณะมนตร่องค์ก�รทำ�งทำะเลื่ระหว่�งประเทำศ  
ว�ระป ี๒๕๖๓-๒๕๖๔ (ต้อ่เนื�องเปน็สำมยัท่� ๘) สำมาชก่่ประจำาคณะประศ�สนก์�รองคก์�รแรงง�นระหว�่งประเทำศ  
ว�ระปี ๒๕๖๐-๒๕๖๓ คณะกรรมก�รมรดำกโลื่กขัององค์ก�รก�รศก่ษ� วทิำยั่�ศ�สตร์แลื่ะวฒันธุรรมแห่งสหประช�ช�ติ 
ว�ระปี ๒๕๖๒-๒๕๖๖ ซึ่ึ�งลุ้วนแต่้สำะท้อนให้้เห็้นถึงศัก่ยภาพัของไทย แลุะความเชื�อมั�นจาก่นานาประเทศ  
ทั�งยังเป็นก่ารเพั่�มสำัดสำ่วนประเทศก่ำาลุังพััฒนาในก่ารเข้าไปม่บทบาทในองค์ก่รระห้ว่างประเทศด้วย

(๕) ก�รสง่เสรมิสภ�พัแวดำลื่อ้มทำ่�เอ่�อตอ่ก�รพัฒัน�ทำ�งเศรษฐกจิแลื่ะสทิำธุมินุษยั่ชน เปน็สำ่�งสำำาคัญอยา่งย่�ง 
ในก่ารขบัเคลุื�อนก่ารพัฒันาท่�ครอบคลุมุแลุะยั�งยนื ประเทศไทยเป็นประเทศแรก่ในเอเชย่ท่�ประก่าศใช้แผนปฏิบิตักิ�ร
ระดำับช�ติว่�ดำ้วยั่ธุุรกิจกับสิทำธุิมนุษยั่ชน (National Action Plan: NAP) เมื�อปี ๒๕๖๒ ครอบคลุุม ๔ ด้าน  
ได้แก่่  (๑) แรงงาน (๒) สำ่�งแวดลุ้อม (๓) สำ่ทธ่มนุษยชน แลุะ (๔) ก่ารลุงทุนระห้ว่างประเทศ แลุะบรรษัทข้ามชาต้่ 
โดยแผนปฏิบ่ตั้ก่่ารดงัก่ลุา่วแสำดงให้้เห้น็ถงึเจต้นารมณท์่�มุง่มั�นของไทยในก่ารสำง่เสำรม่ก่ารดำาเนน่ก่ารใน ๓ เสำาห้ลุกั่ 
(คุ้มครอง เคารพั แลุะเย่ยวยา) ต้ามห้ลุัก่ก่ารช่�แนะแห้่งสำห้ประชาชาต้่ว่าด้วยธุรก่่จก่ับสำ่ทธ่มนุษยชน
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ที่มา : เว็บไซต์ศาลยุติธรรม 
         (https://www.coj.go.th)
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ความท้าทาย
(๑) ก�รลื่ดำคว�มรุนแรงทำุกร้ปแบบแลื่ะอัตร�ก�รเส่ยั่ช่วิตทำ่�เกิดำจ�กคว�มรุนแรงอยั่่�งม่นัยั่สำ�คัญ  

จำ�เป็นต้องม่ก�รขัับเคล่ื่�อนกิจกรรมเพั่�อก�รป้องกันอ�ชญ�กรรม ทั�งทางด้านสำภาพัแวดลุ้อมท่�ปลุอดภัย 
เพัื�อลุดพัื�นท่�เสำ่�ยงต้่อก่ารเก่่ดอาชญาก่รรม รวมถึงก่ารเสำร่มสำร้างจ่ต้สำำานึก่ก่ารต้ระห้นัก่ร้่เพัื�อป้องก่ันต้นเอง 
จาก่ก่ารต้ก่เป็นเห้ยื�อแลุะก่ารสำร้างวัฒนธรรมในก่ารเคารพัก่ฎก่ต้่ก่าต้ามก่ฎห้มาย 

(๒) ก�รพััฒน�ดำ้�นก�รเขั้�ถึ่งกระบวนก�รยัุ่ติธุรรม ควรส่งเสริมแลื่ะเปิดำโอก�สก�รม่ส่วนร่วม 
ขัองทำกุภ�คสว่นในสงัคม ทั�งภาครัฐ ภาคเอก่ชน แลุะภาคประชาสัำงคม เป็นพัื�นฐานสำำาคญั เพัื�อให้ผ้่ม้ส่่ำวนเก่่�ยวข้อง
ในทุก่ระดับพัื�นท่�เข้ามาม่บทบาทในก่ารพััฒนาด้านก่ารก่ำาห้นดนโยบาย ก่ารพััฒนาก่ฎห้มาย รวมถึงก่ารต้่ดต้าม
แลุะต้รวจสำอบในระบบงานยุต้่ธรรมได้อย่างเห้มาะสำม

ทำ่�ปร่กษ�ยัุ่ติธุรรมชุมชน
ก่ารส่ำงเสำร่มความร่วมมือกั่บอาสำาสำมัครภาคประชาชน เพัื�อสำร้างก่ลุไก่ให้้ประชาชนสำามารถเข้าถึง

ก่ระบวนก่ารยุต้่ธรรมได้ง่ายขึ�น แลุะม่ส่ำวนร่วมในก่ารแก้่ไขปัญห้าภายในชุมชนม่ความสำำาคัญมาก่ เนื�องจาก่
ภาครัฐไม่สำามารถต่้ดต้ามปัญห้าท่�เก่่ดขึ�นในชุมชนได้อย่างทั�วถึงเท่าคนในพัื�นท่� จึงทำาให้้ม่อาสำาสำมัครภายใต้้ชื�อ  
“ทำ่�ปร่กษ�ยัุ่ติธุรรมชุมชน” เข้ามาม่บทบาทเป็นท่�ปรึก่ษาด้านก่ฎห้มายให้้ก่ับชาวบ้าน รวมถึงก่ารสำนับสำนุน 
ให้ช้าวบา้นแลุะอาสำาสำมคัรสำามารถเขา้มาม่สำว่นรว่มในก่ารบรห่้ารจดัก่ารชมุชนแลุะวางราก่ฐานก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื
ด้วยต้วัเอง ซึ่ึ�งเป็นแนวทางห้นึ�งท่�จะทำาให้้ชมุชนมค่วามเข้มแขง็แลุะเก่ด่ก่ระบวนก่ารยตุ้ธ่รรมขึ�นในท้องถ่�นอย่างยั�งยนื

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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เป้าหมายที่ ๑๗
เสริมสร้างความแข็งแกร่ง 
ของกลไกการดำาเนินงาน และฟื้นฟู
หุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
(Strengthen the means of implementation and 
revitalize the global partnership for sustainable 
development)
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แม้เป้าห้มายท่� ๑๗ จะมุ่งเน้นบทบาทของประเทศพััฒนาแลุ้วในก่ารให้้ความช่วยเห้ลุือด้านก่ารพััฒนา 
แก่่ประเทศก่ำาลุังพััฒนา ประเทศพััฒนาน้อยท่�สำุด แลุะรัฐก่ำาลุังพััฒนาท่�เป็นห้ม่่เก่าะขนาดเลุ็ก่เป็นสำำาคัญ  
แต้่ไทยก่็ม่ความพัร้อมในก่ารสำนับสำนุนแลุะเป็นหุ้้นสำ่วนความร่วมมือเพัื�อก่ารพััฒนาก่ับต้่างประเทศ รวมถึง 
ก่ารสำร้างความแข็งแก่ร่งของก่ลุไก่ก่ารดำาเน่นงาน แลุะขยายฐานก่ารขับเคลุื�อน SDGs ไปยังทุก่ภาคสำ่วน  
เห้็นได้จาก่แผนขับเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนสำำาห้รับประเทศไทย (Thailand’s SDGs Roadmap)  
ซึ่ึ�งให้ค้วามสำำาคญัก่บัก่ารเสำรม่สำรา้งความแขง็แก่รง่ของก่ลุไก่ก่ารดำาเนน่งานภายในประเทศ โดยเนน้ก่ารเสำร่มสำรา้ง 
ความต้ระห้นัก่ร่้เรื�องเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน แลุะก่ารเสำร่มสำร้างหุ้้นส่ำวนความร่วมมือ (Partnership)  
ก่บัภาคสำว่นต้า่ง ๆ  ไมว่า่จะเปน็ภาครฐั ภาคเอก่ชน ภาคประชาสำงัคม ภาควช่าก่าร องคก์่ารระห้วา่งประเทศ ห้รอื
ภาคประชาชน ซึ่ึ�งรวมถึงสำต้ร่ เยาวชน แลุะอาสำาสำมัคร 

ในด้านก่ารระดมทุน ก่ารจัดเก็่บรายได้ของรัฐบาลุในระยะห้ลัุงลุดลุงอย่างต่้อเนื�อง โดยม่สำาเห้ตุ้มาจาก่ 
ก่ารดำาเนน่มาต้รก่ารลุดห้ย่อนภาษเ่พัื�อบรรเทาผลุก่ระทบในช่วงก่ารแพัร่ระบาดของโรคโควด่-๑๙ แลุะก่ารชะลุอตั้ว 
ของเศรษฐก่่จโลุก่จาก่ปัญห้าก่ารก่่ดกั่นทางก่ารค้าก่่อนห้น้านั�น โดยสัำดส่ำวนรายได้ภาครัฐรวมต่้อ GDP ลุดลุง 
จาก่ร้อยลุะ ๒๑.๒๒ ในปี ๒๕๖๑ เป็นร้อยลุะ ๒๐.๙๑ ในปี ๒๕๖๒ แลุะร้อยลุะ ๒๐.๘๗ ในปี ๒๕๖๓ 

อย่างไรก่็ด่ นับต้ั�งแต้่ไทยเปลุ่�ยนสำถานะมาเป็นประเทศผ่้ให้้ความช่วยเห้ลุือรายให้ม่ (Emerging Donors)  
ไทยให้้ความสำำาคัญแลุะดำาเน่นความช่วยเห้ลืุอเพัื�อก่ารพััฒนาแก่่ประเทศก่ำาลุังพััฒนาอื�น ๆ อย่างต่้อเนื�อง  
โดยในปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ ม่ลุค่าก่ารให้้ความช่วยเห้ลุือเพัื�อก่ารพััฒนาอย่างเป็นทางก่าร (Official Development 
Assistance: ODA) ของไทยอย่่ท่� ๔,๕๐๘.๗๔ ลุ้านบาท ๔,๕๖๑.๗๘ ลุ้านบาท แลุะ ๔,๕๓๐.๖๖ ลุ้านบาท  
ต้ามลุำาดับ โดยมุ่งเน้นก่ารสำนับสำนุนก�รดำำ�เนินก�รเพ่ั�อบรรลุื่เป้�หม�ยั่ก�รพััฒน�ท่ำ�ยั่ั�งยั่่น ต�มหลัื่กปรัชญ� 
ขัองเศรษฐกจิพัอเพ่ัยั่ง (SEP for SDGs Partnership) ผา่นกรอบคว�มรว่มมอ่ใต-้ใต ้แลื่ะไตรภ�คก่่บั ๒๖ ประเทศ  
ทั�งในภม่ภ่าคเอเชย่ แอฟื้รก่่า อเมรก่่าใต้ ้แลุะห้ม่่เก่าะแปซึ่ฟิ่ื้ก่ แลุะมส่ำาขาความร่วมมือ อาท ่ก่ารศึก่ษา สำาธารณสุำข 
ก่ารเก่ษต้ร ก่ารพััฒนาคุณภาพัช่ว่ต้แลุะสำังคม แลุะทรัพัยาก่รธรรมชาต้่แลุะสำ่�งแวดลุ้อม

ไทยม่บทบาทนำาเรื�องก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืโดยเฉพัาะในก่รอบอาเซึ่ย่นมาต้ลุอด ท่�ประชมุรฐัมนต้รต่้า่งประเทศ
อาเซึ่่ยนท่�เว่ยงจันทน์เมื�อปี ๒๕๕๙ มอบห้มายให้้ไทยเป็นผ้้ประส�นง�นขัองอ�เซี่่ยั่นในเร่�องก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่น 
(ASEAN Coordinator on Sustainable Development Cooperation) ซึ่ึ�งไทยผลัุก่ดันให้ก้่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื
เป็นประเด็นสำำาคัญทางยุทธศาสำต้ร์ของอาเซึ่่ยน แลุะขับเคลืุ�อนข้อร่เร่�มความเก่ื�อก่่ลุระห้ว่างวิสัยั่ทำัศน์ประช�คม
อ�เซ่ี่ยั่น ค.ศ. ๒๐๒๕ ก่บัวาระก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ ของสำห้ประชาชาต้ ่(Complementarities Initiative) 
ซึ่ึ�งให้้สำำาคัญก่ับประเด็นความร่วมมือใน ๕+๑ สำาขา ได้แก่่ (๑) Poverty Eradication (๒) Infrastructure and 
Connectivity (๓) Sustainable Management of Natural Resources (๔) Sustainable Consumption 
and Production แลุะ (๕) Resilience รวมทั�งก่ารเสำร่มสำร้างข่ดความสำามารถ (capacity-building)

สถานการณ์ ในภาพรวม
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นอก่จาก่นั�น ไทยผลุัก่ดันให้้ม่ก่ารจัดต้ั�งศ้นยั่์อ�เซี่่ยั่นเพั่�อก�รศ่กษ�แลื่ะก�รห�ร่อดำ้�นก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่น 
(ASEAN Centre for Sustainable Development Studies and Dialogue: ACSDSD) เพัื�อเป็นก่ลุไก่ 
เช่งสำถาบันของอาเซึ่่ยนในก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั� งยืน แลุะเป็นห้นึ�งในผลุลัุพัธ์ท่� เป็นร่ปธรรม 
ของก่ารเป็นประธานอาเซึ่่ยนของไทยในปี ๒๕๖๒ โดยศ่นย์ฯ ตั้�งอย่่ท่�ว่ทยาลุัยก่ารจัดก่าร มห้าว่ทยาลุัยมห้่ดลุ 
ก่รุงเทพัฯ แลุะม่ทำาห้น้าท่�ห้ลุัก่ในก่าร (๑) ทำาก่ารศึก่ษาแลุะก่ารว่จัยด้านก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน แลุะ (๒) เป็นเวท่ 
สำำาห้รบัก่ารห้ารอืเชง่นโยบายดา้นก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืระห้วา่งประเทศสำมาชก่่อาเซึ่ย่น แลุะระห้ว่างอาเซึ่ย่นก่บัภาค่
ภายนอก่ โดยในป ี๒๕๖๓ ศน่ยฯ์ ปรับแผนงานให้ส้ำอดคลุอ้งก่บัสำถานก่ารณแ์ลุะประเดน็ท่�อาเซ่ึ่ยนให้ค้วามสำำาคญั 
โดยเฉพัาะบร่บทท่�เก่่�ยวข้องก่ับโคว่ด-๑๙ อาท่ ก่ารจัดทำาแลุะเผยแพัร่ Podcast Series เรื�องก่ารฟื้้�นฟื้่เศรษฐก่่จ
แลุะสำงัคมจาก่โควด่-๑๙ แลุะทำาก่ารศกึ่ษาในเบื�องต้น้เรื�องก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืแลุะโควด่-๑๙ เพัื�อสำนบัสำนนุก่ารฟื้้�นฟื้่ 
ของอาเซึ่่ยน ต้ลุอดจนก่ารห้ารือก่ับประเทศหุ้้นสำ่วนของอาเซ่ึ่ยนเพืั�อดำาเน่นก่่จก่รรมร่วมก่ัน อาท่ ก่ารห้ารือ 
ก่ับ EU ในเรื�องก่ารบร่โภคแลุะก่ารผลุ่ต้อย่างยั�งยืน โดยเฉพัาะในเรื�องเศรษฐก่่จห้มุนเว่ยน ก่ารห้ารือก่ับนอร์เวย์
เรื�องพัลุังงานห้มุนเว่ยน แลุะก่ารห้ารือก่ับอ่ต้าลุ่ในเรื�องก่ารบร่ห้ารจัดก่ารก่ารท่องเท่�ยวท่�ยั�งยืน

ในภาคธุรก่่จ เอก่ชนขนาดให้ญ่ของไทยให้้ความสำำาคัญก่ับก่ารดำาเน่นธุรก่่จอย่างสำอดคลุ้องก่ับก่ารพััฒนา 
ท่�ยั�งยืน โดยจัดต้ั�งสม�คมเคร่อขั่�ยั่โกลื่บอลื่คอมแพั็กแห่งประเทำศไทำยั่ (Global Compact Network  
Thailand: GCNT) เพัื�อผนึก่ก่ำาลุังในก่ารดำาเน่นธุรก่่จด้วยความรับผ่ดชอบ แลุะผนวก่เรื�อง SDGs ไว้ในก่ลุยุทธ์ 
ก่ารทำาธรุก่จ่ ทั�งในประเทศแลุะต่้างประเทศ โดยในก่ารประก่าศเจต้นารมณ์ของผ่น้ำาภาคเอก่ชนไทยในก่ารขับเคลุื�อน 
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ธุรก่่จสำอดคลุ้องก่ับ SDGs ภายในงาน “Thailand Business Leadership for the SDGs 2020” 
เมื�อวันท่� ๓๑ สำ่งห้าคม ๒๕๖๓ สำมาช่ก่ GCNT ประก่าศเป้าห้มายก่ารลุงทุนด้านความยั�งยืน รวมม่ลุค่า  
๑.๓๓ ลุ้านลุ้านบาทภายในปี ๒๕๗๓ ก่อปรก่ับไทยปฏิ่บัต้่ต้ามพัันธะสำัญญาทางด้านภาษ่อย่างจร่งจังมาต้ลุอด 
โดยจาก่ข้อม่ลุเมื�อปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยม่ระดับก่ารผ่ก่พัันภาษ่ครอบคลุุมร้อยลุะ ๗๕.๒ ของสำ่นค้าทั�งห้มด  
แลุะร้อยลุะ ๗๑.๔ สำำาห้รับสำ่นค้านอก่ภาคก่ารเก่ษต้ร

ในภาคว่ชาก่าร เมื�อปี ๒๕๖๓ ม่ก่ารจัดต้ั�งเครือข่าย Sustainable Development Solutions Network 
(SDSN) ประเทศไทย ซึ่ึ�งเปน็เครอืขา่ยภาควช่าก่ารเพัื�อเชื�อมโยงก่บัเครอืขา่ยภาควช่าก่ารระดบัโลุก่ ขบัเคลุื�อนโดย 
ศ่นย์ว่จัยแลุะสำนับสำนุนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (SDG Move) มห้าว่ทยาลัุยธรรมศาสำต้ร์ ศ่นย์ศึก่ษา
สำนัต้ภ่าพัแลุะความขดัแยง้ จฬุาลุงก่รณม์ห้าวท่ยาลุยั สำถาบนัเทคโนโลุยส่ำารสำนเทศเพัื�อก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื (สำทย.)  
สำำานัก่งานพััฒนาว่ทยาศาสำต้ร์แลุะเทคโนโลุย่แห่้งชาต้่ (สำวทช.) แลุะม่ลุน่ธ่เพืั�อก่ารพััฒนานโยบายสุำขภาพั 
ระห้ว่างประเทศ (International Health Policy Program Foundation: IHPP) ปจัจุบนัมส่ำมาชก่่เป็นสำถาบันวจั่ย
แลุะมห้าว่ทยาลุัย ๑๒ แห้่ง แลุะม่แนวโน้มเพั่�มขึ�นอย่างต้่อเนื�อง ในระดับประชาชน คณะรัฐมนต้ร่ก่ำาห้นดให้้  
“ก�รให้แลื่ะก�รอ�ส�สมัคร” เปน็วาระแห้ง่ชาต้ม่าต้ั�งแต้ป่ ี๒๕๕๔  เพัื�อสำง่เสำรม่แลุะปลุ่ก่จต่้สำำานกึ่ท่�ดใ่ห้ก้่บัประชาชน 
ด้วยก่ารทำางานอาสำาสำมัคร ซึ่ึ�งเป็นก่ลุไก่สำำาคัญในก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ปัจจุบัน ประเทศไทยม่จำานวน
อาสำาสำมัครท่�เป็นทางก่ารแลุะไม่เป็นทางก่ารประมาณ ๑๓.๑๕ ลุ้านราย อันสำะท้อนให้้เห้็นถึงความสำนใจ 
ของประชาชนในก่ารม่สำ่วนร่วมขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนในด้านต้่าง ๆ ในประเทศไทย รวมถึงก่ารม่สำ่วนร่วม
ของภาคประชาสำังคม ภาคก่ารศึก่ษา แลุะภาคเอก่ชนท่�ให้้ก่ารสำนับสำนุนแลุะสำ่งเสำร่มงานอาสำาสำมัครมาต้ลุอด
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การดำาเนินมาตรการที่สำาคญั 
(๑) ประเทำศไทำยั่นำ�หลื่ักก�รขัองเป้�หม�ยั่ก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่นม�ใช้ในก�รจัดำทำำ�ยัุ่ทำธุศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี  

(พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๘๐) แลื่ะแผนพััฒน�เศรษฐกิจแลื่ะสังคมแห่งช�ติ ฉบับทำ่� ๑๒ (พั.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
เพัื�อยก่ระดับความสำอดคลุ้องเช่งนโยบายก่ับก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน โดยม่ก่ารจัดต้ั�งคณะก่รรมก่ารเพัื�อก่ารพััฒนา 
ท่�ยั�งยนื (ก่พัย.) มน่ายก่รฐัมนต้รเ่ป็นประธาน เพัื�อก่ารขับเคลุื�อนก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืนอยา่งเปน็รป่ธรรม รวมทั�งจัดตั้�ง
คณะอนกุ่รรมก่ารภายใต้้ ก่พัย. ๔ คณะ ได้แก่่ คณะอนกุ่รรมก่ารขบัเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื คณะอนกุ่รรมก่าร 
สำ่งเสำร่มห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยง คณะอนุก่รรมก่ารต้่ดต้ามแลุะประเม่นผลุก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน  
แลุะคณะอนุก่รรมก่ารประเม่นสำ่�งแวดลุ้อมระดับยุทธศาสำต้ร์ นอก่จาก่นั�น ภายในปี ๒๕๖๔ ก่พัย. ม่แผนจะจัดต้ั�ง
คณะอนุก่รรมก่ารเพั่�มเต้่มอ่ก่ ๒ คณะ ได้แก่่ คณะอนุก่รรมก่ารด้านเยาวชน แลุะคณะอนุก่รรมก่ารภาคเอก่ชน 
เพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารม่สำ่วนร่วมของภาคสำ่วนดังก่ลุ่าวในก่ารขับเคลุื�อน SDGs ของไทย   

(๒) ก�รให้คว�มช่วยั่เหลื่่อเพั่�อก�รพััฒน�แก่ต่�งประเทำศ ในช่วงปี ๒๕๕๙-๒๕๖๓ ก่รมความร่วมมือ
ระห้ว่างประเทศ ก่ระทรวงก่ารต้่างประเทศ ม่ผลุงานท่�สำำาคัญ ดังน่�

  (ก.) ก�รให้คว�มช่วยั่เหลื่่อทำ�งวิช�ก�ร (Technical Assistance) ร่วมก่ับห้น่วยงานแลุะภาคสำ่วน 
ท่�เก่่�ยวข้องภายใต้้ก่รอบความร่วมมอืระดบัทวภ่าค่ ภม่ภ่าค แลุะพัหุ้ภาคท่่�ไทยเป็นสำมาชก่่ อาท่ โครงก�รท่ำ�น้อมนำ� 
หลัื่กปรชัญ�ขัองเศรษฐกิจพัอเพัย่ั่งไปประยั่กุต์ใช้เพั่�อส่งเสรมิก�รพัฒัน�ทำ่�ยั่ั�งยั่น่แลื่ะอนวุตั ิSDGs (SEP for SDGs) 
โดยในชว่งก่ารแพัรร่ะบาดของโรคโควด่-๑๙ ไดด้ำาเนน่โครงก่าร “Strengthening Preparedness and Response 
to the Pandemic of COVID-๑๙” เพัื�อต้อบสำนองต่้อสำถานก่ารณ์ดา้นสำาธารณสุำขอย่างเรง่ดว่นผ่านก่จ่ก่รรมต่้าง ๆ   
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เช่น สำ่งมอบอุปก่รณ์ทางก่ารแพัทย์ จัดประชุมแลื่กเปลื่่�ยั่นขั้อม้ลื่ทำ�งวิช�ก�รดำ้�นโควิดำ-๑๙ แลื่ะสร้�งช่องทำ�ง 
ก�รเร่ยั่นร้้ (TICA’s Knowledge Bank) โครงก่ารพััฒนาทรัพัยาก่รมนุษย์ อาท่ ก่ารให้้ทุนก่ารศึก่ษาแลุะ 
ทุนฝั่ึก่อบรมบุคลุาก่รระยะสำั�น ก่ารสำ่งอาสำาสำมัครเพัื�อนไทย (Friends from Thailand: FFT) ไปปฏ่ิบัต้่งาน 
ในอนุภ่ม่ภาคลุุ่มนำ�าโขง (ก่ัมพั่ชา สำาธารณรัฐประชาธ่ปไต้ยประชาชนลุาว เม่ยนมา แลุะเว่ยดนาม) แลุะประเทศ 
ท่�รัฐบาลุไทยให้้ความสำำาคัญในก่ารให้้ความร่วมมือทางเศรษฐก่่จแลุะว่ชาก่าร อาท่ ภ่ฏิาน ศร่ลุังก่า ต้่มอร์-เลุสำเต้ 
รวมถึงแอฟื้รก่่า (โมซัึ่มบ่ก่ เบน่น เลุโซึ่โท) ซึึ่�ง FFT มบ่ทบาทช่วยสำนับสำนุนก่ารดำาเนน่งานเพัื�อรบัมอืก่บัสำถานก่ารณ์
โควด่-๑๙ ของประเทศต้า่ง ๆ  เชน่ ก่ารจดัทำาสืำ�อประชาสำมัพัันธ ์แลุะก่ารมส่ำว่นรว่มในระบบสำาธารณสำขุเพืั�อรบัมอื
ก่ับว่ก่ฤต้ในฐานะ Frontline Personnel แลุะในฐานะนัก่ว่จัยในห้้องปฏิ่บัต้่ก่ารในภ่ฏิาน แลุะก่ารสำ่งผ่้เช่�ยวชาญ
ของไทยไปทำาห้น้าท่�ภายใต้้โครงก่ารความร่วมมืออื�น ๆ 

  (ขั.) จดัำทำำ�แลื่ะบรหิ�รขัอ้มล้ื่คว�มชว่ยั่เหล่ื่อเพั่�อก�รพััฒน�ขัองไทำยั่ท่�ให้แ้ก่ป่ระเทศต่้าง ๆ  ทั�งความร่วมมอื 
ทางว่ชาก่าร ความช่วยเห้ลืุอให้้เปลุ่า ความช่วยเห้ลืุอแบบเง่นก่่้ ความช่วยเห้ลืุอในร่ปแบบเง่นอุดห้นุน 
องค์ก่รระห้ว่างประเทศท่�ไทยเป็นสำมาช่ก่ เพัื�อบ่รณาก่ารข้อม่ลุแลุะประเม่นภาพัรวมบทบาทของไทย 
ในก่ารเป็นประเทศผ่้ให้้ความร่วมมือเพัื�อก่ารพััฒนา

  (ค.) ส่งเสริมก�รดำำ�เนินง�นดำ้�นคว�มร่วมม่อเพั่�อก�รพััฒน�อยั่่�งบ้รณ�ก�ร โดำยั่ม่คณะกรรมก�ร 
นโยั่บ�ยั่คว�มรว่มมอ่ทำ�งเศรษฐกจิแลื่ะวชิ�ก�รกบัต�่งประเทำศ ซึ่ึ�งมรั่ฐมนต้ร่ว่าก่ารก่ระทรวงก่ารต่้างประเทศ
เปน็ประธานเปน็ก่ลุไก่ห้ลุกั่ นอก่จาก่น่� ยงัทำาห้น้าท่�เปน็ผ่แ้ทนรฐับาลุไทยในก่ารประชมุความรว่มมอืทางวช่าก่ารแลุะ
ก่ารประชมุระห้วา่งประเทศท่�เก่่�ยวขอ้งก่บัก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื จดัทำาแผนความรว่มมอืเพัื�อก่ารพัฒันาก่บัประเทศต้า่ง ๆ   
แลุะองค์ก่ารระห้ว่างประเทศ โดยร่วมมือก่ับห้น่วยงานภาครัฐ ภาคเอก่ชน แลุะผ่้เช่�ยวชาญของไทย 

  (ง.) เป็นหนว่ยั่ง�นหลัื่กประส�นนโยั่บ�ยั่แลื่ะขับัเคลื่่�อนแผนง�นคว�มร่วมมอ่เพั่�อก�รพัฒัน�ร่วมก่บั
ประเทศหุ้้นสำ่วนท่�พััฒนาแลุ้ว ประเทศก่ำาลุังพััฒนาอื�น ๆ แลุะองค์ก่ารระห้ว่างประเทศต้่าง ๆ
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(๓) สำ�นักง�นคณะกรรมก�รตลื่�ดำหลัื่กทำรัพัยั่์แลื่ะตลื่�ดำหลัื่กทำรัพัยั่์ (ก.ลื่.ต.) ริเริ�มจัดำตั�ง “เคร่อข่ั�ยั่ 
เพั่�อคว�มยัั่�งยั่่นแห่งประเทำศไทำยั่ (Thailand Responsible Business Network: TRBN)” เพัื�อสำ่งเสำร่ม 
ก่ารดำาเนน่ก่จ่ก่ารของภาคธุรก่จ่ให้ส้ำอดคลุ้องกั่บก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืน โดย ก่.ลุ.ต้. ก่ำาห้นดให้บ้รษั่ทจดทะเบย่นทั�งห้มด
เปิดเผยก่ารดำาเน่นงานด้านความยั�งยืนโดยผนวก่ม่ต้่ส่ำ�งแวดลุ้อม สำังคม แลุะบรรษัทภ่บาลุ (Environmental, 
Social and Governance: ESG) ภายในปี ๒๕๖๕ 

นอก่จาก่นั�น ภาคเอก่ชนไทยยังม่ส่ำวนร่วมในก่ารเผยแพัร่เทคโนโลุย่เพัื�อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนไปส่่ำระดับสำาก่ลุ 
อาท่ ในปี ๒๕๖๒ บร่ษัท ปต้ท. สำำารวจแลุะผลุ่ต้ปิโต้รเลุ่ยม จำาก่ัด (มห้าชน) นำาผลุงานก่ารค่ดค้นเทคโนโลุย่ 
แลุะนวัต้ก่รรมเผยแพัร่ลุงวารสำารแลุะก่ารประชุมระดับนานาชาต้ ่๑๒ เรื�อง บรษั่ทปน่ซึ่เ่มนต์้ไทย จำาก่ดั (มห้าชน) 
ลุงทนุในธรุก่่จ Startup ท่�มชื่�อวา่ Logivan ซึ่ึ�งเก่่�ยวขอ้งก่บัก่จ่ก่ารโลุจส่ำต้ก่่สำท์่�เปน็มต่้รต้อ่สำ่�งแวดลุอ้มในเวย่ดนาม 
แลุะลุงทุนในบร่ษัท Adatos ซึ่ึ�งดำาเน่นธุรก่่จเทคโนโลุย่ก่ารเก่ษต้รในสำ่งคโปร์

(๔) ดำ้�นสถิึติ ประเทำศไทำยั่ม่ก�รพััฒน�ตัวช่�วัดำคว�มก้�วหน้�ด้ำ�นก�รดำำ�เนินก�รเพ่ั�อบรรลุื่เป้�หม�ยั่
ก�รพััฒน�ท่ำ�ยั่ั�งยั่่นทั�งในระดับนานาชาต้่แลุะระดับท้องถ่�น โดยสำำานัก่งานสำถ่ต้่แห้่งชาต้่ก่ำาลุังร่วมก่ับสำำานัก่งาน 
สำภาพัฒันาก่ารเศรษฐก่จ่แลุะสัำงคมแห่้งชาต้ ่(สำศช.) จดัทำาตั้วช่�วดัเปา้ห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยนืในบร่บทประเทศไทย 
(National SDGs Indicators) ท่�สำอดคลุ้องเชื�อมโยงก่ับยุทธศาสำต้ร์ชาต้่ แผนปฏิ่ร่ปประเทศ แลุะนโยบายต้่าง ๆ  
ท่�เก่่�ยวขอ้ง ซึึ่�งจะสำามารถวดัระดับก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาอยา่งยั�งยืนในประเทศไทยได้อย่างแท้จร่ง นอก่จาก่นั�น  
ภาครัฐม่ความพัยายามท่�จะยก่ระดับมาต้รฐานทางสำถ่ต้่ของไทยผ่านความร่วมมือทั�งในระดับประเทศแลุะ 
ระดับสำาก่ลุ อาท่ ก่ารดำาเน่นก่ารผ่านก่ลุไก่ของคณะก่รรมก่ารระบบสำถ่ต่้ของประชาคมอาเซ่ึ่ยน (ASEAN  
Community Statistical System Committee) 

(๕) ดำ้�นก�รระดำมทำรัพัยั่�กรทำ�งก�รเงินสำ�หรับประเทำศกำ�ลื่ังพััฒน�จ�กแหลื่่งเงินทำุนทำ่�หลื่�กหลื่�ยั่ 
ประเทศไทยดำาเนน่ก่ารเปดิเสำรใ่ห้น้กั่ลุงทนุไทยสำามารถเขา้ไปลุงทนุในต้า่งประเทศมาก่ขึ�น ควบค่ไ่ปก่บัก่ารระดม
ทรพััยาก่รจาก่ต้า่งประเทศเขา้มาพัฒันาศัก่ยภาพัของไทย โดยรัฐบาลุอนุมต่ั้ให้น้กั่ลุงทุนไทยรายย่อยออก่ไปลุงทนุ
ในต้ลุาดห้ลัุก่ทรัพัย์ต้า่งประเทศได้เองในวงเงน่ไม่เก่น่ ๒ แสำนดอลุลุาร์สำห้รัฐต่้อปี จาก่เด่มท่�ต้้องลุงทุนผ่านตั้วก่ลุาง
ในประเทศ ก่ารให้เ้งน่ก่่ด้อก่เบ่�ยต้ำ�าผา่นธนาคารเพืั�อก่ารสำง่ออก่แลุะนำาเขา้แห้ง่ประเทศไทย (EXIM Bank) รวมถึง
บรก่่ารประกั่นความเส่ำ�ยงสำำาห้รบัผ่ท้่�จะลุงทุนในต่้างประเทศ โดยเฉพัาะประเทศในอนุภม่ภ่าคลุุ่มนำ�าโขง ต้ลุอดจน
ก่ารยก่เว้นภาษ่อาก่รว่าด้วยก่ารเก่็บภาษ่ซึ่้อนสำำาห้รับผ่้ประก่อบก่ารไทยท่�ลุงทุนในต้่างประเทศ 
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ความท้าทาย
(๑) ภ�ยั่ใต้บริบทำขัองโควิดำ-๑๙ ซี่่�งภ�ครัฐมค่ว�มจำ�เป็นต้องจัดำสรรงบประม�ณเพ่ั�อบรรเทำ�ผลื่กระทำบ 

จ�กก�รแพัร่ระบ�ดำม�กขั่�น รัฐบาลุจึงควรมุ่งเพั่�มประสำ่ทธ่ภาพัในก่ารจัดเก่็บรายได้ให้้ด่ย่�งขึ�น โดยเฉพัาะ 
ก่ารปรับปรุงประมวลุรัษฎาก่รเพัื�อรองรับระบบภาษ่แลุะเอก่สำารธุรก่รรมอ่เล็ุก่ทรอน่ก่ส์ำ ก่ารจัดก่ารเก็่บภาษ่ 
ผ่้ประก่อบก่าร E-Business ในต้่างประเทศ ก่ารปรับโครงสำร้างภาษ่ให้้สำอดคลุ้องก่ับก่ารดำาเน่นธุรก่่จในยุคด่จ่ทัลุ 
ก่ารดำาเน่นมาต้รก่ารภาษ่อาก่รเพัื�อสำนับสำนุน SMEs แลุะว่สำาห้ก่่จชุมชนให้้แข็งแก่ร่ง ต้ลุอดจนก่ารใช้มาต้รก่าร
ทางภาษ่เพัื�อสำร้างแรงจ่งใจในก่ารบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน อาท่ ก่ารลุดความเห้ลุื�อมลุำ�าทางเศรษฐก่่จ
แลุะสำังคม แลุะก่ารสำนับสำนุนก่ารผลุ่ต้แลุะบร่โภคเพัื�อสำ่�งแวดลุ้อม

(๒) สำ�หรับคว�มร่วมมอ่เพ่ั�อก�รพััฒน�ระหว่�งประเทำศ บริบทำขัองเศรษฐกิจแลื่ะสังคมท่ำ�เปล่ื่�ยั่นแปลื่งไป 
จ�กสถึ�นก�รณโ์ควดิำ-๑๙ สง่ผลื่ใหท้ำรพััยั่�กรเพั่�อก�รพัฒัน�มข่ัด่ำจำ�กัดำม�กขั่�น จงึจำาเปน็ต้อ้งระดมความร่วมมือ 
จาก่ทุก่ภาคส่ำวนภายในประเทศ แลุะระห้ว่างประเทศให้้เก่่ดก่ารดำาเน่นก่ารท่�ม่ศัก่ยภาพั อาท่ ก่ารขับเคลืุ�อน 
ความร่วมมือระห้ว่างภาครัฐแลุะภาคเอก่ชน โดยภาคเอก่ชน ภาคประชาสัำงคม แลุะประชาชนม่ส่ำวนร่วม 
อย่างบ่รณาก่ารแลุะผ่านก่ารเสำร่มสำร้างหุ้้นส่ำวนในห้ลุายระดับ รวมถึงก่ารใช้ข้อม่ลุแลุะงานว่จัยจาก่ภาคว่ชาก่าร 
ท่�ม่ความเช่�ยวชาญอย่่แลุ้วให้้เก่่ดประโยชน์สำ่งสำุด 

(๓) ก�รขับัเคล่ื่�อนก�รพััฒน�ท่ำ�ยั่ั�งย่ั่นในไทำยั่ต้องขัยั่�ยั่ฐ�นก�รมส่่วนร่วมไปยั่งัทำอ้งถิึ�นใหม้�กข่ั�น เนื�องจาก่
นโยบายท่�ก่ำาห้นดโดยส่ำวนก่ลุางอาจไม่ต้อบสำนองความต้้องก่ารในระดับพืั�นท่�อย่างต้รงจุด โดยเร่�มจาก่ก่ารสำร้าง
ความต้ระห้นัก่ร่้ ความเข้าใจ ก่ารม่ส่ำวนร่วมของประชาชน แลุะองค์ก่รท้องถ่�น โดยรัฐบาลุควรม่ก่ารก่ำาห้นด 
ต้วัช่�วดัระดบัประเทศแลุะระดับท้องถ่�นสำำาห้รบัต่้ดต้ามความก้่าวห้น้า รวมทั�งสำง่เสำร่มให้ม้ก่่ารขับเคลืุ�อนก่ารพััฒนา
ท่�ยั�งยืนในระดับพัื�นท่�อย่างเป็นระบบ

(๔) บทำบ�ทำขัองภ�คเอกชนไทำยั่ท่ำ�เขั�้ม�ลื่งทุำนร่วมกับภ�ครัฐในก�รให้บริก�รส�ธุ�รณะหร่อก�รพัฒัน�
โครงสร้�งพั่�นฐ�น ทำั�งดำ้�นก�รคมน�คมขันส่งแลื่ะโทำรคมน�คมยั่ังตำ��กว่�เกณฑ์์เป้�หม�ยั่ทำ่�รัฐบ�ลื่กำ�หนดำไว้  
โดยในชว่งป ี๒๕๖๑-๒๕๖๕ รฐับาลุก่ำาห้นดเปา้ห้มายให้ม้ก่่ารลุงทุนรว่มไม่นอ้ยก่ว่าร้อยลุะ ๒๐ ขณะท่�ก่ารลุงทุนรว่ม 
โดยเฉลุ่�ยระห้ว่างปี ๒๕๖๐-๒๕๖๒ อย่่ท่�เพั่ยงร้อยลุะ ๑๒.๕ ดังนั�น ภาครัฐควรสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้แลุะ 
ความเข้าใจท่�ถ่ก่ต้้องเก่่�ยวก่ับบทบาทความร่วมมือระห้ว่างภาครัฐก่ับภาคเอก่ชนมาก่ขึ�น ต้ลุอดจนสำนับสำนุน 
ก่ารผลุกั่ดนัรป่แบบก่ารมส่่ำวนร่วมในก่ารบรห่้ารจัดก่ารบรก่่ารสำาธารณะโดยภาคส่ำวนอื�น ๆ ให้้เก่ด่ขึ�นอย่างเป็นรป่ธรรม 
อาท่ ก่ารสำนับสำนุนให้้องค์ก่รปก่ครองส่ำวนท้องถ่�นแลุะชุมชนม่ส่ำวนร่วมในก่ารจัดก่ารด้านก่ารศึก่ษาแลุะ 
บรก่่ารสำาธารณสุำขในพัื�นท่� ซึ่ึ�งอาจสำง่ผลุให้ภ้าคเอก่ชนรายย่อยในพัื�นท่�มโ่อก่าสำในก่ารมส่่ำวนรว่มในก่ารดำาเนน่ก่าร 
ดังก่ลุ่าวมาก่ขึ�น

(๕) รฐับ�ลื่ไทำยั่ตระหนักถึง่คว�มสำ�คญัขัองก�รมร่ะบบสถิึติแบบรวมศน้ย์ั่ สำำานกั่งานสำถต่่้แห้ง่ชาต่้จงึก่ำาลัุง
จดัทำาระบบก่ารจัดเก่บ็ขอ้มลุ่สำถต่้ภ่ายในประเทศ รวมทั�งต้วัช่�วดัดา้นก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืทั�ง ๑๗ เป้าห้มายของไทย
แบบรวมศ่นย์เพัื�อบรห่้ารจัดก่ารขอ้มลุ่อยา่งมป่ระสำท่ธภ่าพั แลุะส่ำงเสำรม่ก่ารใชข้อ้มลุ่เชง่สำถต่้ใ่นก่ารก่ำาห้นดนโยบาย
แลุะดำาเน่นมาต้รก่ารเพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนให้้เก่่ดผลุเป็นร่ปธรรมโดยเร็ว

(๖) ก�รจัดำตั�งกลื่ไกท่ำ�ชดัำเจนในก�รส่งเสริมก�รมส่่วนรว่มขัองภ�คอ�ส�สมัครตอ่ก�รขัับเคลื่่�อนเป้�หม�ยั่ 
ก�รพััฒน�ทำ่�ยั่ั�งยั่่นขัองประเทำศไทำยั่ ทั�งก่ารม่สำ่วนร่วมเพัื�อแก่้ไขปัญห้า ก่ารต้่ดต้ามแลุะประเม่นผลุ ก่ารระดมทุน
เพัื�อขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ต้ลุอดจนก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่้ต้่อ SDGs 
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ก�รส่งเสริมคว�มร่วมม่อระหว่�งประเทำศเพั่�อจัดำทำำ�ฐ�นขั้อม้ลื่ทำ่�ม่คุณภ�พัแลื่ะแม่นยั่ำ�
ในก่ารต้่ดต้ามความคืบห้น้าก่ารดำาเน่นก่ารต้าม SDGs ก่ารม่ฐานข้อม่ลุท่�ม่คุณภาพัแลุะเปร่ยบเท่ยบได้ 

ในระดับนานาชาต้่นับเป็นพัื�นฐานท่�สำำาคัญ ดังนั�น สำำานัก่งานสำถ่ต้่แห้่งชาต้่จึงม่ความร่วมมือก่ับก่องทุนสำงเคราะห้์
เด็ก่แห้่งสำห้ประชาชาต้่ (United Nations Children’s Fund: UNICEF) ในก่ารเก่็บข้อม่ลุเก่่�ยวก่ับเด็ก่แลุะผ่้ห้ญ่ง
อย่างครอบคลุุมต้ั�งแต้่ปี ๒๕๔๘ โดยความร่วมมือดังก่ลุ่าวซึ่ึ�งเก่่ดขึ�นภายใต้้ “โครงก่ารสำำารวจสำถานก่ารณ์เด็ก่แลุะ
สำต้ร่ในประเทศไทย (Multiple Indicator Cluster Survey: MICS)” นับเป็นฐานข้อม่ลุขนาดให้ญ่เก่่�ยวก่ับเด็ก่
แลุะผ่้ห้ญ่งท่�ม่ความแม่นยำาแลุะม่มาต้รฐานในระดับนานาชาต้่ เนื�องจาก่ม่ก่ารเก็่บข้อม่ลุท่�เก่่�ยวกั่บก่ารต้่ดต้าม 
ผลุก่ารดำาเน่นงานต้าม SDGs มาก่ก่ว่า ๓๐ รายก่าร อาท่ ข้อม่ลุด้านโภชนาก่าร ก่ารศึก่ษา ก่ารพััฒนาเด็ก่ 
ในระยะแรก่เร่�ม แลุะก่ารคุ้มครองเด็ก่ ซึ่ึ�งประเทศไทยได้รับก่ารสำนับสำนุนองค์ความร้่แลุะแนวปฏิ่บัต้่อันด ่
ในด้านสำถ่ต้่ รวมถึงก่ารพััฒนาศัก่ยภาพับุคลุาก่รท่�จำาเป็นด้วย  

จาก่ผลุก่ารสำำารวจครั� ง ลุ่าสุำดในปี ๒๕๖๒ (MICS 2019) ซึึ่�งสำำารวจครัวเรือนในประเทศไทย 
ก่ว่า ๔๐,๐๐๐ ครัวเรือนพับว่า ประเทศไทยม่ความคืบห้น้าในก่ารดำาเน่นก่ารเพืั�อลุดก่ารตั้�งครรภ์ในวัยรุ่น  
แต้่ยังม่ความท้าทายในก่ารแก่้ไขปัญห้าด้านโภชนาก่าร โดยม่ก่ารจำาแนก่ผลุก่ารสำำารวจในระดับจังห้วัด ต้ลุอดจน
ก่ารนำาเสำนอแนวทางก่ารแก่้ไขปัญห้าใน ๑๗ จังห้วัดท่�พับความท้าทายอย่างเป็นร่ปธรรม

ความร่วมมือระห้ว่างสำำานัก่งานสำถ่ต้่แห้่งชาต้่ก่ับ UNICEF ยังครอบคลุุมก่ารสำำารวจสำถานก่ารณ์ความพั่ก่าร 
โดยเมื�อปี ๒๕๖๐ ประเทศไทยเป็นประเทศแรก่ในภ่ม่ภาคท่�ใช้ชุดคำาถามความพ่ัก่ารของเด็ก่ ซึ่ึ�งพััฒนาโดย  
Washington Group on Disability Statistic แลุะ UNICEF ในก่ารสำำารวจเพัื�อระบสำถานก่ารณ์ความพั่ก่าร 
ในเดก็่อยา่งครบถว้นมาก่ขึ�น แสำดงให้เ้ห้น็ถึงความพัยายามของรฐับาลุไทยในก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อขบัเคลุื�อน SDGs 
แลุะไม่ท่�งใครไว้ข้างห้ลุัง   

ตัวอย่างการมีส่วนร่วม 
จากภาคส่วนต่าง ๆ  
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คณะทำางานขับเคลุื�อนก่ารดำาเน่นก่ารต้ามวาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ ของไทยในก่รอบ 
สำห้ประชาชาต้่ ซึึ่�งม่ภารก่่จห้ลุัก่ในก่ารจัดทำาแลุะนำาเสำนอรายงาน VNR ของไทยเห้็นพั้องก่ันว่า ก่ารจัดทำา 
รายงาน VNR ของไทยประจำาปี ๒๕๖๔ ควรอย่่บนแนวค่ดแลุะห้ลัุก่ก่ารสำำาคัญ คือ นอก่เห้นือจาก่ก่ารรายงาน 
พัฒันาก่ารของไทยในก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อบรรลุเุป้าห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) โดยคำานึงถึงผลุก่ระทบจาก่ว่ก่ฤต้่โคว่ด-๑๙ แลุ้ว ก่ารจัดทำารายงาน VNR จะมุ่งให้้ความสำำาคัญ 
ก่ับก่ารสำ่งเสำร่มก่ารม่สำ่วนร่วมของภาคสำ่วนต้่าง ๆ ในก่ระบวนก่ารจัดทำารายงานฯ เพัื�อให้้รายงาน VNR ของไทย
ประจำาปี ๒๕๖๔ ม่ความสำมดุลุแลุะสำะท้อนความเป็นจร่งมาก่ท่�สำุด แลุะจะทำาให้้ภาคส่ำวนต่้าง ๆ ต้ระห้นัก่ถึง 
ความสำำาคัญของบทบาทของต้นเองในก่ารขับเคลุื�อน SDGs แลุะก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนในภาพัรวม

ภายห้ลุังจาก่คณะทำางานฯ ปรับปรุงร่างรายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔ ต้ามข้อค่ดเห้็นท่�ได้รับจาก่ 
ห้น่วยงานภาครัฐท่� เก่่�ยวข้องแลุ้ว จึงนำาสำ่งร่างรายงานดังก่ลุ่าวไปยังภาคสำ่วนต้่าง ๆ เพัื�อขอข้อม่ลุ 
แลุะข้อค่ดเห้็นต้่อร่างรายงาน VNR จาก่มุมมองของผ่้ม่สำ่วนได้สำ่วนเสำ่ย รวมทั�งข้อค่ดเห้็นต่้อก่ารขับเคลุื�อน 
ก่ารดำาเน่นก่ารต้าม SDGs ของไทยในภาพัรวม ทั�งน่� ก่ารส่ำงเสำร่มก่ารม่ส่ำวนร่วมของภาคสำ่วนต้่าง ๆ มุ่งเน้น 
ก่ารประสำานงานก่ับต้ัวแทนเครือข่ายเพัื�อก่ระจายโอก่าสำในก่ารอภ่ปรายเก่่�ยวก่ับรายงานฯ ออก่ไปในวงก่ว้าง  
แลุะอาศัยช่องทางออนไลุน์ในก่ารต้่ดต้่อประสำานงานแทนก่ารประชุมทางก่ายภาพั ซึ่ึ�งไม่สำามารถดำาเน่นก่ารได้
เนื�องจาก่ก่ารแพัร่ระบาดของโรคโคว่ด-๑๙ 

ภาคสำ่วนต้่าง ๆ ท่�ร่วมให้้ข้อค่ดเห้็นในก่ระบวนก่ารจัดทำารายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔ ม่ดังน่�  
๑. องคก์รภ�คประช�สังคมแลื่ะเครอ่ข่ั�ยั่อ�ส�สมัคร ผา่นเครอืขา่ยภายใต้้คณะทำางานรว่มภาคประชาสำงัคม

แลุะภาครฐัเพัื�อขบัเคลุื�อนเปา้ห้มายก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื โดยไดร้บัขอ้คด่เห้น็จาก่ (๑) เครอืขา่ยจต่้อาสำา (Volunteer 
Spirit Network) (๒) โครงก่ารบัณฑ์่ต้อาสำา มห้าว่ทยาลุัยสำงขลุานคร่นทร์ (๓) องค์ก่ร HandUp Volunteer 
 แลุะ (๔) ม่ลุน่ธ่อาสำาสำมัครเพัื�อสำังคม 

๒. เยั่�วชน โดยได้รบัขอ้คด่เห้น็จาก่ (๑) สำภาเดก็่แลุะเยาวชนแห้ง่ประเทศไทย (๒) องคก์่ร Youth In Charge 
แลุะ (๓) โครงก่ารเสำ่ยงเยาวชนแลุะก่ารขับเคลุื�อนเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน (Voice of Youth: VOY)  

๓. ภ�ควิช�ก�ร ผ่าน Sustainable Development Solutions Network (SDSN) Thailand  
โดยไดร้บัขอ้คด่เห้น็จาก่ (๑) ศน่ยศ์กึ่ษาก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืนแลุะเศรษฐก่จ่พัอเพัย่ง สำถาบันบณัฑ์ต่้พัฒันบรห่้ารศาสำต้ร์ 
(๒) มห้าว่ทยาลุัยเช่ยงให้ม่ แลุะ (๓) นัก่ว่ชาก่ารอ่สำระ

๔. ภ�คเอกชน ผ่านสำมาคมเครือข่ายโก่ลุบอลุคอมแพ็ัก่แห่้งประเทศไทยซึึ่�งส่ำงผ่านไปยังเครือข่าย 
รวม ๑๙ แห้่ง แลุะได้รับข้อค่ดเห้็นจาก่ (๑) บร่ษัท บางจาก่ คอร์ปอเรชั�น จำาก่ัด (มห้าชน)  (๒) บร่ษัท ปต้ท.  
สำำารวจแลุะผลุ่ต้ปิโต้รเลุ่ยม จำาก่ัด (มห้าชน) แลุะ (๓) บร่ษัท พั่ท่ท่ โก่ลุบอลุ เคม่คอลุ จำาก่ัด (มห้าชน)

๕. องค์กรระดำับทำ้องถึิ�น ซึ่ึ�งม่ความร่วมมือในก่ารขับเคลุื�อน SDGs ระดับพัื�นท่� 
๖. ภ�คนิติบัญญัติ โดยนำาเสำนอร่างรายงานฯ ต้่อท่�ประชุมคณะอนุก่รรมก่ารธ่ก่ารพั่จารณาแลุะต้่ดต้าม 

ความคืบห้น้าของก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนของสำห้ประชาชาต่้ แลุะก่ารดำาเน่นก่ารต้าม
พัันธก่รณ่ระห้ว่างประเทศของวุฒ่สำภา

แนวทางการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในกระบวนการจัดทำา 
รายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔
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แนวทางการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วนในกระบวนการจัดทำา 
รายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔

VNR
PROCESS

ภาครัฐ
ภาค

วิชาการ
ภาคนิติ
บัญญัติ

องค�กร
ท�องถิ�น

ภาค
เอกชน

อาสา
สมัคร

เยาวชน
ภาค
ประชา
สังคม

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในกระบวนการจัดทำารายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔
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ข้อคิดเห็นที่ ได้รับ 
จากภาคส่วนต่าง ๆ 

 
๑.๑ มมุมองในภ�พัรวม อาสำาสำมคัรเปน็ทำรพััยั่�กรบคุคลื่ทำ่�มค่ณุค�่ยั่ิ�งต่้อก่ารขบัเคลุื�อนก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื                      

ก่ารสำ่งเสำร่มงานอาสำาสำมัคร คือ ก่ารสำร้างพัลุเมืองท่�ม่ความก่ระตื้อรือร้น รับผ่ดชอบ แลุะเข้ามาม่สำ่วนร่วม 
ในก่ารแก่้ไขปัญห้า (Active Citizen) ก่ารบ่มเพัาะโดยก่ารเป็นอาสำาสำมัครในทุก่ช่วงวัยเป็นทั�งเป้าห้มายแลุะ
ว่ธ่ก่ารท่�จะนำาพัาประเทศไทยไปสำ่่สำังคมท่�พัลุเมืองม่จิตส�ธุ�รณะ งานอาสำาสำมัครจึงควรได้รับก่ารสำนับสำนุน 
จาก่ทั�งภาครัฐแลุะภาคเอก่ชนอย่างต้่อเนื�อง
       ๑.๒ คว�มทำ้�ทำ�ยั่ในก�รขัับเคลื่่�อน SDGs

 (๑) ประเทำศไทำยั่ยัั่งต้องเสริมสร้�งคว�มเข้ัมแขั็งขัองกลื่ไกเพ่ั�อส่งเสริมแลื่ะสนับสนุนก�รทำำ�ง�น 
อ�ส�สมัคร ทัำ�งในระดำบัช�ตแิลื่ะระดำบัท้ำองถึิ�น เพัื�อให้้สำอดคลุ้องก่ับวาระของท้องถ่�นนั�น ๆ รวมถึงก่ารสำ่งเสำร่มให้้ม่ 
ก่ลุไก่ท่�เอื�อให้ภ้าคอาสำาสำมัครเขา้ไปมบ่ทบาทในก่ารขับเคลืุ�อน SDGs ได้มาก่ย่�งขึ�น เพืั�อให้ภ้าคอาสำาสำมัครของไทย 
เข้มแข็งแลุะสำร้างก่ารเปลุ่�ยนแปลุงต้่อก่ารพััฒนาประเทศได้อย่างเต้็มท่�

 (๒) ก�รแพัรร่ะบ�ดำขัองโควดิำ-๑๙ สง่ผลื่ใหจ้ำ�นวนอ�ส�สมคัรลื่ดำลื่งเนื�องจาก่ก่ารรวมก่ลุุม่เพัื�อทำางาน 
อาสำาสำมัครเป็นไปได้ยาก่มาก่ขึ�น รวมถึงผลุก่ระทบจาก่ปัญห้าเศรษฐก่่จ จึงต้้องปรับว่ธ่ก่ารดำาเน่นงาน 
ดา้นอาสำาสำมคัรไปสำ่แ่บบออนไลุนม์าก่ขึ�น แต้พ่ับวา่ เครื�องมอืก่ารจดัก่ารอาสำาสำมคัรแบบออนไลุนข์องประเทศไทย
ยังไม่ม่ประสำ่ทธ่ภาพัเพั่ยงพัอ

 (๓) ระบบก�รทำำ�ง�นขัองภ�ครัฐม่โครงสร้�ง ขัั�นตอน ระเบ่ยั่บ แลื่ะคว�มไม่ชัดำเจนในแนวปฏิิบัติ  
ทำำ�ให้เกิดำคว�มลื่่�ช้�แลื่ะไม่ส�ม�รถึดำำ�เนินโครงก�รต่�ง ๆ ไดำ้อยั่่�งทำันทำ่วงทำ่   

๑. ภาคประชาสังคมและเครือข่ายอาสาสมัคร
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ข้อคิดเห็นที่ ได้รับ 
จากภาคส่วนต่าง ๆ 

       ๑.๓ ขั้อเสนอแนะต่อรัฐบ�ลื่ 
 (๑) ควรเร่งรัดำก�รจดัำตั�งศน้ย์ั่อ�ส�สมคัรระดำบัช�ตเิพัื�อให้้มอ่งค์ก่รท่�รบัผด่ชอบโดยต้รงด้านงานอาสำาสำมัคร

อย่างเป็นร่ปธรรม เพัื�อให้้ก่ารบร่ห้ารจัดก่ารอาสำาสำมัครม่ประสำ่ทธ่ภาพั ลุดความซึ่ำ�าซึ่้อนในก่ารดำาเน่นก่าร 
เพัื�อช่วยเห้ลืุอสัำงคม แลุะมก่่ารพัฒันาศัก่ยภาพัอาสำาสำมัครอย่างเป็นระบบ ได้มาต้รฐานสำาก่ลุ ทั�งน่� รป่แบบองค์ก่ร
ควรม่ความเป็นอ่สำระ ม่ความคลุ่องต้ัวในก่ารทำางาน

 (๒) ควรผลื่ักดำันให้ม่กฎีหม�ยั่ดำ้�นก�รจัดำก�รง�นอ�ส�สมัคร เพัื�อสำนับสำนุนก่ารดำาเน่นงานด้านอาสำา
สำมัครให้้เป็นมาต้รฐาน รวมทั�งม่ก่ารจัดระบบสำวัสำด่ก่ารอาสำาสำมัคร 

 (๓) ควรสนับสนุนให้ม่ศ้นยั่์อ�ส�สมัครระดำับตำ�บลื่ทำั�วประเทำศเพืั�อเป็นองค์ก่รห้ลุัก่ในพืั�นท่�ท่�สำามารถ 
เปน็ศ่นยป์ระสำานงานดา้นอาสำาสำมคัรในทอ้งถ่�น ทั�งในภาวะปก่ต้ ่แลุะภาวะวก่่ฤต้ แลุะเพัื�อสำง่เสำรม่ก่ารมส่ำว่นรว่ม
ของประชาชนในก่ารแก่้ไขปัญห้าห้รือพััฒนาชุมชนท้องถ่�นอย่างยั�งยืน

 (๔) ควรสร�้งแผนแมบ่ทำดำ�้นก�รมส่ว่นร่วมขัองประช�ชนแลื่ะอ�ส�สมคัรในกระบวนก�รพััฒน�สงัคม 
เพัื�อมุ่งสำ่่ก่ารบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั� งยืนในทุก่ด้านควบค่่ ไปก่ับก่ารสำร้างระบบแลุะเครื�องมือ 
เพัื�อบร่ห้ารจัดก่ารงานด้านอาสำาสำมัครท่�เป็นมาต้รฐานโดยใช้ประโยชน์จาก่เทคโนโลุย่สำมัยให้ม่

 (๕) ภ�ครัฐควรร่วมม่อกับภ�คเอกชนในก�รออกแบบร้ปแบบง�นอ�ส�สมัครใหม่ ๆ ท่�ต้อบโจทย์ 
ทั�งต้่อสำังคม องค์ก่รธุรก่่จ แลุะประชาชนทั�วไป 

 (๖) ควรสนบัสนนุง�นวจัิยั่/ง�นพััฒน�ทำ่�เก่�ยั่วขัอ้งกบัก�รพัฒัน�กำ�ลื่งัคนดำ�้นอ�ส�สมคัร แลุะสำนับสำนุน 
ให้้ม่ห้ลุัก่สำ่ต้ร/ก่ระบวนก่ารบ่มเพัาะอาสำาสำมัครในสำถาบันก่ารศึก่ษาทุก่ระดับของประเทศ รวมทั�งสำนับสำนุน 
ให้้เก่่ดก่ารเร่ยนร่้ก่ารทำางานอาสำาสำมัครแบบมืออาช่พั
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๒.๑ มุมมองในภ�พัรวม เยาวชนคนรุ่นให้ม่ (รวมถึงช่วงอายุ ๓๐-๔๐ ปี) ม่ความต้ื�นต้ัว สำนใจ  
แลุะให้้ความสำำาคัญก่ับเรื�องความยั�งยืน โดยเห้็นได้ชัดจาก่ความน่ยมท่�ม่ต้่อสำ่นค้าห้รือบร่ก่ารท่�เป็นมิตร 
ต่อสิ�งแวดำลื่้อม ม่คว�มโปร่งใส เปิดเผยท่�มาท่�ไปของทุก่วัต้ถุด่บ แลุะก่ระบวนก่ารผลุ่ต้ทุก่ขั�นต้อน ม่พัันธก่่จ 
ในก่ารต้อบแทนสัำงคมห้รือสำร้างความเปลุ่�ยนแปลุง รวมถึงก่ารให้คว�มสำ�คัญกับสิทำธุิมนุษยั่ชน นอก่จาก่น่�  
คนรุน่ให้มย่งัให้ค้วามสำำาคญัก่บัประเดน็ทา้ทาย ทั�งดา้นสำ่�งแวดลุอ้ม สำงัคม แลุะเศรษฐก่จ่มาก่ขึ�นตั้�งแต้อ่ายยุงันอ้ย 
แลุะสำนใจท่�จะร่วมเป็นสำ่วนห้นึ�งของก่ารเปลุ่�ยนแปลุงแลุะก่ารขับเคลุื�อนวาระสำำาคัญต้่าง ๆ

๒.๒ คว�มทำ�้ทำ�ยั่ในก�รขับัเคล่ื่�อน SDGs ประชาชนทั�วไปยังไม่มค่วามต้ระห้นัก่ร้่เก่่�ยวกั่บ SDGs เท่าท่�ควร 
โดยยังมองแค่ม่ต้่ของสำ่�งแวดลุ้อมเป็นสำ่วนให้ญ่ แลุะในห้ลุัก่สำ่ต้รก่ารศึก่ษายังก่ลุ่าวถึง SDGs น้อยมาก่ นอก่จาก่น่�  
ก่ารเขา้มามบ่ทบาทเรื�องก่ารพัฒันาท่�ยั�งยืนขององค์ก่รธุรก่จ่ในห้ลุายก่รณยั่งเป็นไปเพืั�อก่ารสำร้างภาพัลัุก่ษณ์องค์ก่ร 
ห้รือลุดผลุก่ระทบของก่ารดำาเน่นธุรก่่จท่�ไม่ยั�งยืนเท่านั�น อาท่ ก่ารด่แลุชาวบ้านแลุะก่ารให้้ทุนก่ารศึก่ษา 
แก่่เยาวชนท่�ม่ถ่�นพัำานัก่ในพัื�นท่�ของโรงงานอุต้สำาห้ก่รรมเพัื�อลุดแรงเสำ่ยดทานจาก่ผ่้ท่�ได้รับผลุก่ระทบ 
       ๒.๓ ขั้อเสนอแนะต่อรัฐบ�ลื่

 (๑)  ก�รศก่ษ�เร่�อง SDGs ควรเป็นส่วนหน่�งขัองหลัื่กสต้รก�รศก่ษ�ภ�คบังคับ แลุะควรมพ่ัื�นท่�ให้้ทกุ่ภาคส่ำวน 
แลุะทุก่ช่วงวัยเข้ามาม่สำ่วนร่วมในก่ารขับเคลุื�อน SDGs รวมถึงก่ารสำนับสำนุนแลุะสำร้างแรงจ่งใจ (รวมถึงรางวัลุ)  
แก่่ก่ลุุ่มคนห้รือองค์ก่รท่�สำร้างก่ารเปลุ่�ยนแปลุงให้้เก่่ดขึ�น เพัื�อม่ให้้ประชาชนห้รือองค์ก่รต้่าง ๆ ต้้องเลุือก่ระห้ว่าง
ก่ารทำาสำ่�งท่�ด่ต้่อสำังคมก่ับก่ารสำร้างรายได้เพัื�อผลุต้อบแทน 

 (๒) ก�รปลื่ดำล็ื่อคกฎีระเบย่ั่บภ�ยั่ในโรงเรย่ั่นแลื่ะขัอ้จำ�กดัำนอกโรงเรย่ั่นเพั่�อใหเ้ยั่�วชนมโ่อก�สทำำ�ง�น 
ร่วมกันขั้�มสถึ�บันก�รศ่กษ� แลื่ะเร่ยั่นร้้จ�กโลื่กภ�ยั่นอกม�กขั่�น ซึ่ึ�งรวมถึงก่ารม่บทบาทในฐานะว่สำาห้ก่่จ 
เพัื�อสำังคม นอก่จาก่นั�น ภาครัฐควรสำนับสำนุนว่สำาห้ก่่จเพัื�อสำังคมท่�เป็นร่ปธรรมมาก่ขึ�นก่ว่าสำ่ทธป่ระโยชน์ทางภาษ่ 

 (๓)  สำ�หรับก�รม่ส่วนร่วมในกระบวนก�รจัดำทำำ� VNR ภ�ครัฐควรเพัิ�มช่องทำ�งให้ประช�ชนทำั�วไป 
เขั�้ถึง่ VNR ได้ำสะดำวกยั่ิ�งขั่�น เพัื�อให้้ผ่ส้ำนใจสำามารถให้ข้อ้คด่เห้น็ได ้แลุะมก่่ารประชาสำมัพันัธใ์ห้ท้ราบถงึความสำำาคญั 
ของก่ารจัดทำารายงาน VNR อย่างก่ว้างขวาง

๒. เยาวชน
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๓.๑ มุมมองในภ�พัรวม รายงาน VNR ประจำาปี ๒๕๖๔ ม่ความครอบคลุุมเนื�อห้าสำาระท่�เป็นประโยชน์ 
แต้ค่วรเพั่�มขอ้มลุ่ท่�เก่่�ยวขอ้งก่บัสำถานก่ารณก์่ารแพัรร่ะบาดของโรคโควด่-๑๙ แลุะบทวเ่คราะห้ใ์ห้เ้ห้น็ผลุก่ระทบ 
ท่�เก่ด่ขึ�นต่้อโครงสำร้างเศรษฐก่จ่ไทย เชน่ ก่ารเคลุื�อนย้ายแรงงานก่ลัุบถ่�นฐาน พัฤต่้ก่รรมก่ารบรโ่ภคท่�เปลุ่�ยนแปลุงไป 
ของคนในสำังคม แลุะแนวโน้มก่ารใสำ่ใจสำุขอนามัยท่�ม่มาก่ขึ�น 

๓.๒ คว�มท้ำ�ทำ�ยั่ จาก่ผลุก่ารประเมน่ของ Sustainable Development Report 2020 ประเทศไทย 
มก่่ารดำาเนน่ก่ารต้ามเป้าห้มายท่� ๔ (Quality Education) แลุะเป้าห้มายท่� ๑๗ (Partnership for the Goals) ท่�ถดถอย  
จงึควรให้้ความสำำาคญัก่บัทั�งสำองประเดน็น่� แลุะก่ารเพั่�มเต้ม่ข้อมลุ่เก่่�ยวก่บัแรงงานโยก่ย้ายถ่�นฐานในรายงาน VNR 

๓.๓ ขั้อเสนอแนะต่อรัฐบ�ลื่ 
 (๑) ควรมก่่ารประมวลื่ง�นวจิยัั่ รวมถ่ึงแนวปฏิบิตัทิำ่�ด่ำขัองภ�คเอกชน ภาควช่าก่าร แลุะภาคประชาสัำงคม  

เพัื�อนำาเสำนอในรายงานฯ เพั่�มเต้่มจาก่ข้อม่ลุสำ่วนให้ญ่ท่�เป็นของภาครัฐ
 (๒) ก่ารนำาเสำนอรายงานก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุ SDGs โดยเฉพัาะเป้าห้มายท่�จะม่ก่ารทบทวนเช่งลุึก่ 

ในท่�ประชมุเวทห่้ารอืทางก่ารเมอืงระดบัสำง่ว่าด้วยก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนื (High-level Political Forum on Sustainable  
Development: HLPF) ทั�ง ๙ เป้าห้มาย ควรเป็นไปในร้ปแบบทำ่�บร้ณ�ก�ร (Integrated) แลื่ะไมท่ำำ�ง�นแยั่กสว่น  
(Indivisible) แลุะควรแสำดงให้้เห้็นถึงก่ารเชื�อมโยงก่ันของแต้่ลุะ SDG ในก่ารสำานต้่อนโยบายของรัฐบาลุ

๓. ภาควิชาการ
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๔.๑ มุมมองในภ�พัรวม เห็้นได้ชัดว่า องค์ก่รขนาดให้ญ่ในภาคเอก่ชนม่ความต้ื�นต้ัวแลุะให้้ความสำำาคัญ
ก่ับก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนมาก่ขึ�น โดยผลุัก่ดันเรื�องก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนอย่างจร่งจัง แลุะนำาไปปรับใช้ในห้่วงโซึ่่คุณค่า 
(Value Chain) ต้ั�งแต้ก่่ารเลุอืก่วตั้ถดุบ่แลุะก่ารเลุอืก่ Supplier ไปจนถึงก่ารขนสำง่แลุะก่ารบรห่้ารจดัก่ารของเสำย่ 
แลุะขยะ นอก่จาก่น่� เร่�มเห็้นผ่้เลุ่น (Players) ให้ม่ ๆ ท่�เข้ามาม่บทบาทในก่ารขับเคลุื�อนก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน  
ในร่ปแบบโครงก่าร สำต้าร์ทอัพั แลุะว่สำาห้ก่่จเพัื�อสัำงคม โดยเฉพัาะอย่างย่�งผ่้ประก่อบก่ารท่�เป็นคนห้รือ 
ก่ลุุ่มคนรุ่นให้ม่ ห้รือเป็น Self-made Entrepreneurs 

๔.๒ คว�มทำ้�ทำ�ยั่ 
 (๑) องค์กรขัน�ดำเลื่็กยั่ังขั�ดำคว�มพัร้อมในเร่�องเงินทำุน ปัจจัยั่สนับสนุน ตลื่อดำจนคว�มร้้คว�มเขั้�ใจ 

เก่�ยั่วกับ SDGs สำ่งผลุให้้ไม่สำามารถดำาเน่นโครงก่ารเพัื�อความยั�งยืนได้เช่นเด่ยวก่ับองค์ก่รขนาดให้ญ่ 
 (๒) ผลื่กระทำบจ�กก�รแพัรร่ะบ�ดำขัองโรคโควดิำ-๑๙ ในด้ำ�นสิ�งแวดำลื่อ้ม ห้าก่มองในระยะสำั�น มแ่นวโนม้ 

ท่�จะด่ขึ�น เนื�องจาก่มลุพั่ษลุดลุงต้ามก่่จก่รรมทางเศรษฐก่่จท่�น้อยลุง อย่างไรก่็ด่ ห้าก่ภาครัฐขาดความต้่อเนื�อง 
ในก่ารผลุัก่ดันเป้าห้มายด้านสำ่�งแวดลุ้อมอย่างเข้มข้น มลุภาวะต้่าง ๆ ก่็ม่แนวโน้มท่�จะก่ลุับมามาก่ขึ�นเห้มือนเด่ม
เมื�อเศรษฐก่่จโลุก่เด่นห้น้าต้ามปก่ต้่อ่ก่ครั�ง   

๔.๓ ขั้อเสนอแนะต่อรัฐบ�ลื่
 (๑) ภาครัฐควรเพัิ�มม�ตรก�รสร้�งแรงจ้งใจต่�ง ๆ ให้แก่ภ�คเอกชนเพัื�อให้้ม่สำ่วนร่วมในเป้าห้มาย 

ด้านความยั�งยืนมาก่ขึ�น เช่น ก่ารลุดห้ย่อนภาษ่ ก่ารสำนับสำนุนทุนในก่ารดำาเน่นก่าร ก่ารสำนับสำนุนทุนในก่ารว่จัย 
ก่ารลุดขั�นต้อนในก่ารพั่จารณาอนุมัต้่โครงก่ารเพัื�อสำ่�งแวดลุ้อม เพืั�อช่วยให้้องค์ก่รขนาดเล็ุก่ ห้รือองค์ก่รใด ๆ                    
ท่�ขาดความพัร้อมในเรื�องทุนแลุะปัจจัยต้่าง ๆ สำามารถดำาเน่นโครงก่ารเพัื�อความยั�งยืนได้ 

 (๒) ภาครฐัควรห�แนวทำ�งแลื่ะกลื่ไกทำ่�เหม�ะสมในก�รกำ�หนดำเป�้หม�ยั่ดำ�้นคว�มยั่ั�งยั่น่ แลุะขยายผลุ 
ไปสำ่่ภาคเอก่ชนอย่างชัดเจนแลุะทั�วถึง พัร้อมทั�งม่ก่ารวัดผลุอย่างต้่อเนื�อง 

 (๓) เมื�อภาครัฐม่ก่ารก่ำาห้นดเป้าห้มายด้านความยั�งยืนแลุะขยายผลุไปส่่ำภาคเอก่ชนอย่างชัดเจนแลุ้ว  
ควรมม่าต้รก่ารเพัื�อติดำต�มผลื่ก�รดำำ�เนนิง�นเปน็ระยั่ะ เชน่ รายไต้รมาสำ ห้รอืรายครึ�งปี อนัจะทำาให้ก้่ารดำาเนน่งาน 
ด้านความยั�งยืนของประเทศไทยเก่่ดประสำ่ทธ่ภาพัสำ่งสำุด แลุะทุก่ภาคสำ่วนม่สำ่วนร่วมอย่างชัดเจน

๔. ภาคเอกชน
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เมื�อวันท่� ๒๑ พัฤษภาคม ๒๕๖๔ ก่ระทรวงก่ารต้่างประเทศ นำาเสำนอร่างรายงาน VNR ต้่อท่�ประชุม  
คณะอนุก่รรมาธ่ก่ารพั่จารณาแลุะต้่ดต้ามความคืบห้น้าของก่ารดำาเน่นก่ารต้ามเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
ของสำห้ประชาชาต้่ แลุะก่ารดำาเน่นก่ารต้ามพัันธก่รณ่ระห้ว่างประเทศของวุฒ่สำภา ซึึ่�งได้รับข้อค่ดเห็้น 
ท่�เป็นประโยชน์ต้่อภาพัรวมของรายงาน VNR แลุะแนวทางก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อขับเคลุื�อน SDGs ในอนาคต้ ดังน่�

(๑) ในก่ารนำาเสำนอรายงาน VNR ควรเน้นยั่ำ��ถ่ึงคว�มพัร้อมด้ำ�นโครงสร้�งเชงินโยั่บ�ยั่ขัองไทำยั่ในก่าร 
ขบัเคลุื�อน SDGs อยา่งเปน็ระบบ ซึึ่�งเปน็พัฒันาก่ารท่�สำำาคัญภายห้ลัุงก่ารนำาเสำนอรายงาน VNR ครั�งแรก่เมื�อป ี๒๕๖๐  
โดยเฉพัาะอย่างย่�งก่ารท่�รฐัธรรมน่ญแห่้งราชอาณาจัก่รไทยพุัทธศัก่ราช ๒๕๖๐ ระบุให้ม่้ก่ารจัดทำายทุธศาสำต้ร์ชาต้ ่ 
๒๐ ปี (พั.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เพัื�อเป็นเป้าห้มายในก่ารพััฒนาประเทศอย่างยั�งยืน ซึ่ึ�งไทยได้เชื�อมโยง SDGs  
อย่างสำอดรับก่ับยุทธศาสำต้ร์ชาต้่แลุะแผนก่ารพััฒนาในทุก่ระดับ 

(๒) ก่ระบวนก่ารจัดทำารายงาน VNR ครั�งน่� มก่่ารส่ำงเสำร่มก่ารมส่่ำวนร่วมจาก่ทุก่ภาคส่ำวนมาก่ขึ�นอย่างเห็้นไดช้ดั  
โดยก่ารนำาก่รณ่ศึก่ษาก่ารขับเคลุื�อน SDGs ของผ่้ม่สำ่วนได้สำ่วนเสำ่ยอื�น ๆ รวมทั�งข้อค่ดเห้็น แลุะข้อเสำนอแนะ 
ต้อ่รฐับาลุมาผนวก่ในรายงานฯ นอก่เห้นือจาก่ความเห้น็ของรฐับาลุ ทำาให้ร้ายงานฯ มค่วามสำมดลุุมาก่ขึ�น อยา่งไรก่ด็ ่ 
ในก่ารจัดทำารายงาน VNR ครั�งต้่อ ๆ ไป ควรเน้นก�รม่ส่วนร่วมขัองภ�คส่วนต่�ง ๆ ม�กขั่�นอ่ก เพัื�อให้้รายงาน 
VNR สำะท้อนความเห้็นของทุก่ฝ่ั่ายแลุะเป็นรายงานของประเทศอย่างแท้จร่ง ทั�งน่� ประเทศไทย ไม่ควรมุ่งเน้น 
ให้้ความสำำาคัญเฉพัาะก่ารนำาเสำนอต่้อประชาคมระห้ว่างประเทศเท่านั�นแต่้ควรม่ก่ารเผยแพัร่รายงานฯ  
อยา่งก่วา้งขวางภายในประเทศ เพัื�อให้ร้ายงาน VNR มส่ำว่นในก่ารสำร้างความต้ระห้นัก่ร่แ้ลุะส่ำงเสำรม่ก่ารมส่่ำวนรว่ม
ในก่ารขับเคลุื�อน SDGs ของภาคสำ่วนต้่าง ๆ อย่างเป็นร่ปธรรม 

(๓) ควรม่ก่ารต่อยั่อดำแลื่ะใช้ประโยั่ชน์จ�กร�ยั่ง�น VNR ขัองไทำยั่ อาท่ ก่ารให้้คณะก่รรมก่ารระดับชาต้่ 
ซึ่ึ�งด่แลุรับผ่ดชอบภารก่่จต่้าง ๆ ท่�เก่่�ยวข้องได้รับทราบ โดยเฉพัาะประเด็นท้าทายท่�ยังคงม่อย่่ เพืั�อนำาไปสำ่่ 
ก่ารดำาเน่นนโยบายเพัื�อแก่้ไขปัญห้าอย่างแท้จร่ง

๕. ภาคนิติบัญญัติ
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ประเทศไทยมค่วามคืบห้น้าท่�ดใ่นก่ารดำาเนน่ก่ารเพัื�อบรรลุวุาระก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ แลุะเป้าห้มาย 
ก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนทั�ง ๑๗ เป้าห้มาย โดยก่ารดำาเน่นก่ารของไทยนับเป็นก่ารสำานต้่อจาก่ความสำำาเร็จใน 
ก่ารบรรลุุเปา้ห้มายก่ารพัฒันาแห้ง่สำห้สัำวรรษ ความคบืห้นา้ทั�งห้มดน่�ลุ้วนเปน็ผลุลุพััธท่์�เก่ด่จาก่ความรว่มมอืระห้วา่ง 
ทุก่ภาคสำ่วนในประเทศ ทั�งภาคเอก่ชน ภาคประชาสำังคม อาสำาสำมัคร ภาคว่ชาก่าร แลุะประชาชนทั�วไป  
ซึ่ึ�งเปน็สำ่�งท่�รายงานก่ารทบทวนก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุวุาระก่ารพัฒันาท่�ยงัยนื ค.ศ. ๒๐๓๐ ระดบัชาต้ ่โดยสำมคัรใจ 
ของไทย ประจำาปี ๒๕๖๔ ให้้ความสำำาคัญแลุะห้ย่บยก่ตั้วอย่างก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนา 
ท่�ยั�งยืนของทุก่ภาคสำ่วนมานำาเสำนอ

อยา่งไรก่ด็ ่ก่ารแพัรร่ะบาดของโรคต้ด่เชื�อไวรสัำโคโรนา ๒๐๑๙ (โควด่-๑๙) แลุะผลุก่ระทบต้อ่เศรษฐก่จ่แลุะ
สำังคมท่�ต้ามมา นับเป็นอุปสำรรคต้่อก่ารบรรลุุก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนต้่อทุก่ประเทศทั�วโลุก่ โดยเฉพัาะภายใต้้บร่บท 
ของทศวรรษแห่้งก่ารดำาเน่นก่ารอย่างจร่งจัง (Decade of Action) เพัื�อบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
โดยวก่่ฤต้โ่ควด่-๑๙ ส่ำงผลุให้้ความเห้ลุื�อมลุำ�าท่�มอ่ย่แ่ลุ้วทวค่วามรนุแรงขึ�น พัร้อมทั�งทำาให้้เก่ด่ความท้าทายให้ม่ ๆ  
ในก่ารดำาเน่นก่ารเพัื�อบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนในระยะต้่อไป ดังนั�น ประเทศต้่าง ๆ จึงต้้องปรับต้ัว 
ต้่อความปรก่ต้่ให้ม่ (New Normal) แลุะโลุก่ยุคให้ม่ โดยก่ารแสำวงห้าแนวทางก่ารพััฒนาในร่ปแบบให้ม่  
เพัื�อสำร้างให้เ้ก่ด่ก่ารเปลุ่�ยนแปลุงอย่างมนั่ยสำำาคญัแลุะฟื้้�นฟื้เ่ศรษฐก่จ่แลุะสัำงคมให้ก้่ลัุบมาดก่่ว่าเดม่ได้ ประเทศไทย
มุ่งมั�นท่�จะน้อมนำาห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพ่ัยง ในฐานะแนวทางก่ารพััฒนาท่�เป็นต้นเองของไทย  
มาใช้เพัื�อสำ่งเสำร่มก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน โดยเน้นยำ�าแนวค่ดสำำาคัญ ได้แก่่ ก่ารพััฒนาท่�เน้นคนเป็นห้ลัุก่ ก่ารปก่ป้อง
ความสำมดุลุระห้ว่างมนุษย์แลุะธรรมชาต้่ แลุะก่ารสำ่งเสำร่มก่ารเต้่บโต้ของเศรษฐก่่จอย่างทั�วถึงแลุะยั�งยืน  
โดยห้ัวใจของปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงยังมุ่ งเน้นก่ารใช้ภ่ม่ปัญญาท้องถ่�น แลุะก่ารแก่้ปัญห้า 

บทสรุป
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ผา่นก่ารมส่ำว่นรว่มของชมุชน รวมถงึก่ารสำรา้งความพัอเพัย่ง ก่ารสำรา้งภม่ต่้า้นทาน แลุะก่ารแลุก่เปลุ่�ยนองคค์วามร่้  
ซึ่ึ�งจะช่วยให้้ประเทศ เศรษฐก่่จ สำังคมแลุะชุมชนต้่าง ๆ ม่ภ่ม่ต้้านทานมาก่ขึ�น โดยห้นึ�งในแนวทางท่�เป็นร่ปธรรม 
ในก่ารขับเคลุื�อนห้ลุัก่ปรัชญาของเศรษฐก่่จพัอเพั่ยงของไทย คือ ก่ารพััฒนาประเทศต้ามโมเดลุเศรษฐก่่จช่วภาพั 
ห้มุนเว่ยน แลุะสำ่เข่ยว ห้รือท่�เร่ยก่ว่า “โมเดลุเศรษฐก่่จ BCG”

ทั�งน่� ในก่ารส่ำงเสำร่มให้้เก่่ดความเปลุ่�ยนแปลุงอย่างม่นัยสำำาคัญต่้อก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนยังต้้องอาศัยปัจจัย
เร่งรัดเพืั�อขับเคลุื�อน อาท่ ก่ารนำาว่ทยาศาสำต้ร์ เทคโนโลุย่ แลุะนวัต้ก่รรมมาสำนับสำนุนก่ารดำาเน่นก่ารต่้าง ๆ  
รวมทั�งก่ารปรับต้ัวเข้าสำ่่โลุก่ในยุคด่จ่ทัลุ โดยไม่ลุืมท่�จะแก่้ไขปัญห้าความเห้ลุื�อมลุำ�าทางเทคโนโลุย่ นอก่จาก่นั�น  
ต้อ้งต้ระห้นกั่อยา่งย่�งดว้ยวา่ภาครฐัไมส่ำามารถบรรลุ ุSDGs โดยลุำาพังั ก่ารขยายฐานก่ารมส่ำว่นรว่มของทกุ่ภาคสำว่น 
เพัื�อบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนม่ความสำำาคัญอย่างย่�งแลุะต้้องเป็นไปในท่ศทางเด่ยวก่ัน ในก่ารดำาเน่นก่าร 
ช่วงต้่อไปห้ลุังจาก่น่� ประเทศไทยม่เจต้นารมณ์ท่�มุ่งมั�นในก่ารนำาพัาประเทศไปสำ่่ก่ารบรรลุุวาระก่ารพััฒนา 
ท่�ยั�งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ รวมถึงก่ระบวนก่ารจัดทำารายงาน VNR ซึ่ึ�งเป็นเครื�องมือสำำาคัญในก่ารต้่ดต้าม ประเม่นผลุ 
ทบทวนความคบืห้นา้ ต้ลุอดจนเป็นสำว่นสำำาคญัในก่ารสำรา้งความต้ระห้นกั่ร่เ้รื�องก่ารพัฒันาท่�ยั�งยนืต้อ่ทกุ่ภาคสำว่น 
ภายในประเทศ ประเทศไทยมั�นใจอยา่งย่�งวา่ก่ระบวนก่ารจดัทำา VNR เปน็สำว่นสำำาคญัท่�ชว่ยส่ำงเสำรม่ความพัยายาม
ของทุก่ประเทศทั�วโลุก่ในก่ารบรรลุุเป้าห้มายก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืนแลุะก่ารฟ้ื้�นฟ่ื้จาก่โคว่ด-๑๙ อย่างยั�งยืน ทั�วถึง 
แลุะม่ภ่ม่ต้้านทาน แลุะจะได้นำารายงานฉบับน่�ไปต้่อยอดขยายผลุเพัื�อมุ่งแก่้ไขปัญห้า อุปสำรรค แลุะความท้าทาย
ท่�ยังคงม่อย่่ เพัื�อนำาพัาประเทศไทยไปสำ่่ก่ารบรรลุุ SDGs ภายในก่รอบเวลุาท่�ก่ำาห้นด แลุะก่ารพััฒนาท่�ยั�งยืน 
ในภาพัรวมต้่อไป
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SDGs
สร้างด้วยกัน
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