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	ปี	 2563	 เป็นปีที่ทั่วโลกเผชิญกับความท้าทายจาก 
การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา	 2019	 (โควิด-19)	 
ซึง่ส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกจิและสงัคม	การด�ารงชีวติ
ของทุกคนจ�าเป็นต้องปรบัเปลีย่นให้เป็นรปูแบบของชวีติ
วิถีใหม่	หรือที่เรียกว่า	“New	Normal”	หากแต่ยังมีสิ่งดี	ๆ 		
ที่เกิดขึ้นในช่วงวิกฤต	COVID-19	สิ่งนั้นก็คือการตอกย�้า
ให้เราทุกคนตระหนักถึงความส�าคัญของการส่งเสริม 
การพฒันาทีย่ัง่ยืน	โดยการขบัเคลือ่นการบรรลเุป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน	 (Sustainable	 Development	 Goals:	
SDGs)	 ที่มีความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 และประเทศไทยได้
น้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาเป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อน	 เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งจากระดับ
ชมุชนฐานราก	เมือ่ชมุชนเข้มแขง็กจ็ะมภีมูต้ิานทาน	และ
จะช่วยยกระดับขีดความสามารถของประเทศให้พร้อม
รับมือกับความเปลีย่นแปลงทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต	

	ประเทศไทยมุง่มัน่ทีจ่ะเร่งรดัการด�าเนนิการเพ่ือบรรล	ุ
SDGs	ภายในปี	2573	(ค.ศ.	2030)	ภายใต้บรบิทของวกิฤต	
COVID-19	 และทศวรรษแห่งการด�าเนินการ	 (Decade	 
of	 Action)	 เพราะเราเหลือเวลาอีกเพียง	 10	 ปีเท่านั้น 
ในการขบัเคลือ่นการบรรล	ุSDGs	

	ในเชิงมหภาค	 รัฐบาลมุ่งเน้นการปรับปรุงโครงสร้าง
เศรษฐกิจในภาพรวม	 ซึ่งมีประเด็นส�าคัญเร่งด่วน	 ได้แก่	 
การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิฐานรากภายใน
ประเทศ	 การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อ
รองรับการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว	 การพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน	 ซึ่งเป็นก�าลังหลักใน 
การขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ	การปรบัปรุงและพฒันา
ปัจจัยพืน้ฐาน	เพือ่ส่งเสริมการฟ้ืนฟแูละพฒันาประเทศ	

	รัฐบาลตระหนักดีว่า	 การพัฒนาที่ยั่งยืนไม่สามารถ
บรรลดุ้วยการด�าเนนิการของภาครฐัเพยีงล�าพงั	ทกุภาคส่วน
ต้องเข้ามามบีทบาทในการขบัเคลือ่น	 SDGs	 ในทกุระดบั	
เพื่อขยายการด�าเนินงานเพื่อบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ไปในวงกว้าง	 รัฐบาลจึงให้ความส�าคัญกับการสร้าง 
ความตระหนักรู้เกี่ยวกับ	 SDGs	 ภายในประเทศ	 และ
สนบัสนนุการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของ

ดอน ปรมตัถ์วินยั 
รองนายกรฐัมนตรี	

และรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

กระบวนการพัฒนา	 ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมบทบาทของ	
“อาสาสมัคร”	 และ	 “งานอาสาสมัคร”	 ซึ่งเป็นฟันเฟืองที่
ส�าคัญยิ่งในการขบัเคลือ่น	SDGs	เนือ่งจากการท�างานของ
อาสาสมคัรมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลาง	 เข้าถึงผู้ด้อยโอกาส
โดยไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั	และมศีกัยภาพในการสร้างพลังร่วม
ในชมุชน	

	ด้วยเหตนุี	้การจดัท�ารายงานความคบืหน้าการด�าเนนิ
งานตามวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนืปี	2573	ต่อสหประชาชาติ
โดยสมคัรใจ	(Voluntary	National	Review:	VNR)	ของไทย
ประจ�าปี	2563	จึงมีหัวข้อหลักคือ “งานอาสาสมัครกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน”	 เพื่อน�าเสนอความคืบหน้าและ 
ความท้าทายของประเทศไทยในการขับเคลื่อน	 SDGs	
ควบคู ่ไปกับการน�าเสนอตัวอย่างการด�าเนินงานของ 
อาสาสมัครที่มีส่วนขับเคลื่อน	 SDGs	 แต่ละเป้าหมาย	 
ผมขอชืน่ชมอาสาสมคัรทีป่ฏบิตัหิน้าทีด้่วยความเสยีสละ	
และมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาชาวโลกท่ามกลาง
สถานการณ์ความท้าทายจากวิกฤตโควิด-19	 รวมทั้ง 
อาสาสมัครอีกจ�านวนมากที่ทุ่มเทก�าลังกายและก�าลังใจ
เพื่อปฏิบัติหน้าที่แม้ไม่ได้เป็นที่รับทราบของสาธารณชน 
ในวงกว้าง	

ผมขอขอบคุณอาสาสมัครทุกคนที่เป็นพลังส�าคัญ 
ในการส่งเสรมิคณุภาพชวีติและการพฒันาทีย่ัง่ยนื	และหวงั
เป็นอย่างยิง่ว่า	รายงานฉบบันีจ้ะช่วยสร้างความตระหนกัรู้
ถึงบทบาทของอาสาสมัครในการขับเคลื่อนการพัฒนา	
และสร้างแรงบันดาลใจให้กับอาสาสมัครและประชาชน 
ทกุคน	ให้ตระหนักถงึพลงัของตนเองในการร่วมขบัเคลือ่น	
SDGs	ว่า	เราทกุคนมบีทบาทในการขบัเคลือ่นการพฒันา
ประเทศไทยอย่างยั่งยืน
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ประเทศไทยมีความมุ่งหมายที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 เพื่อให้	
“ประเทศไทยมีความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 เป็นประเทศ 
พฒันาแล้ว	ด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง”	 โดยรัฐบาลน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ	และเชือ่มโยง 
เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื	 (Sustainable	Development	
Goals:	SDGs)	ซึง่เป็นแผนปฏบิติัการระดบัโลกทีป่ระชาคม
ระหว่างประเทศมเีป้าหมายทีจ่ะบรรลรุ่วมกันภายในปี	2573	
(ค.ศ.	 2030)	 และเป็นหัวใจส�าคัญของวาระการพัฒนาที่
ยั่งยืน	 ค.ศ.	 2030	 (2030	 Agenda	 for	 Sustainable	 
Development)	ไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี	12	(พ.ศ.	2560	-	2564)	และกรอบการด�าเนนิงาน 
ต่าง	ๆ 	ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต	ิ20	ปี	เพือ่ให้การด�าเนนิการ
ของรฐับาลทัง้ในด้านนโยบายและงบประมาณเป็นไปเพ่ือ
การบรรลกุารพฒันาทีย่ัง่ยนือย่างแท้จริง

เพือ่ให้การขบัเคลือ่นการพฒันาเพือ่บรรล	ุSDGs	ส�าหรบั 
ประเทศไทยมกีรอบแนวทางการด�าเนนิการทีชั่ดเจน	น�าไป 
สู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม	 และสอดคล้องกับการพัฒนา
ตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างบูรณาการ	 เมื่อปี	 2562	 
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	 (กพย.)	 ที่มี 
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	 จึงจัดท�าแผนการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืส�าหรบัประเทศไทย	(Thailand’s 
SDGs	Roadmap)	ประกอบด้วยแผนการขบัเคลือ่นทัง้หมด	
6	ด้าน	ได้แก่	(1)	การสร้างความตระหนกัรู	้เพือ่ทุกภาคส่วน
เข้าใจหลกัการของ	SDGs	ทัง้ในระดบัประเทศและระดบั
ท้องถิ่น	 (2)	 การเชื่อมโยง	 SDGs	 กับแผน	 3	 ระดับ 
ของประเทศ	 เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาตาม 
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต	ิ
สามารถสะท้อนการขบัเคลือ่นเป้าหมายของ	SDGs	ได้ใน
คราวเดยีวกนั	(3)	การจดัต้ังกลไกการขบัเคลือ่นการพฒันา
ที่ยั่งยืน	 ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ	 เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐบูรณาการการขับเคลื่อน	 SDGs	 โดยมี

งานอาสาสมัคร
กับการพัฒนาท่ีย่ังยืน

บทนำ�
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ผูร้บัผดิชอบทีช่ดัเจน	(4)	การจดัท�าโครงการ	การด�าเนนิงาน	
และวางแผนการพัฒนาเพื่อบรรลุ	 SDGs	 โดยจัดล�าดับ 
ความส�าคัญของโครงการและแผนงานให้เหมาะสมกับ 
ในแต่ละพื้นที่	 (5)	 การส่งเสริมความร่วมมือจากภาคี 
การพฒันา	ได้แก่	ภาคเอกชน	ภาควชิาการ	ภาคประชาสงัคม	
และภาคีเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ	 ให้ทุกภาคส่วน
ทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศมส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่น 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย	 และ	 (6)	 
การตดิตามการขบัเคลือ่นเพือ่บรรลเุป้าหมาย	SDGs	ผ่าน
ระบบตดิตามและประเมนิผลแห่งชาต	ิ(Electronic	Monitoring 
and	Evaluation	System	of	National	Strategy	and	Country	
Reform	หรอื	ระบบ	eMENSCR)	ซึง่มข้ีอมลูการด�าเนนิงาน
จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ช่วงเวลาระหว่างปี	2563	-	2573	ถือเป็นทศวรรษแห่ง
การด�าเนนิการเพือ่น�าไปสูก่ารบรรล	ุSDGs	หรอื	Decade	
of	Action	โดยไทยเข้าเป็นสมาชกิคณะมนตรเีศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งสหประชาชาต	ิ(Economic	and	Social	Council:	
ECOSOC)	วาระปี	ค.ศ.	2020	-	ค.ศ.	2022	ภายใต้บริบท
ของ	 Decade	 of	 Action	 ท่ามกลางการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	 (โควิด-19)	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิและสังคม	รวมทัง้การด�าเนนิการเพือ่ขบัเคลือ่น
การบรรลุ	SDGs	ภายในปี	2573	ของทุกประเทศ	ดังนั้น	
จึงจ�าเป็นที่ทุกประเทศจะต้องร่วมกันแสวงหารูปแบบ 
การขบัเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนืในทกุมติ	ิเพือ่ตอบสนอง
ต่อความปรกตใิหม่	(New	Normal)	ของโลกในยคุภายหลงั
โควดิ-19	เพือ่เสรมิสร้างความยัง่ยนืและภมูต้ิานทานจาก
การเปลี่ยนแปลงและวิกฤตต่าง	 ๆ	 และความมั่นคงของ
มนุษย์	 รวมทั้งก่อให้เกิดการเร่งรัดการขับเคลื่อน	 SDGs	
อย่างมีนัยส�าคัญ

แม้ว่ารฐับาลจะขบัเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนือย่างจรงิจงั	
แต่การพฒันาทีย่ัง่ยนืไม่สามารถบรรลไุด้ด้วยการด�าเนนิการ
ของภาครัฐเพียงล�าพัง	 ทุกภาคส่วนสามารถมีบทบาท 
ในการขบัเคลือ่นการพฒันาท่ียัง่ยนื	รฐับาลจงึให้ความส�าคญั
กบัการสนบัสนนุกลไกการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ซึง่จะช่วย
ขยายฐานการขบัเคลือ่นวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยนืไปสูภ่าคส่วน
ต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะอย่างยิง่การสนบัสนุนให้ประชาชนทัว่ไป
ทกุเพศทุกวยั	สามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการพฒันา
มากข้ึนผ่านช่องทางต่าง	ๆ	รวมทัง้การเป็นอาสาสมคัร	
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานกลางในการส่งเสริมและ
สนบัสนนุงานด้านอาสาสมคัรของไทย	โดยเมือ่ปี	2554	คณะรฐัมนตรอีนมุตักิารให้ความช่วยเหลอื
ต่อความพยายามของอาสาสมัคร	โดยก�าหนดให้	“การให้และการอาสาสมัคร”	เป็นวาระแห่งชาติ	
เพื่อที่จะส่งเสริมและปลูกจิตส�านึกที่ดีให้กับประชาชนด้วยการท�างานอาสาสมัคร	 โดยม ี
การด�าเนนิการเพือ่รณรงค์กระตุน้ให้ประชาชนร่วมเป็นอาสาสมคัรในโครงการท่ีภาครฐัจดัขึน้	และ
ในงานอาสาสมัครเพื่อชุมชนของตนเอง	 รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเอื้อให้
นักเรียนมีส�านึกในการเป็นผู้ให้และปฏิบัติงานอาสาช่วยเหลือสังคม	

ปัจจุบัน	 ประเทศไทยมีจ�านวนอาสาสมัครที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการประมาณ	 
13.15	ล้านคน	อนัสะท้อนให้เหน็ถึงความสนใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมขบัเคลือ่นการพฒันา
ที่ยั่งยืนในด้านต่าง	ๆ	ในประเทศไทย

รฐับาลไทย	โดยกรมความร่วมมอืระหว่างประเทศ	กระทรวงการต่างประเทศ	เป็นหน่วยงานหลกั 
ในการด�าเนินความร่วมมือกับนานาชาติในการส่งเสริมงานอาสาสมัครข้ามพรมแดน	ภายใต้
โครงการ	“อาสาสมคัรเพือ่นไทย”	(Friends	From	Thailand:	FFT)	โดยด�าเนนิการส่งอาสาสมคัรไทย
ไปปฏิบัติงานในหลากหลายสาขาในประเทศต่าง	ๆ		อาทิ	กัมพูชา	สปป.ลาว	เมียนมา	เวียดนาม	
ภูฏาน	ติมอร์-เลสเต	เบนิน	โมซัมบิก	และเลโซโท	ตั้งแต่ปี	2546	โดยกรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศร่วมกับวิทยาลัยพัฒนศาสตร์	ป๋วย	อึ๊งภากรณ์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	หรือหน่วยงาน
ด�าเนนิโครงการ	และประเทศผูร้บั	ด�าเนนิการคดัเลอืกอาสาสมคัร	นอกจากน้ี	ไทยยังบรจิาคเงนิอดุหนนุ
ให้กับ	 United	 Nations	 Volunteers	 (UNV)	 ซึ่งก่อตั้งส�านักงานภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่กรุงเทพฯ	
ตั้งแต่ปี	 2557	 เป็นประจ�าทุกปีปีละ	 50,000	 บาท	 ผนวกกับเมื่อปี	 2562	 กรมองค์การระหว่าง
ประเทศ	 กระทรวงการต่างประเทศ	 บริจาคเงินอุดหนุนแบบครั้งเดียวไม่ผูกพันให้กับ	 UNV	 เป็น
จ�านวนเงิน	40,000	ดอลลาร์สหรัฐ	เพื่อใช้ด�าเนินกิจกรรมอาสาสมัครในประเทศไทย	

นอกเหนือจากการจัดส่งอาสาสมัครไปด�าเนินภารกิจในต่างประเทศ	 และการสนับสนุนด้าน 
งบประมาณให้แก่	UNV	แล้ว	ประเทศไทยยงัมบีทบาทอย่างสร้างสรรค์ในการแลกเปลีย่นข้อคดิเห็น
และประสบการณ์เพื่อการพัฒนางานอาสาสมัครในระดับภูมิภาคและนานาชาติ	 โดยไทยจัดท�า
หลกัสตูรฝึกอบรมโดยประยกุต์ใช้หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	และร่วมกบั	UNV	จดัการประชมุ
นานาชาติเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และก�าหนดแนวทางการท�างานด้านอาสาสมัครใน
ระดับนานาชาตอิยูเ่ป็นระยะ	ซึง่การขยายฐานการมส่ีวนร่วมในการขบัเคลือ่นการด�าเนนิการตาม	
SDGs	โดยเฉพาะบทบาทของงานด้านอาสาสมคัรกับการพฒันาทีย่ั่งยนื	เป็นหนึง่ในประเดน็หลกั
ที่ไทยประสงค์จะผลักดันในช่วงที่ไทยเป็นสมาชิก	ECOSOC	วาระปี	ค.ศ.	2020	-	2022

ทีผ่่านมา	ประเทศไทยให้ความส�าคญักบัการจัดท�ารายงานการทบทวนการด�าเนนิการตามวาระ
การพัฒนาที่ยั่งยืน	ค.ศ.	2030	ระดับชาติโดยสมัครใจ	(Voluntary	National	Reviews:	VNRs)	ซึ่ง
เป็นโอกาสให้ประเทศไทยสามารถแบ่งปันประสบการณ์และบทเรียนในการด�าเนินการเพื่อบรรล	ุ
SDGs	 โดยไทยเคยน�าเสนอรายงาน	 VNR	 อย่างเป็นทางการในการประชุมเวทีหารือระดับสูง
ทางการเมอืงว่าด้วยการพฒันาทีย่ัง่ยนื	(High-level	Political	Forum	on	Sustainable	Development:	
HLPF)	แล้ว	1	ครั้ง	 เมื่อวันที่	 18	กรกฎาคม	พ.ศ.	2560	 (ค.ศ.	2017)	และแม้ว่าไทยจะไม่ต้อง 
น�าเสนอรายงาน	 VNR	 อย่างเป็นทางการทุกปี	 แต่ประเทศไทย	 (โดยกระทรวงการต่างประเทศ)	
ริเริ่มจัดท�ารายงาน	 VNR	 เพื่อทบทวนการด�าเนินงานในระดับประเทศอย่างต่อเนื่องเป็นประจ�า
ทุกปีนับตั้งแต่ปี	2560	เป็นต้นมา	
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โดยทีร่ฐับาลไทยให้ความส�าคญัอย่างยิง่กบัการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของอาสาสมคัรให้เป็นกลไกหนึง่ในการเร่งรดั
การบรรลุ	 SDGs	 ภายในประเทศอย่างสอดคล้องกับบริบทของเวทีระหว่างประเทศ	 หัวข้อหลักของ	 VNR	 ของไทย
ประจ�าปี	 2563	 จึงเน้นด้านงานอาสาสมัครกับการขับเคลื่อน	 SDGs	 เพื่อน�าเสนอประสบการณ์การด�าเนินงาน 
ด้านอาสาสมัครเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินการตาม	 SDGs	 และบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน	 ค.ศ.	 2030	 เนื่องจาก 
งานอาสาสมัครเป็นกลไกที่มีศักยภาพอย่างย่ิงในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน	 เพราะนอกจากกลุ่มอาสาสมัคร 
จะให้พืน้ทีส่�าหรบัประชาชนทัว่ไปในการเข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการพัฒนาตลอดทัง้กระบวนการแล้ว	อาสาสมคัร
ยังสามารถมีบทบาทในการเชื่อมโยงนโยบายของรัฐบาลไปสู่การด�าเนินงานจริงในระดับชุมชน	 ตั้งแต่การวางแผน	 
การท�างาน	 การเก็บข้อมูลในชุมชน	 และการติดตามความก้าวหน้าในการบรรลุ	 SDGs	 โดยการมีส่วนร่วมของ 
อาสาสมัครจะน�าไปสู่การระดมทุนทางสังคมและความคิดเห็นในวงกว้าง	 ท�าให้เสียงของประชาชนได้รับการสะท้อน
มาสู่นโยบายของรัฐบาล	 รวมถึงเป็นการสร้างความรู้สึกของการเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมในการด�าเนินการ 
เพื่อบรรล	ุSDGs	ในระดับบุคคลและท้องถิ่น	ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งจากรากฐานและยังเป็นการสร้างสังคม
สมานฉันท์ในขณะเดียวกัน	

ผูจ้ดัท�ารายงาน	VNR	หวงัเป็นอย่างยิง่ว่ารายงาน	VNR	ฉบบันีจ้ะเป็นการสะท้อนให้เหน็ว่าทกุคนสามารถมบีทบาท
ที่สร้างสรรค์เพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนร่วมกันได้	 รวมท้ังสามารถเป็นแรงบันดาลใจให้ทุกภาคส่วนและ 
ทกุคนในสงัคมตระหนกัถงึคณุค่าและความส�าคญัของงานอาสาสมัครในการขบัเคลือ่นการพฒันาทีย่ั่งยนื	และประสงค์
ที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ค.ศ.	 2030	 และ	 SDGs	 รวมทั้งนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
ไปสู่การปฏิบัติเพื่อบรรลุผลของการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกัน
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SDGs	มีเป้าหมายที่จะขจัดความยากจนขั้นรุนแรง	ซึ่งปัจจุบัน
วัดจากผู้ที่มีรายได้น้อยกว่า	 1.25	 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน	 รวมทั้ง 
ลดสัดส่วนของประชากรท่ีด�ารงชีวิตอยู่อย่างยากจนในทุกมิติและ
ทกุรปูแบบตามค�าจ�ากดัความของแต่ละประเทศ	ภายในปี	ค.ศ.	2030

อย่างไรก็ดี	 ความยากจนไม่ได้จ�ากัดอยู่เพียงเฉพาะมิติด้าน 
ตัวเงิน	 ซึ่งสะท้อนจากการมีรายได้น้อยเท่านั้น	 แต่ยังรวมถึง 
การขาดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านอื่น	ๆ 	เช่น	การขาดโอกาส
ทางการศึกษา	การขาดโอกาสทางด้านสาธารณสุข	การขาดแคลน
สาธารณปูโภค	การไม่สามารถเข้าถงึเทคโนโลยสีมยัใหม่ทีเ่หมาะสม	
รวมทั้งการเผชิญกับสภาวะเสี่ยงต่าง	ๆ	ทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	
สิง่แวดล้อมและภยัพบิตัอิืน่	ๆ 	จงึถอืได้ว่าความยากจนเป็นปัญหา
และอุปสรรคพื้นฐานของการบรรลุการพัฒนาด้านอื่น	ๆ	

รัฐบาลตระหนักถึงมิติที่หลากหลายของความยากจน	 
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	(พ.ศ.	2561	-	2580)	และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 9	 จนถึงฉบับปัจจุบัน	 (แผน 
ที่	12	พ.ศ.	2560	-	2564)	จึงให้ความส�าคัญกับการวางนโยบาย
เพื่อยุติความยากจนในทุกมิติ	 โดยน้อมน�าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด�าเนินการเพ่ือมุ ่งสู ่
การบรรลุเป้าหมายการยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่	 
ซึ่งในระยะเวลา	 30	 ปีที่ผ่านมา	 ประเทศไทยประสบความส�าเร็จ 
ในการลดสัดส่วนของประชากรที่ด�ารงชีวิตอยู่อย่างยากจนจาก 
ร้อยละ	65.75	ในปี	2531	เหลือเพียงร้อยละ	7.9	ในปี	2560	

อย่างไรก็ดี	 พัฒนาการที่ดีในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาอาจ
ถกูกระทบจากวกิฤตการแพร่ระบาดของโควดิ-19	โดยประชาชนที่
อาศยัอยูใ่นสถานการณ์เปราะบางหรือมฐีานะยากจนอยูแ่ล้วอาจ
ตกอยูใ่นสถานะทีย่ากล�าบากขึน้อกี	เนือ่งจากสภาวะทางเศรษฐกจิ
ที่ถดถอย	 การไม่มีงานท�า	 ไม่สามารถประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยง
ตนเองได้	 ซึ่งในบริบทเช่นนี้	 การฟื้นฟูที่เน้นการสร้างความยั่งยืน 
จึงเป็นเรื่องส�าคัญ	และการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเป็นอย่างดี	 เพราะเป็น 
การสร้างความเข้มแข็งให้กับคนในชุมชน

ยุติความยากจน
ทุกรูปแบบในทุกพื้นที่
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การขจัดปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อชุมชนมีความเข้มแข็ง	 และมีการกระจายโอกาสใน
การพัฒนา	รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจและการบริการขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง	โดยรัฐบาลไทย
มุง่มัน่ทีจ่ะปรบัโครงสร้างและเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทาง	“ประชารฐั”	ซึง่เป็นนโยบาย
ส�าคัญของรัฐบาลปัจจุบัน	 และหมายความถึงความร่วมมือของทุกภาคส่วน	 ทั้งภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 ภาควิชาการ	 
ภาคประชาสงัคม	และภาคประชาชน	ในการแก้ปัญหาและขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศภายใต้แนวคิดหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง	 เพื่อน�าไปสู่การบรรลุ	 SDGs	 และการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกชุมชนและทุกพื้นที่	 เพื่อให้ชุมชน 
ต่าง	ๆ	มีความพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในการเผชิญกับเหตุการณ์รุนแรงจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ	สังคม	 
สิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติอื่น	ๆ	

รัฐบาลขับเคลื่อนโครงการ	 “สานพลังประชารัฐ”	 เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน	 โดยมีคณะท�างานการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ	 (E3)	 ประกอบด้วยทีมภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้ขับเคลื่อนในการสร้างรายได้ให้
ชมุชนและสร้างความสขุแก่ประชาชน	คณะท�างานดงักล่าวด�าเนนิงานในการพฒันาเศรษฐกจิฐานรากผ่านกลไกประชารฐั 
ตามนโยบายของรฐับาล	โดยได้รบัความร่วมมือจากทกุภาคส่วน	โดยเฉพาะกลุม่อาสาสมคัรจากทัง้ภาครัฐ	ภาคเอกชน	
ภาคประชาสงัคม	ภาควชิาการ	และภาคประชาชน	โดยเน้นการเข้าใจและเข้าถงึประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่ให้เกดิการพฒันา
ที่ตรงกับความต้องการของชุมชนและประชาชน	อันเป็นที่มาของโครงการ	“บริษัท	ประชารัฐรักสามัคคี	วิสาหกิจเพื่อ
สังคม	(ประเทศไทย)	จ�ากัด”	ซึ่งอาศัยการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	จากทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชน	
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างชุมชนที่พึ่งตนเองได้	 ผ่านการพัฒนาสินค้าและบริการของชุมชน	 รวมถึงการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของชุมชนให้สอดคล้องกับภูมิสังคมของแต่ละพื้นที่	 กอปรกับการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้ขยายตัว	 
โดยการเพิ่มศักยภาพของผู้ผลิต	ผู้ประกอบการ	และพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยองค์ความรู้	

ที่มารูป	:	บริษัท	ประชารัฐรักสามัคคด	ี(ประเทศไทย)	จ�ากัด
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บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
วิสาหกิจเพื่อสังคม (ประเทศไทย) จ�ากัด

บริษัท	ประชารัฐรักสามัคค	ีวิสาหกิจเพื่อสังคม	(ประเทศไทย)	จ�ากัด	ถือก�าเนิดขึ้น
เมื่อปี	 2559	 จากการน�าแนวคิด	 “วิสาหกิจเพื่อสังคม”	 หรือ	 Social	 Enterprise	 ที ่
ไม่แสวงหาผลก�าไรมาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนอย่าง
สร้างสรรค์	 โดยมีคณะท�างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ	 (E3)	 เป็น 
หน่วยงานหลกัทีด่แูลรบัผดิชอบโครงการนี	้คณะท�างานฯ	ดงักล่าวผลกัดนัให้มกีารจดัตัง้
วสิาหกจิเพือ่สงัคมภายใต้ชือ่	“ประชารฐัรกัสามคัค”ี	ขึน้ในทกุจงัหวดั	และมบีรษิทัประชารฐั 
รักสามัคคีฯ	 เป็นหน่วยงานกลางท�าหน้าที่หลักในการประสานงานระหว่างภาครัฐ	 
ภาคเอกชน	ภาควิชาการ	ภาคประชาสังคม	และภาคประชาชน	รูปแบบการช่วยเหลือ
จะเป็นลักษณะการเข้าไปส่งเสริมองค์ความรู้และทรัพยากร	 ช่วยต่อยอดชุมชนที่มี 
ความพร้อมให้สามารถเพิ่มรายได้จากธุรกิจการเกษตร	 การแปรรูป	 และการท่องเที่ยว
โดยชุมชน	เป็นการเสรมิความเข้มแขง็ให้กบัเศรษฐกจิฐานรากของประเทศ	ซึง่จะน�าไปสู่
การขบัเคลือ่นการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นในชุมชน	 โดยกระบวนการเข้าไปช่วยพัฒนา
และสร้างประสิทธิภาพให้แก่วิสาหกิจชุมชนแบ่งออกเป็น	5	ด้าน	ดังต่อไปนี้

1. สนับสนุนให้ชุมชนเข้าถึงปัจจัยการผลิต	 ทั้งด้านทรัพยากรและโอกาส 
ในการเข้าถึงแหล่งทุน	 เช่น	 ช่วยจัดท�าแผนธุรกิจที่มีประสิทธิภาพ	 ช่วยหา 
เมล็ดพันธุ์ที่มีคุณภาพ	ช่วยจัดให้พบสถาบันการเงินที่เหมาะสม	

2. การสร้างรายได้จากองค์ความรู้ในชุมชน	 พัฒนาเรื่องราวให้สินค้าและ 
สถานที่ท่องเที่ยวในชุมชนมีความโดดเด่นน่าสนใจยิ่งขึ้น	 ส่งเสริมงานวิจัย 
ท้องถิ่นและส่งเสริมให้มีมาตรฐานการรับรองสินค้า	 รวมถึงการขึ้นทะเบียน
ทรัพย์สินทางปัญญา

3. การตลาด	ช่วยดูแลและพัฒนาแบบบูรณาการครบวงจร	ตั้งแต่การวิเคราะห์
ตลาด	การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์	ไปจนถึงช่องทางการขายใหม่	ๆ

4. การสื่อสารสร้างการรับรู้เพื่อความยั่งยืน	ช่วยส่งเสริมการสร้างแบรนด์และ
หาช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศผ่าน 
เครือข่ายของบริษัท

5. การบริหารจัดการ ช่วยวางระบบบริหารจัดการขั้นพื้นฐาน	 ทั้งด้านต้นทุน	
บัญชี	และการบริหารความเสี่ยง
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นอกเหนือจากวิสาหกิจชุมชนที่ริเริ่มโดย
ภาครฐั	ภาคเอกชน	หรอืเกดิจากการรวมกลุม่
ของชาวบ้านกันเองแล้ว	 ความส�าเร็จภายใต้
โครงการบรษิทั	ประชารฐัรกัสามคัค	ีวสิาหกจิ
เพื่อสังคม	 (ประเทศไทย)	 จ�ากัด	 ยังมีกลุ่ม
อาสาสมัคร	 “นักพัฒนาธุรกิจชุมชน”	 เป็น 
หนึ่งในกลไกขับเคลื่อนงานพัฒนาท่ีส�าคัญ	
โดยนักพัฒนาธุรกิจชุมชนกลุ่มนี้ถูกคัดเลือก
เข้ามาผ่าน	 “โครงการสานพลังเพ่ือบ้านเกิด”	
โครงการระดับประเทศล�าดับแรกที่บริษัท
ประชารัฐรักสามัคคีฯ	 ด�าเนินการอย่างเป็น 
รูปธรรม	 โครงการนี้จะคัดเลือกนักพัฒนา
ธุรกิจชุมชนจังหวัดละ	 1	 คน	 เข้ามาพัฒนา
ทกัษะในด้านต่าง	ๆ 	และท�างานร่วมกบับรษิทั
ประชารัฐฯ	เป็นระยะเวลา	2	ปี	โดยมีรายได้
ให้ในระหว่างเรียนรู้แนวทางการท�างานแบบ
วิสาหกิจเพื่อสังคม	 และร่วมพัฒนาชุมชนใน
จังหวัดบ้านเกิดด้วยการลงพื้นที่จริง	 รวมถึง 
ได้เรยีนรูแ้นวทางการบรหิารและสือ่สารแบบ
ผูน้�า	ผ่านการท�างานร่วมกบัคณะกรรมการของ
บริษัทและผู้บริหารระดับสูงของเครือธุรกิจ
ระดับชาต	ิทั้งยังเป็นโอกาสอันดีที่จะได้สร้าง
เครอืข่ายกบัผู้น�าชมุชนรุ่นใหม่ทัว่ประเทศ	

โครงการสานพลังเพื่อบ้านเกิด	 รุ่นที่	 1		
เริ่มต้นขึ้นเมื่อวันที่	 15	 มิถุนายน	 2559	 
ตลอดระยะเวลาการด�าเนินงาน	 นักพัฒนา
ธุรกิจชุมชนรุ่นที่	 1	 ด�าเนินโครงการพัฒนา
ชุมชนไปแล้วกว่า	 800	 โครงการท่ัวประเทศ	
สร้างรายได้แก่ชุมชนกว่า	 300	 ล้านบาท	 
และมผีูไ้ด้รับประโยชน์กว่า	50,000	ครวัเรอืน	
หลังสิ้นสุดสัญญาการท�างาน	 2	 ปี	 บริษัท
ประชารฐัรกัสามคัคีฯ	คดัเลอืกนกัพฒันาธรุกจิ
ทีม่ศีกัยภาพมาเข้าร่วมโครงการวสิาหกจิเพือ่
สังคมระดับอ�าเภอ	 เพื่อต่อยอดการพัฒนา
ชุมชนไปอีกขั้น	โดยจัดตั้ง	 “โครงการชุมชนดี
มรีอยยิม้”	และให้นกัพฒันาธรุกจิชมุชนรุน่ใหม่
จัดท�าแผนการพัฒนาท้องถิ่นระดับอ�าเภอ 
มาน�าเสนอ	 เพ่ือพิจารณามอบเงินทุนให้ไป
ด�าเนนิงานตามแผน	ภายใต้เป้าหมายหลกัคอื	
“สร้างรายได้ให้ชุมชน	ประชาชนมีความสุข”

เเนวคิดเพื่อรากฐานที่ยั่งยืน

วิสาหกิจเพื่อสังคม
มีหลักเข้าใจง่าย 5 ประการคือ

สร�้งร�ยได้ให้ชุมชน ประช�ชนมีคว�มสุข

1

2

3

4

5

มีเป้าหมายหลักเพื่อสังคม	ไม่ใช่เพื่อ
ก�าไรสูงสุด

เป็นรูปแบบธุรกิจที่รายได้หลักมาจาก
การให้ค�าปรึกษาธุรกิจชุมชน	ไม่ใช่เงิน
จากรัฐหรือเงินบริจาค

ก�าไรต้องน�าไปใช้ขยายผล	ไม่ใช่เพื่อ 
ผลประโยชน์ส่วนตัว

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท

รัฐบาล
สนับสนุนเอกชน

ร่วม
ขับเคลื่อน

ประชาชน
ลงมือท�า

ทุก
ภาคส่วน

เอกชน

ประชาชน

สถาบันการศึกษา

ประชาคม

ราชการ
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ตวัอย่างโครงการทีป่ระสบความส�าเรจ็ใน
การริเริ่มสร้างการเปลี่ยนแปลงคือ	 “ชุมชนดี
มรีอยยิม้แม่แจ่ม”	จงัหวดัเชยีงใหม่	ด�าเนนิการ
โดย	 นางสาวมัลยิกา	 มณีผ่อง	 คนรุ่นใหม่ที่ 
มีความมุ่งมั่นในการกลับไปพัฒนาบ้านเกิด
และท้องถิ่นตนเอง	ซึ่งเป็นพื้นที่ห่างไกลและ
มอีปุสรรคในการเข้าถงึการพฒันา	ด้วยการแก้ไข 
ปัญหาและขบัเคลือ่นชมุชนตามหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง	โดยกจิกรรมแก้ปัญหา
ความยากจนเริ่มต้นจากการส�ารวจพื้นฐาน
ความต้องการของแต่ละชุมชนเป็นตัวตั้ง	 
ซึง่ในพ้ืนท่ีแม่แจ่มนัน้	ประชากรส่วนใหญ่เป็น
คนพืน้เมอืงและชนเผ่าปกาเกอะญอ	เวลาว่าง
จากการท�าไร่นากลุ่มแม่บ้านมักทอผ้าเป็น
อาชีพเสริม	 นอกจากนี้	 ยังมีกลุ่มผู้สูงอายุที่
ชอบท�างานจักสาน	 เป็นงานศิลปะท้องถิ่นที่
มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว

โครงการเข ้าไปส ่งเสริมในเรื่องของ 
การยกระดบัผลติภณัฑ์	เพิม่มลูค่าสนิค้า	และ 
บอกต่อให้คนเมืองที่มีก�าลังซื้อรู ้จักสินค้า 
จากวัฒนธรรมชนเผ่ามากยิ่งขึ้น	 รวมถึง 
มุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพของคน	 และสร้าง 
การเชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับหน่วยงาน
ภายนอก	เช่น	ส�านกัส่งเสรมิเศรษฐกิจสร้างสรรค์	
มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่	เพือ่ให้ชาวบ้านเข้าถงึ 
การอบรมพัฒนาทักษะและสามารถพึ่งพา
ตนเองได้อย่างยั่งยืน	 ความส�าเร็จนี้สะท้อน
ให้เหน็ว่า	นกัพฒันารุน่ใหม่ซึง่เป็นคนในพืน้ที่
และชุมชนมีบทบาทส�าคัญอย่างมากต่อ 
การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิในพืน้ที	่เนือ่งจากคน 
ในท้องถิ่นย่อมรู้ดีที่สุดว่าชุมชนของตนเอง 
ยงัขาดอะไรและต้องการการสนบัสนนุด้านใด
เป็นพิเศษ	 เมื่อคนรุ่นใหม่ในชุมชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเกิดของตนเอง	 
โดยมีส่วนราชการหรือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ให้การสนบัสนนุ	ปัญหาความยากจนขาดรายได้ 
ก็ได้รับการแก้ไขอย่างทั่วถึงและตรงจุด

สร้างรายได้ให้ชุมชน	ประชาชนมีความสุข

เกษตร

การเข้าถึง 
ปัจจัยการผลิต

แปรรูป 
(SME/OTOP)

การสร้าง 
องค์ความรู้

บริษัท	ประชารัฐรักสามัคคี	(ประเทศไทย)	จ�ากัด	และ	
บริษัท	ประชารัฐรักสามัคคี	(จังหวัด)	จ�ากัด	76	แห่ง

เศรษฐกิจพอเพียง

การสื่อสาร 
เพื่อการรับรู้

ท่องเที่ยว 
โดยชุมชน

การตลาด

การบริหารจัดการเพื่อ
ความยั่งยืน

1 เป้าหมาย

3 กลุ่มงาน

5 กระบวนการ

โครงสร้าง

หลักการ

THAILAND MODEL
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เมื่อเกิดวิกฤต	เช่น	การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	
(โควดิ-19)	ประชาชนมกัตกอยูใ่นสภาวะข้าวยากหมากแพง	ในหลาย
ประเทศ	 ผู้คนประสบปัญหาการขาดแคลนอาหารและมีสภาพ
อดอยาก	ดังนั้น	การสร้างความมั่นคงทางอาหารจึงเป็นประเด็นที่
ทุกประเทศต้องให้ความส�าคัญควบคู่ไปกับการรับมือและฟื้นฟู
ประเทศจากวกิฤตต่าง	ๆ 	แม้ประเทศไทยจะเป็นอูข้่าวอูน่�า้ของโลก	
แต่ในช่วงที่เกิดวิกฤตโควิด-19	 รัฐบาลไทยยังให้ความส�าคัญกับ 
การสร้างความมั่นคงทางอาหาร	โดยกรมพัฒนาชุมชน	กระทรวง
มหาดไทย	 ริเริ่มโครงการ	 “ปฏิบัติการ	 90	 วัน	 ปลูกผักสวนครัว	 
เพื่อสร้างความมั่นคงทางอาหาร”	 รวมถึงประชาสัมพันธ์และให้ 
องค์ความรู้แก่ประชาชนผ่านสื่อสังคมออนไลน์	 เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนน้อมน�าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์
ใช้ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือนใน
ระยะยาว	 โดยใช้พื้นที่ว่างในครัวเรือนปลูกผักสวนครัวป้องกัน 
ความเสี่ยงจากการขาดแคลนอาหารในช่วงวิกฤต	 ทั้งนี้	 ณ	 เดือน
พฤษภาคม	2563		มี	10,137,648	ครัวเรือนจากเป้าหมายทั้งหมด	
11,811,124	 ครัวเรือนที่เริ่มปลูกผักสวนครัว	 ซึ่งนับว่าประสบ 
ผลส�าเร็จไปแล้วกว่าร้อยละ	85	นอกจากนั้น	กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ยังได ้ด�าเนินมาตรการช ่วยเหลือเกษตรกรภายใต ้
สถานการณ์โควิด-19	 ทั้งโดยการให้บริการข้อมูลด้านการเกษตร	
การให้ความช่วยเหลอืเยยีวยาเกษตรกรเป็นจ�านวนเงนิ	5,000	บาท
ต่อเดือน	 เป็นระยะเวลา	 3	 เดือน	 และให้การสนับสนุนเพื่อเพิ่ม 
ช่องทางจ�าหน่ายสินค้า	 เน่ืองจากความเป็นอยู่ท่ีดีของเกษตรกร 
มีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุความมั่นคงทางอาหาร

ยุติความหิวโหย 
บรรลุความมั่นคง
ทางอาหาร
และยกระดับโภชนาการ
และส่งเสริม 
เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
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วิกฤตโควิด-19	ช่วยตอกย�้าว่า	อาหารเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส�าคัญต่อการอยู่ดีมีสุขของประชาชน	
ดงันัน้	การบรรลคุวามมัน่คงทางอาหารซึง่หมายถงึสภาวะทีท่กุคนสามารถเข้าถึงอาหารอย่างพอเพยีง	
ปลอดภัย	 และมีคุณค่าทางโภชนาการ	 เพื่อตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจ 
ด้านอาหาร	มีพลัง	และมีสุขภาพที่ดี	จึงส�าคัญต่อการฟื้นฟูจากวิกฤตโควิด-19	ส�าหรับทุกประเทศ	
ด้วยเหตุนี้	 ทุกภาคส่วนจึงควรร่วมมือกันเร่งด�าเนินการเพื่อยุติความหิวโหย	 เพิ่มผลผลิตทาง 
การเกษตร	ยกระดับโภชนาการ	และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน		

จากการส�ารวจสถานการณ์การพัฒนาทีย่ั่งยนืตามเป้าหมายที	่2	ของ	SDGs	ในประเทศไทย	พบว่า 
เดก็ไทยอายตุ�า่กว่า	5	ปีทีม่คีวามสงูต�า่กว่าเกณฑ์มาตรฐานขององค์การอนามยัโลกลดลงจากร้อยละ	
16.3	 ในปี	 2555	 เหลือร้อยละ	 10.5	 ในปี	 2559	 ขณะที่จ�านวนเด็กไทยที่มีภาวะผอมมีแนวโน้ม 
ลดลงเล็กน้อย	จากร้อยละ	6.7	ในปี	2555	เหลือร้อยละ	5.4	ในปี	2559	และจ�านวนเด็กไทยที่มี
ภาวะน�้าหนักเกินลดลงจากร้อยละ	10.9	ในปี	2555	เหลือร้อยละ	8.2	ในปี	2559	นับเป็นสัญญาณ
เชิงบวกที่สะท้อนให้เห็นถึงความคืบหน้าในการผลักดันนโยบายด้านโภชนาการระดับประเทศ	และ
เพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายในการบรรลุความมั่นคงทางอาหารควบคู่ไปกับการยกระดับโภชนาการให้
ดียิ่งขึ้น	คณะกรรมการอาหารแห่งชาติจึงจัดท�า	(ร่าง)	แผนปฏิบัติการด้านโภชนาการระดับชาติ	5	ปี	
(พ.ศ.	2562	-	2566)	ขึ้น	โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ด้านโภชนาการ	
รวมถึงสร้างความตระหนักในการบริโภคอาหารตามแนวทางพฤติกรรมที่พึงประสงค	์

ที่มา	:	ร่างแผนปฏิบัติการด้านโภชนาการระดับชาต	ิ5	ปี	(PDF)	bit.ly/3hFxgtp
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นอกจากนี้	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงสาธารณสขุยงัร่วมกนัสร้างระบบการบรโิภค
อาหารอย่างถกูต้องตามหลกัโภชนาการ	ผ่านโครงการ
พัฒนาและส่งเสริมการใช้สัญลักษณ์โภชนาการ 
อย่างง่าย	 ส�าหรับเป็นข้อมูลการตัดสินใจเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์อาหารของผู้บริโภค	 เพ่ือลดการบริโภค
น�้าตาล	โซเดียม	และไขมัน	โดยมีการจัดท�ากฎหมาย
เกีย่วกบัสญัลกัษณ์โภชนาการ	“ทางเลอืกเพือ่สขุภาพ”	
เพือ่ขึน้ทะเบยีนผลติภณัฑ์ทีไ่ด้รบัการรบัรอง	โดยมุง่หวงั
ว่าสัญลักษณ์นี้จะท�าให้ประชาชนทั่วไปตระหนัก 
ถึงการเลือกบริโภคอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 
และเหมาะสมต่อสุขภาพ	 ทั้งยังมุ ่งส ่งเสริมให  ้
ภาคอุตสาหกรรมพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารที่มีคุณค่า
โภชนาการผ่านเกณฑ์ตามที่ก�าหนดออกสู่ท้องตลาด

ที่มา	:	healthierlogo.com

ในส่วนของการสร้างหลกัประกนัให้มรีะบบการผลติ
อาหารที่ยั่งยืน	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก�าหนด
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงด้านอาหาร	(พ.ศ.	2560	-	2564)	
โดยมีกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตในชุมชน	 
ด้วยการส่งเสริมการท�าเกษตรและเลี้ยงสัตว์ภายใน 
สถานศึกษา	 (เช่น	 โครงการอาหารกลางวัน)	 เพื่อลด 
การพึง่พาอาหารจากภายนอก	ส่งเสรมิการท�าการเกษตร 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 ควบคู่ไปกับ 
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อรักษาแหล่งอาหารที่ 
หลากหลายและท�าให้เกิดความมั่นคงทางอาหาร 
ในมิติต่าง	 ๆ	 อีกทั้งยังสนับสนุนการผลิตอาหารที ่
ได้มาตรฐานปลอดภัยตลอดห่วงโซ่การผลิต	 โดยสร้าง
แรงจงูใจให้เกษตรกรและผูป้ระกอบการผลติสนิค้าเกษตร
และอาหารทีม่คีณุภาพ	ตลอดจนส่งเสรมิการวจิยัพฒันา
สินค้า	 พร้อมท้ังดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐาน
ความปลอดภัย	 และการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้า
ระดับสากล	

ส่งเสริม 
การทำาการเกษตร
ตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง
ควบคู่ไปกับ 
การใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อรักษา
แหล่งอาหารที่ 
หลากหลาย
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เกษตรกรรมเป็นภาคการผลติทีม่คีวามส�าคญัต่อเศรษฐกจิและสงัคมไทย
อย่างมาก	เนื่องจากมีการจ้างแรงงานสูงถึงร้อยละ	30.9	ของก�าลังแรงงาน
ทั้งประเทศ	ครอบคลุมจ�านวนครัวเรือนถึง	6.4	ล้านครัวเรือน	แต่ในปี	2559	
ประเทศไทยกลบัมพีืน้ทีท่�าการเกษตรแบบยัง่ยนืเพยีงร้อยละ	0.64	ต่อพืน้ที่
เกษตรทั้งหมด	 การเพ่ิมพ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนจึงเป็นเป้าหมายส�าคัญที่
รฐับาลปัจจบุนัมุง่ส่งเสรมิแนวปฏบิตัใินรปูแบบของเกษตรอนิทรย์ีและเกษตร
ทฤษฎใีหม่ภายใต้แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง	โดยมกีรอบแนวทางการขับเคลือ่น
เกษตรกรรมยั่งยืน	 (พ.ศ.	 2560	 -	 2564)	 ที่ตั้งเป้าไว้ว่าจะเพิ่มพื้นที่การท�า
เกษตรกรรมยั่งยืน	 5	 แสนไร่ต่อปี	 ซึ่งต้องอาศัยกลไกการด�าเนินงานผ่าน
หน่วยงานหรือคณะท�างานระดับจังหวัด	อ�าเภอ	ต�าบล	และหมู่บ้าน	รวมถึง
มีกระบวนการยกระดับทุนมนุษย์	 ด้วยการส่งเสริมความรู้แก่เกษตรกรที่มี
ศกัยภาพในการพฒันาให้มทัีกษะความช�านาญและสามารถถ่ายทอดความรู้
ไปสู่ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จดัตัง้ “อาสาสมคัรเกษตรหมูบ้่าน” (อกม.) 
ขึ้นมาเป็นตัวแทนหมู่บ้านที่มีบทบาทส�าคัญในการเชื่อมโยงองค์กรหรือ
หน่วยงานต่าง	ๆ 	ของภาครัฐเข้ากับชุมชน	เนื่องจากอาสาสมัครเหล่านี้เป็น
คนในพื้นที่ที่เข้าใจปัญหาของเกษตรกรในชุมชนอย่างถ่องแท้	 กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงเปิดโอกาสให้อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการคิด	ตัดสินใจ	แก้ปัญหา	และด�าเนินกิจกรรมด้านการเกษตร
ภายในท้องถิ่น	เพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถให้เกษตรกรรายย่อยสามารถ 
เข้าถึงทรัพยากร	 องค์ความรู้	 และโอกาสต่าง	 ๆ	 ในการพัฒนาตนเองไปสู่
ความย่ังยนื	ท�าให้ระบบการผลติสนิค้าเกษตรของพวกเขามคีวามมัน่คงมาก
ยิง่ข้ึน	บทบาทหลกัของอาสาสมคัรเกษตรหมูบ้่านคอืการส�ารวจ	จดัเกบ็	และ
รายงานข้อมูลทางการเกษตรแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 จัดท�าแผนพัฒนา 
การเกษตรร่วมกบักรรมการหมูบ้่านและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	คอยประสานงาน
และเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรทั่วไป	 ติดตามสถานการณ์
การเกษตรในหมูบ้่าน	เช่น	น�า้ท่วม	ศตัรพูชืระบาด	และรายงานต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงปฏิบัติงานใด	ๆ	ที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและชุมชน

นอกจากนี้	 อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน	 (อกม.)	 ยังมีหน้าที่ประสาน 
ความเช่ือมโยงการปฏบิตังิานของอาสาสมัครเกษตร	(อกษ.)	สาขาต่าง	ๆ	ทัง้	
16	 สาขา	 ได้แก่	 ครูบัญชีอาสา	 หมอดินอาสา	 ประมงอาสา	 เศรษฐกิจ
การเกษตรอาสา	 ครูยางอาสา	 อาสาสมัครปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม	 
อาสาสมคัรเกษตรและสหกรณ์	อาสาปศสุตัว์	อาสาสมคัรฝนหลวง	อาสาสมคัร
สหกรณ์	อาสาสมคัรชลประทาน	ชาวนาอาสา	เกษตรหมูบ้่าน	สารวตัรเกษตร
อาสา	หม่อนไหมอาสา	และ	Q	อาสา		ซึ่งมีจ�านวนรวมทั้งสิ้น	238,993	ราย	
กระจายตัวอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย	

อ้างอิง	:	asa-center.doae.go.th/public/report-1
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ในบรรดาอาสาสมัครกว่า	2	แสนรายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	นายประสิทธิ์	เบื้องกลาง
เกษตรกรวัย	60	ปี	ในชุมชนบ้านหมูส	ีต�าบลพระพุทธ	อ�าเภอเฉลิมพระเกียรต	ิจังหวัดนครราชสีมา	
เป็นหนึ่งในเกษตรกรที่ท�างานร่วมกับภาครัฐมาอย่างต่อเนื่อง	 ด้วยนิสัยชอบริเร่ิมทดลองนวัตกรรม
ทางการเกษตรและเทคนิควิธีการใหม่	 เช่น	 การใช้รถเกี่ยวข้าว	 การท�านาโยน	 และการท�าเกษตร 
แบบผสมผสาน	 เขาจึงได้รับการทาบทามจากผู้น�าชุมชนให้เข้ารับการอบรมเป็น	 “หมอดินอาสา”	 
อาสาสมคัรภาคประชาชนทีไ่ม่ได้รบัค่าตอบแทนเป็นเงนิ	แต่จะได้เป็นตวัแทนหมูบ้่านเข้าไปฝึกอบรม
ความรู้พื้นฐานในการตรวจดินและเทคนิคการพัฒนาดินต่าง	ๆ	จากนั้นจะท�าหน้าที่เป็นตัวแทนของ
กรมพัฒนาที่ดินคอยช่วยเหลือพี่น้องเกษตรกรเกี่ยวกับการจัดการดินอย่างถูกวิธี	 รวมถึงเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่ดิน	 และรวบรวมปัญหาของเกษตรกรในชุมชนมาให้กรมพัฒนาที่ดิน 
วางแนวทางแก้ไขต่อไป

เมือ่ชาวบ้านรูจ้กัวธิกีารพฒันาดนิอย่างถกูต้องตามหลกัความยัง่ยนื	พวกเขาจะช่วยกนัรกัษาและ
พฒันาคณุภาพดนิ	ร่วมมอืกนัรกัษาระบบนเิวศ	และเป็นเกษตรกรทีม่คีวามสามารถในการปรบัตวัต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	ภัยแล้ง	น�้าท่วม	และพึ่งพาตนเองได้มากขึ้นในระยะยาว	ทุกวันนี้
นายประสทิธิร์บับทบาทเป็นอาสาสมคัรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หลายด้าน	ทัง้หมอดนิอาสา	
เศรษฐกิจการเกษตรอาสา	 ปศุสัตว์อาสา	 ครูบัญชีอาสา	 อีกทั้งยังเป็นประธานศูนย์เรียนรู้การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร	(ศพก.)	ท�าหน้าที่เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้ด้านการเกษตรแก่
ประชาชนในชุมชน	 ช่วยรายงานราคาผลผลิตในพื้นที่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และเป็นตัวกลาง
เสนอโครงการด้านการเกษตรต่าง	ๆ	ที่มาจากเสียงของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง	

อาสาสมัครเกษตรนับเป็นฟันเฟืองส�าคัญในการขับเคลื่อนโครงการต่าง	ๆ	ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์	ซึง่มเีป้าหมายส�าคญัคือการแบ่งปันองค์ความรู	้เชือ่มโยงและสร้างการมส่ีวนร่วมระหว่าง
ภาครัฐ	ภาคเอกชน	ประชาชน	มุ่งสู่การสร้างหลักประกันให้มีระบบเกษตรกรรมและระบบการผลิต
อาหารทีป่ลอดภยัและยัง่ยนื	เพือ่น�าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายด้านความมัน่คงทางอาหารและยกระดบั
โภชนาการของคนทั้งประเทศ

อ้างอิง	:	www.ldd.go.th/WEB_WorldSoilDay/Data/Knowledge/Mordin_TH.pdf
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3 
เป้าหมายที่ 

3 



การเสริมสร้างให้ประชากรมีสุขภาวะที่ดีเป็นพื้นฐานส�าคัญ 
ของการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นหัวใจส�าคัญของ
การขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน	 วิกฤตโควิด-19	 สะท้อนให้เห็น
ว่าภยัคกุคามด้านสาธารณสขุสามารถส่งผลกระทบอย่างรนุแรงต่อ
สังคมและเศรษฐกจิในหลายประเทศ	จงึจ�าเป็นท่ีประชาคมระหว่าง
ประเทศจะต้องร่วมมอืกนัขบัเคลือ่นการบรรลเุป้าหมายการพฒันา
ที่ยั่งยืน	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	เป้าหมายที่	3	
อย่างจรงิจงั	เพ่ือสร้างภมูคิุม้กนัและความพร้อมส�าหรบัประชาชน
ในการรับมือกับความท้าทายด้านสุขภาพในอนาคต	

ในภาพรวม	ประเทศไทยมคีวามก้าวหน้าในการขบัเคลือ่น	SDG	3	
โดยกระทรวงสาธารณสุขด�าเนินนโยบายที่เน้นการสร้างเสริมและ
ป้องกนัควบคมุโรคมาอย่างต่อเนือ่ง	ควบคูไ่ปกบัการพฒันาระบบ
ประกนัสขุภาพถ้วนหน้า	โดยมกีารออกพระราชบญัญตัหิลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ	พ.ศ.	2545	อย่างครอบคลุมและเต็มรูปแบบเป็น
ครัง้แรก	เพือ่ส่งเสรมิหลกัประกันสขุภาพถ้วนหน้าทีท่กุคนเข้าถึงได้	
และเป็นกลไกหลักในการช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ม่มสีทิธสิวสัดกิาร
รกัษาพยาบาล	ให้สามารถเข้าถงึบรกิารด้านสขุภาพได้อย่างครอบคลมุ
ทั่วถึงตามความจ�าเป็น	 โดยไม่ต้องกังวลเรื่องภาระค่าใช้จ่าย	 โดย
นโยบายดงักล่าวส่งผลให้ปัจจบุนั	ร้อยละ	99.88	ของประชากรไทย
มีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า	 และสามารถลดค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพของครัวเรือนได้อย่างต่อเนื่อง	 จากโดยเฉลี่ยร้อยละ	 3.5	
ของรายรบัครวัเรอืนในช่วงก่อนปี	2538	เหลอืโดยเฉลีย่ร้อยละ	2.5	
ระหว่างปี	2540	-	2541	และโดยเฉลีย่น้อยกว่าร้อยละ	1.5	ในปัจจบุนั	
ทั้งนี้	ตั้งแต่ปีงบประมาณ	2551	เป็นต้นมา	ความครอบคลุมของ
ระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศไทยคิดเป็นมากกว่าร้อยละ	
99	ของประชากรในประเทศมาโดยตลอด

อ้างอิง	:	www.nhso.go.th/FrontEnd/page-contentdetail.aspx?CatID=MTAzMg==

										www.hfocus.org/content/2019/12/18182

สร้างหลักประกัน
การมีสุขภาพดี
และส่งเสริมความเป็นอยู่
ที่ดีส�าหรับทุกคนในทุกวัย
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ตามสถติขิองกระทรวงสาธารณสขุในปี	2561	อตัราการตายของมารดาต่อการเกดิ
มีชีพ	 1	 แสนคนมีเพียง	 19.9	 คน	 และอัตราการตายในทารกแรกเกิดอยู่ที่	 3.3	 คน 
ต่อการเกิดมีชีพพันคน	 อัตราการเกิดโรคมาลาเรียลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี	 2555	
โดยในปี	2559	มอีตัราการเกดิโรคมาลาเรยีเพียง	0.22	ต่อประชากร	1,000	คน	สะท้อน
ให้เห็นถึงความคืบหน้าในการจัดการปัญหาด้านสาธารณสุขไทยท่ีดีข้ึนตามล�าดับ	 
ทัง้ในด้านการลดอตัราการเสยีชวิีตจากการคลอดบตุร	ลดอตัราการเสยีชวีติทีป้่องกนัได้
ของทารกแรกเกิด	ตลอดจนการควบคุมโรคติดต่อ	ซึ่งล้วนสอดคล้องกับ	SDG	3
อ้างอิง	:	sdgs.nic.go.th/SDG3_3_3.html

ประเทศไทยมีความก้าวหน้าในการจัดการกับโรคมาลาเรีย	ซึ่งเป็นโรคประจ�าถิ่นที่
ส่งผลกระทบต่อสขุภาพและความเป็นอยูข่องประชาชน	โดยเฉพาะชมุชนในบรเิวณที่
เป็นป่าเขาและแหล่งน�า้	จากสถติขิองกระทรวงสาธารณสขุพบว่า	ประเทศไทยมอัีตรา
การเกิดโรคมาลาเรียต่อประชากรพันคนลดลงอย่างต่อเนื่องจาก	 0.82	 ต่อประชากร
พันคนในปี	 2556	 เหลือ	0.27	ต่อประชากรพันคนในปี	 2559	และในปีงบประมาณ	
2560	-	2564	ประเทศไทยตัง้เป้าหมายไว้ว่าจะลดอัตราป่วยด้วยโรคมาลาเรยีให้เหลอื
ไม่เกนิ	0.20	ต่อประชากรพนัคนในปี	2564	อนัเป็นแนวทางการด�าเนนิงานทีส่อดคล้อง
กบัยทุธศาสตร์การก�าจดัโรคมาลาเรยี	ซึง่ยกระดบัจากนโยบายการควบคมุโรคมาลาเรยี	
(Malaria	Control)	เป็นนโยบายการก�าจัดโรคมาลาเรีย	(Malaria	Elimination)
อ้างอิง	:	http://malaria.ddc.moph.go.th/malariaR10/page_malaria_home_new.php 
  
 http://sdgs.nic.go.th/SDG3_3_3.html

 

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

22



ในปี	 2563	 การแพร่ระบาดของโควิด-19	 ซึ่งองค์การอนามัยโลกประกาศให้เป็นภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุขระหว่างประเทศ	 เป็นความท้าทายด้านสาธารณสุขที่ยิ่งใหญ่ที่ทั่วโลกประสบร่วมกัน	 รัฐบาล 
จึงก�าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุกในการเร่งรัดเฝ้าระวัง	 ป้องกัน	 และควบคุมโรค	 ตั้งแต่เริ่มพบการแพร่ระบาด	
โดยมีการประกาศให้โรคโควิด-19	เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558	เพื่อ
ประโยชน์ในการเฝ้าระวงั	ป้องกนั	และควบคมุโรคตดิต่ออนัตราย	และเตรยีมความพร้อมด้านงบประมาณ	
บุคลากร	 และเครื่องมือทางการแพทย์	 เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาขาดแคลนทรัพยากรในการรับมือกับ 
โควิด-19	หากสถานพยาบาลทั่วทุกภูมิภาคต้องรับมือกับผู้ติดเชื้อภายในประเทศเป็นจ�านวนมากในภาวะ
ที่ยังไม่มีวัคซีนป้องกันและยารักษาที่ได้ผล

มาตรการส�าคัญในการควบคุมโรคโควิด-19	คือ	การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน	โดยเฉพาะ
ภาคประชาชนเพือ่ให้ทุกคนร่วมมือกนัปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม	ใส่ใจกบัการดแูลสขุภาพของตนเองและสมาชกิ
ในครอบครัว	 รวมถึงให้ความร่วมมือกับทางการในการปฏิบัติตามมาตรการและค�าแนะน�าทางการแพทย์
อย่างเคร่งครดั	ร่วมกนั	“อยูบ้่าน	หยดุเชือ้	เพ่ือชาต”ิ	เพ่ือความปลอดภยัของตนเองและแสดงความรบัผดิชอบ
ต่อสังคม

ในสถานการณ์ท่ีประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายในการรับมือกับโรคโควิด-19	 พลังของ 
คนกลุ่มหนึ่งซึ่งมีความส�าคัญอย่างมาก	 คือ	อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน	 หรือ “อสม.”  
กลุม่อาสาสมคัรที่เริ่มด�าเนินการมาตั้งแต่ปี	 2521	ตามนโยบายการพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศไทย	
ที่มุ ่งหวังให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีอย่างทั่วถึง	 โดยกระทรวงสาธารณสุขจะคัดเลือกชาวบ้านที ่
มีจิตอาสาช่วยเหลือชุมชนเข้ามาอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงานส่งเสริมสุขภาพ	 และจากนั้น	
อสม.	 จะเป็นสื่อกลางผู้มีบทบาทส�าคัญในการเชื่อมโยงน�านโยบายต่าง	 ๆ	 จากส่วนกลางไปสู่การปฏิบัติ 
ในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม	 ด้วยการน�าข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขที่ถูกต้องและเข้าใจง่ายไปบอกต่อ	 
รวมถึงคอยให้ค�าแนะน�าเรื่องโรคภัยต่าง	 ๆ	 และแนวทางการดูแลสุขภาพอย่างถูกต้องเหมาะสมแก่คน 
ในหมู่บ้าน	 โดยตลอดระยะเวลากว่า	 40	 ปีที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุขมุ่งมั่นพัฒนาการด�าเนินงาน 
ของ	อสม.	อย่างต่อเนื่อง	ในปี	2562	รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาและยกระดับความรู้	อสม.	ให้เป็น	“อสม.	
หมอประจ�าบ้าน”	โดยคดัเลอืกประธานชมรม	อสม.	ประจ�าหมูบ้่านเข้ามาอบรมหลกัสตูรพิเศษ	เพือ่เรยีนรู้ 
เกี่ยวกับโรคประจ�าท้องถิ่นและโรคระบาด	วิธีป้องกันไม่ให้เกิดโรคในพื้นที	่การดูแลปัญหาสุขภาพที่ส�าคัญ
ทั้งร่างกายและจิตใจ	 ครอบคลุมไปถึงการใช้ภูมิปัญญาไทยและสมุนไพรในทางการแพทย์	 และสนับสนุน
ให	้อสม.	สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อการส่งเสริมสุขภาพในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ	
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	 ปัจจบุนั	ประเทศไทยม	ีอสม.	ประมาณ	1,040,000	คน	และอาสาสมคัรสาธารณสขุกรงุเทพมหานคร	
หรือ	 อสส.	 15,000	 คน	 ในช่วงที่ประชาชนทยอยเดินทางกลับภูมิล�าเนาระหว่างการแพร่ระบาดของ 
โรคโควิด-19	 หลายฝ่ายต่างกังวลว่าจะเกิดการแพร่ระบาดระลอกใหญ่ขึ้นในประเทศไทย	 โรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพต�าบล	 (รพ.สต.)	 ในแต่ละพื้นที่จึงมอบหมายภารกิจให้	 อสม.	 และเจ้าหน้าที่กระจายกัน
ท�างานเชิงรุก	เร่งรณรงค์สื่อสารสร้างความเข้าใจ	ขอความร่วมมือให้ผู้ที่เดินทางมาจากจังหวัดอื่นพักผ่อน
อยู่บ้าน	 อย่าเพิ่งออกไปพบปะสังสรรค์	 และแนะน�าวิธีดูแลตนเองตามหลักสาธารณสุข	 อีกทั้งยังเป็น 
ด่านหน้าในการเข้าไปเก็บข้อมูลการเดินทางเข้าออกหมู่บ้านตามครัวเรือนที่รับผิดชอบดูแล	 และบันทึก
ข้อมูลด้านสุขภาพของคนในชุมชนส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงมีการให้ความรู ้เกี่ยวกับ 
โรคโควิด-19	 คัดแยกกลุ่มเสี่ยงและส่งต่อให้เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขติดตาม	 เป็นการตรวจคัดกรองระดับ
หมู่บ้านที่มีประสิทธิภาพและเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

ผลการด�าเนินงาน 
อสม. “ค้นให้พบ
จบใน 14 วัน”
27 มีนาคม ถึง 
2 เมษายน 2563

1

1

2

2

3

3

อสม.
บุกเคาะประตูบ้านไป 

หลังคาเรือน

เฝ้าระวังคัดกรองกลุ่มเสี่ยง

เยีย่มตดิตามกลุม่เส่ียงทีบ้่าน

เดินทางมาจากต่าง
ประเทศ	59,559 
คน 

กักตัวครบ	 
14	วันแล้ว	 
263,044 คน 

ข้อมูล ณ วันที่ 12 เมษายน 2563

11,835,329 

เดินทางมาจาก 
กทม.	/	ปริมณฑล	
466,045 คน 

ไปร่วม	/	ใกล้ชิด
คนในพื้นที่เสี่ยง	
139,378 คน

อยู่ในระยะติดตาม 
(ยังไม่ครบ	14	วัน)	 
369,319 คน

ส่งต่อกลุ่มเสี่ยงที ่
มีอาการเข้าระบบ 
การรักษา 
2,266 คน 

อ้างอิง	:	www.hfocus.org/content/2020/04/18973
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ทั้งยังมีการยกระดับประสิทธิภาพการท�างาน
ของ	อสม.	 ด้วยการจัดตั้งเครือข่ายสังคมออนไลน์
เฉพาะกลุม่ส�าหรบัหน่วยบรกิารสขุภาพระดบัปฐมภมูิ
และ	อสม.	โดยมีบริษัท	แอดวานซ	์อินโฟร์	เซอร์วิส	
จ�ากัด	 (มหาชน)	 หรือ	 AIS	 เป็นผู้สนับสนุนหลัก 
ในด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร	 จัดท�าแอปพลิเคชัน	
อสม.ออนไลน์	 เพื่อช่วยอ�านวยความสะดวกใน 
การติดต่อสื่อสารระหว่าง	 อสม.	 ด้วยกันเอง	 และ	
อสม.	 กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลที่เป็น
หน่วยงานต้นสังกัด	 โดยสามารถสร้างห้องสนทนา	
นดัประชมุ	และส่งรายงานได้ตลอด	24	ชัว่โมง	อกีทัง้
ยังเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องครบถ้วนและ 
ทันเหตุการณ์ส�าหรับใช้ในการลงพื้นที่ปฏิบัติงาน	
อาทิ	 ในช่วงที่มีการระบาดของโรคโควิด-19	 อสม.	
สามารถบนัทกึข้อมูลการคดักรองครวัเรอืนทีร่บัผดิชอบ
ด้วยโทรศพัท์มอืถอืและส่งต่อข้อมลูไปยงัโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต�าบลได้อย่างรวดเร็ว	โดยบันทึกได้
ทัง้ภาพถ่าย	วดิโีอ	และพกิดัต�าแหน่งของกลุม่เป้าหมาย	
จึงง่ายต่อการย้อนกลับมาตรวจสอบในกรณีที่พบ 
ผู้ติดเชื้อหรือมีกลุ่มเสี่ยงในละแวกใกล้เคียง

นอกจากนี้	 ในช่วงฤดูฝนที่มีการระบาดของ 
โรคไข้เลอืดออก	ภยัร้ายทีม่ยุีงลายเป็นพาหะน�าโรค	
ท�าให้มีผู้ป่วยหลายหมื่นรายและมีผู้เสียชีวิตทุกปี	
แอปพลเิคชัน่	อสม.ออนไลน์	มปีระโยชน์ในการส�ารวจ
ลกูน�า้ยงุลายตามพืน้ท่ีต่าง	ๆ 	เพือ่เฝ้าระวงั	ป้องกนั	
และควบคุมการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก	
เป็นการน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยยกระดับ 
การท�างานสาธารณสขุเชงิรกุ	 ท�าให้	 อสม.	 สามารถ
ดแูลคณุภาพชวิีตของชาวบ้านทีอ่ยูใ่นชมุชนห่างไกล
ได้อย่างทัว่ถงึ	ถอืเป็นส่วนหน่ึงของงานด้านสาธารณสขุ 
ที่ตอบโจทย์การสร้างหลักประกันให้คนไทยมีชีวิต 
ที่มีคุณภาพและส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศ 
ทุกวัย

อสม. สามารถ
ดูแลคุณภาพชีวิต
ของชาวบ้านที่
อยู่ในชุมชนห่างไกล
ได้อย่างทั่วถึง

อ้างอิง	:	www.ais.co.th/aorsormor/manual.pdf	
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การศึกษาคือหัวใจของการเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์	 ซึ่งเป็น
ปัจจัยส�าคญัต่อการยกระดับการพฒันาของประเทศไปสูก่ารพฒันา
ที่ยั่งยืน	 รัฐบาลจึงให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมให้คนไทยทุกคน
ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพและเท่าเทียมกันตลอดช่วง
อายุ	 โดยเน้นกลุ่มเด็กท่ีเสี่ยงต่อการไม่สามารถเข้ารับการศึกษาที่
เหมาะสมกบัช่วงวยั	อนัเนือ่งจากฐานะทางครอบครวั	ซึง่หากภาครฐั 
ไม่ยื่นมือเข้าไปช่วยเหลือ	 เด็กกลุ่มนี้อาจพลาดโอกาสที่จะได้รับ
ความรู้ซึ่งสามารถต่อยอดสร้างประโยชน์ให้กับพวกเขาในอนาคต	
นอกจากนัน้	การพลาดโอกาสทางการศกึษาของเดก็ยงัส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศทัง้ทางตรงและทางอ้อม	ทัง้นี้
จากการศกึษาขององค์การการศกึษา	 วทิยาศาสตร์	 และวฒันธรรม 
แห่งสหประชาชาติ	(ยูเนสโก)	เมื่อปี	2556	พบว่า	การพลาดโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กอาจส่งผลให้ประเทศต้องเสียโอกาสทาง
เศรษฐกจิสงูถงึร้อยละ	1.3	ของ	GDP	หรอืประมาณ	2	แสนล้านบาท
ต่อปี	 และเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 
รวมท้ังการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาและ 
ในด้านอ่ืน	ๆ 

ด้วยความเชื่อว่า	 “ความเหลื่อมล�้า”	 สามารถแก้ไขได้ด้วย	 
“ความเสมอภาค”	กระทรวงศกึษาธกิารจึงให้ความส�าคัญในการแก้
ปัญหาเรื่องนี้เป็นอย่างมาก	 น�ามาสู ่การจัดตั้ง	 “กองทุนเพื่อ 
ความเสมอภาคทางการศึกษา”	 (กสศ.)	 ตามข้อเสนอของ 
คณะกรรมการอสิระเพือ่การปฏริปูการศกึษาในปี	2561	โดยมุง่หวงั
ทีจ่ะสร้างความเสมอภาคทางการศกึษา	ช่วยเหลอืเดก็ทีข่าดแคลน
ทนุทรพัย์ให้ส�าเรจ็การศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ช่วยเหลอืผูด้้อยโอกาสใน
ทุกช่วงวัยให้ได้รับการศึกษาและการพัฒนาศักยภาพ	 ส่งเสริมให้
สถานศกึษามกีารเรยีนการสอนทีเ่อือ้ต่อการพัฒนานักเรยีน	รวมท้ัง 
พฒันาประสทิธภิาพของครผููส้อน	ผลกัดนัให้มกีารศกึษา	วจิยั	และ
พฒันาองค์ความรูเ้พือ่ลดความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาเช่นเดยีวกนั	

สร้างหลักประกัน
ว่าทุกคนมีการศึกษา
ที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทียม 
และสนับสนุนโอกาสใน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต
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3

2

4

ในปีงบประมาณ 2562 กสศ. ได้รับการจัดสรร
งบประมาณจ�านวน 2,537,365,000 บาท
โดยงบประมาณดังกล่าวถูกน�าไปใช้ในการขับเคลื่อนการศึกษาใน 4 ด้าน ดังนี้

การช ่ วยเหลือ เด็กและ
เ ย า ว ช น ที่ ข า ด แ ค ล น 
ทุนทรัพย ์ 	 ด ้อยโอกาส	 
ทั้งในระบบและนอกระบบ

การส่งเสริมโอกาสทาง 
การศึกษาในรูปของทุน
การศึกษา	 ควบคู่ไปกับ
การสนับสนุนโครงการ
เพื่อพัฒนาคุณภาพและ
ทั กษะ ขอ งป ร ะช าก ร 
วัยแรงงาน	

การวิจัยนวัตกรรม	 พัฒนา
ฐานข้อมูล	 และเทคโนโลยี
เพื่อพัฒนาองค ์ความรู ้	 
ร ว ม ถึ ง แ น ว ท า ง แ ล ะ
มาตรการใหม่	ๆ	ตลอดจน
การส่งเสรมิภาคส่วนต่าง	ๆ 	
ที่ช่วยสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา

การปฏิบัติหน ้ าที่ ของ 
คณะกรรมการบริหาร
กองทุนและการบริหาร
จัดการส�านักงาน	 ระบบ
กา รด� า เ นิ น ง านด ้ า น 
ต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

โดยมีการจัดสรรทุน
ส�าหรับการสร้าง
โอกาสของทั้งเยาวชน
และบุคคลทั่วไป ดังนี้

• ทุนเสมอภาค : ทุนส�าหรับเด็ก
นัก เรียนที่ ไม ่มี เ งิน เรียน	 ไม ่มี 
ค่าเดินทาง	 ไม่มีเงินรับประทาน
อาหารกลางวัน	

• ทุนนวัตกรรมสายอาชีพขั้นสูง :  
ทุนให้เปล่าแก่เยาวชนที่มีรายได ้
ต�่าสุดร้อยละ	 20	 ล่างของประเทศ
ได้มีโอกาสศึกษาต่อในสายอาชีพ 
ที่เป็นที่ต้องการของตลาด	

• ทุนครูรัก(ษ ์ ) ถ่ิน : ทุนส�าหรับ
นักเรียนในพื้นที่ห่างไกล	 เรียนและ
พัฒนาเป็นครูรุ ่นใหม่เพื่อพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนของชุมชน	

• ทุ นพัฒนาอา ชีพที่ ใช ้ ชุ มชน 
เป ็นฐาน : ผลักดันให ้ผู ้ที่ขาด 
ทุนทรัพย์กลายเป็นผู้ประกอบการ
รุน่ใหม่และแรงงานฝีมอื	โดยมชีมุชน
น�าร่องใน	50	พื้นที่ทั่วประเทศ

• ทุนพัฒนาเต็มศักยภาพสาย 
อาชพี : ส่งเสริมให้ผู้ที่ขาดแคลน 
ได้ศึกษาต่ออย่างเต็มประสิทธิภาพ
ในระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก	
โดยสาขาต้องสอดคล้องกบัการพฒันา 
ก�าลังคนของประเทศ
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จากการท�างานอย่างเป็นแบบแผนและการคดักรองการให้ทนุของบคุลากรและโรงเรยีน
ที่ให้ความร่วมมือในภาคเรียนที	่1	ปีการศึกษา	2562	พบว่า	หลังการด�าเนินงานของ	กสศ.	
มีนักเรียนจ�านวนกว่า	 711,536	 คน	 ในสถานศึกษาจ�านวนกว่า	 27,805	 แห่ง 
ทั่วประเทศ	ได้รับความช่วยเหลือและสามารถเข้าเรียนได้ตามปกติ	ไม่หลุดออกจากระบบ
การศึกษา	 และ	 กสศ.	 ร่วมมือกับ	 20	 จังหวัดทั่วประเทศรุกช่วยเด็กปฐมวัยในครอบครัว 
ด้อยโอกาสมากกว่า	20,000	คน	ยกระดับต้นแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกว่า	300	ศูนย์	และ
สร้างเครอืข่ายระดับปฏบิตักิารกบัมหาวทิยาลยัทัว่ประเทศ	11	แห่ง	เพือ่พฒันาครรูกั(ษ์)ถิน่	
รุ่นที่	1	ในสาขาวิชาประถมศึกษาและสาขาวิชาปฐมวัย	รวมถึงการเข้าไปช่วยพัฒนาโมเดล
ปฏิรูปการเรียนการสอนครูในกว่า	291	โรงเรียน

อ้างอิง	:	www.eef.or.th/about

ปัจจุบัน	 ส�านักงานสถิติแห่งชาติเปิดเผยสถิติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของเยาวชนไทย	
พบว่าเด็กไทยที่มีอายุตั้งแต่	 6	 ปีขึ้นไปและสามารถอ่านออกและเขียนได้	 คิดเป็นจ�านวน
ทั้งหมดร้อยละ	93.9	โดยจ�าแนกเป็นเพศหญิงร้อยละ	92.7	เพศชายร้อยละ	95.2		และมี
อัตราการเข้าเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาในปีการศึกษา	 2560	 ดังนี้		 
เดก็เข้าเรยีนต่อมธัยมศกึษาปีที	่1	คดิเป็นจ�านวนร้อยละ	99.58	เดก็เข้าเรยีนต่อมธัยมศกึษา
ปีที	่4	หรอื	ปวช.	จ�านวนร้อยละ	91.13	และเข้าเรยีนระดบัอดุมศกึษาปีที	่1	จ�านวนร้อยละ	
55.53	โดยรัฐบาลมีการใช้งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาในปี	พ.ศ.	2562	เป็นจ�านวน
เงิน	507,006.5	ล้านบาท	ซึ่งคิดเป็นร้อยละ	16	ของงบประมาณทั้งหมด
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โครงการร้อยพลังการศึกษา (Thailand Collaboration 
for Education TCFE)

นอกเหนือจากการด�าเนินงานของภาครัฐ	 ยังมีกลุ่มอาสาสมัครจ�านวนมากที ่
ช่วยผลักดันการเสริมสร้างโอกาสและความเท่าเทียมทางการศึกษาในประเทศ	เช่น	
โครงการร้อยพลังการศึกษา	 (Thailand	 Collaboration	 for	 Education:	 TCFE)	 ที่ 
มุ่งมั่นรวบรวมองค์กรที่ท�างานพัฒนาการศึกษาในแต่ละด้านมาช่วยกันด�าเนินการ
แก้ปัญหาในหลากหลายโรงเรียนด้อยโอกาสทั่วประเทศ	โดยส่งเสริมโอกาส	3	ด้าน
ให้กับเด็กทุกคน

-	โอกาสที่จะเข้าถึงทุนการศึกษาต่าง	ๆ	

-	โอกาสได้เรียนในห้องเรียนคุณภาพ	

-	โอกาสที่จะเรียนรู้และเข้าใจทักษะชีวิต	

ซึ่งองค์ประกอบ	3	สิ่งนี้จะช่วยให้เด็กเข้าถึงความรู้ที่ควรได้รับและน�าไปต่อยอด
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีได้ในอนาคต	 สามารถตามล่าความฝันในอาชีพที่ตนเอง 
อยากเป็นและเรยีนรูท้ีจ่ะส่งต่อสิง่ด	ีๆ 	เหล่านีใ้ห้กบัผูอ้ืน่	ไม่ว่าปัญหาจะใหญ่เพยีงใด	
หากได้รับความร่วมมือจากทุกคนในสังคม	 ปัญหาย่อมได้รับการบรรเทาและ 
การแก้ไขได้ในท้ายที่สุด	 นี่คือความเชื่อของแกนน�าโครงการอย่าง	 “ร้อยพลัง
เปลี่ยนแปลงประเทศ”	 การท�างานของโครงการนี้จึงไม่ได้อาศัยความร่วมมือจาก
ภาครฐัหรอืภาคเอกชนเพยีงภาคส่วนเดยีว	แต่เป็นการท�างานทีเ่ชือ่มโยงทรพัยากร
ต่าง	 ๆ	 ทั้ง	 “ทุนมนุษย์”	 และ	 “ทุนเงิน”	 จากอาสาสมัครและผู้ให้การสนับสนุน 
ทั่วประเทศไปบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด		
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เกณฑ์ในการคดัเลอืกโรงเรยีนเข้ามาอยูใ่นโครงการ
เป็นอกีส่ิงหนึง่ท่ีมกีารจัดการอย่างชดัเจน	โรงเรยีนทีจ่ะ
เข้าร่วมโครงการนีไ้ด้	ต้องมจี�านวนนกัเรยีนด้อยโอกาส	
หรือนักเรียนที่อยู่ในครอบครัวที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคน
น้อยกว่า	 3,000	 บาทต่อเดือน	 เป็นจ�านวนมากกว่า 
ร้อยละ	30	ของนกัเรยีนทัง้หมดเท่านัน้	เพือ่ให้มัน่ใจว่า
สามารถแก้ปัญหาความเหลือ่มล�า้ทางการศกึษาให้กบั
เด็กกลุ่มเสี่ยงในสังคมไทยได้อย่างตรงจุด	

จากการเกบ็ข้อมูลของมลูนธิใินเดอืนเมษายน	ปี	2562	
พบว่าโครงการร้อยพลงัการศกึษามโีรงเรยีนเครอืข่ายที่
เข้าร่วมโครงการท้ังหมด	82	โรงเรียน	ในกว่า	30	จงัหวดั	
โดยเป็นโรงเรียนที่อยู ่ในภาคเหนือ	 21	 โรงเรียน	
โรงเรียนที่อยู่ในภาคกลาง	18	โรงเรียน	และโรงเรียนที่
อยู่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	22	โรงเรยีน	นอกจากนัน้	
ยังมีนักเรียนที่ได้รับผลประโยชน์จากเงินทุนมากกว่า	
15,000	คน	

นอกจากความรูด้้านวิชาการและการค้นหาเส้นทาง
อาชีพแล้ว	 ในปีที่ผ ่านมา	 โครงการร้อยพลังเพื่อ 
การศึกษาต่อยอดโดยสร้างโครงการเสริม	 “โครงการ
โรงเรยีนคณุธรรม”	ทีช่่วยกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่าง
เด็ก	 ผู้ปกครอง	 และโรงเรียน	 มุ่งปรับพฤติกรรมเด็ก 
ให้สนใจการเรียนรู้	 ลดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและ 
ช่วยให้เด็กกลับเข้ามาอยู่ในระบบการศึกษามากยิ่งขึ้น	
รวมถงึการหากจิกรรมใหม่	ๆ 	ทีส่ามารถสร้างอาชพีและ
ตอบโจทย์วฒันธรรมและความเป็นอยูข่องเดก็แต่ละคน

ไม่มปัีญหาใดในสงัคมทีจ่ะสามารถแก้ไขได้อย่างยัง่ยนื	
หากไม่ได้รบัความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้อง	
และใช้ความพยายามอย่างต่อเนือ่ง	 การผลกัดนัโครงการ
ต่าง	ๆ	รวมถงึความทุม่เทของอาสาสมคัรทุกคนถือเป็น
หลกัชยัทีด่ขีองสงัคม	เป็นความหวงัว่า	ระบบการศกึษา
ไทยจะมีพัฒนาการที่ดียิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต	 และอกี
ไม่นาน	 เดก็ทุกคนจะมโีอกาสเข้าถงึการศกึษาได้อย่าง 
เท่าเทยีมกนั	รวมทัง้มกีารศกึษาส�าหรบัคนตลอดช่วงอายุ	
เพ่ือให้ทุกคนเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและสามารถมี
ส่วนร่วมในการส่งเสรมิการพฒันาทีย่ัง่ยนืภายในประเทศ
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ชุมชนทุกระดับจะเข้มแข็งและมีความสุขได้เกิดจากปัจจัยหลายส่วน	
ซึ่งปัจจัยหนึ่งที่ขาดไม่ได้	คือสังคมต้องม	ี“ความเท่าเทียม”	ประเทศไทย
ให้ความส�าคัญกับการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ	 ตลอดจน
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของสตรีบนพื้นฐานของคุณค่าและศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์ตามมาตรฐานสากล	 อาทิ	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด
การเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรใีนทกุรูปแบบ	ปฏญิญาปักก่ิงและแผนปฏิบตักิาร	
ทัง้นี	้เพือ่ความก้าวหน้าของสตร	ีเพือ่ให้เกดิความเท่าเทยีมทางเพศและ 
การเสริมสร้างพลังให้แก่สตรีและเด็กหญิงทุกคนตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 ที่สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน	 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพ	 
และได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทยีมกนั”	โดยบรูณาการไว้ใน	
“ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี	 พ.ศ.	 2560	 -	 2564”	 รวมถึงมีการจัดท�า 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี	 เพื่อเป็นแนวทาง 
ด�าเนนิงานให้บงัเกดิผลในทางปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรมและเชือ่มโยงกบั
การพฒันาในเป้าหมายอืน่	ๆ 	เนือ่งจากมติิเรือ่งเพศเป็นเรือ่งทีส่อดแทรก
อยู่ในทุกประเด็นของการพัฒนาที่ยั่งยืน	

เพือ่ให้การด�าเนนิการตาม	SDG	เป้าหมายที	่5	มคีวามครอบคลมุใน
ประเด็นต่าง	ๆ 	โดยเฉพาะการคุ้มครองสตรีจากความรุนแรงทุกรูปแบบ	
รวมทัง้ความรนุแรงในครอบครวัในประเทศไทย	รฐับาลไทยจงึจดัตัง้กลไก
การขบัเคลือ่นเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื	เป้าหมายที	่5	ประกอบไปด้วย
หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 ภาคประชาสังคม	 ร่วมเป็นคณะท�างาน	
โดยผลักดันการด�าเนินงานที่ส�าคัญ	 อาทิ	 โครงการคุ้มครองช่วยเหลือ 
ผูถ้กูกระท�าด้วยความรุนแรงในครอบครวั	การผลกัดนั	(ร่าง)	แผนปฏบิตักิาร
ว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรีของประเทศไทย	การปลูกจิตส�านึก
ให้ทกุภาคส่วนตระหนกัถงึความส�าคญัและการแก้ไขปัญหาความรนุแรง
ในสงัคม	และการส่งเสรมิความเสมอภาคทางเพศ	รวมถงึการสร้างพืน้ที่
ปลอดภัยไร้ความรุนแรงต่อสตรีและเด็กใน	 6	 ชุมชนน�าร่อง	 โดยจัด
กิจกรรมส่งเสริมสัมพันธภาพในครอบครัวและให้ความช่วยเหลือแก่ 
ผู้ประสบปัญหา		

บรรลุความเสมอภาค
ระหว่างเพศ 
และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ
ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน
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ในช่วงวิกฤตโควิด-19	 รัฐบาลไทยตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อสตรีจากภาวะความรุนแรงต่อสตรีและ
ความรนุแรงในครอบครวัทีเ่พิม่ขึน้	และผลกระทบทางเศรษฐกจิ	จงึด�าเนนิมาตรการเยยีวยาทางการเงนิต่อสตรทีีข่าด
รายได้	 นอกจากน้ี	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เปิดศูนย์พัฒนาสตรีและครอบครัวภายใต้
โครงการ	 “เราไม่ทิ้งกัน”	 ขึ้นอีก	 8	 ศูนย์ทั่วประเทศ	 เพื่อเป็นสถานที่พักพิงส�าหรับสตรีที่ไม่มีงานท�าและไม่มีที่พักพิง	
รวมถึงประชากรกลุ่มคุณแม่เลี้ยงเดี่ยว	 โดยให้บริการท่ีพักพร้อมอาหาร	 3	 มื้อ	 และฝึกอาชีพให้กับผู้สนใจทั่วไป	 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย	 รวมถึงให้ค�าปรึกษาและประสานความช่วยเหลือให้แก่สตรีที่ประสบปัญหาความรุนแรงตลอด	 
24	ชั่วโมงผ่านทางโทรศัพท์สายด่วนหมายเลข	1300	

นอกเหนือจากการยุติความรุนแรงต่อสตรีและเด็กในทุกรูปแบบและในทุกพื้นที่แล้ว	 หนึ่งในเป้าหมายที่รัฐบาล 
ให้ความส�าคญัอย่างยิง่เพือ่บรรลคุวามเสมอภาคระหว่างเพศ	คอืการสนบัสนนุให้สตรีเข้ามามบีทบาทในการตดัสนิใจ
และขับเคลื่อนการพัฒนามากยิ่งขึ้น	เพื่อน�าศักยภาพของสตรีมาใช้ในการพัฒนาในมิติต่าง	ๆ	อย่างครอบคลุม	และ
ได้รับการยอมรับและการปฏิบัติไม่แตกต่างจากเพศชาย	 ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ	 วัฒนธรรม	 สิ่งแวดล้อม	 และ
การเมือง	 การท่ีสตรีสามารถก้าวขึ้นมามีบทบาทในแต่ละชุมชนเป็นโอกาสให้สตรีส่งต่อความรู้	 เป็นแรงบันดาลใจ	 
และกระตุน้ให้เกดิการสร้างทศันคติและความเข้าใจทีถ่กูต้องเกีย่วกบัความเท่าเทียมทางเพศอย่างครอบคลมุในแต่ละ
พื้นที่ด้วย

จากการผลักดันและแก้ไขปัญหาจนถึงปัจจุบัน	 ข้อมูลจากส�านักงานสถิติแห่งชาติระบุว่าในปี	 2562	 อัตราส่วน 
เพศหญิงต่อเพศชายในการท�างานที่ได้รับค่าตอบแทน	คิดเป็นร้อยละ	85.7		แม้ว่าสัดส่วนของสตรีที่ท�างานในสาขา
ทีไ่ด้รบัค่าตอบแทนจะมน้ีอยกว่าผูช้ายประมาณร้อยละ	15	แต่ในส่วนของค่าตอบแทนโดยเฉลีย่	สตรีได้รบัค่าตอบแทน
มากกว่าผู้ชายโดยเฉลี่ยร้อยละ	1.3	นอกจากนั้น	สตรีในประเทศไทยยังมีอัตราส่วนการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่มากกว่า
ผู้ชายมาโดยตลอดตั้งแต่ป	ี 2553	 โดยในปี	 2561	 อัตราส่วนสตรีที่เป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนที่อยู่ที่ร้อยละ	 51.17	
แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างการเพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารเพื่อเพิ่มอ�านาจให้แก่สตรี					

อัตราส่วนการเติบโตของหญิงต่อชายในการเป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนที่ระหว่างปี	 2550	 -	 2562	 แสดงผล 
ออกมาได้ดังนี้

สัดส่วนผู้เป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนที่	เพศหญิง สัดส่วนผู้เป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนที่	เพศชาย

ที่มา	:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
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ตาราง 
สัดส่วนของ
ผู้เป็นเจ้าของ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จำาแนกตามเพศ

หน่วย : ร้อยละ

50.95

49.05 49.42 48.90 48.82 48.76 48.83 48.81 48.78 48.83

50.58 51.10 51.18 51.24 51.17 51.19 51.22 51.17
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ส�าหรับข้าราชการพลเรือนมีสัดส่วน
จ�าแนกตามเพศในอัตราที่ใกล้เคียงกัน	
โดยมีข้าราชการหญงิจ�านวน	770,666	คน	
คิดเป็นร ้อยละ	 57.73	 ของจ�านวน
ข้าราชการพลเรือนทั้งหมด	 เพิ่มขึ้นจาก
ปี	 2560	 ซึ่งมีสัดส่วนข้าราชการหญิง 
คิดเป็นจ�านวนร้อยละ	56.76	

ส�าหรับผู้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูงของ
ก�าลังคนภาครัฐในฝ่ายพลเรือนนั้น	 มี
สัดส่วนเป็นเพศหญิงร้อยละ	 19.51	 ซึ่ง
เพิ่มขึ้นจากสถิติเมื่อปี	2560	ที่มีสัดส่วน
เพศหญิงร้อยละ	17.85		

ในภาคธุรกิจ	 ผู ้หญิงก้าวเข้ามามี
บทบาทในระบบเศรษฐกิจตลาดทุนของ
ประเทศไทยอย่างมาก	มีคณะกรรมการ
ตลาดหลกัทรพัย์เป็นผูห้ญงิร้อยละ	36.4	
ผู ้จัดการตลาดหลักทรัพย์เป็นผู ้หญิง 
และผู้หญิงเป็นหัวหน้ากลุ่มงานมากกว่า
ผู้ชาย	(7:6)	และมีจ�านวนผู้หญิงที่อยู่ใน
ต�าแหน่งผูบ้รหิารของธรุกจิถงึร้อยละ	42	
เพิ่ มจากป ี 	 2560	 ที่ มี สั ดส ่ วนอยู  ่
ร้อยละ	 31	 เป็นอันดับ	 3	 ของประเทศ 
ในโลกทีม่จี�านวนผูห้ญงิในต�าแหน่งบรหิาร 
มากที่สุด

ที่มา	:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
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บทบาทของชุมชนในการพัฒนาสตรี
กรมการพัฒนาชุมชนเริ่มด�าเนินงานพัฒนาสตรี 

ในชนบท	 โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ	 ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีให้ม ี
ความพร้อมทั้งชีวิตในครอบครัวและการมีส่วนร่วมใน
สังคม	 โดยจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาสตรีในระดับ 
ต่าง	ๆ 	ขึน้	ประกอบด้วยคณะกรรมการพฒันาสตรหีมูบ้่าน	
(กพสม.)	คณะกรรมการพัฒนาสตรีต�าบล	(กพสต.)	คณะ
กรรมการพัฒนาสตรีอ�าเภอ	 (กพสอ.)	 คณะกรรมการ
พัฒนาสตรีจังหวัด	 (กพสจ.)	 และคณะกรรมการพัฒนา
สตรีภาค	 (กพสภ.)	 เพื่อกระตุ้นให้สตรีมีความคิดริเริ่ม	 
มีความกระตือรือร้น	 มีความเชื่อมั่นในตัวเอง	 สามารถ
ช่วยเหลือตนเองและครอบครัว	 ตลอดจนมีความรู ้
ในการประกอบอาชีพและมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ 
การพัฒนาท้องถิน่	รวมถึงเป็นแกนน�าในการคิด	ตดัสนิใจ	
วางแผน	เพื่อแก้ไขปัญหาและการพัฒนาสตรีในชนบท

ตั้งแต่ป	ี2505	ถึงปัจจุบัน	คณะกรรมการพัฒนาสตร	ี
ซึ่งเป็นกลไกอาสาสมัครภายใต้สังกัดกรมการพัฒนา
ชุมชน	กระทรวงมหาดไทย	ได้ปลูกฝังและสร้างทัศนคติ
ที่ถูกต้องให้กับสตรีในทุกระดับ	 ไม่ว่าจะเป็นระดับ
หมู่บ้าน	 ต�าบล	 อ�าเภอ	 จังหวัด	 หรือแม้ในระดับภาค	 
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ปัจจุบันมีองค์กรสตรีและอาสาสมัคร
ในคณะกรรมการพัฒนาสตรีทั่วประเทศดังนี้

76,773 องค์กร  
อาสาสมัคร 
968,115 คน

7,189 องค์กร 
อาสาสมัคร 
142,009 คน

878 องค์กร
อาสาสมัคร 
20,729 คน

76  องค์กร
อาสาสมัคร 2,759  คน

4 องค์กร
อาสาสมัคร 152 คน

1.	ระดับหมู่บ้าน	(กพสม.)		 2.	ระดับต�าบล	(กพสต.)		 			3.	ระดับอ�าเภอ	(กพสอ.)

4.	ระดับจังหวัด	(กพสจ.)		 5.	ระดับภาค	(กพสภ.)	

อ้างอิง	:	chumchon.cdd.go.th/wp-content/uploads/sites/106/2017/03/20170202id196%E0%B8%A8-.pdf	

โดยยึดหลักการท�างานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 กระตุ ้นให้สตรีมีทัศนคติท่ีด	ี 
มีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง	และสามารถตัดสินใจเรื่องต่าง	ๆ	ในชีวิต	ทั้งชีวิตส่วนตัว	ชีวิตการท�างาน	
ไปจนถึงการมีบทบาทในหลากหลายวงการของสังคม	 โดยคณะกรรมการพัฒนาสตรีตั้งเป้าให้สตรีทุกคนในสังคม
สามารถเลี้ยงชีพและช่วยเหลือสังคมได้	 โดยไม่ต้องยึดติดอยู่กับกรอบความเช่ือที่ไม่ยุติธรรม	 หรือตกเป็นเหยื่อของ
ความไม่เท่าเทียมทางเพศ	

นอกจากการท�างานที่มุ่งพัฒนาไปที่รายบุคคลอย่างรอบด้านแล้ว	 การท�างานของคณะกรรมการพัฒนาสตร ี
ยังครอบคลุมไปถึงการแก้ปัญหาความอยุติธรรมและความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นกับสตรีและเยาวชนในสังคมอีกด้วย	 ซึ่งใน
การพัฒนาและแก้ปัญหาต่าง	 ๆ	 อาสาสมัครในคณะกรรมการพัฒนาสตรีจะเข้าไปมีบทบาทในการสนับสนุนให้เกิด
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์กับสตรี	โดยให้ความส�าคัญกับการส�ารวจที่ต้นตอของปัญหาและจัดเก็บข้อมูลทุกครั้ง	เพื่อให้
เป็นแนวทางสร้างความเข้าใจส�าหรบัการท�างานในโครงการต่อ	ๆ 	ไป	จากนัน้จะมกีารด�าเนนิงานด้านการบรหิารจดัการ	
ไปจนถึงการผลิตสื่อการเรียนรู้และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อสตรีเป็นล�าดับถัดไป

ระดับต�าบล

ระดับหมู่บ้าน

ระดับภาค

ระดับจังหวัด

ระดับอ�าเภอ
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6 
เป้าหมายที่ 

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

38



แม้ว่าประเทศไทยจะเป็นประเทศที่มีทรัพยากรน�้าค่อนข้าง 
อุดมสมบูรณ์	 และมีวิถีชีวิตที่อยู่คู ่กับน�้ามาช้านาน	 แต่หนึ่งใน 
ความท้าทายในการด�าเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	 
เป้าหมายที่	 6	 คือการบริหารจัดการน�้าให้เพียงพอต่อการอุปโภค
และบริโภค	รวมถึงการท�าการเกษตร	รัฐบาลจึงให้ความส�าคัญกับ
การจัดการน�้าและสุขาภิบาล	 โดยมีจุดมุ่งหมายที่สอดคล้องกับ 
เป้าหมายที่	6	ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	คือการสนับสนุน
ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งน�้าสะอาดเพ่ือใช้ใน 
การอุปโภคบริโภค	 แม้ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ท่ียากล�าบาก	 เช่น	
วิกฤตโควิด-19	 และการให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมในการตดัสินใจในระดบันโยบาย	
โดยอาศยัการท�างานร่วมกนัแบบบรูณาการ	ซึง่เป็นประเดน็ทีบ่รรจุ
ไว้ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า	 พ.ศ.	 2561	 อาทิ	 มาตรการ
ป้องกันปัญหาภัยแล้งและน�้าท ่วม	 การเตือนภัยล ่วงหน้า	 
การพยากรณ์อากาศ	 ข้อมูลปริมาณน�้าฝน	 และการก�าหนด
มาตรการระยะสั้นไปจนถึงมาตรการระยะยาว	

สิ่งส�าคัญในการบริหารจัดการน�้า	คือความท้าทายในเรื่องของ
การวางแผนและแข่งกับเวลา	 เพราะอาจมีภัยธรรมชาติรูปแบบ 
ต่าง	ๆ 	ทีส่่งผลกบัเส้นทางน�า้และหน้าดนิท่ีอาจกลายเป็นปัญหาใหญ่
ของคนที่อยู่ในชุมชน	รวมถึงเกษตรกรได้	

สร้างหลักประกัน
ให้มีน้�าใช้ และม ี
การบริหารจัดการน้�า 
และการสุขาภิบาล
อย่างยั่งยืนส�าหรับทุกคน

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

39



รัฐบาลจัดตั้งส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม	2560	 เพื่อเป็นองค์กรหลักที่ก�ากับ
ดูแลนโยบายการบริหารจัดการน�้าทั้งประเทศอย่างเป็นระบบ	โดยมีภารกิจหลักในการเสนอแนะนโยบาย	
จัดท�าแผนยุทธศาสตร์	แผนแม่บทในการจัดการน�้าในแต่ละพื้นที่	สานต่อไปสู่การปฏิบัติ	บูรณาการข้อมูล
สารสนเทศ	แผนงานโครงการ	จัดการงบประมาณ	ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ	
ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปของคณะอนุกรรมการลุ่มน�้า	 
โดยหวงัให้ประชาชนมส่ีวนร่วมกบัการท�างานของภาครฐั	สามารถคดิและน�าเสนอความเหน็	ลงมอืปฏบิตั	ิ
รวมทั้งติดตามและประเมินผลเพ่ือสร้างการยอมรับในแผนงาน	 โครงการและกิจกรรมของภาครัฐใน 
การแก้ไขปัญหาเรื่องน�า้ในท้องถิ่นได้อย่างเปี่ยมประสิทธิภาพและยั่งยืน

ในปัจจุบัน	 การเก็บข้อมูลของส�านักงานสถิติแห่งชาติในประเด็นที่เก่ียวกับการอุปโภคบริโภคน�้า 
ทั่วประเทศ	 พบว่าประชาชนเข้าถึงและดื่มน�้าจากแหล่งน�้าดื่มสะอาดเพิ่มมากขึ้นเป็นจ�านวนร้อยละ	 98	
ประชาชนมีสถานที่เฉพาะส�าหรับการล้างมือซึ่งครบครันด้วยสบู่หรือผลิตภัณฑ์ท�าความสะอาดอื่น	 ๆ	
จ�านวนร้อยละ	 	 81.2	 และมีประชาชนจ�านวนกว่าร้อยละ	 97.2	 ที่ก�าจัดสิ่งขับถ่ายอย่างถูกสุขอนามัย	 
ไม่จ�าเป็นต้องใช้สถานที่ช�าระล้างร่างกายร่วมกับครัวเรือนอื่น	

ส�าหรับกรุงเทพฯ	 และปริมณฑลนั้น	 ช่วงที่ผ่านมาสามารถผลิตน�้าประปาสะอาดเพื่อสนองตอบต่อ
ความต้องการของประชาชนได้เพิ่มมากขึ้นด้วย	 โดยในปี	 2562	 การประปานครหลวงสามารถผลิต 
น�้าประปาเพิ่มมากขึ้นจากปีก่อน	ๆ 	อย่างต่อเนื่องเป็นปริมาณกว่า	2,075	ล้านลูกบาศก์เมตร	เพื่อจัดสรร
ให้เป็นน�้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคของที่อยู่อาศัย	การท�าธุรกิจ	รัฐวิสาหกิจ	และน�้าสาธารณะอื่น	ๆ	
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ในช่วงสถานการณ์โควิด-19	 กรมอนามัยจัดท�าค�าแนะน�าในการดูแล
คุณภาพน�้าประปาเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางใน 
การควบคุม	ก�ากับ	ดูแลและเฝ้าระวังคุณภาพน�า้ประปา	เพื่อเพิ่มความมั่นใจ
แก่ประชาชนในการบริโภคอุปโภคน�า้	ดังนี้	

1.	 มีการดูแลความสะอาดแหล่งน�้าดิบและเพิ่มความเข้มงวดไม่ให้มีขยะ	
โดยเฉพาะหน้ากากอนามัยที่ผ่านการใช้งานแล้วถูกทิ้งอยู่บริเวณ 
ใกล้เคียงกับแหล่งน�้าดิบ	หากพบต้องได้รับการก�าจัดอย่างถูกวิธี	

2.	 	ในการผลติน�า้ประปา	ควบคมุกระบวนการผลติตามแนวทางปกตเิพือ่
ให้ได้คณุภาพน�า้ตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่�าหนด	เข้มงวดในการควบคมุ
ค่าความขุ่นให้น้อยกว่า	1	NTU	ค่าความเป็นกรด-ด่าง	(pH)	ให้ได้ตาม
มาตรฐาน	แต่ไม่เกิน	8.0	เพื่อประสิทธิภาพในการฆ่าเชื้อโรค	ที่ส�าคัญ
เพิ่มปริมาณความเข้มข้นของคลอรีนในกระบวนการฆ่าเชื้อโรคให้มี
คลอรีนอิสระคงเหลือไม่ต�า่กว่า	1	มิลลิกรัมต่อลิตร	(ppm.)	ที่ต้นทาง
ของน�้าประปา

3.	 ระบบการจ่ายน�้า	 ต้องดูแลระบบท่อจ่ายน�้าไม่ให้เกิดปัญหา	 หากพบ
ให้ด�าเนินการซ่อมแซมทันที	 เข้มงวดกับการระบายน�้าท้ิงหลังจาก 
การซ่อมแซมเพื่อรักษาคุณภาพน�้าในระบบจ่ายให้มีคุณภาพคงที ่
อยู่เสมอ	 เพิ่มความเข้มงวดในการเฝ้าระวังปริมาณคลอรีนอิสระ 
คงเหลือในระบบจ่ายน�้าจนถึงบ้านผู้ใช้น�้าให้มีไม่ต�่ากว่า	0.5	มิลลิกรัม
ต่อลิตร	(ppm.)	

4.	 เจ้าหน้าทีด่แูลกระบวนการผลติน�า้ประปาต้องปฏบิตัติวัตามค�าแนะน�า
ของกระทรวงสาธารณสุข	เช่น	รับประทานอาหารร้อน	ใช้ช้อนส่วนตัว	
หมั่นล้างมือ	 สวมหน้ากากอนามัย	 และเว้นระยะห่างในการติดต่อ
ประสานงานกันอย่างน้อย	 1	 -	 2	 เมตร	 มีการคัดกรองและเฝ้าระวัง
อาการป่วยของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตน�้าประปา	
โดยการวัดอุณหภูมิร่างกายก่อนเวลาปฏิบัติงานและสังเกตอาการ	 
หากมีอุณหภูมิร่างกาย	 37.5	 องศาเซลเซียสขึ้นไป	 หรือพบอาการ 
ผิดปกติ	 เช่น	 มีไข้	 ไอ	 มีน�้ามูก	 เจ็บคอ	 หายใจล�าบาก	 ครั่นเนื้อตัว	 
ให้หยุดปฏิบัติงาน	แจ้งหน่วยงาน	และไปพบแพทย์ทันที

5.	 ต้องดแูลรกัษาความสะอาดของอาคารสถานทีผ่ลติน�า้ประปาให้สะอาด
อยู่เสมอ	ตามมาตรการ	5	ส.	และเข้มงวดกับการท�าความสะอาดตาม
จุดเสี่ยงที่ใช้ร่วมกัน	ได้แก	่ลูกบิดประตู	ราวบันได	ห้องน�า้	โต๊ะ	เก้าอี้	
ในอาคารสถานที่ดังกล่าว	 ทั้งนี้	 ในการตรวจหาปริมาณคลอรีนอิสระ
ในน�้าประปานั้น	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ชุดทดสอบ
ปริมาณคลอรีนอิสระในน�้า	 (อ	31)	ของกรมอนามัยได้	ซึ่งใช้งานง่าย
และประหยัดค่าใช้จ่าย

*มาตรการ	5	ส	ได้แก่	สะสาง	สะดวก	สะอาด	สุขลักษณะ	สร้างนิสัย
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นอกจากภาครฐัจะเข้ามาบรหิารจัดการน�า้
ให้แก่ประชาชนแล้ว เหล่าอาสาสมัครใน
โครงการต่าง ๆ รวมถึงคณะกรรมการ 
ลุ่มน�้าเองก็เป็นส่วนส�าคัญอีกส่วนหนึ่งที่ 
ช่วยผลกัดนัการแก้ปัญหาเร่ืองน�า้ในชมุชนได้
อย่างยั่งยืน	

	 “การแก้ปัญหาจะเป็นไปอย่างตรงจุด	 
ถ้าคนที่ผลักดันและเข้ามาแก้ไขคือหนึ่งใน 
คนที่ต้องอยู่กับปัญหา”	นางสาวนารี	เวียงค�า	
คณะกรรมการลุม่น�า้ยม	ผูแ้ทนภาคประชาชน 
ด้านเกษตรกร	 จังหวัดพะเยา	 และประธาน
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน	 จังหวัดพะเยา	 เล่าถึง 
จุดเริ่มต้นการท�างานจัดการปัญหาในเรื่อง
ของน�้าและภัยแล้งในพื้นที่	 เพราะเธอเป็น
หนึ่งในชาวบ้านและเกษตรกรคนที่เผชิญ 
กับปัญหาการขาดแคลนน�้าจนน�ามาสู่การมี
บทบาทเป็นตัวแทนของเกษตรกรและชุมชน
ในการดูแลการบริหารน�้า	

ปัญหาเรือ่งน�า้กบัคนในพืน้ทีจั่งหวดัพะเยา
มีมาช้านาน	 เพราะเป็นพื้นที่ที่เคยมีปัญหา 
ภยัแล้งถงึขัน้ไม่มนี�า้อปุโภคบรโิภค	ทรพัยากรน�า้ 
จงึเป็นสิง่มค่ีาทีช่มุชนหวงแหนเพือ่การหล่อเลีย้ง
ชวีติและประกอบอาชพี	เมือ่เกดิภยัแล้งครัง้ใหญ่ 
ชุมชนเองก็เกิดปัญหาขัดแย้งเพื่อแย่งน�้าใน
แปลงนา	ดงันัน้	การจดัสรรน�า้ให้เพยีงพอและ
การวางแผนล�าเลียงน�้าจึงเป็นเรื่องส�าคัญที่
คณะกรรมการลุม่น�า้ยมต้องท�างานกนัปีต่อปี	
โดยอาศยัการอปัเดตข้อมูลสภาพอากาศและ
สภาพน�้า	

การท�างานของอาสาสมคัรคณะกรรมการ
ลุม่น�า้ยมเน้นการท�าหน้าทีเ่ป็นกระบอกเสยีง
และเป็นตวัประสานงาน	ระหว่างชมุชนผูใ้ช้น�า้	

การแก้ปัญหา
จะเป็นไปอย่าง
ตรงจุด ถ้าคนที่
ผลักดันและเข้า
มาแก้ไขคือหนึ่ง
ในคนที่ต้องอยู่
กับปัญหา
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ชาวบ้านคณะกรรมการเหมืองฝายที่เป็น 
ผูป้ระสบปัญหา	กบัเจ้าหน้าทีอ่งค์การบรหิาร
ส่วนท้องถิ่น	 ให้ทุกคนได้ทราบถึงปัญหาและ
แบ่งปันแนวทางในการแก้ไขที่สามารถท�าได้
จรงิ	มุง่ม่ันให้ภาคต่ีาง	ๆ 	หาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาร่วมกนั	เพือ่แก้ปัญหาและศกึษาระบบ
น�้าต่าง	 ๆ	 ที่มีประสิทธิภาพส�าหรับน�ามา
ประยกุต์ใช้ในพืน้ท่ี	อาท	ิการพฒันาโครงสร้าง
ฝายปูนที่แข็งแรงกว่าฝายธรรมชาติ	 พัฒนา
กลไกการท�างานของอุปกรณ์	 และการสร้าง
ประตูเปิดปิดน�้าที่แข็งแรง	

โดยหนึง่ในความรูท้ีค่ณะกรรมการลุม่น�า้ยม
น�ามาต่อยอดในการท�างานในปัจจบุนั	ทัง้ในแง่
องค์ความรู้เกีย่วกบัการกกัเกบ็น�า้	การแก้ปัญหา
ภัยแล้ง	 การรักษาระบบนิเวศลุ ่มน�้า	 และ
ประสบการณ์การท�างาน	 คือ	 “โครงการสร้าง
ฝายมีชีวิต”	 ที่นางสาวนารีเข้าไปมีส่วนร่วม 
ท�าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานในหมูบ้่านดอนเงนิ
ร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน	 จากการสนับสนุนของ 
กรมทรพัยากรน�า้ในปี	2558	โดยมอีาสาสมคัร
จากทุกภาคส่วน	ทั้งนักเรียน	เยาวชน	บุคคล
ทั่วไป	 ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาช่วยกัน
สร้างฝายเพื่อทะนุบ�ารุงน�้า	

การมีนโยบายจากส่วนกลางท่ีชัดเจน	 
การเข้าใจปัญหาในพื้นที่อย่างถ่องแท้	 และ
การท�างานร่วมกนัอย่างเข้มแขง็ของทกุภาคส่วน	
ทั้งภาครัฐ	 อาสาสมัคร	 และชุมชน	 จะเป็น
หนทางการแก้ไขปัญหาเรื่องทรัพยากรน�้าใน
ทุกพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน	

อ้างอิง	:	www.onwr.go.th

											multimedia.anamai.moph.go.th/news/news030463
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การก�าหนดนโยบายพลงังานของไทยสอดคล้องกบัการด�าเนนิการ
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่	 7	 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน	 โดย
ประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่นคงทางพลังงานควบคู่กับ 
การส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพลังงานหมุนเวียน	
ภายใต้ราคาที่เป็นธรรม	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงานจึง
ก�าหนดกรอบการปฏิรูปที่ครอบคลุม	3	มิติ	ได้แก่	

มติทิีห่นึง่	การใช้พลงังานอย่างมปีระสิทธิภาพและสร้างมลูค่าเพิม่
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศด้วยการจัดหาพลังงาน	 มุ่งส่งเสริม 
การใช้พลังงานอย่างมีความรับผิดชอบ	 เพิ่มอัตราการใช้เชื้อเพลิง
ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	และเพิม่ประสทิธภิาพการใช้พลงังานของ
เครือ่งจกัรอปุกรณ์ต่าง	ๆ 	เพือ่ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	
ตามแนวทางเดียวกับเป้าหมาย	 SDGs	 และเป้าหมายของไทย 
ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ	(United	Nations	Framework	Convention	on	Climate	
Change:	UNFCCC)

มติิทีส่อง	การเสรมิสร้างความมัน่คงทางพลงังานให้กบัประเทศ	
ส่งเสรมิความต่อเนือ่งในการส�ารวจและผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย	
รวมไปถงึการจดัหาพลงังานทดแทนทีม่ศีกัยภาพ	พฒันาเทคโนโลยี
รูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อจัดหาพลังงานให้มีประสิทธิภาพ	ต้นทุนต�่าลง	
และเตรยีมความพร้อมส�าหรบัโครงสร้างพืน้ฐานด้านพลงังานเพือ่
รองรับการจัดหาพลังงานในอนาคต	

และมิติที่สาม	การบริหารจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และยกระดบัธรรมาภบิาลในธรุกจิพลงังาน	เพ่ือสร้างสมดุลระหว่าง
การใช้และการผลิต	 เพิ่มประสิทธิภาพในการก�ากับดูแลธุรกิจ
พลังงาน	 ส่งเสริมการแข่งขันอย่างมีธรรมาภิบาล	 และจัดตั้ง 
ศูนย์สารสนเทศพลังงานแห่งชาติที่น่าเชื่อถือ

ที่มา:	กระทรวงพลังงาน

สร้างหลักประกันว่าทุกคน
เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่
ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และยั่งยืน

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

45



ส่วนการด�าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนด้านพลังงาน	 ในแง่ของการสร้างหลักประกันว่า 
ทกุคนจะสามารถเข้าถงึการบรกิารพลงังานสมยัใหม่ในราคา
ที่สามารถหาซื้อได้และเชื่อถือได้	พบว่า	ปี	2561	มีจ�านวน
ครวัเรอืนทีเ่ข้าถงึไฟฟ้าร้อยละ	99.8	ซึง่ในส่วนของประชากร
ทียั่งเข้าไม่ถึงไฟฟ้าพบว่ามสีาเหตมุาจากครวัเรอืนมกีารขยายตวั
เพิม่ขึน้ทกุปี	และมกีารกระจายตวัออกไปในพืน้ทีต่่าง	ๆ 	ทีอ่ยู่
ห่างไกลมากขึ้น	 ท�าให้การขยายเขตระบบไฟฟ้าไม่สามารถ
ด�าเนินการได้ทันกับการกระจายตัวดังกล่าว	 และในด้าน 
การพึ่งพาพลังงานสะอาดของคนไทยพบว่ามีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้น	 โดยในปี	 2560	 มีครัวเรือนที่ใช้พลังงานสะอาด	 
(เชือ้เพลงิทีไ่ม่ก่อให้เกดิมลพษิ)	คดิเป็นร้อยละ	82.9	เพิม่ขึน้
จากร้อยละ	 81.1	 ในปี	 2559	 สอดคล้องกับสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายที่มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเช่นกัน	 โดยในปี	 2561	มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ	15.2	
เพิ่มขึ้นจากปี	2560	ที่มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ	14.5

อย่างไรก็ดี	 การขับเคลื่อนสังคมไทยไปสู่ความยั่งยืน 
ด้านพลงังานไม่อาจส�าเรจ็ได้ด้วยการด�าเนนิการของภาครฐั
เพียงฝ่ายเดียว	 เนื่องจากยังมีชุมชนห่างไกลที่ไม่สามารถ 
เข้าถึงการบริการขั้นพื้นฐานด้านพลังงานของภาครัฐ	 หรือ
เข้าถึงแต่ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน	
ช่องว่างส่วนนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชนและ
อาสาสมัครที่มีองค์ความรู้ในการบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนในระดับชุมชนเข้ามาเติมเต็ม	 ด้วยการสนับสนุน
เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้น	 ๆ	
พร้อมทั้งส่งมอบองค์ความรู้ในการบริหารจัดการ	 เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานทดแทนและส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของชุมชน	

ตวัอย่างเช่นมลูนิธพิลงัทีย่ัง่ยนื	องค์กรเพ่ือสงัคมภายใต้
การสนับสนุนจาก	 บริษัท	 ปตท.	 จ�ากัด	 (มหาชน)	 ที่มี
วัตถุประสงค์หลักในการสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง	
ช่วยเหลือตัวเองได้	 สร้างองค์ความรู ้สู ่ชุมชน	 ส่งเสริม 
การศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน	
การใช้พลังงานทางเลือก	 ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	ซึง่เป็นปัจจยัส�าคญัในการขบัเคลือ่น 
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่การพัฒนา	 เพื่อประโยชน์ของ
ชุมชน	สังคม	และประเทศ	ให้เข้มแข็งและเติบโตอย่างยั่งยืน	

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

46



ภารกิจของมูลนิธิฯ	คือการเป็นตัวกลางในการระดมความช่วยเหลือและส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการพลังงาน
ทดแทนในระดับชุมชน	 ผ่านการใช้เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับพื้นที่นั้น	 ๆ	 โดยกิจกรรมหลักมีทั้ง
การลงพื้นที่ปฏิบัติงานภาคสนามและการจัดอบรม	เพื่อปลูกฝังแนวคิดการเป็นอาสาสมัครแก่เยาวชนคนรุ่นใหม่และ
ชาวบ้านในพื้นที่	 ซึ่งจะท�าให้เกิดความยั่งยืนด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อมมากกว่าการส่งมอบความช่วยเหลือเพียง
อย่างเดียว	ก่อนเริ่มด�าเนินโครงการพัฒนาแต่ละครั้ง	ทีมนักพัฒนาของมูลนิธิฯ	จะเดินทางไปส�ารวจพื้นที่และจัดเวที
ประชาคมร่วมกับชาวบ้านในชุมชน	 เพื่อวางแนวทางการแก้ปัญหาด้านพลังงานร่วมกัน	 โดยค�านึงถึงประโยชน์และ
ความต้องการที่แท้จริงของชาวบ้านเป็นส�าคัญ	 โดยมูลนิธิฯ	 ต้องการให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนิน
โครงการพัฒนาตั้งแต่เริ่มด�าเนินโครงการ	

โดยในช่วงปี	 2557	 -	 2562	 มูลนิธิพลังที่ยั่งยืนมุ่งพัฒนาพลังงานสะอาดท่ีเหมาะสมกับชุมชนในพื้นที่ห่างไกล	 
ด้วยการด�าเนินโครงการติดตั้งระบบผลิตกระแสไฟฟ้าจากเซลล์แสงอาทิตย์	 เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู่บริเวณใกล้
เส้นศูนย์สูตร	ท�าให้ได้รับแสงอาทิตย์ที่มีช่วงความเข้มแสงเหมาะแก่การใช้ผลิตไฟฟ้า	 บริษัท	ปตท.	 จ�ากัด	 (มหาชน)	 
จึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง	 ๆ	 เพื่อออกแบบและพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและ 
ความปลอดภัยสูง	สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้หลากหลายรูปแบบ	เช่น	ระบบไฟฟ้าส่องสว่างภายในหมู่บ้าน	ระบบ
ไฟฟ้าภายในโรงเรียน	พลังงานแสงอาทิตย์เพื่อสูบน�้าทางการเกษตร	เป็นต้น

มูลนิธิพลังที่ยั่งยืนด�าเนินโครงการติดตั้งพลังงานทดแทนใน	23	พื้นที	่สามารถผลิตไฟฟ้าได้	472,342	หน่วยต่อปี	
ประหยัดค่าไฟฟ้าได้	1,889,371	บาทต่อปี	ลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก	161.57	tonCO2	ต่อปี	และมผู้ีได้รบัประโยชน์
จากโครงการในพื้นที่ชนบทและพื้นที่ด้อยโอกาสประมาณ	4,000	คน	อีกทั้งยังมีการจัดอบรมให้ความรู้ด้านพลังงาน
แก่เด็กและเยาวชน	อาสาสมัครภาคประชาชน	ผู้น�าและตัวแทนชุมชน	มาตั้งแต่ปี	2557	-	2562	มีผู้เข้ารับการอบรม
รวมทั้งสิ้น	977	คน	แบ่งเป็นอาสาสมัคร	347	คน	และประชาชนที่สนใจ	630	คน

 

ที่มา	:	มูลนิธิพลังที่ยั่งยืน

ที่มารูป:	กรมชลประทาน
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นอกจากนี้	 บริษัท	 ปตท.	 จ�ากัด	 (มหาชน)	 มีส่วนร่วมโดยการพัฒนาหลักสูตรพลังงานเพื่อชุมชน	 (Community	
Energy	Management	Program:	CEMP)	ขึ้น	เพื่อเผยแผ่องค์ความรู้และน�าเสนอแนวทางการบริหารจัดการพลังงาน
ระดับชุมชน	 มุ่งเน้นส่งเสริมให้ประชาชนจากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มผู้น�าชุมชน	 นักพัฒนาสังคมและ 
สิ่งแวดล้อม	 สื่อมวลชน	 เยาวชน	 ข้าราชการและพนักงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ	 พัฒนาตนเองไปสู่การเป็น	 “ผู้น�า 
การเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการพลังงานชุมชน”	 ที่สามารถเผยแพร่ความรู้เรื่องพลังงานได้อย่างถูกต้อง	 มีทักษะ 
ในการบรูณาการความรู้และประสบการณ์ไปปรบัใช้	สามารถบริหารจดัการพลังงานชมุชนอย่างมปีระสทิธภิาพ	เพือ่ก้าวสู่
การสร้างความมั่นคงทางพลังงานในระดับชุมชนอย่างยั่งยืน

หลกัสตูรนีเ้ปิดโอกาสให้ผูเ้ข้ารบัการอบรมแลกเปลีย่นเรยีนรู้ร่วมกนัในกลุม่เครอืข่ายจากทัว่ประเทศ	ฝึกคดิวเิคราะห์
และวางแผนพลังงานส�าหรับชุมชน	เรียนรู้วิธีเขียนโครงการเพื่อขอทุนสนับสนุน	อีกทั้งยังมีการศึกษาดูงานและอบรม
เชิงปฏิบัติการด้านเทคโนโลยีพลังงานชุมชน	 รวมถึงสนับสนุนให้ผู้เข้ารับการอบรมประยุกต์ความรู้มาพัฒนาเป็น
โครงการที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้จริง	

อ้างอิง	:	cemp.pttplc.com
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ผู้ผ่านการอบรมจากหลักสูตรพลังงานเพื่อชุมชนหลายคนมีบทบาทส�าคัญในการพัฒนาชุมชน	 ซึ่งเมื่อมูลนิธ ิ
พลงัทีย่ัง่ยนืเดนิทางไปรเิริม่โครงการพฒันาในพืน้ท่ี	อาสาสมคัรกลุม่นีจ้ะเป็นแกนน�าหลกัของพืน้ท่ีในการวางแผนงาน
ให้ตอบโจทย์ปัญหาด้านพลังงานที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละชุมชน	 นอกจากนี้	 แกนน�ายังมีบทบาทในการชักชวน
ชาวบ้านให้มาท�างานร่วมกับพนักงานฝ่ายกิจการเพื่อสังคม	กลุ่มบริษัท	ปตท.	และอาสาสมัครภาคประชาชนที่สนใจ
ช่วยด�าเนินโครงการให้ส�าเร็จลุล่วงโดยไม่หวังสิ่งตอบแทน

โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและยั่งยืนของบริษัท	ปตท.	จ�ากัด	 (มหาชน)	 เน้นสื่อสารสร้างความเข้าใจ
ด้านพลังงานแก่คนในชุมชนและผลักดันให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน	 เพื่อสร้าง	 “ช่างชุมชน”	ที่สามารถ
จดัการปัญหาด้านพลงังานและพฒันาพืน้ทีข่องตนเองได้ในระยะยาว	ไม่ต้องรอความช่วยเหลอืจากหน่วยงานภายนอก
เพยีงอย่างเดยีว	เป็นการสร้างหลกัประกนัให้ชุมชนมคีวามเข้มแขง็	พึง่พาตนเองได้	และสามารถเข้าถงึพลงังานสะอาด
ได้อย่างยั่งยืน

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

49



8 
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รัฐบาลก�าหนดเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ไว้ว่า ในปี 2580 ประเทศไทยจะเป็นประเทศ
พฒันาแล้วด้วยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
โดยยกระดับจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลางเข้าสู่การเป็น
ประเทศรายได้สูง ลดความเหลื่อมล�า้ด้านการพัฒนา 

มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่าง 
เท่าเทยีมกนัมากขึน้ ซึง่การจะบรรลเุป้าหมายดงักล่าวได้น้ัน ต้องอาศยั
การขยายตวัด้านเศรษฐกจิและการลงทุนอย่างต่อเนือ่ง โดยภาครฐั
เล็งเห็นความส�าคัญของการมีมาตรการสนับสนุนและส่งเสริม 
การเตบิโตทางเศรษฐกจิทีต่่อเนือ่ง ครอบคลมุ และย่ังยนื การจ้างงาน
เต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าส�าหรับทุกคน  
ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่หรือรายย่อย โดยด�าเนินการ
ไปพร้อมกับการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อช่วยให้
เศรษฐกิจขยายตัวและน�าไปสู่การจ้างงานเพิ่มขึ้น

อ้างอิง : https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=7118&filename=index

ส่งเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง 
ครอบคลุม และยั่งยืน
การจ้างงานเต็มที่และมี 
ผลิตภาพและการมีงาน 
ที่มีคุณค่าสำาหรับทุกคน
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อย่างไรก็ดี การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (โควิด-19) ส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจในระดับโลก
อย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ ท�าให้ผูป้ระกอบการและแรงงานจ�าเป็นต้องปรบัตวัอย่างเร่งด่วน เนือ่งจากกจิกรรมทางเศรษฐกจิ
เกือบทั้งหมดต้องหยุดชะงักลงชั่วคราว โดยเฉพาะธุรกิจเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็นสายการบิน โรงแรม  
ร้านอาหาร ธรุกจิขนส่งผูโ้ดยสาร การค้าปลกี เนือ่งจากจ�านวนนกัท่องเทีย่วต่างประเทศหดตวัร้อยละ 100 ในช่วงทีม่ี
มาตรการห้ามเดินทางเข้าประเทศไทยเพื่อควบคุมการระบาดของโรคโควิด-19 
อ้างอิง : https://www.krungsri.com/bank/th/plearn-plearn/economic-covid-impact.html

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ขยายตัวเป็นวงกว้างทั่วโลก กอปรกับการรอคอยวัคซีนและแนวทางการรักษา
เพื่อจะสามารถควบคุมสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ก่อให้เกิดความท้าทายอย่างมากต่อการสร้าง 
ความเชื่อมั่นด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกขยายตัวต�่า และส่งผลกระทบต่อการจ้างงาน โดยเฉพาะแรงงาน
นอกระบบที่มีฐานะยากจนและไม่มีสวัสดิการรองรับ ซึ่งเบื้องต้นรัฐบาลออกมาตรการดูแลและเยียวยาแรงงาน  
ลูกจ้างชั่วคราว และอาชีพอิสระที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม ด้วยการชดเชยรายได้ 5,000 บาทต่อคนต่อเดือน  
เป็นระยะเวลา 3 เดือน นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานออกมาตรการช่วยเหลือผู้ใช้แรงงาน เช่น ลดอัตราเงินสมทบ
นายจ้างและผู้ประกันตนเป็นระยะเวลา 3 เดือน และขยายเวลาการน�าส่งเงินสบทบ เพิ่มสิทธิประโยชน์กรณีว่างงาน
เนื่องจากเหตุสุดวิสัย เพ่ิมเงินทดแทนการขาดรายได้กรณีว่างงาน และก�าหนดให้นายจ้างที่หยุดกิจการชั่วคราว  
ต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของค่าจ้าง ตลอดระยะเวลาที่ลูกจ้างหยุดงาน

อ้างอิง : https://counterservice.mol.go.th/faq  
 https://www.sso.go.th/wpr/assets/upload/files_storage/sso_th/65631a68db73bead55cf380c6da3b7f3.pdf
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ในส่วนของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานที่ได้รับ
อนุญาตให้ท�างานในประเทศไทย ข้อมูลจากส�านัก
บริหารแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน กรมการจัดหางาน 
ระบุว่า ณ เดือนเมษายน 2563 มีจ�านวนแรงงาน
โยกย ้ ายถิ่ นฐาน ท่ี ได ้ รับอนุญาตท� างานทั่ ว 
ราชอาณาจกัรทั้งสิ้น 2,589,353 คน ซึ่งรัฐบาลออก
มาตรการผ่อนปรนให้แรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน
สามารถอยู่ในราชอาณาจักรและท�างานได้ต่อไป
จนถึง 30 พฤศจิกายน 2563 ทั้งยังมีการตรวจสอบ
คัดกรองและเฝ้าระวังแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ณ 
ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง (PIPO)  
รวมถงึขอความร่วมมอืสถานประกอบการทัว่ประเทศ 
ประชาสมัพนัธ์และให้ความรูแ้ก่ลกูจ้างเรือ่งโควิด-19 
แนะน�าวิธีปฏิบัติตนตามแนวทางของกระทรวง
สาธารณสุข และประสานความร่วมมือไปยัง
สภากาชาดไทย และกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข ในการจัดท�าเอกสารเผยแพร่
เป็นภาษาของแรงงานโยกย้ายถ่ินฐาน เพื่อสร้าง
ความเข้าใจเรื่องมาตรการเยียวยา กระบวนการ 
คดักรอง และการกักตัวเอง 14 วัน ตามที่กระทรวง
สาธารณสุขก�าหนด

อ้างอิง : https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th.pdf  
 https://www.thaigov.go.th/infographic/contents/details/3233

การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  

(โควิด-19) ส่งผลกระทบ 

เชิงลบต่อเศรษฐกิจใน 

ระดับโลกอย่างหลีกเลี่ยง 

ไม่ได้ ทำาให้ผู้ประกอบการ 

และแรงงานจำาเป็นต้อง 

ปรับตัวอย่างเร่งด่วน
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ขณะเดียวกัน โดยที่ยังมีช่องว่างทางกฎหมายและข้อจ�ากัดด้านงบประมาณ 
แรงงานโยกย้ายถิ่นฐานนอกระบบที่ลักลอบท�างาน จึงพยายามหลีกเลี่ยงการติดต่อ
กบัเจ้าหน้าทีร่ฐั ส่งผลให้การช่วยเหลอืเยียวยาแรงงานโยกย้ายถิน่ฐานโดยภาครฐัเพยีง
ประการเดยีวอาจไม่เพยีงพอ และจ�าเป็นต้องอาศยัความมอืของทกุภาคส่วน ทัง้ภาครฐั 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยตั้งแต ่
วนัที ่23 มนีาคม 2563 ทีร่ฐับาลประกาศการใช้ พรก. ฉกุเฉนิ เพือ่ป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 รวมถึงชะลอการอนุมัติน�าเข้าแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานจนกว่า
สถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ แรงงานโยกย้ายถิ่นฐานบางส่วนทยอยเดินทาง
กลับภูมิล�าเนา แต่ก็ยังมีแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานอีกจ�านวนไม่น้อยที่ตัดสินใจอยู่ใน
ประเทศไทยตอ่ไป ด้วยความคาดหวังว่า จะได้กลบัไปท�างานในเร็ววนั หรอืบางรายมี
ปัญหาด้านค่าใช้จ่ายจึงไม่สามารถเดินทางกลับภูมิล�าเนาได้
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ด้วยเหตุนี้ ศูนย์วิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ซึ่งตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ชายแดน 
และมบีทบาทหลกัในการสร้างองค์ความรูผ่้านงานวจิยัและผลติงานวชิาการทีร่บัใช้สงัคม จึงลงพืน้ทีส่�ารวจ
และพบว่า แรงงานข้ามชาติทีต่กค้างในพ้ืนท่ีจงัหวดัเชยีงรายส่วนใหญ่ ประสบปัญหาขาดแคลนปัจจยัพ้ืนฐาน
เพื่อการด�ารงชีพ ขาดโอกาสเข้าถึงข้อมูลด้านการดูแลสุขภาพและการใช้สิทธิภายใต้ระบบประกันสังคม 
โดยเฉพาะแรงงานในสถานประกอบการขนาดกลางและเลก็ทีไ่ม่มรีะบบการเยยีวยาลกูจ้างตามหลกัเกณฑ์
มาตรฐาน เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ศูนย์วิจัยนวัตกรรมสังคมเชิงพื้นที่ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จึงขอ
ความร่วมมอืไปยงัเครือข่ายภาคประชาสงัคมต่าง ๆ  เพือ่จดัต้ังโครงการ “ศนูย์ประสานงานให้ความช่วยเหลอื
แรงงานโยกย้ายถิน่ฐานในจงัหวดัเชยีงราย ในสถานการณ์โควดิ-19” ให้เป็นศนูย์กลางระดมความช่วยเหลอื
เพื่อส่งต่อไปยังแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานที่ได้รับผลกระทบระหว่างพ�านักอยู่ในประเทศไทย ทั้งในรูปแบบ
การอบรมให้ความรูด้้านการป้องกนัและควบคมุโรคโควดิ-19 แก่ตวัแทนแรงงานโยกย้ายถิน่ฐานแต่ละกลุม่ 
รวมถึงการเยียวยาเบื้องต้นด้วยการส่งมอบเครื่องอุปโภคบริโภค และการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องให้แรงงานโยกย้ายถิ่นฐานได้รับเงินเยียวยาตามกฎหมาย

อกีองค์กรหนึง่ทีท่�างานส่งเสรมิคณุภาพชวีติและคุม้ครองสทิธคิวามเสมอภาคแก่แรงงานมาอย่างต่อเนือ่ง 
คอื “มลูนธิเิครอืข่ายส่งเสรมิคณุภาพชีวติแรงงาน” (LPN) โดยในช่วงทีมี่การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นอกจาก
มลูนธิจิะท�าหน้าทีเ่ป็นกระบอกเสยีงเรยีกร้องสทิธกิารเข้าถงึความช่วยเหลอือย่างเท่าเทยีมแก่แรงงานโยกย้าย
ถิน่ฐานแล้ว ยงัมโีครงการ “มอืถึงมอื” (Hand to Hand: LPN Humanitarian Operations) โครงการช่วยเหลอื
ปฏบิตักิารด้านมนษุยธรรมทีท่างมูลนธิร่ิวมกบัภาคเีครอืข่ายบรรเทาความเดอืดร้อนให้แก่แรงงานโยกย้าย
ถิน่ฐาน ด้วยการเปิดรบับริจาคและระดมความช่วยเหลอืเพ่ือจดัส่งเครือ่งอปุโภคบรโิภคและอปุกรณ์ป้องกนั
โควิด-19 ให้แก่แรงงานโยกย้ายถ่ินฐานทีข่าดแคลนและได้รบัผลกระทบโดยไม่เลอืกปฏบิตั ิด้วยความร่วมมอื
จากภาคส่วนต่าง ๆ  อาท ิหน่วยงานภาครฐั มลูนธิกิระจกเงา องค์กรภาคธรุกจิ สมาคมผูป้ระกอบการ และ
ประชาชนทั่วไป

แรงงานโยกย้ายถิน่ฐานเป็นฟันเฟืองส�าคญัทีเ่ข้ามาเตมิเตม็ช่องว่างปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายใน
ประเทศ นโยบายด้านการส่งเสรมิคณุภาพชวีติและการปฏบิตัต่ิอแรงงานโยกย้ายถิน่ฐานตามหลกัมนษุยธรรม 
จงึเป็นประเดน็ส�าคญัทีรั่ฐบาลไทยให้ความสนใจไม่ยิง่หย่อนไปกว่าการคุม้ครองแรงงานไทย ซึง่สถานการณ์
การระบาดของโรคโควดิ-19 สะท้อนให้เหน็ถงึความซบัซ้อนของปัญหาความยากจนและความเหลือ่มล�า้ที่
เกดิขึน้กบัแรงงานเหล่านัน้ ด้วยเหตนุี ้รฐับาลไทยจงึมุง่มัน่ร่วมมอืกบัภาคส่วนต่าง ๆ  เพือ่จดัการและยกระดบั
ความเท่าเทยีมในสทิธ ิหน้าที ่และโอกาสทางสงัคมแก่แรงงานโยกย้ายถิน่ฐานอย่างต่อเนือ่ง
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เป้าหมายที่ 
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การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการส่งเสริมอุตสาหกรรมให้
เจริญก้าวหน้าเป็นวาระส�าคัญอย่างยิ่งของรัฐบาลไทย โดยแผน
พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ก�าหนดแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและภาคอตุสาหกรรม
ให้อยู่บนพื้นฐานของดุลยภาพระหว่างภาคเศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดล้อม นอกจากนี ้รฐับาลยังมุง่เน้นการเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขันโดยการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในทุกกระบวนการของการผลิต ตลอดจน
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับ 
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมให้เกดิการเชือ่มโยง
เครือข่ายการขนส่ง ทั้งถนน ระบบราง ทางอากาศ ให้ครอบคลุม
ทั่วทั้งประเทศ และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

นโยบายหนึ่งที่ส�าคัญของไทยในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านอุตสาหกรรม คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy) 
หรือ BCG Economy โดย BCG Economy เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่
จะช่วยน�าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพือ่ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนั
อย่างย่ังยนืของภาคอตุสาหกรรม โดยมอีตุสาหกรรมเป้าหมายหลกั 
4 สาขา ได้แก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรม
พลังงานและวัสดุ อุตสาหกรรมสุขภาพและการแพทย์ และ
อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วและบรกิาร โดยวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม จะเข้าไปช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้กับผู้ผลิตที่เป็น

สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความต้านทานและยืดหยุ่น
ต่อการเปลี่ยนแปลง
ส่งเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ
ยั่งยืนและส่งเสริมนวัตกรรม
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ฐานการผลิตเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเกษตรกรและ
ชมุชน ตลอดจนสนบัสนนุให้เกดิผูป้ระกอบการท่ีผลติสนิค้า
และบรกิารทีมี่มูลค่าเพิม่สงูขึน้ โดย BCG Economy ส่งเสรมิ
ให้ประเทศไทยสามารถใช้ข้อได้เปรยีบจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพและวัฒนธรรมมาพัฒนาเป็นความสามารถ
ทางการแข่งขนั และหากมกีารใช้โมเดลธรุกจิ BCG Economy 
ในวงกว้างตัง้แต่ภาคอตุสาหกรรมขนาดใหญ่จนถงึอตุสาหกรรม
ขนาดกลาง ขนาดเลก็ และระดบัชมุชน กจ็ะส่งผลให้เกิดการ 
กระจายรายได้ ลดความเหลื่อมล�้า ควบคู่ไปกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในทุกพื้นที่

นอกจากนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมยังมุ่งเน้นการส่งเสริม
ให้โรงงานอตุสาหกรรมมคีวามปลอดภยั สามารถอยูร่่วมกบั
ชมุชนและสงัคมได้อย่างยัง่ยนื โดยด�าเนนิ “โครงการส่งเสรมิ
โรงงานอตุสาหกรรมให้มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและชมุชน
อย่างยัง่ยนื” (Corporate Social Responsibility, Department 
of Industrial Works: CSR-DIW) เพื่อส่งเสริมให้โรงงาน
อุตสาหกรรมทั่วประเทศน�ามาตรฐานความรับผิดชอบต่อ
สังคมของโรงงานไปใช้ในการด�าเนินการ โดยครอบคลุม  
7 หลักการส�าคัญ ได้แก่

1. การก�ากับดูแลองค์กร (Organizational Governance)  

2. สิทธิมนุษยชน (Human Rights)

3. การปฏิบัติด้านแรงงาน (Labour Practices)

4. สิ่งแวดล้อม (Environment)

5. การด�าเนนิงานอย่างเป็นธรรม (Fair-operating Practices)

6. ผู้บริโภค (Consumer Issues)

7. การมีส่วนร่วมและการพัฒนาชุมชน (Community  
Involvement and Development) 

โดยตัง้แต่ปี 2551 จนถงึ 2562 มโีรงงานเข้าร่วมโครงการ 
CSR-DIW รวมทั้งสิ้น 999 โรงงาน

อ้างอิง : http://ecocenter.diw.go.th/csr/index.php/th/home-10
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หนึง่ในตวัอย่างของโรงงานทีใ่ห้ความส�าคญักบัการวจิยัและพฒันานวตักรรม การน�าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาปรบัใช้
เพื่อเพิ่มผลผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าตามแบบ BCG Economy ควบคู่ไปกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและ 
การส่งเสริมการมีส่วนรวมของชุมชน คือ บริษัท ดอยค�าผลิตภัณฑ์อาหาร จ�ากัด ซึ่งโรงงานหลวงอาหารส�าเร็จรูปที่ 2 
(แม่จัน) จังหวัดเชียงรายของบริษัทฯ เข้าร่วมโครงการ CSR-DIW และมีผลงานดีเด่นจนได้รับรางวัล CSR-DIW  
CONTINUOUS AWARD 2019 จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

บริษัท ดอยค�าผลิตภัณฑ์อาหาร จ�ากัด เป็นธุรกิจเพ่ือสังคมที่มุ่งมั่นวิเคราะห์และปรับปรุงองค์กรตามมาตรฐาน
ความรบัผดิชอบของผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมต่อสงัคม เพือ่มุง่สูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยืน อกีทัง้ยงัให้ความส�าคญักบั
การส่งเสรมิเกษตรกรให้มอีงค์ความรูเ้รือ่งเกษตรสมัยใหม่และเกษตรประณตี เพือ่เป็นต้นทางของการสร้างผลผลิตทีดี่ 
มีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล ในราคาที่จับต้องได้ และมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงใส่ใจกับ
การพัฒนาชุมชนโดยรอบโรงงานให้อยู่ดีกินดีภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา : ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.)
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ในช่วงปี 2560 - 2561 โรงงานหลวงอาหารส�าเรจ็รปูที ่2 (แม่จัน) จดักจิกรรมเพือ่สร้างการมส่ีวนร่วมกบัชมุชนและ
สงัคมอย่างรอบด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านศลิปวฒันธรรม การศกึษา เศรษฐกิจ สขุภาพ และความปลอดภยัและสิง่แวดล้อม 
โดยมกีารเข้าร่วมและสนบัสนนุกจิกรรมทีส่บืสานวฒันธรรมท้องถิน่ ถ่ายทอดความรูสู้เ่ยาวชนและเกษตรกรในชมุชน
รอบพื้นที่โรงงาน ส่งเสริมโครงการเพื่อสุขภาพแก่พนักงานและชุมชน อีกทั้งยังสนับสนุนการสร้างรายได้แก่ชุมชน 
ด้วยการจัดอบรมการจักสานตะกร้าไม้ไผ่ให้แก่กลุ่มแม่บ้านและผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ชุมชนสัมพันธ์เป็น 
ผู้ประสานงานหลักระหว่างชุมชนกับองค์กร โดยโรงงานฯ ด�าเนินการตั้งแต่จัดหาวิทยากรมาให้ความรู้เรื่องการท�า
ผลิตภัณฑ์เครื่องจักสาน ความรู้เรื่องช่องทางการตลาด การท�าบัญชี และยังช่วยประสานงานในการจัดซื้อผลิตภัณฑ์
จากกลุม่แม่บ้านและผูส้งูอายเุข้าไปจ�าหน่ายในร้านดอยค�า สาขาแม่จนั รวมถงึอ�านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ เพือ่ให้ 
การท�างานเป็นไปอย่างราบรืน่ 
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นายธนพล สิทธิ เจ้าหน้าที่ชุมชนสัมพันธ์ของโรงงานหลวงอาหารส�าเร็จรูปที่ 2 (แม่จัน) สะท้อนมุมมอง 
ในการท�างานร่วมกบัชมุชนว่า หวัใจส�าคญัของงานพฒันาชมุชน คอื ต้องเป็นกจิกรรมทีเ่กดิจากความต้องการท่ีแท้จรงิ
ของกลุ่มชาวบ้าน และเพื่อให้การสนับสนุนจากองค์กรเกิดขึ้นได้อย่างเต็มศักยภาพ กิจกรรมนั้นต้องสอดคล้องกับ
ความสามารถขององค์กรด้วย จึงจะเกดิการมส่ีวนร่วมกันอย่างเตม็ทีข่องทัง้สองฝ่ายและสร้างการเปลีย่นแปลงสูช่มุชน 
ได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม 
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10 
เป้าหมายที่ 
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การแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศเป็นประเด็นที่รัฐบาลไทยให้ความส�าคัญ โดยแม ้
ความเหลื่อมล�้าของรายได้ของประชาชนชาวไทยจะปรับตัวดีขึ้น 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา แต่รัฐบาลยังคงมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหา 
ความเหลื่อมล�้าให้ลดลงอย่างยั่งยืน ทั้งในแง่การเข้าถึงโอกาส  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสังคมและเศรษฐกิจ และลด 
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนที่มีรายได้สูงที่สุดกับ 
กลุ่มคนที่มีรายได้ต�่าที่สุด 

การท�างานของรัฐบาลในการบรรลุเป้าหมายการลดความไม่
เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศจงึประกอบไปด้วยมติต่ิาง ๆ  
หลากหลายมติิ เช่น การเร่งสร้างโอกาสและอาชพี การสร้างรายได้ 
ที่มั่นคงให้แก่ประชาชนทุกกลุ่มเพื่อลดความแตกต่างของรายได้
และคุณภาพชีวิต การสร้างเครือข่ายกับองค์กรต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงความรู้และทักษะต่าง ๆ ที่จ�าเป็นได้ง่าย
ยิ่งขึ้น โดยตั้งเป้าหมายแก้ปัญหา และให้ความส�าคัญกับแรงงาน
ทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย เพื่อให้แรงงานทุกคนได้รับความคุ้มครอง
ทางกฎหมายอย่างเท่าเทยีมกนั โดยเข้าไปก�ากบัดแูลสถานประกอบ
กิจการตามกฎหมายและสนับสนุนให้แรงงาน มีความรู ้ตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน นอกจากนัน้ ยงัมกีารบรกิารให้ผูท้ี่อยู่ใน
ระบบประกันสังคมและผู้มีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ทางกฎหมาย
ประกันสังคมและเงินทดแทนอย่างท่ัวถึง รวมถึงการดูแลและ
ก�าหนดค่าจ้างแรงงานขั้นต�่าต่อวันของประชาชนให้สามารถ 
ได้รบัคณุภาพชวีติทีเ่หมาะสม มีการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน
เพือ่สนบัสนนุให้แรงงานทีม่คีณุสมบตั ิพร้อมด้วยทักษะความรูแ้ละ
ความสามารถ สามารถเข้าสูต่ลาดอาชพีได้อย่างเตบิโตและยัง่ยนื 

ลดความไม่เสมอภาค
ภายในและระหว่าง
ประเทศ

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

63



นอกจากแรงงานในประเทศทีร่ฐัเข้าไปดแูลและผลกัดนัการแก้ปัญหาแล้ว แรงงานโยกย้ายถิน่ฐานนอกระบบกเ็ป็น
เป้าหมายส�าคัญอีกเป้าหมายหนึ่งที่รัฐบาลพยายามผลักดันให้เข้าสู่ระบบท่ีถูกกฎหมายมากยิ่งข้ึน เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการทารุณกรรม รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย ทั้งหมดก็เพื่อ
เตรียมความพร้อมของไทยในการเข้าสู่สังคมที่เต็มไปด้วยความหลากหลาย สร้างความเข้มแข็ง การคุ้มครองที่ดีและ
ความพร้อมให้แก่ประชาชนทุกคนที่อยู่ในตลาดแรงงาน 

ผลลพัธ์ในปี 2562 ทีก่ระทรวงแรงงานเข้าไปก�ากบัดแูลตลาดแรงงาน รวมถงึการตรวจสถานประกอบการ 35,682 แห่ง
และลกูจ้างทัง้หมด 1,611,860 คน พบว่า แรงงานทีอ่ยูใ่นระบบประกนัสงัคมได้รบัสทิธปิระโยชน์ตามกฎหมายประกันสงัคม
และกฎหมายเงินทดแทน โดยมีผู้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายรายใหม่ จ�านวนท้ังสิ้น 794,066 คน  
มาตรา 33 และมาตรา 39 จ�านวน 420,973 คน (คดิเป็นร้อยละ 116 จากเป้าหมายทัง้ปี 396,000 คน) และมผีูป้ระกนัตน
ได้รับประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกันสังคมจ�านวน 38,595,817 ครั้ง เป็นเงิน 66,408,600,000 บาท และมี
แรงงานนอกระบบ (ผูป้ระกอบอาชพีอสิระ) ขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 จ�านวน 373,093 ราย มผีูป้ระกนัตน
ได้รับประโยชน์ทดแทน จ�านวน 99,617 ครั้ง คิดเป็นจ�านวนเงิน 445,970,000 บาท

ขณะเดียวกัน กลุ่มประชาชนที่ต้องการการดูแลและความช่วยเหลือเป็นพิเศษ เช่น กลุ่มผู้พิการและผู้สูงอาย ุ
ก็ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในแง่ของอาชีพและโอกาสในการพัฒนาตัวเอง เพื่อลดปัญหาการขาดรายได้และ 
ส่งเสรมิคณุภาพชวีติของกลุม่เป้าหมายให้ดีขึน้ จากการส�ารวจประชากรพกิารปี 2560 พบว่า ประชากรพิการส่วนใหญ่
ได้รับสวัสดิการค่ารักษาพยาบาลของรัฐ คิดเป็นจ�านวนร้อยละ 98.5 

ในปี 2562 มผู้ีสงูอายุได้รบัการส่งเสรมิในด้านอาชพีจากภาครฐัจ�านวน 181,966 คน และมผีูพิ้การได้รับการพฒันา
คณุภาพชวีติและส่งเสรมิโอกาสด้านอาชพี ภายใต้คณะอนกุรรมการส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชวิีตคนพกิารด้านแรงงาน 
เป็นจ�านวน 128,646 คน ซึง่การด�าเนนิการต่าง ๆ เหล่านีล้้วนมีวตัถปุระสงค์เพือ่ส่งเสรมิให้คนทกุกลุม่สามารถเข้าถงึ
งานท่ีมคีณุภาพได้อย่างเท่าเทยีมกัน

นอกจากการท�างานตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือในตลาดแรงงานแล้ว เพือ่กระจายความช่วยเหลอืให้ครอบคลมุ
และตอบโจทย์ปัญหาทกุข์ร้อนต่าง ๆ  ของประชาชน ในปี 2557 รฐับาลยงัมกีารจดัตัง้ “ศนูย์ช่วยเหลอืสงัคม สายด่วน 
1300” อย่างเตม็รปูแบบ ด�าเนนิงานภายใต้แนวคดิ “เป็นมติร เป็นธรรม และเป็นพลงัเพือ่สงัคม” เพือ่ช่วยเหลอืปัญหา
ของประชากรชาวไทยที่เดือดร้อนทั้งที่อาศัยอยู่ในประเทศและต่างประเทศ โดยสายด่วนนี้เปิดบริการ 24 ชั่วโมง 
ตลอด 7 วัน เพือ่ให้ประชาชนเข้าถึงบรกิารของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ รวมถงึหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้อย่างรวดเร็วทันท่วงที ตรงตามสภาพปัญหา สามารถประสานงานและมีผู้เชี่ยวชาญให้ค�าแนะน�าใน 
สิ่งที่ประชาชนต้องการได้

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

64



อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์

นอกจากหน่วยงานของรัฐแล้ว ในระดับ
ชมุชนกย็งัมเีครอืข่ายอาสาสมคัรทีม่ส่ีวนร่วม
ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค
ภายในชมุชน อย่างโครงการอาสาสมคัรพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.)  
ซึ่งเป็นกลไกสนับสนุนการด�าเนินงานของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนษุย์ ในการให้ความช่วยเหลอืกลุม่เป้าหมาย
ในชมุชนและการพฒันาท้องถิน่ ไม่ว่าจะเป็น 
การน�าเสนอข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสังคม 
ที่เกิดขึ้นในชุมชน ประสานงานกบัเครอืข่าย
ทกุระดบัเพือ่มอบความช่วยเหลอืให้แก่ผูท้ีไ่ด้รับ
ผลกระทบ รวมถงึวางแผนการให้ความช่วยเหลอื
ในระยะยาว โดยภาครฐัมโีครงการส่งเสรมิให้ 
อพม. มีความรูเ้ฉพาะทางตามกลุ่มเป้าหมาย
ที่ต้องดูแล/ต้องการความช่วยเหลือ เช่น 
โครงการอบรม อพม. เชีย่วชาญด้านคนพกิาร
และผูส้งูอาย ุ โดยมุง่เน้นให้ความรูค้วามเข้าใจ
พืน้ฐานในการปฏบิตัหิน้าที ่อพม. และเทคนคิ
การปฏิบัติงาน การถอดบทเรียนจากการ
ท�างานและการเขยีนรายงาน รวมไปถงึการให้
ความรูด้้านสทิธแิละการให้ความช่วยเหลือคน
พกิารและผูส้งูอาย ุซึง่จะช่วยเสรมิความรูแ้ละ
ความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ อพม. 
ตลอดจนมคีวามช�านาญทีห่ลากหลายในการ
ดแูลและเฝ้าระวงัทางสงัคมส�าหรบัผูพ้กิารและ
ผูส้งูอายุ 

* ทั้งนี้ อาสาสมัครแต่ละคนสามารถเป็นอาสาสมัครได้หลายประเภท 

ณ เดือนพฤษภาคม 2563  
มีจำานวน อพม. ทั่วประเทศ ดังนี ้

(ชาย 28,363 คน / หญิง 60,454 คน /  
ไม่ระบุเพศ 54 คน)

อพม.  
(เชี่ยวชาญด้านคนพิการ)  
จ�านวน 2,111 คน

(ชาย 580 คน / หญิง 1,528 คน 
/ ไม่ระบุเพศ 3 คน)

อพม. 
(เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุ)  
จ�านวน 2,907 คน

(ชาย 734 คน / หญิง 2,173 คน)

อพม. ทั้งหมด 

จ�านวน 88,871 คน
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ที่ ผ ่ านมา อพม.  มีบทบาทส� าคัญ 
ในการดูแลกลุ ่มเป้าหมายในหมู ่บ้านหรือ
ภายในชุมชน เพื่อให้ได้รับสิทธิ สวัสดิการ 
และการเข้าถึงบริการของรัฐได้เท่าเทียมกับ
พืน้ทีอ่ืน่ ๆ  จากการรายงานของ อพม. ท�าให้
ทราบว่า คนในชุมชนส่วนใหญ่มักไม่สามารถ
เข้าถึงบริการของรัฐได้ เนื่องจากปัจจัย 
ด้านเทคโนโลย ีความห่างไกลของพื้นที่ และ
ลักษณะทางกายภาพต่าง ๆ  เช่น ความพิการ 
ชราภาพ เป็นต้น รวมทั้งไม่กล้าเรียกร้องหรือ
ติดต่อหน่วยงานเพื่อขอความช่วยเหลือ  
ด้วยเหตนุี ้อพม. จงึมบีทบาทเป็นผูป้ระสานงาน
ให้กับกลุ่มเป้าหมายในชุมชนเหล่านั้น โดยที่ 
อพม. มักมีความคุ้นเคยและรู้จักกับคนใน
ชุมชนอยู่แล้ว หากมีปัญหาเดือดร้อน คนใน
ชุมชนก็สามารถแจ้งให้ อพม. ทราบและ
ประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
ให้การช่วยเหลือในล�าดับต่อไป โดยเฉพาะ
การให้ความช่วยเหลือแบบเร่งด่วนผ่าน 
เงินสงเคราะห์กรณีฉุกเฉิน และการเข้าถึง
สวัสดิการของคนในชุมชนที่ห่างไกล 

การด�าเนินการช่วยเหลือของ อพม.  
มหีลากหลาย อย่างกรณกีารให้ความช่วยเหลอื
เดก็พกิารซึง่อาศยัอยูก่บัญาตผิูใ้หญ่ทีม่อีายมุาก
และมีรายได้น้อย อพม. จะเข้าไปดูแลตั้งแต่
เริม่แรกทีค่รอบครวันีย้้ายถิน่ฐานเข้ามาอาศยั
ในหมู ่บ ้ าน ช ่ วยเหลือด ้ านการจัดหา 
ที่อยู ่อาศัย เนื่องจากเป็นปัจจัยพื้นฐาน 
อันดับแรก นอกจากนั้น ยังช่วยดูแลเรื่อง
ความเป็นอยู่ของครอบครัว วางแผนและ 
หาแนวทางช่วยเหลือเด็กและจัดหาผู้ดูแล 
ในระยะยาว ตลอดจนท�างานร่วมกบัอาสาสมคัร
สาธารณสุข (อสม.) ในด้านต่าง ๆ เช่น ฟื้นฟู
สมรรถภาพทางร่างกายเพื่อให้เด็กพิการ
สามารถกลับมาใช ้ชีวิตตามปกติ ให ้ ได  ้
มากที่สุด และวางแผนการสมัครเข้าเรียน 

อาสาสมัครมีบทบาท 

อย่างสำาคัญในการช่วย 

ชี้เป้าหมายและเป็นสื่อกลาง

ประสานงานระหว่าง 

กลุ่มเป้าหมายกับภาครัฐ 

เพื่อให้การช่วยเหลือได้ 

อย่างตรงจุดและครอบคลุม

ทุกกลุ่มเป้าหมาย  

โดยไม่ทิ้งใครและ 

ชุมชนใดไว้ข้างหลัง
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ในอนาคต ซึง่นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลอื
เบือ้งต้นแล้ว อพม. สามารถให้ความช่วยเหลอื
ด้านการขึน้ทะเบยีนเป็นผูพ้กิาร เพือ่ให้เด็กได้
รับสวัสดิการพื้นฐานจากรัฐ ซึ่งนอกจากการ
รบัเบีย้ความพกิารทีเ่ป็นการช่วยเหลอืเบือ้งต้น
แล้ว เดก็พกิารยงัได้รบัสทิธใินด้านต่าง ๆ  ได้แก่ 
สิทธิทางการศึกษา การประกอบอาชีพใน
อนาคต การเข้าถึงสวัสดิการ สิ่งอ�านวย 
ความสะดวกท่ีจ�าเป็น รวมทั้งการเข้าถึงสิทธิ
การได้รับความคุ ้มครองจากการถูกเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม นอกจากนั้น ในกรณี
ทีท่ีอ่ยูอ่าศัยของกลุม่เป้าหมายมคีวามทรดุโทรม 
ทาง อพม. จะช่วยตรวจสอบและส่งเสรมิให้
กลุม่เป้าหมายพิจารณาเข้าร่วมโครงการปรับ
สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส�าหรับคนพิการ  
ซึ่งนับเป็นการช่วยปูทางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มเป้าหมายไปสู่ความยั่งยืน 

ตวัอย่างนีแ้สดงให้เหน็ชดัเจนว่า หากขาด
กลไกอาสาสมัครไป การให้ความช่วยเหลือ 
กลุม่เป้าหมายในชมุชนทัว่ประเทศกค็งไม่ทัว่ถงึ 
อาสาสมัครจึงมีบทบาทส�าคัญในการช่วย 
ชี้เป้าหมายและเป็นสื่อกลางประสานงาน
ระหว่างกลุ ่มเป้าหมายกับภาครัฐ เพ่ือให ้
การช่วยเหลือได้อย่างตรงจุดและครอบคลุม
ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยไม่ทิ้งใครและชุมชนใด
ไว้ข้างหลัง

อ้างอิง : กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 กระทรวงแรงงาน  
 ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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เป้าหมายที่ 
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ประเทศไทยให้ความส�าคัญกับการขับเคลื่อนเป้าหมาย 
การพฒันาทีย่ั่งยนืเป้าหมายที ่11 ซึง่ครอบคลมุหลายประเดน็ อาท ิ
การสร้างหลกัประกนัให้ทกุคนสามารถเข้าถงึทีอ่ยูอ่าศยั การเสรมิสร้าง
ระบบคมนาคมที่ปลอดภัยที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ การส่งเสริม
การขยายตัวของเมืองอย่างยั่งยืน การเตรียมพร้อมรับความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ และการจัดให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพื้นที่สาธารณะ
และพื้นที่สีเขียวอย่างสอดคล้องกับวาระใหม่แห่งการพัฒนาเมือง 
(New Urban Agenda: NUA) และกรอบการด�าเนินงานเซนได 
เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (ปี 2558 - 2573) 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 เป็นการวางกรอบนโยบายส�าหรับ 
การใช้ประโยชน์พื้นที่และที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการก�าหนดนโยบายด้านการผังเมือง 
ในภาพรวม ซึง่จะช่วยเอือ้อ�านวยต่อการพฒันาพืน้ทีแ่ละคณุภาพ
ชีวิตของประชาชน 

ทำาให้เมืองและการต้ังถ่ินฐาน
ของมนุษย์มีความทั่วถึง 
ปลอดภัย พร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน
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นอกจากนี้ ประเทศไทยยังให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
เพื่อใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย โดยถือเป็นวาระ
แห่งชาติ เพ่ือให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยรัฐบาลแต่งตั้ง 
คณะกรรมการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะขึ้น เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2560 
ประกอบด้วยผูแ้ทนจากหลายหน่วยงาน โดยมเีป้าหมายเพือ่ด�าเนนิการขบัเคลือ่น
แผนแม่บทการพฒันาเมอืงอจัฉรยิะให้ส�าเรจ็ โดยมกีารจดัตัง้ส�านกังานเมอืง
อจัฉรยิะประเทศไทยเมือ่วนัที ่8 พฤษภาคม 2562 เพือ่ขบัเคลือ่นการพฒันา
เมืองอัจฉริยะให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนาประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีพื้นท่ี
น�าร่องทั้งหมด 7 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ภูเก็ต ขอนแก่น 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา

กรณขีองเมอืงอจัฉรยิะจังหวดัภเูกต็นัน้ เป็นความร่วมมอืระหว่างภาครฐั 
ท้องถิ่น และภาคเอกชน โดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมติดตั้ง 
wifi สาธารณะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตจ�านวน 1,000 จุด โดยบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ�ากัด (มหาชน) ติดตั้ง LoRaWAN ซึ่งเป็นเครือข่ายสื่อสารที่
ส่งข้อมูลก�าลังต�่าแบบไร้สายจ�านวน 35 สถานี ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 543 
ตารางกโิลเมตร และบรษิทั แอดวานซ ์ อนิโฟร ์ เซอรว์สิ จ�ากดั (มหาชน) ตดิตัง้  
Narrowband Internet of Things (NBIoT) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีเครือข่ายที่ใช้
พลังงานต�่าครอบคลุมพื้นที่ 543 ตารางกิโลเมตร 

รูปแบบการขับเคลื่อนเมืองอัจฉริยะในจังหวัดภูเก็ตเป็นการขับเคลื่อน
โดยภาคเอกชนเป็นหลกั มกีารจดัตัง้บริษทั ภูเกต็พฒันาเมอืง จ�ากดั โดยเป็น
ความร่วมมือและการรวมกลุม่กนัของภาคเอกชนประมาณ 50 ราย เพือ่ขบัเคลือ่น
เมอืงอจัฉรยิะด้วยวิธกีารต่าง ๆ  เช่น การจัดการน�า้เสยี การวัดค่าฝุ่น PM 2.5 
การขับเคลื่อนวิสาหกิจดิจิทัลเริ่มต้น และรถโดยสารอัจฉริยะ 

ส�าหรับกรุงเทพมหานคร หน่วยงานรัฐร่วมมือกับบริษัท ปตท. จ�ากัด 
(มหาชน) และภาคีเครือข่าย ในการประกาศเจตนารมณ์เพื่อขับเคลื่อน
โครงการ “Green Bangkok 2030” เมือ่วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2562 เพือ่ผลักดนั
ให้กรุงเทพฯ เป็นเมืองสีเขียวอย่างจริงจัง โดยมุ ่งเพ่ิมพื้นที่สีเขียวต่อ 
พื้นที่เมืองให้มากขึ้น และส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชน 
ชาวกรงุเทพฯ ได้มีส่วนร่วมในการสร้างมหานครสเีขยีวอย่างยัง่ยนื โดยการเพิม่
พื้นที่สีเขียวในกรุงเทพฯ จะช่วยแก้ปัญหาฝุ่น PM 2.5 และท�าให้กรุงเทพฯ 
เป็นเมืองที่ร่มรื่นและน่าอยู ่ย่ิงข้ึน เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนใน 
เขตเมือง

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

70



จากการด�าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาที่อยู่อาศัย 10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568) รัฐบาล
สามารถแก้ไขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัให้แก่ประชาชนในกลุม่รายได้น้อยเป็นจ�านวนมากกว่า 100,000 ครวัเรอืน 
และยงัเดินหน้าขยายผลโดยการจดัท�ายทุธศาสตร์การพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
เพื่อให้คนไทยทุกคนมีที่อยู่อาศัยถ้วนหน้า (Housing for All) รวมถึงมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายในปี 2579

หน่ึงในโครงการที่ช่วยยืนยันความส�าเร็จในการท�างานของรัฐบาลได้เป็นอย่างดี คือ โครงการ 
“บ้านมั่นคง” ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดอย่างเป็นระบบในแต่ละเมืองทั่วประเทศ  
โดยอาศยัระบบข้อมลูและแผนรวมของการพัฒนาชมุชนแออดั ตัง้เป้าปรบัปรงุพฒันาก่อสร้างสถานที่
ให้ประชากรทีม่รีายได้น้อยในเมอืงสามารถมทีีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คงและสอดคล้องครอบคลมุมติกิารพฒันา
ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสามารถสร้างความพร้อมและความสามารถ รวมถึงองค์ความรู้
และกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนในแต่ละท้องถิ่นได้ 

ผลการด�าเนนิงานสะสมของโครงการบ้านมัน่คงในช่วงปี 2546 - 2558 นัน้ สถาบนัพฒันาองค์กร
ชมุชน (พอช.) อนมุตังิบประมาณและพฒันาทีอ่ยูอ่าศัยและระบบสาธารณูปโภคตามแนวทางโครงการ
บ้านมั่นคงครอบคลุมเขตและเมืองที่มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติเป็นจ�านวนกว่า 1,651 โครงการ  
ตั้งอยู่ใน 73 จังหวัด 293 เมือง 
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ส�าหรบัการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภยัพบัิตอิย่างเป็นระบบ รัฐบาลสร้างพลงัประชาชนให้มคีวามเข้มแขง็และ
มศีกัยภาพในการจดัการภยัพบิตัต่ิาง ๆ  ด้วยการก่อตัง้ “อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน” (อปพร.) ขึน้ เพือ่มุง่สร้าง
ศักยภาพประชาชนสู่การเป็นชุมชนปลอดภัย ลดอัตราความสูญเสีย โดยในปี 2562 ที่ประเทศไทยมีพายุเข้าถึง 3 ครั้ง 
คือ พายุปาบึก พายุโพลดุล และพายุคาจิกิ อปพร. และอาสาสมัครกู้ภัยมีบทบาทในการช่วยเหลือการท�างานของ
ภาครฐัเป็นอย่างมาก ย่ิงไปกว่านัน้ ในช่วงท่ีมกีารแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 โครงสร้างของศนูย์ อปพร. ทีม่เีครอืข่าย
และมคีวามใกล้ชดิกบัพืน้ทีช่มุชนทัว่ประเทศก็เป็นประโยชน์อย่างยิง่ในการสนบัสนนุหน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ 
เช่น การช่วยตรวจวัดอุณหภูมิ การปฏิบัติภารกิจประจ�าจุดคัดกรองและสถานที่กักตัวเพื่ออ�านวยความสะดวกแก่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่

นอกจากการท�างานของภาครฐัแล้ว เครอืข่ายชมุชนหรอืองค์กรอสิระเข้ามามส่ีวนร่วมในการพัฒนาเมอืงและทีอ่ยู่
อาศัยของประชากรเช่นเดียวกัน หนึ่งในนั้น คือ ศูนย์ออกแบบและพัฒนาเมือง Urban Design and Development 
Center (UddC-CEUS) ทีก่่อตัง้ในปี 2555 จากความร่วมมอืระหว่างส�านักงานกองทนุสนบัสนนุการเสรมิสร้างสขุภาพ 
(สสส.) และจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั มหีน้าทีเ่ป็นแกนกลางในการผสานความรูแ้ละความช่วยเหลอืจากองค์กรต่าง ๆ  
ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาเมอืง เพือ่ฟ้ืนฟแูละพฒันาพืน้ทีช่ัน้ในของกรงุเทพฯ ให้เตม็เป่ียมไปด้วยสขุภาวะทีด่ ีเพือ่น�าไปสู่
การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนมากยิ่งขึ้น
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นบัตัง้แต่การก่อตัง้ UddC-CEUS ร่วมมอืกบัหน่วยงานทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคการศกึษา และภาคประชาสงัคม 
ด�าเนินโครงการฟื้นฟูเมืองหลายโครงการ อาทิ โครงการริมน�า้ยานนาวา (Yannawa Riverfront) โครงการเมืองเดิน
ได้-เมอืงเดินด ี(GoodWalk) โครงการกรงุเทพฯ 250 (Bangkok250) โครงการผงัแม่บทจฬุาฯ ศตวรรษท่ี 2 : เขตการศึกษา 
(CU2040) โครงการเมอืงจฬุาฯ อจัฉริยะ (Smart City for Everyone) โครงการสถานเีรอืเพือ่ทกุคน (Active River Station) 
โครงการพัฒนาพื้นที่ใต้ทางด่วน (Bangkok Under-utilized Space) โครงการสังเกตการณ์และขับเคลื่อนเมือง (Urban 
Observatory and Engagement) และจัดท�าเว็บไซต์ด้านการพัฒนาเมือง www.theurbanis.com 

ล่าสดุ UddC-CEUS ด�าเนนิโครงการ “สวนลอยฟ้าเจ้าพระยา” เป็นสะพานเดนิข้ามแม่น�า้เจ้าพระยาและสวนลอยฟ้า
ข้ามแม่น�า้แห่งแรกของประเทศไทย เปิดใช้งานอย่างเป็นทางการเมือ่วนัท่ี 16 มิถนุายน 2563 หลังส�านกัการวางผังและ
พฒันาเมอืง กรงุเทพมหานคร โดยเน้นการด�าเนินการปรบัปรงุโครงสร้างเดมิของรางรถไฟฟ้าลาวาลนิ หรือ สะพานด้วน 
โครงสร้างเก่าทีส่ร้างไม่เสร็จและไม่ได้มกีารใช้ประโยชน์มากว่า 30 ปี สูพ่ืน้ทีส่าธารณะแห่งใหม่ท่ีก่อสร้างส�าเรจ็ภายใต้ 
ข้อก�าจดัของเมอืงหลายประการ ทัง้ข้อจ�ากดัด้านโครงสร้างการบรหิารจดัการของภาครฐัและข้อจ�ากดัในการขยายพ้ืนที่
สเีขยีวของเมอืง นบัเป็นหนึง่ในโครงการน�าร่องของผงัแม่บทอนรุกัษ์ฟ้ืนฟยู่านกะดจีนี-คลองสาน ซึง่เป็นความร่วมมอื
ระหว่างส�านักผงัเมอืง กรงุเทพมหานคร กรมทางหลวงชนบท และกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม โดยม ีUddC-CEUS  
เป็นแกนกลางในการประสานความร่วมมือ เพื่อปรับปรุงให้กลายเป็นทางเดินและทางจักรยานข้ามแม่น�้าเจ้าพระยา  
ท�าหน้าทีเ่ช่ือมต่อระบบการสญัจรระหว่างฝ่ังธนบุรกีบัฝ่ังรัตนโกสนิทร์เข้าด้วยกนั
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ทรัพยากรในโลกล้วนมีอยู่อย่างจ�ากัด รูปแบบการอุปโภค
บริโภคท่ีไม่ยั่งยืนจึงส่งผลเสียอย่างยิ่งต่อสิ่งแวดล้อม การสร้าง
ความตระหนักแก่ประชาชนเกี่ยวกับความส�าคัญของการบริโภค
และอปุโภคอย่างรูค้ณุค่าของทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียูอ่ย่างจ�ากดั
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจึงกลายเป็นพันธกิจส�าคัญในหลาย
ประเทศทั่วโลก

รฐับาลเลง็เหน็ความส�าคญัของการสร้างสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์
กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงได้จัดท�าแผนขับเคลื่อนการผลิตและ 
การบรโิภคทีย่ัง่ยนื พ.ศ. 2560 - 2579 ขึน้ โดยเป็นแผนการพฒันาใน
ระยะเวลา 20 ปี เพื่อผลักดันให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศ 
รวมถึงประชาชนทั่วไป น�ารูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน
ไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล

สร้างหลักประกันให้ม ี
รูปแบบการผลิต
และการบริโภคที่ยั่งยืน
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แผนขับเคลื่อน
การผลิตและ 
การบริโภค 
ที่ยั่งยืน 
ระยะเวลา 20 ปี
ประกอบด้วย   
6 สาขา

จากการด�าเนินงานมาตั้งแต่ปี 2560 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดเมือง 
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน (Green City) ที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยท�างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในทกุระดบั มกีารร่วมคดิวางแผนและร่วมตดัสนิใจแก้ไขปัญหา ทีส่�าคญัคอืมกีารถอดบทเรยีนและตดิตาม
ประเมินผลในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรและสร้างคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมทีด่ ีควบคูไ่ปกบัการพฒันาด้านเศรษฐกจิและสงัคม โดยใช้หลกัการพฒันาท่ียัง่ยนืและหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาพื้นที่ท้องถิ่นท่ัวประเทศ เพื่อสร้างเมือง
อยูด่ ีคนมสีขุ สิง่แวดล้อมยัง่ยนื ครอบคลุมทกุจงัหวดัภายในปี 2563 โดยมเีป้าหมายเพือ่ให้ชุมชนสามารถ
อยู่กับธรรมชาติได้อย่างเป็นมิตร เข้าใจการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและพึ่งพาตัวเองได้อย่างยั่งยืน อีกทั้ง
สนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็งในแง่ของการอนุรักษ์และฟื้นฟูพื้นที่ภายในชุมชน 

1

4

2

5

3

6

ภาคอุตสาหกรรม
การผลิต

ภาคการจัดซื้อ 
จัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
ของภาครัฐ และ
ฉลากสิ่งแวดล้อม

ภาคเกษตรกรรม
และอาหาร

ภาคอุตสาหกรรม
การบริการ รวมถึง
การท่องเที่ยว

ภาคเมืองและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

ภาคการสร้าง 
ความตระหนักและ
การศึกษา
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หนึ่งในมาตรการของภาครัฐท่ีเริ่มจากการรณรงค์จนน�า
ไปสูก่ารปรบัเปล่ียนวถิชีวีติของประชาชนให้ใส่ใจการอปุโภค
และบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืนมากขึ้น คือ 
“มาตรการงดใช้ถุงพลาสติก” ที่รัฐบาลไทยผลักดันและ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ ภายใน
ประเทศลดการใช้ถุงพลาสติกประเภทใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง 
ผ่านกิจกรรม “ลดรับ ลดให้ ลดใช้ถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟม” 
มาเป็นระยะเวลามากกว่า 1 ปี (ตัง้แต่วนัที ่4 ธนัวาคม 2561- 
31 สิงหาคม 2562) โดยข้อริเริ่มนี้สามารถลดปริมาณการใช้
ถุงพลาสติกแบบหูหิ้วได้มากกว่า 2,000 ล้านใบ 

ความส�าเรจ็ของกจิกรรมรณรงค์ “ลดรบั ลดให้” นี ้ยงัขยาย
ไปสู่แคมเปญที่ใหญ่ยิ่งกว่าอย่าง “Everyday Say No to 
Plastic Bags” ที่ภาครัฐและเอกชนร่วมกันด�าเนินการตาม
แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
ปี 2559 - 2564 น�ามาสูก่ารผลกัดันให้ลดและเลกิใช้พลาสตกิ
แบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ผ่านห้างสรรพสินค้าและร้านสะดวกซื้อ
ทั่วประเทศ นอกจากน้ัน ยังมีการตั้งเป้าหมายส�าคัญที่จะ
ยกเลิกการอนุญาตให้ใช้พลาสติกประเภทครั้งเดียวทิ้ง
ทัง้หมด 4 ชนิดให้หมดไปจากประเทศไทยภายในส้ินปี 2564 
ได้แก่ พลาสตกิหหูิว้ หลอดพลาสตกิ แก้วพลาสตกิใช้ครัง้เดียว
ทิง้ และกล่องโฟม  

นอกจากนั้น รัฐบาลยังพยายามควบคุมปัญหาขยะ
ภายในประเทศ ทั้งปัญหาขยะมูลฝอยและขยะอาหาร  
ด้วยการให้องค์ความรูแ้ก่ประชาชนทกุคนเกีย่วกบัความส�าคญั
ของการแยกขยะและการรไีซเคลิ ด้วยหลกัการ 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) ก่อให้เกิดโครงการและกิจกรรมน่าสนใจ 
ที่สร้างวัฒนธรรมให้ทุกคนบริโภคอย่างใส่ใจมากยิ่งขึ้น เช่น 
กิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล ซึ่งเป็นกิจกรรมท่ีสอนให้
เยาวชนเข้าใจคุณค่าของทรัพยากรอย่างยั่งยืน ด้วยการให้
เยาวชนแลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเป็นเงินสด หรือบันทึกลง
สมุดในโรงเรียนและชุมชน โดยรายได้สามารถฝากและถอน
ได้ในลักษณะเดียวกันกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป จากนั้น  
รฐัจะน�าขยะท่ีรวบรวมไว้ไปจ�าหน่ายให้กับร้านค้าเป็นล�าดบั
ต่อไป ซึ่งวิธีนี้เป็นการเปิดโอกาสให้เด็กได้เรียนรู้ปัญหาขยะ
ในสังคมและแก้ไขปัญหา ผ่านการลงมือปฏิบัติด้วยตัวเอง 
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ในด้านขยะอาหารซึ่งเป็นสาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคีต่าง ๆ ล้วนมีความตื่นตัวที่จะผลักดันการสร้างความตระหนักรู้
แก่ประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการผลิตและบริโภคอาหารอย่างคุ้มค่าเพื่อลดปริมาณ
อาหารเหลือทิ้ง รวมถึงการให้ความรู้ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้ประชาชนใช้ประโยชน์
จากขยะอาหารเพื่อสนับสนุนเกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น 

หนึ่งในมูลนิธิที่ให้ความส�าคัญกับเรื่องปัญหาขยะอาหารและการสร้างวัฒนธรรม
การบรโิภคอย่างยัง่ยนืในประเทศไทย คอื โครงการรกัษ์อาหาร Scholars of Sustenance 
Foundation หรือที่รู้จักกันในนามของ SOS มูลนิธินี้เป็นองค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร 
ที่ท�าหน้าท่ีเป็นผู้ประสานความช่วยเหลือ รับบริจาคอาหารส่วนเกินจากโรงแรม  
ซเูปอร์มาร์เกต็ สถานทีท่่องเทีย่ว รวมถงึสถานทีแ่ละหน่วยงานต่าง ๆ  เพือ่ไปกระจาย
ให้แก่ประชาชนกลุ่มที่ต้องการการสนับสนุนเรื่องของอาหาร มูลนิธิน้ีก่อตั้งโดย 
คณุ Bo H. Holmgreen โดยมลูนธิสิาขากรงุเทพฯ เกดิขึน้ในช่วงปี 2558 นบัเป็นสาขาหนึง่
ในเครือข่าย SOS ทั่วโลก

ภารกิจประจ�าวันของเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิ คือ การรวบรวมอาหารส่วนเกินหรือ
ผลิตภัณฑ์อาหารคุณภาพดีที่ยังสามารถบริโภคได้จากแหล่งต้นทางและอาสาสมัครที่
ยนิดบีรจิาค พร้อมกบัจัดการตรวจสอบคณุภาพอาหารและความเหมาะสม ก่อนจะส่งต่อ
มือ้อาหารทีค่รบครนัทัง้เรือ่งของรสชาตแิละสารอาหารให้แก่กลุม่ประชาชนทีต้่องการ
การสนบัสนนุอาหารต่อไป ด้วยการท�างานอย่างมุง่มัน่ส่งผลให้มคีนทีเ่ดอืดร้อนจ�านวนกว่า 
6,000 คนได้รับอาหารในแต่ละวัน 
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เมือ่เดอืนกมุภาพนัธ์ 2563 SOS เปิดสาขาของมลูนธิฯิ ทีภ่เูกต็ เนือ่งจากเป็นจงัหวดัทีท่�าธรุกจิเกีย่วข้อง
กบัอาหารและสถานทีท่่องเทีย่ว น�าไปสูก่ารสร้างเครอืข่ายอาสาภายในพืน้ทีใ่กล้เคยีง มกี�าลงัรองรบัทีจ่ะสามารถ
ช่วยเหลือผู้คนที่ต้องการได้มากยิ่งขึ้น และในช่วงสถานการณ์วิกฤตโควิด-19 ทางมูลนิธิฯ ยังช่วยเหลือ 
ทัง้ผูข้าดแคลนอาหารและสหกรณ์โคนมทีผ่ลติน�า้นมดิบคณุภาพด ี“นมเกษตร” และเครอืข่ายทีไ่ด้รบัผลกระทบ
ขาดทนุอย่างมากในภาวะดงักล่าว ด้วยการรณรงค์ให้ประชาชนสามารถซือ้นมคณุภาพดใีห้แก่ผูท้ีข่าดแคลน
อาหารได้ โครงการรณรงค์ดังกล่าวได้รับความส�าเร็จอย่างดีเย่ียม มูลนิธิฯ สามารถส่งต่อนมถุงคุณภาพ 
ดีเยี่ยมกว่า 10,000 ถุงให้แก่ผู้คนที่ต้องการความอิ่มท้องในช่วงน้ัน 

บทสมัภาษณ์หนึง่ของคณุ Bo H. Holmgreen กล่าวถงึการเชือ่มต่ออันยอดเยีย่มทีม่ลูนธิสิามารถท�าตวั
เป็นสะพานส่งต่ออาหารทีม่ปีรมิาณมากเกินจนกลายเป็นปัญหา ไปสูค่วามช่วยเหลอืทีช่่วยแก้ปัญหาให้กบั
ผู้คนมากมาย 

“เราเรยีกว่าเวทมนต์ของ SOS เพราะเราเปลีย่นสิง่ทีไ่ม่มคีณุค่าหรอือาหารทีต้่องถกูก�าจดั ให้กลายเป็น
มื้ออาหารที่ยอดเยี่ยมเต็มไปด้วยโภชนาการได้อีกหลายล้านมื้อส�าหรับสถานสงเคราะห์เด็กและองค์กร 
ช่วยเหลือต่าง ๆ ทั้งยังช่วยให้พวกเขาประหยัดค่าใช้จ่ายในการจัดหาอาหารเลี้ยงดูผู้ด้อยโอกาสอีกด้วย 
กระบวนการแสนพิเศษนี้เกิดข้ึนจากความร่วมมือของผู้บริจาคอาหารที่มีจิตสาธารณะมากมาย ท้ังจาก
โรงแรมชั้นน�า ซูเปอร์มาร์เก็ต โดยมีผลกระทบต่อการท�างานของพนักงานของผู้บริจาคน้อยที่สุด ท�าให้
การท�าความดีเป็นเรื่องง่ายส�าหรับทุกคน”

อ้างอิง : (SOS) https://www.scholarsofsustenance.org/
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ไทยให้ความส�าคัญเป็นอย่างมากต่อการด�าเนินการด้าน 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากไทยเป็นประเทศที่มี
ความเสี่ยงสูงล�าดับต้นจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศในระยะยาว รัฐบาลจึงบูรณาการประเด็น 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว้ในนโยบายและยุทธศาสตร์
ระดับชาติ อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
โดยมุง่เน้นการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก สร้างสงัคมคาร์บอนต�า่ 
และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและ 
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุน 
การลงทนุในโครงสร้างพ้ืนฐานทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภมูอิากาศ 

ดำาเนินการอย่าง 
เร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับ 
การเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบ
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รัฐบาลด�าเนินการอย่างจริงจังเพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ โดยในปี 2560 ไทย
สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานลงจ�านวนทั้งสิ้น 51.72 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า 
(Mt-CO2e) คิดเป็นร้อยละ 14.09 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกรณีปกติ ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมาย 
ภายใต้ Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs) ของไทยที่ก�าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกลง
ร้อยละ 7 โดยเทียบเคียงกับกรณีปกติ (business-as-usual: BAU) ภายในปี 2563 นอกจากนี้ รัฐบาลจัดท�าแผนที่
น�าทางการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ พ.ศ. 2564 - 2573 และแผนปฏิบัติการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ 
พ.ศ. 2564 - 2573 รายสาขาใน 4 สาขา ได้แก่ สาขาพลังงาน สาขาคมนาคมขนส่ง สาขาการจัดการของเสียชุมชน 
และสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ เพื่อส่งเสริมการด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศของประเทศให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเตรียมความพร้อมส�าหรับการขับเคลื่อนการด�าเนินงาน
ให้บรรลเุป้าหมายภายใต้ Nationally Determined Contributions (NDCs) ซึง่ไทยก�าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจก
ของประเทศภายในปี 2573 ที่ร้อยละ 20 - 25 จากกรณีปกติ

ในด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจัดท�าแผนการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP) เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการสร้าง
ภมูคิุม้กนัและความพร้อมในการปรบัตวัต่อผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศให้แก่ทกุภาคส่วน โดยครอบคลมุ
การด�าเนินการใน 6 สาขา ได้แก่ การจัดการน�า้ การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร การท่องเที่ยว สาธารณสุข  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ และให้ความส�าคัญต่อการต่อยอดจาก
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ภูมิปัญญาท้องถิ่น การปรับตัวโดยชุมชน (Community-based Adaptation: CbA) การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 
(Ecosystem-based Adaptation: EbA) และธรรมาภบิาลและการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน รวมถงึหลกัสทิธมินษุยชน 
และการค�านึงถึงมิติด้านเพศ (Gender Responsiveness) นอกจากนี้ รัฐบาลจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2558 เพือ่เป็นกรอบการด�าเนนิงานในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั และแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัดครบทุกจังหวัด 

รฐับาลตระหนกัว่า การแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจ�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื และความเข้าใจ
ของทุกภาคส่วน จึงมุ่งเสริมสร้างความตระหนักรู้และขีดความสามารถ เพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงชุมชนและ
ประชาชน สามารถมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหาดงักล่าว และเป็นส่วนหนึง่ของการขบัเคลือ่นการด�าเนนิการตามนโยบาย
ต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ไทยเช่ือว่า อาเซยีนมบีทบาทส�าคญัในการสนบัสนนุการด�าเนนิการของประชาคมโลกเพือ่ต่อสูกั้บการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยในปี 2562 ไทยในฐานะประธานอาเซียนริเริ่มและผลักดันให้อาเซียนมีแถลงการณ์ร่วม (ASEAN 
Joint Statement) ในการประชมุ United Nations Climate Action Summit 2019 ในห้วงการประชมุสมชัชาสหประชาชาติ 
สมัยสามัญ ครั้งที่ 74 ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2562 ณ ส�านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก  
เพือ่ประกาศเป้าหมายทีส่�าคญัของอาเซยีนในด้านสภาพภมูอิากาศ ในภาคพลงังาน และภาคการขนส่ง พร้อมเน้นย�า้
ความพร้อมของอาเซยีนทีจ่ะพฒันาความเป็นหุน้ส่วนกับประชาคมโลกในการด�าเนนิการเพือ่แก้ปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อประกันความยั่งยืนให้กับอนุชนรุ่นปัจจุบันและอนาคต
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บทบาทของอาสาสมัครในการร่วมแก้ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

นับตั้งแต่ปี 2536 มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาของเอกชน
ที่ด�าเนินงานในฐานะสถาบันวิชาการอิสระและมิได้แสวงหาก�าไร มีส่วนสนับสนุน 
การขบัเคลือ่นการวจิยัองค์ความรูด้้านส่ิงแวดล้อม และผลกัดนัการประสานการด�าเนนิการ
ร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  เพือ่ส่งเสรมิการอนรุกัษ์และพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุล ทั้งนี้ มูลนิธิฯ ด�าเนินงานด้านการปรับตัวต่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากว่า 10 ปี โดยมุ่งเสริมสร้างการด�าเนินการใน
ระดบัปฏบิตัแิละการสร้างเครอืข่ายทัง้ภายในประเทศและกบัประเทศเพือ่นบ้าน โดยมี
โครงการส�าคัญในปี 2562 อาทิ 
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1. โครงการ “ประชาสังคมร่วมแรงเพื่อเปลี่ยนแปลงเมือง” (Strengthening urban climate governance 
for inclusive, resilient, and sustainable societies in Thailand project: SUCCESS) ซึ่งมุ่งเน้น 
การเสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ด้านวิชาการในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
การจดัการด้านธรรมาภบิาลให้กบัองค์กรภาคประชาสงัคม องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชมุชน ในพืน้ที ่6 จงัหวัด 
โดยโครงการฯ มีส่วนส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ  มีบทบาทและส่วนร่วมในการวางแผนนโยบายระดับท้องถิ่น
ส�าหรบัการด�าเนนิงานด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การจดัการภยัพบิตั ิการประเมนิความเสีย่ง และ
เสริมสร้างกลไกการปฏิบัติเพื่อให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนโดยค�านึงถึงการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

2. โครงการ “ชุมชนลดเปลี่ยนโลก” ซึ่งเป ็นความร่วมมือระหว่างมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย  
ศูนย์นาโนเทคโนโลยีแห่งชาติ ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และบริษัท โตโยต้า 
มอเตอร์ ประเทศไทย จ�ากัด โดยเป็นการต่อยอดจากโครงการ “ลดเมืองร้อน ด้วยมือเรา” ที่ด�าเนินการ 
ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี 2548 ส่งผลให้สามารถลดก๊าซเรือนกระจกได้กว่า 23,000 ตันคาร์บอนไดออกไซด ์
เทียบเท่า โดยโครงการ “ชุมชนลดเปลี่ยนโลก” มุ่งส่งเสริมความตระหนักรู้เกี่ยวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและมลพิษ และสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อแก้ปัญหามลพิษที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ผ่านการประกวดชุมชนที่มีการด�าเนินงานลดการปล่อย
มลพิษสูก่ารลดปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในพืน้ทีอ่ย่างย่ังยนื โดยมูลนธิสิถาบันสิง่แวดล้อมไทย
มีบทบาทในการสนับสนุนองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม ให้ค�าปรึกษาการด�าเนินงานและการวิเคราะห์ปริมาณ
ก๊าซเรอืนกระจกและมลพษิ และการตดิตามประเมนิผลการด�าเนนิงานของชมุชน ทัง้นี ้โครงการฯ ให้ความส�าคญั
ต่อการน�าองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาปรับใช้ในการจัดการปัญหาด้าน 
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และนโยบายด้านการพัฒนาของประเทศด้วย
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ประเทศไทยมีพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่มีความยาวประมาณ 3,151 
กโิลเมตร และได้รบัประโยชน์จากพืน้ทีด่งักล่าวท้ังในด้านเศรษฐกจิ
สงัคม สิง่แวดล้อม และความมัน่คง จงึให้ความส�าคัญเป็นอย่างมาก
ต่อการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมทุร ทะเล และทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม
และรัฐบาลบรรจุประเด็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน พร้อมกับจัดท�าพระราชบัญญัติส่งเสริม
การบรหิารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ซึง่เน้น
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากมหาสมุทร ทะเล และ
ทรัพยากรทางทะเล
อย่างยั่งยืน  
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
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ไทยตระหนักว่า ขยะทะเลเป็นปัญหา
ส�าคัญร่วมกันของประชาคมโลก และต้องมี
การด�าเนนิการอย่างเร่งด่วน ดงันัน้ ไทยในฐานะ
ประธานอาเซียนในปี 2562 จึงเสนอให้ 
การด�าเนนิการเพือ่จดัการขยะทะเลเป็นภารกจิ
พิเศษ และผลักดันให้มีการจัดท�าปฏิญญา
กรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเล 
ในภมูภิาคอาเซยีน (Bangkok Declaration on 
Combating Marine Debris in ASEAN Region) 
และกรอบปฏบิตังิานอาเซยีนว่าด้วยขยะทะเล 
(ASEAN Framework of Action on Marine 
Debris) จนเป็นผลส�าเรจ็ ได้รบัการรบัรองจาก
ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครัง้ที ่34 เมือ่เดอืน
มิถุนายน 2562 โดยปฏิญญาฯ และกรอบ
ปฏบิตังิานฯ เป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนั
ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการมุ่งแก้ไข
ปัญหาขยะทะเลในภมูภิาค และเป็นแนวทาง
ปฏิบัติร่วมกันทั้งด้านนโยบาย การบริหาร
จดัการ และการถ่ายทอดความรูแ้ละเทคโนโลยี 
นอกจากนี้ ในส่วนของการด�าเนินการภายใน
ประเทศ ไทยจัดท�าโรดแมปการจัดการขยะ
พลาสตกิ พ.ศ. 2561 - 2573 ซึง่มุง่ลดและ 
เลิกการใช้พลาสติกเป้าหมายด้วยการใช้วัสดุ
ทดแทนทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และน�าขยะ
พลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ โดยในปี 2562 
ประเทศไทยเลกิการใช้พลาสตกิหุม้ฝาขวดน�า้ดืม่ 
(cap seal) พลาสตกิผสมสารออ็กโซ่ (OXO) และ
ไมโครบดี (Microbead) และงดแจกถุงพลาสตกิ
หูหิ้ว ตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม 2563 รวมถงึ 
ส่งเสรมิการเกบ็ขยะทะเลท่ีตกค้างในระบบนเิวศ
ทางทะเล รณรงค์จดัการขยะ ด�าเนนิมาตรการ
หาดปลอดบุหรี่ และติดตั้งทุ่นลอยดักขยะ
บรเิวณปากแม่น�า้ โดยในปี 2562 ไทยจดัเกบ็ขยะ
ที่ตกค้างในระบบนิเวศที่ส�าคัญ จ�านวนถึง 
105,791 กโิลกรมั 

??? 
?????
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รัฐบาลด�าเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ และปกป้องระบบนิเวศ
และทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อาทิ การฟ้ืนฟปูะการงั โดยวธิ ีcoral propagation 
จ�านวน 20,000 ก่ิง การจดัวางฐานลงเกาะของตวัอ่อนปะการังใน 3 พืน้ที ่การตรวจวดั
สภาพภมูอิากาศระดบัจลุภาคของพืน้ทีป่่าชายเลน 10 พ้ืนที ่การบรหิารจดัการเพือ่ฟ้ืนฟู
มวลสตัว์น�า้ (fish stock) และการวดัสารอาหารและความเข้มข้นทีป่ล่อยเข้าระบบนเิวศ 
(eutrophication) รวมถงึตดิตามตรวจสอบค่า pH ของน�า้ทะเล โดยค่า pH เฉลีย่ส�าหรบั
ฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังอันดามนัในช่วงปี 2562 มคีณุสมบติัเป็นกลางกว่าในช่วงปี 2561 
นอกจากนี้ รัฐบาลก�าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง 
4 แนวทาง ได้แก่ การปรับสมดลุชายฝ่ังโดยธรรมชาต ิ(coastal equilibrium by natural 
processes) การป้องกันปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง (coastal erosion protection)  
การแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝ่ัง (coastal erosion solution) และการฟ้ืนฟเูสถยีรภาพ
ชายฝ่ัง (coastal rehabilitation) โดยมมีาตรการต่าง ๆ  รวมถงึการปลกูป่าชายเลนและ
ป่าชายหาด เพื่อเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันชายฝั่งด้วย

ไทยก�าหนดพืน้ท่ีทีจ่ดัเป็นพืน้ทีคุ้่มครองทางทะเลและชายฝ่ังทีส่�าคัญเพ่ือส่งเสรมิ
การอนรุกัษ์พืน้ท่ีบรเิวณชายฝ่ังและในทะเล ได้แก่ อทุยานแห่งชาตทิางทะเล (23 แห่ง) 
เขตห้ามล่าสตัว์ป่า (3 แห่ง) พืน้ทีคุ้่มครองสิง่แวดล้อม (6 แห่ง) พืน้ทีส่งวนชีวมณฑล 
(1 แห่ง) พืน้ทีร่กัษาพนัธุส์ตัว์น�า้ (56 แห่ง) และพืน้ทีชุ่ม่น�า้ (9 แห่ง) คดิเป็นพืน้ที ่15,336 
ตารางกโิลเมตร นอกจากนี ้ มีพืน้ทีเ่ตรียมการประกาศเพิม่เตมิ ประกอบด้วย พืน้ที่
คุม้ครองส่ิงแวดล้อม 3 แห่ง พืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาตทิางทะเล 3 แห่ง และพืน้ท่ีคุม้ครอง
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพืน้ท่ีเกาะ ชายฝ่ังทะเล ทะเล และแนวปะทะกระแสน�า้
ไหล่ทวปี (shelf break front) 21 แห่ง 

รฐับาลขบัเคลือ่นการแก้ไขและขจดัปัญหาการประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคมุ (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) 
อย่างจรงิจงั โดยเมือ่เดอืนมกราคม 2562 สหภาพยโุรปประกาศปลดสถานะใบเหลอืง
ของภาคประมงไทย เป็นการแสดงการยอมรบัต่อความก้าวหน้าของการแก้ไขปัญหา 
IUU Fishing ของไทย ท้ังในด้านกรอบกฎหมาย การบริหารจดัการประมง การบรหิาร
จดัการกองเรอื การตรวจสอบ ควบคมุ และเฝ้าระวงั การตรวจสอบย้อนกลบั และ
การบงัคบัใช้กฎหมาย ทัง้นี ้ไทยปรบัปรงุโครงสร้างภายในและกลไกต่าง ๆ เพือ่ส่งเสรมิ
การด�าเนนิการในอนาคต ผ่านการด�าเนนิการของศนูย์อ�านวยการรกัษาผลประโยชน์
ของชาตทิางทะเล (ศรชล.) ศนูย์ควบคมุและเฝ้าระวงัการท�าการประมง (Fisheries 
Monitoring Centre: FMC) จดุตรวจเรอืประมงส่วนหน้า (Forward Inspection Point: FIP) 
จ�านวน 19 แห่ง ศนูย์ควบคมุการแจ้งเรอืเข้าออก (Port in/Port out) จ�านวน 19 แห่ง 
และระบบตดิตามเรอืประมงไทย (Vessel Monitoring System: VMS) อนึง่ นอกจาก
การประมงอย่างยัง่ยืน ไทยยังให้ความส�าคญักบัการประมงอย่างมจีรยิธรรม โดยมุง่ดแูล
แรงงานภาคประมงให้ได้รบัการคุม้ครองสทิธิตามมาตรฐานของอนสุญัญาองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization – ILO) และเป็นประเทศแรก 
ในเอเชยีทีใ่ห้สตัยาบนัพธิสีารภายใต้อนสุญัญา ILO ฉบบัที ่188 ว่าด้วยการท�างาน 
ในภาคประมง เมือ่เดอืนมกราคม 2562 
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บทบาทของอาสาสมคัรในการอนรุกัษ์
และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล 
และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน

อาสาสมคัรพทิกัษ์ทะเล (อสทล.) เป็นเครอืข่ายภาคี
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประชาชนในพื้นที่ 
โดยปัจจุบนัมอีาสาสมคัรจ�านวนกว่า 15,200 คน ในพ้ืนที่ 
24 จังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ อาสาสมัครฯ มีบทบาท
ส�าคญัในการมส่ีวนร่วมด�าเนนิกจิกรรมด้านการอนรุกัษ์
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั 
และการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ที่อาจส่งผล 
กระทบต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทัง้มส่ีวน
ในการสร้างความตระหนักรู้ให้ประชาชนเข้าใจสภาพ
ปัญหาด้านทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังของท้องถิน่
และสามารถก�าหนดแผนงานเพื่อแก้ไขปัญหาตาม
ความเหมาะสมของพื้นที่

นอกจากอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลแล้ว ยังมีกลุ่ม 
อาสาสมคัรอื่น ๆ ที่ร่วมขับเคลื่อนการด�าเนินกิจกรรม
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 14 อาทิ 
กลุ่มธนาคารปูม้า ซึ่งมีสมาชิกกว่า 532 ชุมชน และมี
บทบาทส�าคัญในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรปูม้า 
และกลุ่มอาสาสมคัรกิจกรรมพเิศษ ซึง่เป็นการรวมกลุม่
เพื่อด�าเนนิงานเฉพาะกจิกรรม เช่น อาสาสมคัรด�าน�า้ 
เกบ็ขยะใต้น�า้ อาสาสมคัรเกบ็ขยะชายหาดและจติอาสา
เกบ็ขยะและรณรงค์คดัแยกขยะ ทัง้นี ้ กลุม่อาสาสมคัร 
ต่าง ๆ ที่มีจ�านวนรวมแล้วไม่น้อยกว่า 80,000 คน  
มีบทบาทส�าคัญในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์จากมหาสมทุร ทะเล และทรพัยากรทางทะเล 
อย่างยัง่ยนืของประเทศไทย
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สตัว์ป่าและพนัธุพ์ชืตลอดจนวถิชีีวติของผูค้น ล้วนเป็นองค์ประกอบ
ส�าคญัของความหลากหลายทางชวีภาพ ดงันัน้ การส่งเสรมิการอนรุกัษ์
ระบบนิเวศ สัตว์ป่า ป่าไม้ ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตทิีมี่อยูอ่ย่างจ�ากดัอย่างยัง่ยนื 
จงึเป็นแนวทางส�าคญัในการขบัเคลือ่นเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
เป้าหมายที่ 15 ของไทย 

จ�านวนประชากรทีเ่พิม่ขึน้และการพฒันาเศรษฐกจิอย่างรดุหน้า
ย่อมส่งผลให้เกดิความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาตทิีม่อียูอ่ย่างจ�ากดั
มากขึ้น และเคยเป็นสาเหตุส�าคัญที่ท�าให้ป่าไม้ในหลายพื้นที่ของ
ประเทศไทยถูกท�าลาย จากสถิติของกรมป่าไม้ซึ่งบันทึกข้อมูล
สภาพพืน้ทีป่่าไม้ของประเทศไทยมาตัง้แต่ปี 2516 พบว่า ในปีดงักล่าว 
ประเทศไทยเคยมีพื้นที่ป่ามากถึงร้อยละ 43.21 ของประเทศ 
อย่างไรก็ดี การให้สัมปทานบริษัทเอกชนเข้าไปท�าประโยชน์ 
ในพืน้ทีป่่าไม้ส่งผลกระทบให้พืน้ทีป่่าลดลงเหลอืเพยีงร้อยละ 25.28 
ของพื้นที่ประเทศในปี 2541 

ที่มา : http://forestinfo.forest.go.th/Content.aspx?id=72

ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริม
การใช้ระบบนิเวศบนบก
อย่างยั่งยืน
การบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืน 
การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดิน และ
ฟ้ืนฟูสภาพดิน และหยุดย้ังการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ
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รัฐบาลไทยตระหนักดีว่า การสูญเสียพื้นที่ป่าธรรมชาตินอกจากจะท�าให้ระบบนิเวศเสียสมดุลแล้ว  
ยงัส่งผลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อระบบเศรษฐกจิและสงัคม จงึก�าหนดแนวทางเกีย่วกับการรกัษา
และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตไิว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 โดยระบใุห้มกีารเพิม่
สดัส่วนพืน้ทีป่่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพืน้ทีป่ระเทศ แบ่งเป็นพืน้ทีป่่าเพือ่การอนรุกัษ์ร้อยละ 25 พืน้ทีป่่าเศรษฐกจิ
ร้อยละ 15 และตัง้เป้าในการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่่าชายเลนเพิม่จาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ โดยระดมความร่วมมอื
จากทุกภาคส่วน 

ด้วยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ในปี 2561 ประเทศไทยมีพื้นที่ป่าเพิ่มขึ้นเป็น
ร้อยละ 31.68 หรอืคดิเป็น 102,488,302 ไร่ เพิม่ข้ึนจากปีก่อนหน้ากว่า 3.3 แสนไร่ นบัเป็นสญัญาณเชิงบวก  
ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากนโยบายของภาครัฐที่ส่งเสริมการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์จากป่าอย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม กอปรกับการน้อมน�าแนวพระราชด�าร ิ“ปลกูป่า ปลกูคน” มาใช้ 
โดยประยุกต์ความส�าเร็จจากโครงการของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์ ที่ให้ความส�าคัญกับ
การปลูกป่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน ส่งเสริมการปลูกป่าและฟื้นฟูป่าในพื้นที่ว่าง
ของรฐัตามแนวกนัชนและการเชือ่มต่อผนืป่า มอบองค์ความรูใ้นการจดัการป่าชมุชนและป่าครวัเรอืนแก่
ชาวบ้าน รวมถึงสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟื้นฟูและดูแลผืนป่าให้แพร่กระจายไปในวงกว้าง 

ที่มา : https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=6420&filename=develop_issue
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นอกจากนี้ รัฐบาลออกพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่งหลังจากประกาศใช้แล้ว ส่งผลให ้
ป่าชุมชนทีก่รมป่าไม้จัดตัง้ก่อนวนัที ่พรบ. มผีลบงัคบัใช้เป็นป่าชมุชนตาม พรบ. ฉบบันี ้จ�านวน 11,322 แห่ง 
มหีมูบ้่านทีเ่ข้าร่วม 13,016 หมูบ้่าน พืน้ทีป่่ารวม 6.29 ล้านไร่ ป่าชมุชนมคีณุค่าทัง้ในแง่ของการเป็นแหล่ง
ต้นน�้าล�าธาร ป้องกันการพังทลายของหน้าดิน ช่วยดูดซับน�้าใต้ดิน ช่วยอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพ อกีทัง้ยงัท�าให้เกิดการพฒันาอาชีพตามศกัยภาพชมุชน ช่วยสร้างงานสร้างรายได้อย่างเป็นรปูธรรม 
ด้วยเหตุนี้ กรมป่าไม้จึงตั้งเป้าหมายไว้ว่า ภายในระยะเวลา 5 ปีต่อจากนี้ จะผลักดันให้เกิดป่าชุมชนทั้งสิ้น 
15,000 แห่ง และมีหมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วม 18,000 หมู่บ้าน รวมพื้นที่ป่าไม้ทั้งหมด 10 ล้านไร่ ทั้งนี้  
การจะบรรลเุป้าหมายดงักล่าวต้องใช้ยทุธศาสตร์การรกัษาป่าอย่างมส่ีวนร่วมด้วยการประสานความร่วมมอื
กบัทกุภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนท่ีทีม่บีทบาทส�าคัญอย่างยิง่ในการดแูลรกัษาป่าร่วมกบัเจ้าหน้าที่ 
ขณะที่ภาคเอกชนก็สามารถมีส่วนร่วมได้ผ่านการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน อาทิ 
โครงการ “คนรักษ์ป่า ป่ารักชุมชน” กิจกรรมเพื่อสังคมด้านสิ่งแวดล้อมที่บริษัท ราช กรุ๊ป จ�ากัด (มหาชน) 
ร่วมสนบัสนนุการท�างานด้านป่าชมุชนของกรมป่าไม้มาตัง้แต่ปี 2551 โครงการนีมุ้ง่เน้นปกป้อง ฟ้ืนฟ ูและ
สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหาร
จัดการป่าชุมชน ด้วยการจัดกิจกรรมประกวดป่าชุมชนตัวอย่างระดับประเทศ เพื่อคัดเลือกป่าชุมชนที่มี
แผนงานและกระบวนการอนุรกัษ์และพฒันาป่าอย่างเข้มแขง็ ให้เป็นชมุชนต้นแบบและเป็นศนูย์กลางเผยแพร่
ความรูไ้ด้ เป็นการกระตุน้ให้เกดิพลงัขบัเคลือ่นการอนรุกัษ์ป่า สร้างผู้น�ารุน่ใหม่ และขยายแนวร่วมป่าชมุชน
ให้กว้างไกลยิ่งขึ้น 

ที่มา : https://bit.ly/3eBZnbb ข่าวกรมป่าไม้ - ราช กรุ๊ป จับมือค้นหาป่าชุมชนต้นแบบ
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อกีโครงการหนึง่ทีเ่น้นส่งเสรมิให้อาสาสมคัรภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการ
ดแูลผนืป่าคอืโครงการ “ราษฎรอาสาสมัครพทิกัษ์ป่า” (รสทป.) เป็นโครงการทีส่บืเนือ่ง
มาจากโครงการ “รวมใจภักดิ์รักษ์สิ่งแวดล้อม” เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ในวโรกาสทรงครองราชย์ปีที่ 50 ที่ด�าเนินการเมื่อปี 2537 
ต่อมา มีการปรับชื่อเป็นโครงการฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) โดย
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงม ี
พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ในการด�าเนินการฝึกอบรม และ
พระราชทานพระราชด�าริในการจัดตั้งโครงการว่า “หากคนที่อยู่โดยรอบพื้นที่ป่านั้น 
มีความเข้าใจ การพิทักษ์ป่า คือ การรักษาชีวิตของเขาเองได้แล้ว พวกเขาก็พร้อมที่จะ
ดูแลรักษาป่าไม้ด้วยความเต็มใจ เม่ือป่าได้รับการดูแลรักษาเป็นอย่างดีแล้ว ป่าก็จะ
อ�านวยประโยชน์กลับมาให้พวกเขาอย่างประมาณค่ามิได้ และเม่ือพวกเขาได้รับ
ประโยชน์จากป่าอย่างชดัเจนแล้ว กจ็ะมีก�าลงัใจในการดแูลรกัษาป่ามากย่ิงข้ึน สดุท้าย
ก็จะเป็นบทพิสูจน์ว่า คนกับป่าสามารถอยู่ร่วมกันได้โดยพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน” 
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นายสายณัห์ สขุสงดั ประธานเครอืข่ายราษฎรอาสาสมคัรพทัิกษ์ป่า (รสทป.) ระดบัประเทศ อดตีนายก
องค์การบริหารส่วนต�าบลห้วยลึก อ�าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี บอกเล่าประสบการณ์ว่า ในสมัยก่อน 
เขาและชาวบ้านในชมุชนบ้านห้วยลกึขาดโอกาสเข้าถงึการศกึษาและไม่มคีวามรูเ้รือ่งการอนรุกัษ์ จงึหาเลีย้งชพี
ด้วยการลักลอบตัดไม้มาเผาถ่านขาย จนกระทั่งป่าไม้ถูกท�าลายกลายเป็นภูเขาหัวโล้น ชุมชนบ้านห้วยลึก
จึงเริ่มประสบปัญหาขาดแคลนทรัพยากร ซึ่งในเวลาต่อมา กองทัพภาค กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ
สตัว์ป่าและพันธุพ์ชื และบรษิทั ปตท. จ�ากัด (มหาชน) น้อมน�าโครงการราษฎรอาสาสมคัรพทิกัษ์ป่า (รสทป.) 
มาจัดอบรมให้กับชาวบ้านในพื้นท่ี เพื่อสร้างความตระหนักถึงความส�าคัญของการรักษาทรัพยากรป่าไม้
และกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจในการลงมือปฏิบัติอย่างพร้อมใจ ซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของป่าท่ีกลับคืนมา 
ส่งผลดีอย่างยิง่ต่อการฟ้ืนฟูระบบนเิวศในภาพรวม ท�าให้ชาวบ้านสามารถท�าการเกษตรและเกบ็พชืผกัป่า
ตามฤดูกาล เช่น เห็ด ผักหวาน ไปจ�าหน่ายได้ ก่อให้เกิดการสร้างงานสร้างรายได้ที่ยั่งยืนและสามารถ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น ด้วยการรักษาป่าควบคู่ไปกับการปลูกพืชไร่ พืชสวน รวมถึง
รักษาวิถีดั้งเดิมอย่างการท�าน�้าตาลโตนดไว้  

 

ที่มา : http://www.dnp.go.th/
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เป้าหมายที่ 
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SDG เป้าหมายที่ 16 มีความส�าคัญและเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
อืน่อย่างแนบแน่น เพราะการบรรล ุSDG ทกุเป้าหมายจ�าเป็นต้อง
อาศยักระบวนการยุตธิรรมและกฎหมายทีม่ปีระสทิธภิาพมาใช้เป็น
แกนหลกัในการด�าเนนิงาน กระทรวงยตุธิรรมจงึมนีโยบายขับเคลือ่น
การบริหารกระบวนการยุติธรรมทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ ก�าหนดรูปแบบการด�าเนินงาน 
ที่เอ้ืออ�านวยให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวก 
รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินควร รวมทั้งให้ความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายที่จ�าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส 
เพื่อลดช่องว่างและความเหลื่อมล�้า สร้างสังคมที่ไม่แบ่งแยก และ
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

ส่งเสริมสังคมที่สงบสุข 
และครอบคลุม ที่เอื้อต่อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน
ให้ทุกคนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมและสร้างสถาบัน 
ที่มีประสิทธิภาพ  
มีความรับผิดชอบ และทุกคน
สามารถเข้าถึงในทุกระดับ
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ในปีงบประมาณ 2563 กระทรวงยตุธิรรมจดัตัง้ “ศนูย์ยุตธิรรมสร้างสขุ” เพือ่ท�างาน
ยตุธิรรมเชงิรกุและให้บรกิารงานด้านยตุธิรรมแก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึ ประชาชนทีไ่ด้รบั
ความเดือดร้อนสามารถเข้าร้องทุกข์ได้ทั้งที่ศูนย์ยุติธรรมสร้างสุขและศูนย์ยุติธรรม
จงัหวดัทัว่ประเทศ โดยศนูย์จะเป็นตวักลางประสานข้อมลูกบัทกุหน่วยงานในกระทรวง
ยตุธิรรมเพ่ือให้ประชาชนได้รบัค�าตอบและความชดัเจนของกรอบเวลาการด�าเนนิงาน
ในทุกคดี นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนครอบคลุมทุกพื้นที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้สถานที่ท�าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นท่ีตั้ง
ของศูนย์ยุติธรรมชุมชน รวมทั้งสิ้น 7,783 ศูนย์ทั่วประเทศ 
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นอกจากนัน้ เพือ่เป็นการขจัดอปุสรรคต่อการเข้าถงึความยตุธิรรมให้แก่ประชาชนทีม่รีายได้น้อย กระทรวงยตุธิรรม
ยังได้จัดตั้ง “กองทุนยุติธรรม” ขึ้น ตั้งแต่ปี 2549 เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ในด้านกฎหมาย การฟ้องร้อง การด�าเนนิคด ีหรอืการบงัคบัคด ีการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อน
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม รวมทั้งมีการยกระดับระเบียบที่ใช้ก�ากับดูแลกองทุนยุติธรรม โดยออกพระราชบัญญัติ
กองทุนยุติธรรมในปี 2558 เพื่อให้ครอบคลุมการช่วยเหลือที่มากขึ้น และเกิดความคล่องตัวในการด�าเนินงาน

ส�าหรบัการด�าเนินการด้านสทิธมินษุยชน กระทรวงยติุธรรมมุง่มัน่ทีจ่ะเชือ่มโยงเรือ่งการส่งเสรมิสทิธมินษุยชนกบั
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางการด�าเนินธุรกิจของประเทศ โดยส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ และรัฐวิสาหกิจ 
มส่ีวนร่วมในการพฒันา ให้ความเหน็ และแก้ปัญหาด้านสทิธมินษุยชนไปพร้อมกับภาครฐั ผ่านการจดัท�าแผนปฏบัิตกิาร
ระดบัชาตว่ิาด้วยธรุกจิกบัสทิธมินษุยชน นอกจากนี ้ในประเดน็สทิธมินษุยชนกบัความหลากหลายทางเพศ กระทรวง
ยุติธรรมผลักดันร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู ่ชีวิต เพื่อให้กลุ ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 
ใช้ชีวติร่วมกนัดัง่ครอบครวัทัว่ไป และได้รบัสทิธใินฐานะคูชี่วติ เช่น การจดัการทรพัย์สนิร่วมกนั การรบัมรดก และการยนิยอม
ให้รักษาพยาบาล

การจัดหาทนายความตามประมวลกฎหมาย
วิธีการพิจารณาความอาญา8.
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รฐับาลไทยยงัให้ความส�าคญัต่อการสร้างมาตรฐานท่ีดเีพือ่ยกระดบัความเป็นอยูข่องผูต้้องขังในเรอืนจ�าให้มภีาวะ
และสุขอนามัยที่เหมาะสม อันจะส่งผลให้กระบวนการบังคับโทษ การบ�าบัด การฟื้นฟู และการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย
ในเรอืนจ�า ตลอดจนการเตรยีมความพร้อมเพือ่กลบัคนืสูส่งัคมเป็นไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ โดยรเิริม่โครงการ 
“ราชทณัฑ์ปันสขุ” เมือ่วนัที ่28 ธนัวาคม 2562 และมกีจิกรรมเสรมิสร้างทศันคตกิารเป็นจติอาสาผ่านหลกัสตูรอาสาสมคัร
สาธารณสขุเรอืนจ�า (อสรจ.) ซึง่กระทรวงสาธารณสขุร่วมกบักรมราชทณัฑ์ กระทรวงยตุธิรรม จดัการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่ผู้ต้องขังในหลักสูตร เช่น วิชาส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม วิชาการเฝ้าระวังป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ 
และภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาส�าคัญ การปฐมพยาบาลฉุกเฉินและการกู้ชีพขั้นพื้นฐาน การดูแลผู้มีปัญหาสุขภาพจิต 
และผู้ที่ใช้สารเสพติด การดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ รวมทั้งอนามัยแม่และเด็กเบื้องต้น โดยมีผู้ต้องขังร่วมอบรมเป็น 
อสรจ. รุ่นแรก 50 คน 

การปลูกฝังความคิด ค่านิยม ทัศนคติแก่เด็กและเยาวชนก็เป็นอีกหนึ่งกิจกรรมส�าคัญเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของกระบวนการยุติธรรมในระยะยาว กระทรวงยุติธรรมจึงจัดท�าโครงการ “โรงเรียนยุติธรรมอุปถัมภ์” เพื่อให้ความรู้
ด้านความยุติธรรม สร้างค่านิยม ทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งป้องกันภัยจากอาชญากรรม
และยาเสพตดิ ผ่านการใช้สือ่และจดักจิกรรมในโรงเรยีน โดยในปี 2561 และ 2562 มโีรงเรยีนเข้าร่วมโครงการ 881 โรงเรยีน 
และ 860 โรงเรียนตามล�าดับ 

VOLUNTEERISM FOR THE SDGS

102



การประสานความร่วมมือกับอาสา
สมัครภาคประชาชน

การส่งเสริมความร่วมมือกับอาสาสมัครภาค
ประชาชน เพือ่สร้างกลไกให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ง่ายขึ้น และมีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหาภายในชุมชนมีความส�าคัญมาก 
เนื่องจากภาครัฐไม่สามารถติดตามปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชมุชนได้อย่างทัว่ถงึเท่าคนในพืน้ท่ี โดยนายสบุนิ 
สวุรรณ ประธานชมุชนบ้านค�าเมย จงัหวดัศรสีะเกษ 
เป็นตวัอย่างของ “ทีป่รกึษายตุธิรรมชมุชน” ผูมี้บทบาท
เป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายให้กับชาวบ้านทั้ง 
ในชุมชนและนอกชุมชนมาตั้งแต่รับราชการคร ู
จนเกษียณ โดยไม่รับค่าตอบแทน อีกทั้งยังเป็น 
ที่ปรึกษาให้กับยุติธรรมชุมชนและท�างานร่วมกับ
ยุติธรรมจังหวัด โดยนายสุบินสะท้อนแนวคิด 
ทีน่่าสนใจว่า ภาคประชาสงัคมควรมีธรรมนูญชุมชน
เพือ่ก�าหนดข้อตกลงในการอยูร่่วมกนั และยดึหลกัการ 
“ลดบทบาทผู้น�า เพิ่มบทบาทคนในชุมชน” เพื่อให้
ชาวบ้านและอาสาสมัครสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบรหิารจดัการชมุชนและวางรากฐานการพฒันา
ที่ย่ังยืนด้วยตัวเอง โดยใช้สภาหมู่บ้านเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อน นายสุบินยังเน้นย�้าความส�าคัญ
ของการถ่ายทอดองค์ความรู ้ด้านกฎหมายและ
กระบวนการยตุธิรรม ซึง่จะท�าให้ชาวบ้านในชนบท
ตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของตนเองในฐานะ
พลเมืองมากขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาภายใน
ชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่จะท�าให้ชุมชนมี 
ความเข้มแข็งและเกิดกระบวนการยุติธรรมขึ้น 
ในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน

“ลดบทบาทผู้นำา  

เพิ่มบทบาทคนในชุมชน”  

เพื่อให้ชาวบ้านและ 

อาสาสมัครสามารถเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการชุมชนและวาง

รากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน

ด้วยตัวเอง
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เป้าหมายที่ 
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การเสรมิสร้างความแขง็แกร่งของกลไกการด�าเนนิการ และฟ้ืนฟู
หุ ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม 
เป้าหมายที่ 17 เป็นพื้นฐานส�าคัญของการด�าเนินการเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนทุกเป้าหมาย ซึ่งประเทศไทยให ้
ความส�าคัญกับการด�าเนินงานในทุกมิติ ทั้งการระดมทุนและ
ทรพัยากรเพือ่การพฒันา การสร้างขดีความสามารถด้านวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการประสานความร่วมมือ 
กับหุ้นส่วนทั้งภายในและต่างประเทศ 

รัฐบาลตระหนักถึงความส�าคัญของการเข้าถึงอินเทอร์เน็ต 
เพื่อลดความเหลื่อมล�า้ และด�าเนินโครงการ “เน็ตประชารัฐ” ซึ่ง
รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ต
ความเรว็สงูเข้าสูช่มุชนห่างไกล โดยมุง่หวังให้ประชาชนสามารถเข้าถงึ
แหล่งความรู้และมีทางเลือกในการประกอบธุรกิจผ่านช่องทาง
ออนไลน์ เพ่ือเพิม่ศกัยภาพการแข่งขนัและยกระดบัชวีติความเป็นอยู่
ให้ดขีึน้ นอกจากนีย้งัม ี“เครอืข่ายเนต็อาสาประชารฐั” ซึง่ท�าหน้าที่
เป็นอาสาสมัครที่ประสานงานระหว่างชุมชนกับกระทรวงดิจิทัล
เพือ่เศรษฐกิจและสงัคม รวมถงึน�าเทคโนโลยีดิจทิลัไปสร้างประโยชน์
เชงิเศรษฐกจิและสงัคมให้กบัหมูบ้่านเนต็ประชารฐั ด้วยการถ่ายทอด
ความรู ้เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร ประชาสมัพนัธ์ และส�ารวจความต้องการ
ของชมุชนเพือ่เสนอกจิกรรมหรอืการจดัอบรมที่ตอบโจทย์ โดยม ี
แอปพลเิคชนัเครอืข่ายเนต็อาสาประชารัฐเป็นเคร่ืองมอืในการท�างาน

 

เสริมสร้างความแข็งแกร่ง
ของกลไกการดำาเนินงาน
และพ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระดับโลกเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน
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ข้อมูลจากส�านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) ระบวุ่า ในปี 2562 
ประเทศไทยมีจ�านวนผู้ใช้อนิเทอร์เนต็ (Internet 
Users) 50 ล้านคน โดยตัวเลขดังกล่าว 
ยงัไม่รวมอนิเทอร์เนต็ตามโครงการเนต็ประชารฐั 
ซึ่งครอบคลุมประชากรประมาณ 20 ล้านคน 

จากจ�านวนหมูบ้่านในประเทศไทย 74,987 
หมู่บ้าน มี 30,635 หมู่บ้านท่ีเอกชนเข้าไป
ลงทนุโครงข่ายอนิเทอร์เน็ต คดิเป็นร้อยละ 40.85 
ส่วนอีก 44,352 หมู่บ้านหรือคิดเป็นร้อยละ 
59.15 รัฐบาลเป็นผู้ด�าเนินการ โดยแบ่งเป็น 
การด�าเนินการภายใต้โครงการเน็ตประชารัฐ 
24,700 หมูบ้่าน และโครงการทีด่�าเนนิการโดย 
กสทช. ได้แก่ โครงการในพื้นที่ห่างไกล (โซนซี) 
15,723 หมู่บ้าน และโครงการในพืน้ทีช่ายขอบ 
3,920 หมูบ้่าน เป็นการด�าเนนิการตามนโยบาย 
ลดความเหลือ่มล�า้ กระจายความเจรญิสู่ชนบท  
ส่งเสรมิให้ประชาชนในพืน้ท่ีห่างไกลและพืน้ที่
ชายขอบเข้าถึงเทคโนโลยี สามารถศึกษา
หาความรู้ผ่านอินเทอร์เน็ตอย่างไร้พรมแดน  
เพือ่จะได้มคีวามพร้อมรบัมอืกับการเปลีย่นแปลง
ด้านต่าง ๆ ในโลกยคุปัจจบุนั

อ้างอิง : https://netpracharat.com/
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ในปี 2562 ไทยด�ารงต�าแหน่งประธานอาเซียนภายใต้แนวคิดหลัก “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล 
ยั่งยืน” (Advancing Partnership for Sustainability) โดยไทยขับเคลื่อนประเด็นความยั่งยืน 
ในทุกมิติ (Sustainability of Things) ผ่านการประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน ครั้งที่ 34 และ 35 
และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่กรุงเทพฯ ระหว่างวันที่ 2-4 พฤศจิกายน 2562 โดยผู้น�า
ประเทศต่าง ๆ  ร่วมกนัรบัรองเอกสารวสิยัทศัน์ผูน้�าอาเซยีนว่าด้วยความเป็นหุน้ส่วนเพือ่ความยัง่ยนื 
(ASEAN Leaders’ Vision Statement on Partnership for Sustainability) ในการประชุมสุดยอด
ผู้น�าอาเซียน ครั้งที่ 34 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2562 ที่กรุงเทพฯ และแสดงเจตนารมณ์ร่วม
ของผูน้�าอาเซยีนทีจ่ะขับเคลือ่นประชาคมอาเซยีนทีม่ปีระชาชนเป็นศนูย์กลาง ไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั
และเตรียมความพร้อมส�าหรับอนาคต รวมทั้งสะท้อนให้เห็นถึงประเด็นส�าคัญที่ไทยผลักดัน
ภายใต้แนวคิดหลักข้างต้น โดยเฉพาะการส่งเสริมความยั่งยืนของอาเซียนในทุกมิติ 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุมสุดยอด ASEAN-UN ครั้งที่ 10 โดยผู้น�าประเทศ
สมาชกิอาเซยีน เลขาธกิารสหประชาชาต ิและเลขาธกิารอาเซยีนเข้าร่วม ม ีChairman’s Statement 
เป็นเอกสารผลการประชุม ซึ่งที่ประชุมรับทราบถึงเจตนารมณ์ที่จะกระชับความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างอาเซยีนกบัสหประชาตอิย่างครอบคลมุยิง่ขึน้ รบัทราบถงึแผนงานการส่งเสรมิข้อรเิริม่
ความเกื้อกูล (Complementarities Roadmap) ระหว่างวิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ค.ศ. 2025 
(ASEAN Community Vision 2025) และวาระการพฒันาทีย่ัง่ยนื ค.ศ. 2030 ของสหประชาชาติ 
(UN 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ่งได้รับการรับรองในการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน คร้ังที่ 52 การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา
และการประชมุอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง เมือ่เดอืนสงิหาคม 2562 ทีก่รงุเทพฯ และพจิารณาความคบืหน้า
ของแผนปฏิบัติการเพื่อด�าเนินการตามปฏิญญาร่วมว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ระหว่างอาเซยีนกบัสหประชาชาต ิปี ค.ศ. 2016 - 2020 นอกจากนี ้ภาคภีายนอกแสดงความพร้อม
ทีจ่ะร่วมมอืกบัอาเซยีนเสริมสร้างความยัง่ยนืผ่าน Complementarities Roadmap โดยการประชมุ 
สุดยอดเอเชียตะวันออก ครั้งที่ 14 (East Asia Summit: EAS) เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2562 
รบัรองถ้อยแถลงผูน้�าการประชมุสุดยอดเอเชยีตะวนัออกว่าด้วยการเป็นหุ้นส่วนเพือ่ความยัง่ยนื  
เพื่อยืนยันความเป็นหุ้นส่วนดังกล่าวด้วย

เมือ่วนัที ่4 พฤศจกิายน 2562 นายกรฐัมนตรเีป็นเจ้าภาพจดั Special Luncheon on Sustainable 
Development ซึง่เป็นงานเลีย้งอาหารกลางวนัเพือ่หารอืเรือ่งการพฒันาท่ีย่ังยนื แนวทางขยาย
ความร่วมมือด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างอาเซียนกับภาคีภายนอก มีผู้น�าประเทศสมาชิก
อาเซยีนและประเทศคูเ่จรจาและกรรมการผูจ้ดัการกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund: IMF) ในฐานะแขกของประธานเข้าร่วม โดยนายกรฐัมนตรกีล่าวย�า้ว่า การพฒันา 
ทีย่ัง่ยนืเป็นองค์ประกอบหลักในการขับเคล่ือนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็น
ศนูย์กลางและสร้างเสรมิสงัคมให้มีความพร้อมในการรับมอืกบัความเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  รวมทัง้
เชญิชวนภาคภีายนอกร่วมมอืกบัอาเซยีนผ่านศนูย์อาเซยีนเพือ่การศกึษาและการหารอืด้านการพฒันา
ที่ยั่งยืน (ASEAN Centre for Sustainable Development Studies and Dialogue: ACSDSD)  
ทีเ่ปิดตวัในช่วงการประชมุสดุยอดผูน้�าอาเซยีน ครัง้ที ่35 เมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2562
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ในฐานะสมาชกิ คณะรฐัมนตรีเศรษฐกจิและสงัคมแห่งสหประชาชาต ิไทยให้ความส�าคญัอย่าง
ยิง่ต่อการขยายฐานผูม้บีทบาทในการขบัเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนืให้ครอบคลมุทกุภาคส่วน รวมท้ัง
ผ่านกลไกอาสาสมัคร ที่ผ่านมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่งเสริมให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐั เอกชน อาสาสมคัร ชมุชน และภาคธรุกจิมส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่น 
การจัดสวัสดิการสังคม โดยให้การสนับสนุนองค์การสวัสดิการสังคมและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนท้องถิ่น และประชาสังคม โดยในปี 2563 (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2563) มีจ�านวน
ทัง้สิน้ 877 องค์กร 896 โครงการ รวมกลุม่เป้าหมายทีร่บับรกิารจ�านวน 130,173 คน ผ่านโครงการ
กองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม มีการพัฒนาแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรภาคประชาสังคม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561-2564) เพื่อเสริมสร้างและพัฒนามาตรการกลไก
การด�าเนนิงานด้านอาสาสมคัร เครอืข่าย ภาคประชาสงัคม สนบัสนนุและสร้างแรงจงูใจให้ภาคเอกชน
และภาคประชาสงัคม โดยสนบัสนนุเงนิอดุหนนุแก่ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม จ�านวน 55 องค์กร 
55 โครงการ งบประมาณรวม 60 ล้านบาท มีการจัดตั้งส�านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมตาม 
พระราชบญัญติัส่งเสรมิวสิาหกจิเพือ่สงัคม พ.ศ. 2562 เพือ่ส่งเสรมิความร่วมมือเพือ่สงัคม ควบคู่ไปกบั
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 
โดยจดัท�าคู่มอืแนวทางการด�าเนนิงานของ อพม. และในปี 2563 ด�าเนนิการให้ อพม. ได้รบัค่าตอบแทน
ในการดูแลกลุ่มเป้าหมาย รวมท้ังจัดอบรมพัฒนาทักษะและศักยภาพ อพม. เช่น การอบรม
มาตรฐาน อพม. การอบรมให้ อพม. มีความเชีย่วชาญในการดแูลกลุม่เป้าหมายเฉพาะกลุม่ ได้แก่ 
คนพิการ ผู้สูงอายุ เป็นต้น รวมทั้งขยายการจัดตั้งศูนย์ประสานงานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ จ�านวนทั้งสิ้น 901 ศูนย์ในระดับจังหวัด และ 88 ศูนย์ในระดับต�าบล 
ทั่วประเทศ (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน 2563) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน อพม. 

ไทยมีบทบาทการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา เพื่อถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการพฒันาให้แก่ประเทศก�าลงัพฒันาอืน่ ๆ บนพืน้ฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั 
โดยการเผยแพร่และขบัเคลือ่น “ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (Sufficiency Economy Philosophy: SEP)” 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนระหว่างไทยกับมิตรประเทศผ่านความร่วมมือ
ใต้-ใต้ และกรอบพหุภาคี ที่ผ่านมา กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ
น�า SEP มาใช้ในการด�าเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับต่างประเทศ ปัจจุบัน มีการจัดตั้ง 
ศูนย์เรียนรู้เรื่อง SEP ใน 9 ประเทศ ได้แก่ สปป.ลาว เมียนมา เวียดนาม ติมอร์-เลสเต บรูไนฯ 
ตองกา ฟิจิ เลโซโท และโมซัมบิก รวมถึงมีการจัดตั้งชุมชนต้นแบบ SEP ใน 12 ประเทศ ได้แก่ 
กัมพูชา เมียนมา เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บังกลาเทศ ภูฏาน ศรีลังกา หมู่เกาะโซโลมอน วานูอาตู 
เบนิน เนปาล และเซเนกัล 

กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ริเริ่มโครงการจัดส่งอาสาสมัคร
ไปปฏิบัติงานในต่างประเทศ ภายใต้โครงการอาสาสมัครเพื่อนไทย (Friends from Thailand: FFT) 
เพือ่ขยายความร่วมมอืทางวชิาการและส่งเสรมิความสมัพนัธ์อนัดรีะหว่างประเทศ อกีทัง้ยงัเป็น 
การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครไทยให้มีประสบการณ์ในการลงพื้นที่จริง เพิ่มขีดความสามารถ 
ในการท�างานเพือ่สงัคม โดยพืน้ทีป่ฏบิตังิานเป้าหมาย ได้แก่ กลุม่ประเทศเพือ่นบ้านในอนภุมูภิาค
ลุ่มน�้าโขง (สปป. ลาว เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร์) และประเทศที่รัฐบาลไทยให้ความส�าคัญ
ในด้านความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและวิชาการ เช่น ภฏูาน ตมิอร์-เลสเต รวมถงึประเทศในแอฟรกิา 
เช่น เบนิน เลโซโท และโมซัมบิก
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ในปี 2563 โครงการอาสาสมคัรเพือ่นไทย ร่วมกบัวทิยาลยัพฒันศาสตร์ ป๋วย อึง๊ภากรณ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ด�าเนนิการคดัเลอืกอาสาสมคัรไปปฏบิตังิานในพืน้ทีต่่าง ๆ  ในหลายประเทศ หนึง่ในอาสาสมคัรเหล่านัน้ คอื นางสาว
สรุย์ีพร นนทชยัภมู ิอาสาสมคัรท�างานทีส่วนพฤกษศาสตร์ ศนูย์ความหลากหลายทางชวีภาพแห่งชาต ิประเทศภฏูาน 
มตี�าแหน่งเป็นเจ้าหน้าทีเ่ทคนคิ/ผูด้แูลด้านการเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่พชื หน้าทีห่ลกั คือ การออกแบบและให้ค�าปรกึษา
เพือ่จัดตัง้ห้องปฏบิตักิารเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่พชื เพาะขยายพนัธุก์ล้วยไม้ โดยเฉพาะชนดิทีใ่กล้สญูพนัธุห์รอืมีความส�าคญั
ทางเศรษฐกจิ และฝึกอบรมพนกังานของสวนพฤกษศาสตร์ด้านเทคนคิการเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่พชื โดยก่อนเข้ามาเป็น
ส่วนหนึง่ของโครงการ นางสาวสรุย์ีพรฯ ท�างานเป็นอาจารย์ประจ�าส�านกัวชิาวทิยาศาสตร์ สาขาวทิยาศาสตร์ชวีภาพ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เธอสอนวิชาการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืชและท�าวิจัยเกี่ยวกับกล้วยไม้  มีบทความวิจัยและ
บทความวิชาการเกี่ยวกับกล้วยไม้หลายฉบับ การเดินทางมาเป็นอาสาสมัครที่ประเทศภูฏานเปิดโอกาสให้เธอได้
ถ่ายทอดประสบการณ์และความเชีย่วชาญให้แก่นกัวจัิยท้องถิน่ รวมทัง้การช่วยในการเขยีนข้อเสนอโครงการ ท�าให้
หน่วยงานต้นสงักดัได้รบังบประมาณจาก European Union - Rural Development and Climate Change Response 
Programme (EU-RDCCRP) เพือ่จดัตัง้ห้องปฏบิตักิารเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่แห่งใหม่ทีไ่ด้มาตรฐานสากล เป็นฐานส�าคญั
ทีจ่ะท�าให้งานทีร่เิริม่ไว้ได้รบัการสานต่อ อนัจะน�าไปสูก่ารอนรุกัษ์และการใช้ทรพัยากรทางชวีภาพของประเทศภฏูาน
อย่างยัง่ยนื และในอนาคต น�าไปสูค่วามร่วมมอืทางวชิาการระหว่างนกัวจิยัของประเทศไทยและประเทศภฏูาน

อีกตัวอย่างหนึ่งคือ นางสาวนิตยาภรณ์ นิพัทธ์ศานต์ อาสาสมัครจากประเทศไทยรุ่นที่ 2 ที่เดินทางไปประจ�าการ
ยังประเทศเบนิน ทางชายฝั่งตะวันตกของทวีปแอฟริกา โดยอาสาสมัครรุ่นแรกริเริ่มยกระดับการท�าการเกษตรใน
หมู่บ้านให้เป็นไปตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ ท�าการวางแผนการปลูกพืช การบริหารจัดการที่ดินให้เหมาะสมกับ
สภาพพืน้ที ่เน้นใช้ทรพัยากรทีม่อียูใ่นท้องถิน่ให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สงูสดุ โดยสามารถรวมกลุม่เกษตรกรท่ีมคีวามสนใจ
และตัง้ใจจรงิไว้ส่วนหนึง่แล้ว ต่อมาในปี 2563 นางสาวนติยาภรณ์ฯ และนางสาวสกลุกาญจณ์ ลบิลบั เพ่ือนอาสาสมคัร 
รุน่เดยีวกนั จงึเข้ามาสานต่อด้วยการด�าเนนิกจิกรรมภายใต้โครงการพฒันาชมุชนเข้มแขง็ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีง โดยน�าหลกั “เข้าใจ เข้าถงึ พฒันา” และ “ภมูสิงัคม” มาใช้เป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน เพือ่มุง่ส่งเสรมิ 
ให้กลุ่มสตรีมีบทบาทและส่วนร่วมในการด�าเนินกิจกรรมด้านการเกษตรมากขึ้น โดยเข้าไปสอนการแปรรูปผลผลติ
ทางการเกษตรท่ีมอียูใ่นพืน้ทีอ่ย่างสร้างสรรค์ เช่น การท�าแยมส้ม ส้มเช่ือมอบแห้ง มะเขอืเทศอบแห้ง กล้วยฉาบ และ
น�าเครือ่งอบพลงังานแสงอาทติย์ท่ีเขียนแบบโดยรุน่พีอ่าสาสมคัรประเทศเบนนิ รุน่ที ่1 มาให้เกษตรกรในพืน้ทีท่ดลอง
ใช้ในการถนอมอาหาร และแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ รวมถึงถ่ายทอดองค์ความรู้ที่เป็นข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตร 
เช่น การผลิตน�า้หมักชีวภาพ  สารก�าจัดแมลงชีวภาพ การผลิตปุ๋ยหมักจากวัสดุธรรมชาติในพื้นที่  ซึง่กจิกรรมเหล่านี้
ท�าให้เกษตรกรได้สมัผสัประสบการณ์การเรยีนรูอ้ย่างมส่ีวนร่วม มีการพฒันาต่อยอดองค์ความรูเ้ดมิ เกดิเป็นองค์ความรู้ 
ชุดใหม่ที่เหมาะสมกับพื้นที่ และเป็นแนวทางให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน
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ในปี 2564 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ปีที่ 6 ของการด�าเนินการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุ 
SDGs ภายในปี 2573 (ค.ศ. 2030) ตามที่ประเทศต่าง ๆ เห็นชอบร่วมกันภายใต้กรอบ
สหประชาชาติ และเมื่อค�านึงถึงว่า ขณะนี้ เราได้ก้าวเข้าสู่ทศวรรษแห่งการด�าเนนิการ หรอื 
Decade of Action นัน่หมายความว่า เรามเีวลาเหลอือกีไม่ถงึ 10 ปีในการด�าเนนิการเพือ่บรรลุ 
SDGs ภายในกรอบเวลาที่ก�าหนด ขณะนี้ที่ประเทศไทยก�าลังมุ่งฟื้นฟูประเทศจากวิกฤต 
โควดิ-19 ยิง่ท�าให้ไทยตระหนกัถงึความส�าคญัของการบรรล ุSDGs ซึง่ตอบโจทย์ในการก�าหนด
ทิศทางของประเทศให้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลง ลดความเสี่ยงจากสถานการณ์ต่าง ๆ 
รวมถึงส่งเสริมความยั่งยืนและศักยภาพด้านการพัฒนาโดยการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มี
อย่างเป็นรูปธรรม 

ในเชงิโครงสร้างด้านเศรษฐกจิและสงัคม ประเทศไทยมุง่มัน่ทีจ่ะก้าวผ่านวกิฤตโควดิ-19 
เพือ่ฟ้ืนฟใูห้กลบัเข้าสูภ่าวะปรกตอิย่างรวดเรว็ และดกีว่าเดมิ และใช้โอกาสนีเ้ป็น “จดุเปลีย่น” 
ในการปรับโครงสร้างของประเทศให้รองรับการเติบโตอย่างย่ังยืนในแนวทางที่สอดคล้อง
กับ SDGs ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลไทยจึงได้จัดท�า “แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564-2565” ซึ่งระบุประเด็นด้านการพัฒนา 
4 ประการที่รัฐบาลจะให้ความส�าคัญเป็นพิเศษในระยะ 2 ปีข้างหน้า ได้แก่ 

1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local 
Economy) โดยมุ่งเน้นการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจไปยังระดับท้องถิ่น ควบคู่
ไปกบัการให้ความช่วยเหลอืและพฒันาศกัยภาพของวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม

2. การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเติบโตอย่างยั่งยืน
ในระยะยาว (Future Growth) โดยมุ ่งเน้นการส่งเสริมความสามารถของ
อตุสาหกรรมท่ีไทยมศีกัยภาพสงู ได้แก่ อตุสาหกรรมบริการและการแพทย์ครบวงจร 
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การเกษตรมูลค่าสูง อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่

3. การพฒันาศกัยภาพและคุณภาพชวีติของคนให้เป็นก�าลงัหลกัในการขบัเคลือ่น
การพฒันาประเทศ (Human Capital) โดยการยกระดบัและปรบัทกัษะแรงงานให้
สอดคล้องกบัโครงสร้างทางเศรษฐกจิท่ีปรบัเปลีย่นไป และการจัดสรรสวสัดกิารทาง
สังคมให้เพียงพอกับความจ�าเป็นในการด�ารงชีวิตของประชาชน

4. การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและการพัฒนา
ประเทศ (Enabling Factors) ให้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก อาทิ 
โครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล

บทสรุป 
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การปรับปรุงกฎหมายและการท�างานของภาครัฐให้ทันสมัย การบริหาร
จดัการความเสีย่ง รวมถงึการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมจากเครอืข่ายภาคกีารพฒันา
ทุกภาคส่วน

ทัง้นี ้การขยายเครอืข่ายภาคเีพือ่การพฒันาเป็นเร่ืองท่ีรฐับาลให้ความส�าคญั 
เพื่อช่วยเร่งรัดกระบวนการขับเคลื่อน SDGs ของประเทศ โดยรวมถึง 
การบูรณาการความร่วมมือเพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน และการสร้าง 
ความตระหนกัรูเ้กี่ยวกับ SDGs เพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพฒันาอย่างทัว่ถงึและมปีระสทิธิภาพ โดยจะด�าเนนิการควบคู่
ไปกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมให้เข้มแข็งจาก
ฐานรากเพื่อรองรับปัจจัยเสี่ยงและการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว

“งานอาสาสมัคร” เป็นนวัตกรรมทางสังคมที่ส�าคัญยิ่งของประเทศไทย 
อาสาสมัครเป็นกลไกส�าคัญในการขับเคลื่อน SDGs โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเดน็เรือ่ง “การให้บรกิารโดยเน้นคนเป็นศนูย์กลาง” และ “การสร้างพลงัร่วม
ในชมุชน” ดงัเหน็ได้จากตวัอย่างทีก่ล่าวถึงในรายงานฉบบันี ้ซึง่ประเทศไทย
มีอาสาสมัครที่ท�างานเพื่อขับเคลื่อน SDGs ทั้ง 17 เป้าหมาย กอปรกับ 
ในเชิงผลสัมฤทธิ์ ผลงานของอาสาสมัครไทยในช่วงวิกฤตโควิด-19 ยังเป็น 
ทีป่ระจกัษ์ไปทั่วโลก 

แม้ว่าประเทศไทยมนีโยบายเพือ่ส่งเสรมิงานอาสาสมคัรอย่างครอบคลมุ  
แต่รัฐบาลยังสามารถที่จะด�าเนินการเพิ่มเติมได้ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  
(1) การจดัท�าฐานข้อมลูด้านงานอาสาสมคัรและการใช้อาสาสมคัรเป็นกลไก
เก็บข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ ซึ่งนอกจากจะท�าให้ภาครัฐมีข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
พืน้ทีแ่ล้ว ยงัสามารถน�ามาต่อยอดเป็นงานวจิยัด้านการพฒันาทีส่อดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนได้ (2) การจัดท�ามาตรฐานด้านงานอาสาสมัคร 
และการคุม้ครองดแูลสวสัดภิาพ และพฒันาศกัยภาพของอาสาสมคัร ทัง้แบบ
ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ (3) การเปิดโอกาสให้อาสาสมคัรเข้ามา 
มส่ีวนร่วมในทกุกระบวนการของการพฒันา โดยเฉพาะการวางแผนโครงการ
และการตดิตามประเมนิผล (4) การสนบัสนนุงานอาสาสมคัรรปูแบบใหม่ เช่น 
อาสาสมคัรรปูแบบออนไลน์ การผนับทบาทของผูส้งูอาย ุผูพ้กิาร และผูด้้อยโอกาส
ในสังคม มาเป็นก�าลังในภาคอาสาสมัคร (5) การส่งเสริมความร่วมมือกับ 
ภาคเอกชนเพือ่ขบัเคลือ่นธรุกจิอย่างยัง่ยนื รวมถงึสนบัสนนุงานอาสาสมคัร
ในส่วนของภาคเอกชน และ (6) การขับเคลื่อนการจัดตั้งศูนย์อาสาสมัคร 
แห่งชาตเิพือ่เป็นศนูย์กลางในการประสานงานด้านอาสาสมคัรและบูรณาการ
ความร่วมมือของอาสาสมัครไปสู่การบรรลุ SDGs ของประเทศในภาพรวม
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