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        โลกผันปรวน 



           อาเซียนเผชิญโลกผันปรวนหลายแนวโนม 

• ประชานิยมกับลัทธิคลั่งชาติเพิ่มมากขึ้นท่ัวโลก 

• การเมืองภูมิรัฐศาตรกลับมามีบทบาท 

• ระหวางประเทศมีการพึ่งพามากขึ้น แตก็แตกแยกมากขึ้น 

• สถาบันท่ีเคยเครงครัดกลับมาสูเครือขายแบบหลวมๆ 

• การรวมตัวเปนสถาบันท่ีใชสัญชาตณานความรูสึก 

• โลกหลายขั้วท่ีมีความแนนอนบนความไมแนนอน 



                          อาเซียนกับคูเจรจา ๔ ชวง 

• ชวงแรก ในคศ.๑๙๗๐-๑๙๘๐ มีออสเตรเลีย แคนาดา อียู ญี่ปุน 
นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา 

• ชวงท่ีสอง ในคศ. ๑๙๙๐-๑๙๙๑ มีเกาหลีใต 

• ชวงท่ีสามในคศ.๑๙๙๒-๑๙๙๖ มีจีน อินเดีย รัสเซีย และปากีสถาน 

• ชวงท่ีส่ี ในคศ.๑๙๙๖ ถึงปจจุบัน มี นอรเวยคูเจรจาทางดานพัฒนา 

• หลัง๒๕๕๘คูเจรจาอาเซียนในอนาคตอาจมี บราซิล เม็กซิโก ตุรกี 



      ประเด็นทาทายการทูตอาเซียนหลัง๒๕๕๘ 

• ขอขัดแยงในทะเลจีนใต 

• เสถียรภาพในคาบสมุทธเกาหลี 

• ปญหาผูอพยพ คุมครองสิทธิมนุษยชน ชวยเหลือมนุษยธรรมอาเซียน 

• เพิ่มความรวมมือดานการไกลเกลี่ย แกไขและปองปรามความขดแยงระหวางสมาชิก 

• ภาวะโลกรอน 

• การพัฒนาลุมแนน้ําโขงรวมทั้งมิติดานความม่ันคง 

• อาชญกรรมขามชาติและความทาทายขามแดน 



               อาเซียนกับองคการสหประชาชาติ 

• กฎบัตรองคการสหประชาติ บทที่ ๖ มาตรตรา ๓๓ และบทที่๘ ชี้ชัดถึงบทบาทองคกร
ภูมิภาคในการแกปญหาในประเทศ 

• องคกรภูมิภาคหรือความรวมมือภูมิภาค เขาถึง เขาใจ ปญหาในพื้นที่ดีกวา 

• องคกรภูมิภาคอาจนําเอาวีธีการที่ดีใชไดผล มาพัฒนาเปนกลไกแกไขความขัดแยง 

• แบงปนความรับผิดชอบ เพื่อสนับสนุนความรวมมือพหุภาคี 

• ชวยฝกเจาหนาท่ีอาเซียนในเรื่องการปองกันความขัดแยง สรางสันติภาพหลังขัดแยง 

•  ชวยยูเอ็นเวลาจําเปนในประเด็นหองกําลังรักษาสันติภาพ เชนในติมอรตะวันออก 



  จุดศูนยกลางอาเซียน (Asean Centrality) 

• จุดศูนยกลางอาเซียนในความหมายของอํานวยความสะดวกในกระบวนตางๆ 

    ๑. การประชุมตางๆท่ีอาเชียนเปนหัวหอก 

    ๒. เปนประธานการประชุมตางๆ  

    ๓.ชวยลดความตึงเครียดระหวางคูเจรจา 

• จุดศูนยกลางอาเซียนในความหมายของพลังขับเคลื่อนในเร่ืองสาระ 

    ๑.อาเชียนมีประสพการณในเรื่องภูมิภาค 

    ๒.มีประสบการณตอรองการเจรจาการคาและลงทุน 

    ๓.ถึงเวลาคุยประเด็นความมั่นคง 



        มหาอํานาจกับAsean Centrality 

•มหาอํานาจไมจริงใจกับจุดศนูยกลางอาเซยีน ดีแตพูด 

•คูเจรจาตะวันตกเรียกรอง “ความเทาเทียม” ในกระบวนการอาเซียน 

•จีนใหความสําคัญประเด็นนีม้ากกวาสหรัฐอเมริกา 

•คูเจรจาเอเซียใหการสนับสนนุความเปนจดุศนูยกลางอาเซียน เชน 
อินเดีย เกาหลี ญี่ปุน เปนตน 
 



        อาเซียนเพิ่มขีดความสามารถปองกันตัวเองหลงั๒๕๕๘ 

• ผูนําอาเซียนตองพบบอยขึ้น ปรึกษากันมากขึ้น สนิทสนมมากขึ้น 

• ผูนําอาเซียนตองพบปะทันทีแบบอัตโตมัติเวลาเผชิญวิกฤตสําคัญ 

• แสวงหาและขยายจุดรวม สงวนจุดตางเพิ่มอํานาจตอรองกับคูเจรจา
และองคกรระหวางประเทศ 

• เสริมสรางสถาปตยกรรมความมั่นคงและเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง 

• ตีตราหรือขึ้นธงอาเซียนในกิจกรรมระหวางประเทศท่ีทํารวมกัน 



                 อาเซียนกับเกมสดุลอํานาจหลัง๒๕๕๘ 

•อาเซียนไมเคยเลือกขาง คิดแบบ “วิน-วิน” 

•มหาอํานาจเรียกรองใหสมาชิกอาเซียนสนับสนุน 

•อาเซียนจะไปทางไหนดี—สหรัฐอเมริกานํา หรือจีนนํา? 
•อาเซียนตองมีกลไกทางดานความม่ันคง 

•ผลประโยชนอาเซียนมากอนผลประโยชนแหงชาต?ิ 



          อาเซียนกับกิจกรรมคืบหนาหลัง๒๕๕๘ 

• อาเซียนกําลังเจรจาแนวปฎิบัติในทะเลจีนใต 

• พิจารณาขอเสนอความมั่นคงรวมในภูมิภาคจากรัสเซีย จีนและอินโดนีเซีย 

• สงเสริมกิจกรรมสถาบันสันติภาพและปรองดองแหงอาเชียน 

• ดึงมหาอํานาจนิวเคลียรท้ังหาเขารวมสนธิสัญญาวาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร 

• แสวงหาจุดรวนในประเด็นปญหาระหวางประเทศางๆ 

• ปฎิบัติการอยางสมบรูณตามปริญญาวาดวยแนวปฎิบัติของภาคีในทะเลจีนใต 

• พิจารณาปรับสัมพันธกับตางประเทศ เพ่ิมคูเจรจา 



       ประเด็นทาทายการทูตอาเซียนในป ๒๕๗๗ 

• ประชาคมอาเซียนสามารถพัวพันกับมหาอํานาจไดอยางตอเนือ่งอยางไร? 

• มีนโยบายตางประเทศและความม่ันคงรวมกันของอาเซียนไดไหม? 

• มีกองกําลังรักษาสันติภาพอาเซียนและกองกําลงัเคลือ่นทีเ่ร็วอาเซียน 

• มีเงินสกุลอาเซียน และธนาคารพัฒนาอาเซียน 

• ศาลสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

• ใบประจําตัวอาเซียนสําหรับชาวอาเซียน  



                  บทบาทไทยในการทูตอาเซียน 

• ประเทศประสานสัมพันธจีน-อาเซียน ลดความตึงเครียด เพ่ิมความไวเน้ือเชื่อใจ สงเสริมการเจรจา
แนวการปฎิบัติในทะเลจีนใต มีความคืบหนา หลัง๒๕๕๘ ทําตัวเปน “สะพาน” เชนเคย 

• ผลักดันอาเซียนมีบทบาทสูงในยูเอ็น เชน การลดการแพรขยายของอาวุวธนิวเคลียร การสงเสริม
บทบาทสตรีในการเสริมสรางและรักษาสันติภาพท่ัวโลก ความมั่นคงทางทะเล 

• อาเซียนสนับสนุนไทยเขาชิงตําแหนงท่ีน่ังไมถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงยูเอ็นในป พ.ศ.๒๕๖๐ 

• ไทยกระตือรือรนการเขารวมกองกํารักาสันติภาพขององคการสหประชาต ิสมาชิกอ่ืนกําลังทําตาม 

• ไทยสงเสริมใหหุนสวนสังคมทุกภาคสวนเขามารวมรางรายงานสิทธิมนุษยชน อาเซียนยอมรับ 

• ไทยเปนฮับของเครือขายความเชื่อมโยงในอาเซียน ตองดูแลประเทศเพือนบาน 



     บทสงทาย 



                  กิจกรรมเรงดวนกอนประชุมซัมมิทอาเซียน 

• สงเสริมการสรางอัตลักษณอาเซียน (ASCC หมวด E)  

    ทําไดทันที ไมตองใชงบ หรือบุคลากรเพ่ิมเติม เร่ิมตนที่สนามบินสุวรรณภูมิ ดานแรกของไทย 
    ๑. จัดระเบียบเขา-ออกใหมที่สนามบินสุวรรณภูมิ เนนพาสปอรตอาเซียน มีทางเขาออกเฉพาะ  

       ไมรวมกับพาสปอรตทั่วไป มีทั้งหมดสามชอง (อาเซียนเลนสองชองและเอ็คเมตหนึ่งชอง) 

    ๒.อบรมเจาหนาที่ดูแลกอนเขาชองตรวจลงตราเกี่ยวกับอาเซียนและทักทายคนอาเซียนทั้งขาเขาขาออก  

    ๓. เปลี่ยนแบบฟอรมตม.๖ที่ยาวนาเกลียดเปนขนาดเทาสิงคโปรหรือจีนหรือญี่ปุน พรอมมีตราอาเซียน  

        (บัตรขาเขา-ออกไทยไมมีตราอาเซียน) หรือควรยกเลิกระเบียบนี้แบบมาเลเซีย 

    ๔.ปรับ/เปลี่ยนภาพผนังในเทอรมินัลซีและดี ใหมีเร่ืองราวสมาชิกอาเซียน      

    ๕.จัดเสวนาในกรุงเทพและตามหัวเมืองชายแดนในเร่ืองความรวมมือพลเรือน-ทหารและหัวขออ่ืนๆ 



                  กิจกรรมเรงดวนกอนประชุมซัมมิทอาเซียน 

• ประชาสัมพันธการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานโยกยายถิ่นฐาน (ASCP—
C2) 

     ๑. ใหภาคยนุวัติสนธิสัญญเกี่ยวกับผุล้ีภัย (คศ.๑๙๕๑) 

     ๒. จัดรายการเพ่ิมความเชื่อมัน่และเชื่อถือใหกับแรงงานกัมพูชาหลังเกิดความเขาใจ
ผิด ส่ือหรือองคระหวางประเทศพุงเปาไปท่ีแรงงานกัมพูชาอยางเดียว 

    ๓. พบปะกับองคระหวางประเทศวาดวยเร่ืองแรงงานและสิทธิมนุษยชน พูดถึงความ
คืบหนาท่ีไดทําไปและแผนการณในอนาคต เพ่ือลดกระแสตานทาน (สวนใหญไมมีขอมูล
ทันสมัยตอแผนการณท่ีไดทําไว) 



                  กิจกรรมเรงดวนกอนประชุมซัมมิทอาเซียน 

๔.แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับเแรงงานตางดาวจากประเทศอ่ืนๆรวมทั้งผู
ลี้ภัยตางประเทศ เชนกลุมวีกรูยจากจีน ชาวโรฮินญา ชาวอิรัค เปนตน 
โดยทั่วๆไปประวัติเราดีกวาประเทศอ่ืนๆในภูมิภาครวมทั้งออสเตรเลีย 

    (ประเด็นคือ สงเสริมความโปรงใสทางดานขอมูลในเร่ือง
ละเอียดออน เราตองใหเอง จัดการเอง ถาไมให พวกเขาหาขอมูลมา
เอง ย่ิงเสียหายใหญ เพราะมีการบิดเบือนขอมูล ทางคสช.ใหเอง อาจมี
การวิจารณถึงขอบกพรองตางๆ แตจะไมมีการโจมตีแบบท่ีเปนอยู ) 

 



                กิจกรรมเรงดวนกอนประชุมซัมมิทอาเซียน 

• สงเสริมและกระชับสัมพันธกับทูตอาเซียนในไทย 

   ๑. ในสมาชิกอาเซียนดวยกัน ไมมี ASEAN Committee ทําใหบรรดาทูต
อาเซียนไมคอยไดพบกันถวนหน คสช.พบปะทูตอาเซียนเพียงครั้งเดียวหลัง๒๒พค. ควร
พบปะกับทูตอาเซียนทันที 

   ๒.ในไทย ทูตพมาเปนประธานอาเซียน แตทูตบรูไนมีอาวุโสที่สุด 

   ๓.คสช.ตองใสใจทูตอาเซียน ทูตอาเซียนหลายคนนอยใจ เวลาทูตเหลาน้ีเขียน      
รายงานเสนอรัฐบาล สวนใหญลอกจากนสพ.เนชั่นและบางกอกโพสต แทนที่จะเอา
ขอมูลโดยตรงจากคสช. 
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๔.คสช.จัดพบปะทูตอาเซียนบวกสาม(ASEAN plus three) หามเชิญเปนประเทศ
จีน ญี่ปุน เกาหลีเด็ดขาด เชิญในลักษณดนี้เสริมสรางอํานาจตอรอง 

๕.คสช.พบปะสมาชิกการประชุมสุดยอดเอเซียตะวันออกหรืออีเอเอส (East Asia 
Summit)มีอาเซียนสิบประเทศ อินเดีย ญี่ปุน เกาหลี จีน สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด  อยาเชิญเปนหลายระเทศ 
           (ควรจะมีตารางเวลากํากับไวลวงหนา (tentative schedules) เพื่อตอก
ย้ําวาคสช.มีการวางแผนลวงหนา  อาจมีการเปลี่ยนแปลงได ไมตองหวง) 
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• สงเสริมเสรีภาพสื่อ ภาคประชาสังคม และความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนผาน
เครือขายสื่อ (ASCC และAPSC) 

   ๑. เชิญส่ือมวลชนจากอาเซียนพบปะคสช.พูดเร่ืองอาเซยีนและสถานการณในประเทศ กต.มี
โครงการแบบน้ีแตไมบูรณาการ ไมตองกลัว สวนใหญจะชอบเพราะไมมใีครทํามากอน 

  ๒. เชิญภาคประชาสังคมท่ีมสีนง.ในไทยมาพบปะแลกเปล่ียนความคดิเห็นกอนมีการประชมุ
ประจําปอาเซียนท่ีพมาในวันท่ี ๗-๘สิงหาคมเพ่ือแลดเปล่ียนความคดิเห็นลาสุด กลุมน้ีสําคัญเพราะ
เปนผูริเร่ิมและปลูกฝงภาพลักษณไทยตออาเซยีนและประชาคมโลก 

   ๓. เนนเร่ืองเครือขายประชาชนตอประชาชนในระดับจังหวัดชายแดนใหมากขึ้น ทําอยางตอเน่ือง 
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• ๑. เนนความเปนจุดศูนยกลางของอาเซียน(ASEAN Centrality)ในความรวมมือใน
ภูมิภาคและประชาชน 

• ประกาศเจตนารมณคสช.ตอความรวมมอือาเซียนในกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน (APSC) 

• สงเสริมความเขาใจทาทีของคสช.ในประเด็นคุมครองสิทธิมนุษยชน ปองกันความขัดแยงและ
มาตรการการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ สงเสริมความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ดานการจัดการภัย
วิบัติและการตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน (ออก Fact Sheet) 

• ๒. จัดสัมนายอยโดยใชสถาบันศึกษาและคลังสมองในกรุงเทพและตางจังหวดั เชนท่ีปตตานี 
หนองคาย  

• ๓.  อบรมเจาหนาท่ีปฎิบัติการทําประชาสัมพันธนโยบายคศช.ตออาเซียนท่ัวประเทศ  



ขอบคุณมากครับ 
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