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ที่มาของ ASEAN Regional Forum Annual Security Outlook

 เอกสาร ASEAN Regional Forum Annual Security Outlook หรือ 

ARF ASO คืออะไรและจะมีส่วนช่วยสร้างความไว้เนื ้อเชื ่อใจในเวที ARF 

และภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ได้อย่างไร? 

 เอกสาร ARF ASO เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามของประเทศที่เข้าร่วม

ในเวที ARF ที ่จะสร้างความไว้เนื ้อเชื ่อใจในซึ ่งกันและกัน โดยมีมาตรการ 

สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจหรือ Confidence Building Measures (CBMs) ของเวที 

ARF เป็นกลไกหลักในภูมิภาคที่อาเซียนได้พัฒนาขึ้นมาเพื่อส่งเสริมให้มีการหารือ 

ด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศในเอเชียแปซิฟิก โดยการสร้าง 

ความไว้เน้ือเช่ือใจเป็นก้าวแรกสำคัญท่ีจะส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงในภูมิภาค

 เมื่อ ARF ได้ตกลงที่จะจัดทำ ASO เมื่อ ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา ARF ได้ขอให้ 

ประเทศต่างๆ ที่เข้าร่วมในเวทีนี้ พิจารณาเสนอรายงานโดยสมัครใจให้ ARF ทราบ

เพื่อเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับความมั่นคงในภูมิภาค 

ในขณะนั้น ประเทศที่สนใจเสนอรายงานสามารถเสนอข้อมูลในเรื่องใดหรือรูปแบบ

ใดก็ได้ในลักษณะที่สร้างสรรค์ โดย ARF ตั้งความหวังว่าการเสนอข้อมูลระหว่าง 

ประเทศในภูมิภาคจะช่วยสร้างความโปร่งใสมากยิ่งขึ้นในเรื่องนโยบายความมั่นคง 

ของประเทศต่างๆ 
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 การเสนอรายงานหรือข้อมูลด้านความม่ันคงเพ่ือส่งเสริมความไว้เน้ือเช่ือใจ 

ระหว่างกันไม่ใช่เร ื ่องใหม่ในเวทีระหว่างประเทศ ในกรอบสหประชาชาต ิ

ได้มีการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการซี้ออาวุธรูปแบบปกติ 

ในบางประเภทและข้อมูลเรื่องงบประมาณด้านการทหาร นอกจากนี้ ในการประชุม 

ARF ครั ้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ ่งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพและประธาน  

ที่ประชุมได้หารือเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางการทหารที่สามารถเปิดเผยได้  

ซึ่งเป็นข้อเสนอของออสเตรเลีย

 ในช่วง ๑๐ กว่าปีที่ได้มีการจัดทำ ARF ASO หลายประเทศรวมถึงไทย 

ได้เสนอรายงานต่อประธาน ARF ซึ่งมีหน้าที่รวบรวมรายงานของแต่ละประเทศ 

เข้าเป็นรูปเล่ม โดยไม่มีการประมวลปรับแก้ไขรูปแบบให้สอดคล้องกัน นอกจากนี้ 

แต่ละประเทศใช้วิธีการในการจัดทำรายงานของตนต่างกัน และมีหลายประเทศ 

ไม่ส่งรายงานประจำปี แต่ประเทศไทยเป็น ๑ ใน ๗ ประเทศที่ได้เสนอรายงานต่อ 

ประธาน ARF ทุกปี นับตั้งแต่ประเทศต่างๆ ได้เสนอรายงานเป็นครั้งแรกในป ี

พ.ศ. ๒๕๔๔

 ในส่วนของไทยน้ัน กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยงาน 

ยกร่างรายงานโดยประสานข้อมูลอย่างใกล้ชิดกับทุกหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ไม่ว่า 

จะเป็นกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักข่าวกรองแห่งชาติ ฯลฯ เพื่อให้รายงานสะท้อนถึง 

นโยบายและมุมมองของไทยในเร่ืองความม่ันคงในภูมิภาค และสอดคล้องกับนโยบาย 

การต่างประเทศของไทย อีกท้ังเป็นตัวเช่ือมระหว่างนโยบายความม่ันคงในประเทศ 

และนโยบายความมั่นคงในระดับพหุภาคี
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 อย่างไรก็ตาม รายงาน ARF ASO มีปัญหาสำคัญ ๒ ประการ ประการแรก 

คือทุกประเทศ ARF ไม่ได้เสนอรายงานของตนต่อประธาน ARF และในอาเซียนเอง

มีบางประเทศสมาชิกซึ่งไม่เคยเสนอรายงานเช่นกัน เนื่องจากการเสนอรายงาน 

ARF ASO ไม่ใช่มาตรการบังคับของ ARF หากแต่เป็นมาตรการสมัครใจเท่านั้น 

ประการที่สอง คือ แต่ละประเทศเสนอข้อมูลและรายงานที่ไม่เหมือนกัน อีกทั้ง 

มีบางประเทศพยายามใช้โอกาสของการเสนอรายงาน ARF ASO เพ่ือโจมตี นโยบาย 

ความมั่นคงของประเทศอื่น จึงยังคงเป็นเรื่องยากที่จะให้มีการเปรียบเทียบข้อมูล 

ระหว่างประเทศต่างๆ หรือพยายามวิเคราะห์แนวโน้มของเรื่องความมั่นคงต่างๆ 

ในระดับภูมิภาคหรือ regional trends

 ดังน้ัน ในช่วงท่ีไทยเป็นประธาน ARF เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ไทยได้ผลักดันให้ 

มีการปรับปรุง ARF ให้เป็นเวทีที่มีประสิทธิภาพและมี value added มากยิ่งขึ้น 

ในเรื่องความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งนำไปสู่การรับรอง ARF Vision Statement 

ที่กำหนดให้ ARF เป็นกลไกเชิงรุกมากยิ่งขึ้นในภูมิภาค ผลลัพธ์สำคัญอันหนึ่ง 

ของพัฒนาการนี้คือการที่ ARF พร้อมที่จะสนับสนุนข้อเสนอของกลุ่มนักวิชาการ 

ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น CSCAP (Council for Security Cooperation in 

Asia-Pacific) ให้มีการจัดทำ ARF ASO ที่มีมาตรฐาน (standardized) มากยิ่งขึ้น 

เพื่อจะได้สามารถเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างประเทศได้ ประเทศไทยได้สนับสนุน 

ความพยายามดังกล่าว เนื่องจากการจัดทำ ARF ASO ที่มีรูปแบบที่เป็นมาตรฐาน 

เดียวกัน จะเอ้ืออำนวยต่อการสร้างความโปร่งใสของข้อมูลด้านความม่ันคงมากย่ิงข้ึน 

และส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคได้ดียิ่งขึ้น  
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 ประเทศไทยได้พยายามเสนอแนวความคิดในเร่ืองการจัดทำรายงานข้อมูล

ความม่ันคงและมาตรการ CBMs ต่างๆ ขององค์การภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น Organization 

for Security Cooperation in Europe (OSCE) (ซึ่งไทยเป็นประเทศอาเซียน 

ประเทศเดียวท่ีมีสถานะเป็น Partner in Cooperation ของ OSCE) และ Shanghai 

Cooperation Organization (SCO) เป็นต้น เพื ่อช่วยผลักดันให้ ARF 

พิจารณาแนวทางการจัดทำ ARF ASO ให้ดีขึ้น ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติตาม 

ARF Vision Statement ที่เสนอโดยไทย

 ในที่สุด ARF ได้ตกลงที่จะจัดทำ ARF ASO ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยให้แต่ละประเทศเสนอรายงานข้อมูลภายใต้หัวข้อเหมือนกัน 

เช่น มุมมองของแต่ละประเทศต่อแนวโน้มความมั่นคงในภูมิภาค ข้อมูลและ 

นโยบายด้านการทหาร และสิ่งที ่ ARF สามารถดำเนินการได้สำหรับภูมิภาค 

เป็นต้น

 นอกจากนี้ ในกรอบอาเซียน ประเทศสมาชิกอยู่ระหว่างการหารือกัน 

เพ่ือจัดทำ ASO ของกลุ่มอาเซียนเป็นการเฉพาะเพ่ือจะได้เป็นส่วนหน่ึงของ ARF ASO 

ในอนาคต กล่าวคือ นอกเหนือจากการจัดทำรายงานข้อมูลของแต่ละประเทศ 

สมาชิกอาเซียนแล้ว กลุ่มอาเซียนซ่ึงอยู่ภายใต้กฎบัตรอาเซียนและจะเป็นประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีรายงานข้อมูลของกลุ่มด้วย

ซึ ่งจะสะท้อนความเป็นอันหนึ ่งอันเดียวกันของอาเซียนและบทบาทการเป็น 

ผู้ขับเคลื่อน ARF ได้มากยิ่งขึ้น
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การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF)

 ARF เป็นผลสืบเนื่องจากมติของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที ่ ๔ 

ที่ประเทศสิงคโปร์ (Singapore Declaration of the Fourth ASEAN Summit) 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อแยกการหารือด้านความมั่นคงกับประเทศคู่เจรจาในกรอบ 

ASEAN Post Ministerial Conferences (PMC) ออกเป็นอีกเวทีหน่ึงสำหรับการ 

หารือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สามารถหารือ 

ในรายละเอียด และได้ผลเป็นรูปธรรมยิ ่งขึ ้น โดยให้เป็นเวทีที ่จะดึงประเทศ 

นอกภูมิภาคที่สำคัญๆ มาร่วมมือกับอาเซียนในการส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค  

ซ่ึงการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF คร้ังแรกจัดข้ึนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๗

 ปัจจุบัน ARF มีประเทศเข้าร่วม ๒๖ ประเทศกับ ๑ กลุ่มประเทศ 

ประกอบด้วย 

 สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ 

 ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน (Dialogue Partners) ๙ ประเทศกับอีก  

 ๑ กลุ่มประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีน  

 ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป 
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 ผู้สังเกตการณ์พิเศษของอาเซียน (Special Observer) ๑ ประเทศ ได้แก่  

 ปาปัวนิวกินี

 ประเทศอื ่นในภูมิภาค ๖ ประเทศ ได้แก่ มองโกเลีย สาธารณรัฐ 

 ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ปากีสถาน ติมอร์-เลสเต บังกลาเทศและ 

 ศรีลังกา

 ARF มีขั้นตอนการดำเนินการ ๓ ระดับ (๓ stages) โดยเริ่มจาก

 Stage ๑ “การส่งเสริมมาตรการไว้เนื้อเชื่อใจ” (Confidence Building 

     Measures - CBMs)

 Stage ๒ “การทูตในเชิงป้องกัน” (Preventive Diplomacy - PD) 

 Stage ๓ “แนวทางช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง” (Approaches to 

     Conflict) ซึ่งตอนนี้ ARF กำลังเข้าสู่ Stage ๒

 ในช่วงท่ีไทยเป็นประธาน ARF เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ไทยได้ผลักดันให้ท่ีประชุม 

ARF ครั้งที่ ๑๖ ณ จังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้การรับรอง 

ถ้อยแถลงวิสัยทัศน์ของ ARF (ARF Vision Statement) ที่จะวางกรอบให้ ARF  

สามารถเป็นกลไกที ่มีบทบาทเด่นชัดมากยิ ่งขึ ้นในโครงสร้างสถาปัตยกรรม 

ด้านความมั่นคงในภูมิภาคและสามารถเผชิญหน้ากับความท้าทายของภูมิภาค 

อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในการนี้ ไทยผลักดันให้ ARF สามารถช่วยส่งเสริม 

ความไว้เนื้อเชื่อใจในภูมิภาคและสร้างกลไกความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ 

ร่วมกัน เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติ ความมั่นคงทางทะเล 

และการไม่แพร่ขยายและลดอาวุธนิวเคลียร์ เป็นต้น

 นอกจากนี้ ที่ประชุม ARF ที่ภูเก็ต ได้รับรองแผนงานว่าด้วยการบรรเทา 

ภัยพิบัติของ ARF โดยไทยในฐานะประเทศเจ้าภาพมีเจตนารมณ์ให้การทำงาน 

ของอาเซ ียนและ ARF ในเร ื ่องการจัดการภัยพิบ ัต ิม ีความสอดคล้องกัน 

ท้ังในเร่ืองการจัดต้ัง Standby Arrangement และการจัดทำ Standard Operating 

Procedure (SOP) สำหรับการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อสถานการณ ์

ฉุกเฉิน
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 ท่ีประชุม ARF คร้ังท่ี ๑๗ ณ กรุงฮานอย เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับรอง 

แผนปฏิบัติการฮานอยเพื่อดำเนินการให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ของการประชุมอาเซียน

ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (Hanoi 

Plan of Action to Implement the ARF Vision Statement) และมีมติเห็นชอบ

ให้ไทยและสหรัฐฯ เป็นประธานร่วมการประชุมด้านการบรรเทาภัยพิบัติด้วย

 เพื่อให้ ARF สามารถมีศักยภาพมากยิ่งขึ้นในการป้องกันไม่ให้ปัญหาความ

ขัดแย้งในภูมิภาคทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ไทยพยายามผลักดันให้ ARF ก้าวไปสู่ 

Stage ๒ หรือ “การทูตเชิงป้องกัน” (Preventive Diplomacy - PD) ไทยจึงสนับสนุน 

ความพยายามของ ARF ที ่จะให้ ARF มีมาตรการการทูตเชิงป้องกัน (PD) 

ที่เหมาะสมในอนาคต โดยส่งเสริมให้มีการจัดทำและรับรองเอกสาร ARF Work  

Plan on Preventive Diplomacy ทั้งนี้ โดยให้ดำเนินมาตรการ PD ควบคู่กับ 

CBMs ต่อไป
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รายงานของไทยเกี่ยวกับมุมมองด้านความมั่นคงในภูมิภาค

ประจำปี พ.ศ. ๒๕๕๕

(คำแปลอย่างไม่เป็นทางการ)

ก. แนวโน้มของโลก

 ๑. โดยท่ัวไป ภูมิทัศน์ของความม่ันคงของโลกยังมีร่องรอยของความขัดแย้ง 

ของการใช้อาวุธ ความขัดแย้งทางการเมือง และสถานการณ์ความรุนแรงในภูมิภาค

ต่างๆ ตลอดจนความท้าทายด้านความมั่นคงในรูปแบบใหม่แม้ว่าความขัดแย้งและ

ความท้าทายเหล่านี้จะส่งผลกระทบต่อบางภูมิภาคและส่งผลต่อประชาคมระหว่าง

ประเทศ แต่ยังไม่ถึงระดับที่คุกคามเสถียรภาพของโลก แม้กระนั้นก็ตาม ในโลก 

ที่ยังคงต้องพึ่งพาซึ่งกันและกันมากขึ้น ความขัดแย้งและความท้าทายเหล่านี้ยังคง 

ควรได้รับการติดตามอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

 ๒. สถานการณ์ความขัดแย้งที่ใช้อาวุธ ความขัดแย้งทางการเมืองและ 

ความรุนแรง ยังคงมีอย่างต่อเนื่องในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือซึ่งส่งผล 

กระทบด้านมนุษยธรรมอย่างใหญ่หลวง และก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพในระดับ 

ประเทศ ภูมิภาค และอนุภูมิภาค ซึ่งหากปล่อยไว้โดยไม่ได้รับการจัดการแก้ไข 

ใดๆ แล้ว ยิ่งจะทำให้ความขัดแย้งและความรุนแรงเหล่านี้สามารถส่งผลกระทบ 

ในทางตรงและทางอ้อมต่อภูมิภาคอื่นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์ความ 

ขัดแย้งท่ีทวีความรุนแรงอย่างต่อเน่ืองในซีเรีย และการสูญเสียชีวิตและการบาดเจ็บ

ของพลเรือนที่ไม่มีอาวุธก่อให้เกิดข้อห่วงกังวลอย่างมาก
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 ๓. สถานการณ์น่ากังวลที่มีเพิ่มขึ้น ได้แก่ ภัยคุกคามความมั่นคงและ 

ความปลอดภัยทางทะเล ซ่ึงปรากฏจากข้อมูลขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 

(International Maritime Organization - IMO) ว่าปัญหาโจรสลัดและการปล้น 

สะดมภ์โดยใช้อาวุธในทะเลมีแนวโน้มเพิ่มขึ ้น และพื้นที่ถูกจู ่โจมโดยโจรสลัด 

ได้ขยายขอบเขตจากอ่าวเอเดนไปยังทะเลแดงและตะวันตกของมหาสมุทรอินเดีย 

ซึ่งสถิติในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ และ พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้บ่งชี้ถึงแนวโน้มท่ีเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ี 

ข้อห่วงกังวลอีกกรณีหน่ึงคือปริมาณรายงานเหตุการณ์ร้ายแรงที่เกิดขึ้นในช่องแคบ 

มะละกา ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก ๓ ครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็น ๒๒ ครั้งในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  

เนื ่องจากผลพวงจากเหตุการณ์ในอ่าวเอเดน ทั้งนี ้ การที่ปัญหาโจรสลัดทาง 

ตะว ันออกยิ ่งทำให้ม ีความจำเป็นที ่จะต ้องม ีการเฝ ้าต ิดตามสถานการณ ์

ด้วยความระมัดระวังมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อรับมือกับแนวโน้มดังกล่าว จึงได้มีการใช้ 

ชุดคุ้มครองติดอาวุธบนเรือพาณิชย์ (Privately Contracted Armed Security  

Personnel - PCASP) เพ่ิมการประสานงานท่ีใกล้ชิดย่ิงข้ึนในบริเวณท่ีได้รับผลกระทบ

เช่น อ่าวเอเดน และนอกชายฝั่งโซมาเลีย รวมทั้ง การหารือในระดับภูมิภาค 

ในประเด็นความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล ซึ่งควรได้รับการสนับสนุนใน 

บริบทและเวทีระหว่างประเทศอย่างต่อเนื่อง

 ๔. แม้ว่าอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย จะยังคงเป็นความท้าทาย 

ที ่สำคัญในระดับโลก แต่ก็เสมือนว่าจะมีแนวทางการแก้ไขที ่มีประสิทธิภาพ 

ดังจะเห็นได้จากสถิติเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่มีจำนวนลดลงกว่า 

เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๓  อันเน่ืองมาจากการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 

และการรักษาความมั ่นคงที ่ร ัดกุมควบคู ่กับการใช้ยุทธศาสตร์ที ่มุ ่งเน้นด้าน 

ลดความรุนแรง โดยปัจจัยที ่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การสูญเสียชีวิตและ 

การจับกุมแกนนำและผู้เกี่ยวข้อง 

 นอกจากนี้ ในการรับมือกับการแก้ไขสถานการณ์ความรุนแรง ยังม ี

ความตระหนักรู้ถึงความจำเป็นที่จะต้องเข้าใจและต่อสู้กับลัทธิสุดโต่งที่เพิ่มมากขึ้น

โดยการส่งเสริมการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์กรต่างๆ ท่ียึดม่ันใน 
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หลักความเป็นกลางและเคารพความหลากหลาย ซึ่งสะท้อนอยู่ในความคืบหน้า 

อย่างต่อเนื่องของข้อริเริ่มระดับโลกที่ส่งเสริมพันธมิตรระหว่างอารยธรรมและ 

การสานเสวนาระหว่างศรัทธาและความเช่ือท่ีแตกต่างกัน ตลอดจนสนับสนุนขบวน

การของกลุ่มผู้มีแนวคิดสายกลาง อย่างไรก็ดี ความท้าทายยังคงมีอยู่ในรูปของ 

การก่อการร้าย หรือการกระทำของลัทธิส ุดโต่งและกลุ ่มผู ้ม ีความสุดโต่ง 

ในบางประเทศ

 ๕. ความท้าทายของโลกท่ีสำคัญ อีกประการหน่ึงคือ แนวโน้มท่ีเกิดข้ึนอย่าง 

ต่อเนื ่องของภัยพิบัติจากธรรมชาติ และความจำเป็นที ่จะต้องมีการพัฒนา 

ความร่วมมือเพ่ือรับมือในระดับภูมิภาคและพหุภาคีกับภัยพิบัติขนาดใหญ่ นับต้ังแต่ 

การเตือนภัยล่วงหน้าไปจนถึงการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินและการฟ้ืนฟู ซ่ึงยังคง 

มีลู่ทางที่จะขยายความร่วมมือในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศแม้ว่าต้นทุน 

ในการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อสนับสนุนความร่วมมือดังกล่าวจะค่อนข้างสูง  

แต่ก็ยังถือว่าน้อยมากเมื่อเทียบกับต้นทุนทางมนุษย์ เศรษฐกิจ และสังคมที่จะต้อง 

สูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ ความเชื่อมโยงยังมีมากขึ้นเรื่อยๆ ระหว่าง 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ  

และจำนวนภัยพิบัติที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นเร่งด่วนยิ่งขึ้นสำหรับ 

ความร่วมมือเพื่อรับมือกับความท้าท้ายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 ๖. ความท้าทายทางเศรษฐกิจ ต้ังแต่ภัยคุกคามต่อความม่ันคงทางอาหาร 

และพลังงาน ไปจนถึงการขาดเสถียรภาพในกลุ่มประเทศที่ใช้เงินสกุลยูโร ซึ่งแม้ว่า

จะไม่กระทบความมั่นคงของโลกโดยตรง แต่ผลกระทบในแง่ลบต่อความมั่นคง 

ของมนุษย์ โดยรวมจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น หากเกิดช่องว่างในระดับการพัฒนา 

เพิ่มมากขึ้น  หรือหากมีการสร้างการกีดกันทางการค้า ความท้าทายทางสังคม เช่น 

ความไม่เท่าเทียม ทางเพศที่ยังคงมีอยู่ ดังนั้น หากไม่มีการจัดการกับความท้าทาย 

ต่างๆ ดังกล่าวย่อมจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ 

รายงาน World Development ของธนาคารโลกฉบับล่าสุดได้เน้นความจำเป็น 

ที่จะต้องลดช่องว่างของความไม่เท่าเทียมกันทางเพศที่ยังคงมีอยู่มาก เพื่อส่งเสริม 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ
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ข. แนวโน้มของภูมิภาค

 ๗. ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกยังคงปราศจากความขัดแย้งขั ้นรุนแรง 

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีภัยคุกคามในรูปแบบดั้งเดิมและรูปแบบใหม่ซึ ่งกระทบ 

ความมั่นคงในภูมิภาค จึงทำให้เกิดการพัฒนาสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาค

ที่ครอบคลุมทุกฝ่ายและหลายระดับ บนพื้นฐานของแผนงานความร่วมมือระดับ 

ภูมิภาคและอนุภูมิภาค ที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลางเพื่อส่งเสริมการสร้างความไว้เนื้อ

เชื่อใจ การทูตเชิงป้องกัน และการจัดการกับความขัดแย้งในภูมิภาค มีความสำคัญ 

ลำดับต้น

 ๘. พัฒนาการที่สำคัญในภูมิภาค ประการหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมสันติภาพ 

และเสถียรภาพในภูมิภาคให้เพิ่มมากขึ้นคือ ความคืบหน้าของพัฒนาการอาเซียน 

ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งช่วยเสริมความพยายามของ 

อาเซียนอย่างต่อเน่ืองในการสร้างรูปแบบองค์กรในภูมิภาคท่ีครอบคลุมทุกฝ่ายและ 

มีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง และปฏิสัมพันธ์กับประชาคมโลกอย่างมีประสิทธิภาพ  

กระบวนการสร้างประชาคมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยอาเซียนได้วางรากฐาน 

สำหรับสันติภาพและเสถียรภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาคด้วยความเชื่อมโยงในภูมิภาค 

ท่ีเพ่ิมข้ึน อาเซียนได้กลายเป็นหุ้นส่วนท่ีน่าดึงดูดใจย่ิงข้ึนของประเทศภายนอก ซ่ึงจะ 

ช่วยให้การมีอาเซียนเป็นศูนย์กลางได้รับการยอมรับมากข้ึนในแผนงานความร่วมมือ 

ระดับภูมิภาคต่างๆ เพื่อรองรับความท้าทายด้านความมั่นคงต่อไป
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 ๙. แนวโน้มของการสร้างประชาคม และวัฒนธรรมของความร่วมมือ 

ที ่เพิ ่มขึ ้นได้ขยายไปนอกอาเซียนสู ่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยพัฒนาการ 

ที่สำคัญนี้ได้ขยายขอบเขตทางภูมิศาสตร์สำหรับการรวมตัวในภูมิภาคและความ 

ร่วมมือไปนอกอาเซียน ซ่ึงมีส่วนส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพท่ีเพ่ิมข้ึน พัฒนาการ 

ดังกล่าวได้เสริมสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคที่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง และม ี

วิวัฒนาการอย่างค่อยเป็นค่อยไป

 ๑๐. อย่างไรก็ตาม แก่นกลางของความสำเร็จของสถาปัตยกรรมใน 

ภูมิภาค คือ การมีปฏิสัมพันธ์อย่างสันติอย่างต่อเนื่องระหว่างมหาอำนาจหลัก 

ที่มีผลกระทบต่อภูมิภาค ปัจจัยที่สำคัญยิ่งต่อการมีปฏิสัมพันธ์อย่างสันติคือ

 (๑) พัฒนาการของประชาคมอาเซียนที่มีประสิทธิผล และสถาปัตยกรรม 

ในภูมิภาคที่มีการสนองตอบและสามารถจัดการกับความท้าทายร่วมกัน

 (๒) การยอมรับร่วมกันใน ‘กฎกติกา’ ที่เป็นแนวทางสำหรับปฏิบัติการ 

และกิจกรรมต่างๆ ในภูมิภาค และ (๓) ความเข้าใจว่า ความเจริญรุ ่งเรือง 

ท่ีเพ่ิมข้ึน และเสถียรภาพอย่างต่อเน่ืองในภูมิภาคเก้ือกูลประโยชน์ท่ีทุกฝ่ายควรได้รับ 

พร้อมกัน ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์แต่อีกฝ่ายต้องเสียประโยชน์

 ๑๑. การอ้างสิทธ์ิในอาณาเขตทางทะเลและทางบกท่ีทับซ้อนกัน ระหว่าง 

ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอยู่ระหว่างการได้รับการแก้ไขในกรอบทวิภาคีและระหว่าง 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ดูเหมือนว่าจะมีผลประโยชน์ร่วมกันในภูมิภาคซึ่งประเด็น 

เหล่าน้ีจะยังไม่ควรถูกนำไปสู่ระดับนานาชาติ ในส่วนของปัญหาในทะเลจีนใต้ ฝ่ายท่ี 

เกี่ยวข้องควรจัดการกับปัญหาการอ้างสิทธิ์ทับซ้อนโดยสันติวิธี แต่ยังคงมีแง่มุมที ่

เก่ียวกับทะเลจีนใต้ท่ีสามารถกระทบกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ การรับรองแนวทาง 

การปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (The Guidelines 

on the Implementation of the Declaration on the Conduct of Parties 

in the South China Sea-DoC) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงเป็นก้าวต่อไปที่สำคัญ และ 

ควรจะมีการดำเนินกิจกรรมภายใต้ DoC โดยประเทศสมาชิกอาเซียนและจีน 
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การดำเนินการดังกล่าวและการพัฒนาแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Regional Code 

of Conduct in the South China Sea-CoC) โดยประเทศสมาชิกอาเซียนและจีน 

จะมีส่วนส่งเสริมสันติภาพ ความเจริญรุ่งเรือง และเสถียรภาพในทะเลจีนใต้ รวมทั้ง

มีส่วนช่วยส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยของการคมนาคมทางทะเล 

ในบริเวณซึ่งสำคัญต่อวิถีเศรษฐกิจของประเทศทั้งในภูมิภาคและภายนอก

 ๑๒. ความชะงักงันของสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีที่ต่อเนื ่อง 

ย่อมจะส่งผลกระทบในระยะยาวต่อสันติภาพ เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรือง 

ของภูมิภาค ประเด็นนิวเคลียร์ รวมทั้งนัยด้านความมั่นคงของคาบสมุทรเกาหล ี

ต่อพื้นที่บริเวณใกล้เคียง และระบอบการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ของโลก 

ภายใต้สนธิสัญญาว่าด้วยการไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on the  

Non-Proliferation of Nuclear Weapons-NPT) ยังคงเป็นข้อห่วงกังวลของ 

ประชาคมระหว่างประเทศ การปล่อยขีปนาวุธในคาบสมุทรเกาหลีเมื ่อต้นปี 

ซึ่งได้รับการประณามโดยทันทีจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาติ ทำให ้

ความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลีเลวร้ายลง ทั้งนี้ การดำเนินการตามข้อมต ิ

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาติที่เกี่ยวข้องมีความสำคัญต่อการบรรเทา 

ข้อห่วงกังวลของประชาคมระหว่างประเทศและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งควรรวมถึง 

การสนับสนุนการเจรจาหกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง การหารือในกรอบ ARF ซึ่งสามารถ 

ใช้เป็นเวทีเพื่อใช้ขับเคลื่อนในการสร้างความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นระหว่าง 

ฝ่ายที่เกี่ยวข้องอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ เป้าหมายหลักยังคงเป็นการได้มาซึ่งสันติภาพ 

เสถียรภาพ และความเจริญรุ ่งเร ืองในคาบสมุทรเกาหลีท ี ่ปราศจากอาวุธ 

นิวเคลียร์ โดยการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและความเชื่อมั่น

 ๑๓. ภัยคุกคามด้านการแพร่ขยายของอาวุธที่มีอานุภาพทำลายล้างสูง 

(Weapons of Mass Destruction- WMD) ที่มาจากสารวัสดุและเทคโนโลยี 

ที่เกี่ยวข้อง ยังคงก่อให้เกิดความท้าทายด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

อย่างต่อเนื่อง หนึ่งในพัฒนาการสำคัญในปีนี้คือ การคาดหวังว่ารัฐที่ครอบครอง 

อาวุธนิวเคลียร์จะลงนามในพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธ 
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นิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia Nuclear Weapon-Free 

Zone-SEANWFZ) ซึ่งจะเป็นการแสดงถึงการรับรองสนธิสัญญา SEANWFZ 

นอกจากน้ี อาเซียนได้พยายามอย่างแข็งขันท่ีจะเพ่ิมความร่วมมือในประเด็นต่างๆ อาทิ 

ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ตามมาตรฐานของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่าง 

ประเทศ และในความร่วมมือกับกรอบความร่วมมือต่างๆ ในภูมิภาค ที่มีอยู่ เช่น 

เครือข่ายความปลอดภัยทางนิวเคลียร์ในเอเชีย (Asian Nuclear Safety Network 

- ANSN) ในฐานะศูนย์กลางพาณิชย์และการขนส่งแห่งหนึ่งของเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ ไทยจึงตระหนักถึงความสำคัญในการปกป้องประชาคมอาเซียนและ 

นอกอาณาเขตของอาเซียนจากผู้ที่จะแสวงประโยชน์จากความเชื่อมโยงที่เพิ่มขึ้น 

ในทางที่ผิด ในการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์

ค. สถาปัตยกรรมด้านความม่ันคงในภูมิภาคท่ีมีวิวัฒนาการอย่างค่อยเป็นค่อยไป

 ๑๔. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาปัตยกรรมด้านความมั่นคง 

ที่รวมทุกฝ่ายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยกระบวนการสร้างบรรทัดฐานอย่าง 

ต่อเนื่องในภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วยการคาดหวังที่จะเห็นรัฐที่ครอบครองอาวุธ 

นิวเคลียร์ภาคยานุวัติพิธีสารแนบท้ายสนธิสัญญา SEANWFZ ในปีนี้ รวมทั้งการ 

ที่สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร และบราซิล ภาคยานุวัติสนธิสัญญามิตรภาพและ

ความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in 
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Southeast Asia-TAC) แผนงานความร่วมมือและสถาบันใหม่ที่เริ่มปรากฎขึ้น 

บนพ้ืนฐานของความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน เช่น การขยายการประชุมทางทะเล 

ของอาเซียน และสถาบันอาเซียนว่าด้วยสันติภาพและความสมานฉันท์ (ASEAN 

Institute for Peace and Reconciliation - AIPR) จะเอื้อประโยชน์ให้แก่ 

สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงนี้

 ๑๕. ปัจจัยสำคัญในการพัฒนาสถาปัตยกรรมด้านความม่ันคงในภูมิภาค 

ที่มีประสิทธิภาพ คือการเพิ่มการประสานงานและการสร้างการผนึกกำลังระหว่าง 

เวทีต่างๆ อาทิ การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit - EAS)  

ARF และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา (ADMM Plus) 

การเพิ ่มการประสานงานและการผนึกกำลังจะเป็นประโยชน์ในความร่วมมือ 

ด้านต่างๆ รวมถึงความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการจัดการภัยพิบัติ 

ความมั ่นคงทางทะเล การรักษาสันติภาพ และการต่อต้านการก่อการร้าย  

การพัฒนาเครือข่ายระหว่างเวทีหรือสถาบันของ EAS ARF และ (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting - ADMM Plus) ในเรื่องที่คาบเกี่ยวกันในเวทีต่างๆ จะช่วย 

เสริมสร้างความสามารถของภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาเหล่านี ้และหากเมื ่อม ี

ความจำเป็น การปรับปรุง “ความเชื่อมโยงในการปฏิบัติงาน” จะทำให้รัฐและ 

องค์กรสามารถระดมทรัพยากร และออกแบบแผนงานและกิจกรรมท่ีมีความซ้ำซ้อน

กันน้อยท่ีสุด เพ่ือท่ีจะจัดการกับความท้าทายข้ามพรมแดนร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

ง. นโยบายด้านกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ

 ๑๖. ตามแถลงการณ์นโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาไทยเมื ่อวันที ่ 

๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ กองทัพเป็นส่วนหนึ่งในนโยบายความมั่นคงของชาติ โดยมี 

เป้าประสงค์หลักเพื่อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และ 

ผลประโยชน์ของชาติ การเป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยจะช่วยเสริมสร้าง 

ทั้งในด้านความสามารถในการผนึกกำลังกับประชาชนเพื่อรักษาความมั่นคงของ 

ประเทศ และบทบาทการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยชน โดยเฉพาะเมื่อเกิด 
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ภัยพิบัติ ขีดความสามารถของกองทัพจะต้องได้รับการพัฒนาเพื ่อสนับสนุน 

ความร่วมมือด้านกลาโหมกับมิตรประเทศ ตลอดจนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

ภายใต้กรอบงานของสหประชาชาติ ประเด็นข้อห่วงกังวลร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

จะได้รับการแก้ไข บนพื้นฐานของบรรยากาศความไว้วางใจและความเชื ่อมั ่น 

ซึ ่งกันและกัน อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจะได้รับการพัฒนาเพื่อสนับสนุน 

การผลิตยุทโธปกรณ์ได้เองในประเทศสำหรับการป้องกันตนเอง

 ๑๗. กองทัพไทยได้มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนความช่วยเหลือด้าน 

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ซึ่งนำโดยหน่วยงานพลเรือน 

ในระดับชาติ กองทัพจะช่วยเสริมความพยายามด้าน HADR ของภูมิภาคเมื่อได้รับ

การร้องขอในระดับทวิภาคี หรือในกรอบภูมิภาคที่เหมาะสม รวมทั้งอาเซียน ในช่วง       

มหาอุทกภัยในภาคกลางของไทยเมื่อปีที่แล้ว กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพ- 

อากาศ ได้พิสูจน์ให้เห็นว่าเป็น ‘ทหารของประชาชน’ ทั้งในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง 

ไม่รู ้จักเหน็ดเหนื่อยในการสนับสนุนหน่วยงานพลเรือนในการอพยพประชาชน 

ออกจากพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ การขนส่งสิ่งของบรรเทาทุกข์ การซ่อมแซมประต ู

และแนวป้องกันน้ำ ตลอดจนปฏิบัติการค้นหาและช่วยชีวิต

 ๑๘. ในแต่ละปี ไทยได้เป็นเจ้าภาพในการฝึกร่วมทางทหารนานาชาต ิ

ท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก หรือ Cobra Gold โดยอินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น มาเลเซีย สาธารณรัฐเกาหลี 

สิงคโปร์ ไทย และสหรัฐฯ ตลอดจนผู้สังเกตการณ์จากประเทศอื่นๆ ได้เข้าร่วม 

ในการฝึกซ้อม เป้าประสงค์หลักของการฝึกซ้อมคือการเพิ่มความสามารถใน 

การปฏิบัติการร่วมระหว่างประเทศที่เข้าร่วม และการส่งเสริมความมั่นคงทั่วทั้ง 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก Cobra Gold ครั้งที่ ๓๑ ประกอบด้วยการฝึกซ้อมฐาน 

บัญชาการที่จำลองโดยคอมพิวเตอร์ (CPX) ตลอดจนปฏิบัติการต่อสู ้ทางน้ำ 

บกและอากาศ ซึ่งรวมถึงการจู่โจมสะเทิ้นน้ำสะเทิ้นบกจำลอง การสงครามใต้น้ำ 

และปฏิบัติการจู่โจม นายทหารชั้นต้นจากประเทศที่เข้าร่วมได้เรียนรู้ยุทธวิธีต่างๆ 

ของกลยุทธ์การต่อสู้ และการทำงานร่วมกับอีกฝ่ายหนึ่งในวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 

ปฏิบัติการทางทหารที่นอกจากสงคราม ได้ถูกรวมไว้ในการฝึกซ้อมด้วย
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ปฏิบัติการอพยพแบบไม่ใช้การต่อสู ้ได้จัดสถานการณ์ที ่จะต้องมีการขนย้าย 

ประชาชนไปในที่ปลอดภัย เทคโนโลยีใหม่ได้ถูกนำมาใช้ เช่น ระบบการสืบค้นที่ 

ไม่ใช่การต่อสู้ ซึ ่งบันทึกข้อมูลของผู้ถูกอพยพและกำหนดหมายเลขประจำตัว 

สำหรับการอ้างอิงและการติดตามการปฏิบัติงานพลเรือนด้านมนุษยธรรม (The Host 

Country Agreement - HCA) ได้มีการสร้างโรงเรียนใหม่ และให้บริการทางการแพทย์ 

ในจังหวัดนครราชสีมาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย

 ๑๙. กองทัพไทยได้มีส่วนร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพและด้านอื่นๆ 

ของสหประชาชาติท่ัวโลกเป็นเวลาหลายทศวรรษ ท้ังในเอเชียแปซิฟิก ตะวันออกกลาง 

และแอฟริกา หนึ่งในปฏิบัติการเมื่อไม่นานนี้คือ การมีส่วนร่วมของไทยในภารกิจ 

ผสมสหประชาติ/สหภาพแอฟริกาในดาร์ฟู (UNAMID) ในฐานะผู้รักษาสันติภาพ 

เพียงชาติเดียวจากภายนอกสหภาพแอฟริกาใน UNAMID กองพันของไทยปฏิบัติ 

ภารกิจระหว่างเดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ - สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และเดือน 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ - มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีทหารจำนวน ๑,๖๐๐ นาย 

เข้าร่วม ผู้รักษาสันติภาพของไทยได้ผนวกกิจกรรมด้านมนุษยธรรมไว้ในภารกิจ 

และสามารถเข้าถึงประชากรท้องถ่ินใน ๑๗๕ พ้ืนท่ี ในจำนวนน้ัน ๑๑๓ พ้ืนท่ีท่ีกองกำลัง 

UNAMID ยังไม่เคยเข้าถึงด้วยเหตุผลด้านความมั่นคง ผู้รักษาสันติภาพของไทย 
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ประสบความสำเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์ที ่ดีกับผู ้นำชุมชน โดยการให้ 

ความช่วยเหลือในการสร้างถนน ซ่อมแซมสะพาน ขุดน้ำบาดาล การแลกเปลี่ยน 

ทางวัฒนธรรม ตลอดจนการแนะนำทฤษฎีการเกษตรและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

 ๒๐. การมีส่วนช่วยในปฏิบัติการรักษาสันติภาพล่าสุดของไทย ได้แก่ 

การให้ยืมเจ้าหน้าที่แก่ศูนย์ปฏิบัติการทหารเรือสำหรับกองกำลังชั่วคราวของ 

สหประชาชาติในเลบานอน (UNIFIL) ภายใต้กรอบการทำงานของอาเซียน ไทย 

และอินโดนีเซียได้เสนอเอกสารร่วมในการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์รักษาสันติภาพของ 

อาเซียน ซึ่งได้มีการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) เมื่อ 

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔

ข้อมูลด้านกลาโหม 1

 ๒๑. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จำนวนงบประมาณท่ีได้จัดสรรให้เป็น 

ค่าใช้จ่ายทางทหารมีจำนวน ๕.๒๗ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ ๒.๐๖ ของ 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ร้อยละ ๙๘ ของค่าใช้จ่ายจัดสรรให้กับ 

โครงการเพิ่มความแข็งแกร่งของระบบป้องกันประเทศ ค่าใช้จ่ายที่เหลือถูกกันไว้ 

สำหรับจัดการกับการกระทำที่ใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย  

การสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างประชาชนไทย การแก้ไขปัญหา 

สารเสพติด และการปกป้องสถาบันกษัตริย์ สำหรับจำนวนของกองกำลัง ณ เดือน 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ กองทัพบกมีนายทหาร ๒๕๑,๙๓๗ นาย กองทัพเรือมีนายทหาร 

๗๘,๐๕๑ นาย และกองทัพอากาศมีนายทหาร ๔๗,๖๒๑ นาย 

1 รายงานของไทยเกี่ยวกับการถ่ายโอนอาวุธระหว่างประเทศ ณ ปีปฏิทิน ๒๕๕๓ มีดังนี้ 

 - นำเข้าพาหนะรบแบบหุ้มเกราะ ๑๔ คันจากยูเครน ปืนพกลูกโม่และปืนประจุเอง ๑,๖๓๒ กระบอกจากอิสราเอล  

 ปืนท่ีมีเกลียวในลำกล้องและปืนท่ีมีเกลียวในลำกล้องแบบส้ัน ๒๔๐ กระบอกจากอิสราเอล ปืนไร้แรงสะท้อนถอยหลัง  

 ๘๐ กระบอกจากจีน แท่นยิงจรวดต่อต้านรถถังแบบพกพา และระบบจรวด ๓๐ แท่นจากรัสเซีย ปืนครงที่ขนาด 

 ลำกล้องเล็กกว่า ๗๕ มม. ๙๔๖ กระบอกจากอิตาลี

 (หมายเหตุ : - ไม่มีการส่งออก)
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จ. การสนับสนุนด้านความมั่นคงในภูมิภาค

การต่อต้านการก่อการร้าย

 ๒๒. กลยุทธ์โดยรวมของไทยในการต่อต้านการก่อการร้าย คือ การแก้ไข 

ที่รากเหง้าของปัญหา ได้แก่ ความยากจน การทำให้เป็นส่วนน้อยในสังคมหรือ 

ความไม่ลงรอยกัน และการไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากร โดยการใช้นโยบายเศรษฐกิจ 

และการมสีว่นรว่มของภาคประชาสังคมผา่นโครงการขา้มวฒันธรรมและการศกึษา

โดยเฉพาะในหมู่เด็กและเยาวชน ไทยกำลังเร่งรัดกระบวนการพิจารณาพระราช 

บัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับแก้ไข และพระราชบัญญัติการ 

ต่อต้านการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่การก่อการร้าย คณะรัฐมนตรีได้ให ้

ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และ 

ได้ผ่านเรื่องไปยังรัฐสภา กฎหมายฉบับใหม่นี้ได้ออกแบบเพื่อปิดช่องโหว่และ 

เพ่ือครอบคลุมองค์กรที่ต้องรายงานธุรกรรมอย่างทั่วถึงมากขึ้น

 ๒๓. โดยตระหนักถึงผลสืบเนื่องโดยไม่ได้ตั้งใจ ที่อาจเป็นไปได้จากความ

เชื่อมโยง เช่น การเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมข้ามชาติ ไทยได้จัดการสัมมนาเชิง 

ปฏิบัติการเรื่องการจัดการข้ามพรมแดน กุญแจสู่ความเชื่อมโยงในอาเซียนที่มี 

ประสิทธิภาพ ระหว่าง ๑๓ - ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือพัฒนาการพิทักษ์  

ความปลอดภัยระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิผลเพื่อจัดการกับความท้าทายเหล่านี้
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การลดอาวุธ การไม่แพร่ขยายอาวุธ และการใช้พลังงานนิวเคลียร์อย่างสันติ

 ๒๔. ในฐานะรัฐไม่มีอาวุธนิวเคลียร์ภายใต้สนธิสัญญาไม่แพร่ขยาย 

อาวุธนิวเคลียร์ (NPT) และรัฐภาคีของสนธิสัญญาว่าด้วยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEANWFZ) ไทยได้ยึดมั่นอย่างเคร่งครัดต่อ ๓ เสาของ

ระบอบการไม่แพร่ขยายอาวุธของ NPT และสนับสนุนข้อมติคณะมนตรีความม่ันคง 

สหประชาชาติ ๑๕๔๐ และ ๑๙๗๗ ขณะนี้ อาเซียนกำลังอยู่ระหว่างการพิจารณา 

การจัดตั้งเครือข่ายของผู้กำกับดูแลทางนิวเคลียร์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือช่วย 

ทำให้ภูมิภาคปลอดภัยจากการก่อการร้ายทางนิวเคลียร์ ซึ่งเป็นข้อริเริ่มของไทย 

ตามที่ได้ประกาศในการประชุมสุดยอดความมั่นคงทางนิวเคลียร์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕

 ๒๕. ไทยได้ดำเนินมาตรการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการไม่แพร่ขยายอาวุธ 

รวมถึง การมีส่วนร่วมในเครือข่ายของสถานีการเฝ้าระวังการสั่นสะเทือนของ 

พื้นพิภพ (Radionuclide Monitoring Station) Megaport Initiative และ  

Container Security Initiative (CSI) ไทยอยู่ระหว่างกระบวนการจัดตั้งศูนย์ 

นิติเวชทางนิวเคลียร์ที่สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เพื่อวัตถุประสงค์ในการเพิ่ม 

ขีดความสามารถสำหรับองค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ระดับชาติในด้านนิติเวชทาง 

นิวเคลียร์ ไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับสหรัฐฯ ในการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เร่ืองนิติเวชทางนิวเคลียร์เพ่ือการไม่แพร่ขยายอาวุธ เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ท่ี กรุงเทพฯ และในช่วงระหว่างสมัยประชุม ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ ไทยตกลงกับสหรัฐฯ 

ที่จะเป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดการสัมมนาเพื่อมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 

เรื่องการดำเนินการตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ ๑๕๔๐ 

 ๒๖. ด้านการใช้ประโยชน์จากนิวเคลียร์ในทางสันติ ไทยในฐานะรอง 

ประธานความร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์ - เครือข่ายในภาคย่อย (NEC - SSN) 

เป็นเจ้าภาพร่วมกับศูนย์อาเซียนเพื่อพลังงาน (ACE) จัดการประชุม NEC - SSN 

คร้ังท่ี ๓ เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ กรุงเทพฯ เพ่ือหารือเก่ียวกับบทบาทของ 

การให้ความรู้แก่สาธารณชนเกี่ยวกับประเด็นทางนิวเคลียร์ และนิวเคลียร์ในฐานะ

ทางเลือกพลังงานสะอาด และแผนงาน NEC - SSN ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ 



2�

ยาเสพติด

 ๒๗. ไทยพยายามหาวิธีรับมือกับความท้าทายที่เกิดขึ้นจากปัญหา 

ยาเสพติด โดยใช้แนวทางภายในประเทศที่ครอบคลุมและความร่วมมือกับประเทศ

และองค์กรอื่นๆ ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไทยได้กำหนดให้การควบคุม 

ยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ โดยการประกาศยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดินต้าน 

ยาเสพติด” ด้วยวิสัยทัศน์เพ่ือลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในหน่ึงปี ในการน้ี 

ได้มีการจัดตั้งศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติเพื่อติดตาม 

สถานการณ์และรับแจ้งข้อมูลข่าวสารจากจังหวัดต่างๆ แบบทันที ในระยะที่สอง  

วาระดังกล่าวได้มุ่งเน้นไปท่ีความร่วมมือระดับภูมิภาคและการจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น 

“ปฏิบัติการแม่โขง” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อรับมือกับความท้าทายในการควบคุม 

ยาเสพติดท้ังสองฝ่ังแม่น้ำโขง “ปฏิบัติการปิดกั้นยาเสพติดตามพื้นที่ชายแดนทาง 

ทะเล” โดยการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนและสกัดกั้นการลำเลียง 

ยาเสพติด ยุทธการปราบปรามวงจรการค้ายาเสพติดทุกระดับ ในเดือนสิงหาคมปีนี้ 

ไทยได้เป็นเจ้าภาพการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด้านยาเสพติด เพื่อเป็น 

แรงกระตุ้นทางการเมืองไปสู่อาเซียนปลอดยาเสพติดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘
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การค้ามนุษย์

 ๒๘. ไทยได้มีบทบาทแข็งขันในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

มาโดยตลอด เมื่อปี ๒๕๕๔ ไทยเริ่มดำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ 

โดยรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อาทิ แรงงาน องค์กรภาคประชาสังคม 

รัฐบาลได้เพิ่มความพยายามในการฝึกอบรมเจา้หนา้ที่ตรวจคนเข้าเมืองและอัยการ 

ฝ่ายคดีแรงงานในด้านการคัดแยกเหยื่อจากประชากรที่มีความเสี่ยงที่ผ่านจุดตรวจ 

ตามสนามบินและจุดผ่านแดน นับต้ังแต่ท่ีได้มีการจัดต้ังในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ศูนย์ปราบปราม จับกุม และดำเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบทำงานและ 

กระบวนการค้ามนุษย์โดยความร่วมมือกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติและกรมการ 

จัดหางาน ได้รายงานการกวาดล้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ซึ่งมีการขยายผล 

ไปถึงกระบวนการค้าแรงงานข้ามชาติและกลุ่มอิทธิพลตลอดปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

และต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ๒๙. กระบวนการบาหลีว่าด้วยการลักลอบขนคนเข้าเมือง การค้ามนุษย์ 

และอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้อง ไทยได้มีบทบาทแข็งขันในกลุ่มกำหนด 

ทิศทางและมีส่วนร่วมในทุกระดับ ในช่วงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม - ๑ มิถุนายน 

พ.ศ. ๒๕๕๔
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ไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับออสเตรเลียจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้เชี่ยวชาญด้าน 

เทคนิคเร่ืองความช่วยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance 

Treaty - MLAT) และความร่วมมือด้านการบังคับใช้กฎหมาย ณ กรุงเทพฯ 

โดยผู้เข้าร่วมจากอาเซียน เอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และแปซิฟิกใต้ ได้แบ่งปัน 

ประสบการณ์ในการรับดำเนินการตามคำร้องขอ MLAT และการแลกแปลี่ยน 

ความเห็นเกี่ยวกับความท้าทายในความร่วมมืออันเนื่องมาจาก ความเหลื่อมล้ำ 

ในกรอบกฎหมายภายในประเทศ ในปีนี้ ไทยจะเป็นเจ้าภาพร่วมกับออสเตรเลีย 

จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสำหรับประเทศสมาชิกกลุ่มเฉพาะกิจ กระบวนการ 

บาหลี เรื่องการเสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ด้านการตรวจลงตราที่ประจำการ 

ในต่างประเทศระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่สำคัญไปกว่านั้น  

ประธานร่วมของกระบวนการบาหลีได้รับรองการจัดตั ้งสำนักงานสนับสนุน 

ระดับภูมิภาค (Regional Support Office - RSO) ของกระบวนการบาหล ี

ณ กรุงเทพ เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ประชุมคณะทำงานเรื่อง RSO 

เมื ่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ ่งจัดที ่สำนักงานองค์การการย้ายถิ ่นฐาน 

ระหว่างประเทศ (The International Organization for Migration  (IOM)  

ได้จัดทำคำแนะนำในประเด็นที่เกี่ยวข้อง อาทิ สมาชิกภาพ สถานที่ งบประมาณ 

ขอบเขตอำนาจหน้าที่ กระบวนการรายงาน และกิจกรรมต่างๆ เสนอต่อที่ประชุม 

เจ ้าหน ้าท ี ่อาว ุโสของประเทศสมาช ิกกล ุ ่มเฉพาะก ิจกระบวนการบาหล ี 

เมื ่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ คาดว่า RSO จะเริ่มปฏิบัติการภายในปีนี้  
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โดยมีภารกิจในการพัฒนาแบบอย่างสำหรับแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการปกป้องผู้ล้ีภัย

และการรณรงค์ต่อต้านการอพยพย้ายถ่ินแบบไม่ปกติ การค้ามนุษย์และการลักลอบ 

ขนคนข้ามแดน การขยายขอบเขตในอนาคตจะรวมไปถึงความร่วมมือกับภูมิภาคอื่น

ต่อไป

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian  

Assistance and Disaster Relief - HADR)

 ๓๐. ไทยได้มีบทบาทแข็งขันในการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคด้าน

HADR ภายหลังจากเหตุการณ์สึนามิในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และได้ผลักดันให้มีความ 

คืบหน้าในความร่วมมือดังกล่าวในช่วงการเป็นประธานอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

องค์ประกอบที่สำคัญหลายประการในแนวทางของไทยแบบครอบคลุมเกี่ยวกับ 

ความร่วมมือ ด้าน HADR ประการแรก การดำเนินการจับคู่ความสามารถและ 

ขีดความสามารถด้าน HADR ในภูมิภาค ประการที่สอง การเสริมสร้างเครือข่าย 

และการผนึกกำลังในความร่วมมือระหว่างศูนย์และสถาบันต่างๆ หรือการรวมกลุ่ม

ท่ีดำเนินการด้าน HADR ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียแปซิฟิก ประการท่ีสาม 

การยกระดับสิ ่งอำนวยความสะดวกและความสามารถด้าน HADR ของไทย 
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เพื่อสนับสนุนความพยายามด้าน HADR ของภูมิภาคในอนาคต ประการที่สี ่ 
การส่งเสริมการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนที่มีประสิทธิผล เพื่อที ่
จะรับมือกับเหตุฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิผลและทันเวลา ประการท่ีห้า การส่งเสริม 
การประสานงานอย่างใกล้ชิดเกี่ยวกับด้าน HADR ระหว่างเวทีของภูมิภาคและ 
อนุภูมิภาคต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอาเซียน ARF การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
กับคู่เจรจา หรือ EAS เช่น การเพิ่ม “ความเชื่อมโยงด้านการปฏิบัติงาน” ในด้าน 
HADR และ ประการที ่หก การสนับสนุนให้ม ีการประสานมาตรการและ 
การวางแผนด้าน HADR ระดับภูมิภาคและพหุภาคี

 ๓๑. ไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับเวียดนามและสำนักเลขาธิการอาเซียน 
ในการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการความร่วมมือของสถาบันกลาโหมอาเซียน 
และองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations - CSO) ในด้าน 
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ การฝึกวางแผน (TTX) เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติและ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Disaster Management and Humanitarian 
Assistance - DMHA) ในกรุงเทพฯ ในเดือนสิงหาคมปีที่แล้ว เพื่อเพิ่มการหารือ 
ระดับภูมิภาคด้าน HADR  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 
เป็นเจ้าภาพร่วมในการจัดฝึกซ้อมบรรเทาภัยพิบัติในกรอบ ARF (DiREx 2013)  
เพื่อเสริมสร้างการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนที่มีประสิทธิผลระหว่าง 
ผู้เข้าร่วม ARF 

 ๓๒. ในฐานะประธานคณะกรรมการอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ 
(ASEAN Committee on Disaster Management - ACDM) ในปีนี ้  
ไทยจะผลักดันให้ศูนย์ประสานงานอาเซียนสำหรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติมีการปฏิบัติงานเต็มรูปแบบ การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ทั้งหมดมีส่วนร่วมในการทำให้ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและ 
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (The ASEAN Agreement on Disaster  
Management and Emergency Response - AADMER) มีลักษณะเป็นสถาบัน 
ในระดับชาติ และมีการดำเนินการตามแผนการทำงานของ AADMER โดยจะมี 
การดำเนินงานต่างๆ ดังกล่าวด้วยตระหนักถึงความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาการผนึก 
กำลังกับกิจกรรมอื่นๆ ขององค์กรระดับภูมิภาค และความสำคัญในการดำเนินการ

ตามแถลงการณ์อาเซียนว่าด้วยการจัดการกับความท้าทายของอุทกภัย
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ความมั่นคงทางทะเล

 ๓๓. ไทยได้ให้ความสำคัญที่จะเพิ่มความร่วมมือระดับภูมิภาคและ 

ระหว่างประเทศเพื่อปกป้องและพิทักษ์ความมั่นคงของเส้นทางคมนาคมทาง 

ทะเล (the Sea Lanes of Communication - SLOC) ซ่ึงการขนส่งเชิงพาณิชย์ 

ต้องพึ่งพาในส่วนของการดำเนินการภายในประเทศ สำนักงานสภาความมั่นคง-

แห่งชาติ อยู่ระหว่างการจัดทำยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

ซึ่งมีเป้าหมายในการรักษาอำนาจอธิปไตยและผลประโยชน์ทางทะเลอย่างมั่นคง 

และยั่งยืน ตลอดจน การพัฒนาหน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่ทางทะเลและกฎหมาย 

ภายในประเทศให้มีความทันสมัย เพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

และการพิจารณารูปแบบในการจัดตั้งหน่วยป้องกันชายฝั่ง 

 ๓๔. ในระดับภูมิภาค ไทยได้เป็นเจ้าภาพและเป็นประธานการประชุม 

ทางทะเลของอาเซียน ครั้งที่ ๒ ณ เมืองพัทยา ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๘ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มการหารือและการประสานงานในประเด็น 

ทางทะเลที่เกี่ยวข้องระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน ที่ประชุมได้จัดทำข้อเสนอแนะ 

เกี่ยวกับการเพิ่มความตระหนักรู ้เกี ่ยวกับเรื ่องทางทะเล การดำเนินการตาม 

ความตกลงที่เกี่ยวข้องว่าด้วยการค้นหาและช่วยชีวิตและการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
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ตลอดจนการมีส่วนร่วมขององค์กรเฉพาะสาขาของอาเซียนอ่ืนๆ ไทยยังคงมีส่วนร่วม 

อย่างแข็งขันในการลาดตระเวนแบบประสานงานในช่องแคบมะละกาตั้งแต่เดือน 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ และการลาดตระเวนทางอากาศ ‘Eyes in the Sky’ ตั้งแต ่

เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 ๓๕. ในการปฏิบัติการภายนอกภูมิภาค ราชนาวีไทย ได้เข้าร่วมปฏิบัติการ

ต่อต้านโจรสลัดกับกองกำลังผสมนานาชาติ (The Combined Maritime 

Forces - CMF) ซึ่งพยายามที่จะปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมโดยใช้ 

อาวุธในทะเลของอ่าวเอเดนและนอกชายฝ่ังของโซมาเลีย หน่วยภารกิจต้านโจรสลัด 

ของ RTN ได้มีส่วนในปฏิบัติการ ระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๓ - มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๕๔ และกรกฎาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔

 ๓๖. ในระดับโลก ไทยได้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาต ิ

ว่าด้วยกฎหมายทะเล (The United Nations Convention on the Law of 

the Sea - UNCLOS) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และจะร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กร 

ระหว่างประเทศ เช่น องค์การกิจการทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่งไทยได้เป็น 

สมาชิกคณะมนตรีของกลุ ่ม C ซึ ่งดำเนินการในเร ื ่องการขนส่งทางทะเล 

และการเดินเรือ

บทบาทของไทยใน ARF

 ๓๗. ไทยสนับสนุนและขยายความร่วมมือกับผู้เข้าร่วม ARF ทั้งหมด 

เพ่ือผลักดัน ARF เป็นเสาหลักในวิวัฒนาการของสถาปัตยกรรมในภูมิภาค - เสาหลัก 

ซึ่งตอบสนองและมีประสิทธิผลในการจัดการกับความท้าทายหลายมิติต่อสันติภาพ

และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ตลอดช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ARF ได้ตอบสนองต่อ 

ว ิว ัฒนาการของ ADMM Plus โดยจัดทำข้อเสนอแนะในการเสริมสร้าง 

ความเช่ืองโยงระหว่างเวทีท้ังสอง เช่น การเข้าร่วมประชุมท่ีเก่ียวข้องของกันและกัน

และการสร้างความแข็งแกร่งของบทบาทในการประสานงานของสำนักเลขาธิการ 

อาเซียน
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 ๓๘. อย่างไรก็ตาม ความท้าทายพ้ืนฐาน ๒ ประการของ ARF ซ่ึงเก่ียวพัน 

โดยตรงต ่ อบทบาทของ  ARF  ในภ ู ม ิ ภ าคค ื อ  (๑ )  การปร ั บปร ุ ง 

การผนึกกำลังระหว่าง ARF กับเวทีอ่ืนๆ เช่น EAS และ ADMM Plus ให้สอดคล้องกัน 

และ (๒) การขับเคลื่อน ARF ไปสู่งการทูตเชิงป้องกันหรือ PD สิ่งเหล่านี้ควรจะเป็น

สิ่งที่ได้รับความสำคัญลำดับต้นของ ARF ใน ๒-๓ ปีต่อไป บทบาทของภาควิชาการ 

เช่น CSCAP จะมีประโยชน์อย่างมาก ในการสนับสนุนการพิจารณาของ ARF  

ในประเด็นเกี่ยวกับความท้าทายที่สำคัญทั้งสองประเด็นนี้ 

 ๓๙. ไทยเชื่อว่าจากความร่วมมือที่เพิ ่มมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาการ 

ของความไว้เนื ้อเชื ่อใจและความเชื่อมั ่นระหว่างกัน และการประสานงานที่มี 

ประสิทธิผลกับเวทีระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นความม่ันคงกรอบ ARF 

ยังคงเป็นเสาหลักของสถาปัตยกรรมในภูม ิภาคที ่จะ มีว ิว ัฒนาการอย่าง 

ต่อเนื่อง ซึ่งครอบคลุมทุกฝ่ายและมีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง ตลอดจนนำไปสู่รูปแบบ 

ของความสัมพันธ์ท่ีสร้างสรรค์และคาดการณ์ได้มากข้ึนสำหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

และเป็นการสร้างรากฐานที่มั่นคงสำหรับสันติภาพ เสถียรภาพ และความรุ่งเรือง 

ในภูมิภาคสืบต่อไป

     

   กองอาเซียน ๑ กรมอาเซียน

พฤศจิกายน ๒๕๕๕
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alliance among civilizations and inter-faith dialogue as well as the Movement of 
Moderates that ASEAN supports. Nevertheless, challenges remain, whether in 
the form of homegrown terrorists or acts of extremism and extremist groups in 
some countries. 

5. Another key global challenge has been the continuing trends in natural 
disasters and the need to develop a synchronized multilateral and regional 
response to large scale disasters.  From early warning to emergency response to 
reconstruction, there is scope for enhanced cooperation at the global and regional 
levels.  Although the costs for development of capacities to support such 
cooperation may be high, they are minimal compared to the extensive human, 
economic and social costs that accompany a large scale natural disaster. 
Furthermore, there appears to be growing links between the effects of climate 
change and other environmental factors to growing incidents of natural disasters, 
so there is increased urgency for cooperation to address climate change 
challenges.   

6. Lastly, economic challenges, from threats to food and energy security to 
instability in the Eurozone, though not directly affecting global security, can 
potentially have adverse impacts on human security as a whole.  This becomes 
exacerbated should development gaps widen amidst rising expectations for such 
gaps to be closed, or trade barriers created. Social challenges such as continued 
gender inequality, if left unaddressed, can also affect economic and social 
stability, which in turn may result in situations of decreased security.  The need to 
bridge the significant gender gaps that remain in order to promote economic 
development has been underscored by the most recent World Development 
Report of the World Bank.

B. Regional Outlook 

7. As to the Asia-Pacific region, it has generally been free from major 
conflicts. Nevertheless, there are still traditional and non-traditional threats to 
security in the region.  That is why the development of an inclusive, multi-
layered regional security architecture based on existing ASEAN-centered 
regional and sub-regional arrangements that promote confidence-building, 
preventive diplomacy and conflict management in the region, is a priority.  

8. One of the key developments in the region that have helped promote 
greater regional peace and stability has been the progress in ASEAN’s 
development towards a Community in 2015.  This is complemented by ASEAN’s 
continuing efforts to build an inclusive, ASEAN-centered regional architecture 
and to interact effectively with the global community of nations. The community-
building process in Southeast Asia through ASEAN has laid a foundation for 
enduring peace and stability in the region.  With enhanced regional connectivity, 
ASEAN is becoming a more attractive partner for external parties, which has also 3

contributed to greater acceptance of ASEAN centrality in regional arrangements 
to deal with security challenges.   

9. Such community-building tendencies and a growing culture of cooperation 
are being extended beyond ASEAN to the East Asian region.  This important 
development broadens the geographical scope for enhanced regional integration 
and cooperation beyond ASEAN which contributes to greater regional peace and 
stability. This development also reinforces the evolving ASEAN-centered 
regional architecture.

10. Central to the success of this regional architecture, however, is the 
continued peaceful interaction amongst the major powers that have an impact on 
the region.  Critical to such peaceful interaction is (1) the development of an 
effective ASEAN Community and a responsive regional architecture that can 
address common challenges, (2) the mutual acceptance of “rules of the game” 
that guide actions and activities in the region, and (3) an increased perception that 
growing prosperity and continued stability in the region is a positive sum game, 
rather than a zero sum game.

11. Overlapping land and maritime boundary claims and disputes between 
countries in the region are being addressed in bilateral frameworks as well as 
amongst the parties directly concerned. There appears to be a shared interest in 
the region that such issues should remain contained and not internationalized. 
With regard to the South China Sea, overlapping claims should be addressed by 
the parties concerned in a peaceful manner. But there are also aspects with regard 
to the South China Sea that can affect other stakeholders. The adoption of the 
Guidelines on the Implementation of the Declaration on the Conduct of Parties in 
the South China Sea (DoC) last year is therefore an important step forward and 
should be followed by implementation of activities under the DoC by ASEAN 
Member States and China. This, as well as the development of a Code of Conduct 
(CoC) by ASEAN Member States and China, would contribute to peace, 
prosperity and stability in the South China Sea.  It would also help promote the 
security and safety of sea lanes of communication in the area which is important 
to the economic livelihood of countries in the region and those beyond.   

12. The continuing impasse with regard to the situation on the Korean 
Peninsula can have a long-term impact on the peace, stability and prosperity of 
the region.  The nuclear issue, including its implications for security on the 
Korean Peninsula, the surrounding areas and the global nuclear non-proliferation 
regime under the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), 
remain important concerns of the international community. The tension on the 
Korean Peninsula was aggravated by the rocket launch on the Korean Peninsula 
earlier this year which was swiftly condemned by the UN Security Council.  
Implementation of the relevant UN Security Council resolutions is important to 
address the concerns of the parties concerned and the international community. 
Furthermore, there should be continued support for the Six Party Talks. The ARF 
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D. National Security and Defence Policy 

16. According to the Government Policy Statement announced to the Thai 
Parliament on 9 August 2011, the military is an integral part of the national 
security policy with the ultimate goal of safeguarding the independence 
sovereignty and territorial integrity of the state and national interest.  Military 
professionalism within the democratic framework will be reinforced both in 
terms of its ability to work with the public to protect national security and its role 
on humanitarian assistance, especially in times of disaster. The capability of the 
armed forces will be enhanced to support defense cooperation and with allies as 
well as peacekeeping operations under the UN framework. Issues of common 
concern with neighboring countries will be resolved in an atmosphere of mutual 
trust and confidence. The defense industry will be developed to support domestic 
production of military equipment for self defense.  

17. The Thai armed forces have played an important role in supporting 
humanitarian assistance and disaster relief (HADR) efforts that are led by civilian 
agencies at the national level.  They will also supplement regional HADR efforts 
when requested at the bilateral level or in appropriate regional frameworks 
including ASEAN. During the massive floods in the central region of Thailand 
last year, Thai army, navy, and air forces proved to be ‘soldiers of the people’ 
through their tireless work in supporting civilian agencies in evacuating people 
from affected areas, transferring relief supplies, repairing water gates and flood 
barriers, as well as engaging in search and rescue operations.  

18. Each year, Thailand has been hosting one of the largest multi-national 
defence exercises in the world, namely, Cobra Gold. Indonesia, Japan, Malaysia, 
the Republic of Korea, Singapore, Thailand, and the United States, as well as 
observers from other countries participated in these exercises. The main goal of 
the exercises is to increase interoperability with participating nations and to 
promote security throughout the Asia-Pacific region. The 31st Cobra Gold 
comprised computer-simulated Command Post Exercise (CPX) as well as naval, 
land and air combat operations including mock amphibious assaults, undersea 
warfare, and strike operations. Young staff officials from participating nations 
learned different approaches of combat tactics and how to work with their 
counterparts in different cultures. Military Operation Other Than War 
(MOOTWAR) was also combined in the exercises. Non-combatant Evacuation 
Operations set a scene to transfer people to safer ground. New technology was 
employed such as Non-combatant Tracking System which records the 
information of evacuees and assigns identification numbers for reference and 
tracing purposes. Humanitarian Civil Action (HCA) provided a new school 
building and medical care in Nakhon Ratchasima province in northeastern 
Thailand. 6

19. The Thai armed forces have engaged in various United Nations 
peacekeeping and other missions worldwide for several decades, serving in the 
Asia-Pacific, the Middle East and Africa. One of the most recent operations was 
Thailand’s contribution to United Nations/African Union Hybrid Mission in 
Darfur (UNAMID). As the only peacekeepers from outside the African Union in 
UNAMID, the Thai battalion conducted its mission during December 2010 – 
August 2011 and August 2011 – June 2012, with some 1,600 soldiers 
participating. The Thai peacekeepers incorporated humanitarian activities into 
their missions and were able to reach out to the local population in 175 areas, 113 
of which could not be accessed by UNAMID forces due to the security situation. 
Thai peacekeepers were successful in developing good relationships with 
community leaders by extending assistance in road and bridge repairs, drilling 
underground water, culture exchange, as well as introduction of the new theory of 
agriculture and the philosophy of Sufficiency Economy of His Majesty the King. 

20. Thailand’s most recent contribution to a UN peacekeeping operation is the 
secondment of a Duty Officer to the Naval Operation Center for the United 
Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL). Under the ASEAN framework, 
Thailand and Indonesia proposed a joint paper on the Establishment of ASEAN 
Peacekeeping Center Network which was adopted at the ASEAN Defense 
Minister’s Meeting (ADMM) in May 2011.  

Defence Data1

21. For the fiscal year 2012, the budget of 5,270 million US dollars, or 2.06 
percent  of 2010 GDP, was allocated for military expenditures. 98 percent of the 
expenditures was for programmes on strengthening the country’s defense system.  
The remaining budget was set aside for addressing the acts of violence in the 
Southern Border Provinces of Thailand, creating unity among the Thai people, 
rectifying narcotic problems and protecting the institution of the monarchy. The 
numbers of forces, as of May 2008, of Army, Navy and Air Force were 251,937, 
78,051 and 47,621 officials, in that order.

E. National Contribution to Regional Security 
Counter-Terrorism

22. Thailand’s overall strategy on counter terrorism is to tackle root causes 
such as poverty, social marginalization or discord, and lack of access to resources 
by using economic policies and engagement with civil society through cross-
culture programmes and education, especially among children and youth. 
Thailand is expediting the process of passing the amended Prevention and 
Suppression of Money Laundering Act and the Act on Combating the Financing 
of Terrorism. The cabinet approved the drafts of both Acts in May 2012 and has 

1
 Thailand’s report on international arm transfers as of calendar year 2010 is as following: 

- Import of 14 armoured combat vehicles from Ukrain, 1,632 of revolvers and self-loading pistols from Israel, 
240 of rifles and carbines from Israel, 80 of recoilless rifles from China, 30 portable anti-tank missile launchers 
and rocket systems from Russia, and 946 mortars of calibers less than 75 mm from Italy.  

- No exports 
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forwarded them to the Thai Parliament. The new laws are designed to close 
existing gaps and to comprehensively cover more institutions required to report 
their transactions.

23. Recognizing the potential unintended consequences of enhanced 
connectivity such as increase in cross-border transnational crimes, Thailand has 
hosted a workshop on “Cross-border Management: A Key to Efficient ASEAN 
Connectivity” between 13-14 June 2012 in Bangkok to develop more effective 
regional safeguards to address these challenges. 

Disarmament, Non-Proliferation and Peaceful Uses of Nuclear Energy
24. As a Non Nuclear-Weapon State under the NPT and a State Party to the 
Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone (SEANWFZ), Thailand 
adheres strictly to all three pillars of the NPT non-proliferation regime and fully 
supports the UN Security Council Resolutions 1540 and 1977. Under Thai 
initiative as announced at the 2012 Nuclear Security Summit, ASEAN is 
exploring the establishment of a network of nuclear regulatory bodies in 
Southeast Asia that would help make the region safer from nuclear terrorism.

25. Other measures undertaken by Thailand to support nonproliferation include 
participation in the network of Seismic Monitoring Stations, the Radionuclide 
Monitoring Station, as well as the Megaports Initiative and Container Security 
Initiative (CSI). Thailand is also in the process of establishing a nuclear forensics 
centre at the Office of Atoms for Peace with the objective to enhance capacity 
building for relevant national authorities in the areas of nuclear forensics. We co-
hosted with the US the ARF Workshop on Non-proliferation Nuclear Forensics 
in December 2011 in Bangkok, and for the inter-sessional year 2012-2013, 
Thailand agreed with the US to co-host the 2nd ARF CBM Seminar on 
Implementation of UNSCR 1540.   

26. On the peaceful uses front, Thailand, as the Vice-Chair of the Nuclear 
Energy Cooperation – Sub Sector Network (NEC – SSN), co-hosted with the 
ASEAN Center for Energy (ACE) the 3rd NEC – SSN Meeting in April 2012, in 
Bangkok to discuss the role of public education on nuclear issues, and Nuclear as 
the Clean Energy Alternative Option, and the NEC-SSN Work Programme 2012-
2013. 

Illicit Drugs
27. Thailand seeks to address the challenge posed by illicit drugs through a 
comprehensive domestic approach and cooperation with other countries and 
organizations. In September 2011, Thailand prioritized drug control to be a 
national agenda by announcing the Fighting Against Drug Strategy with a vision 
to reduce drug abuse within a year. In this connection, the Fighting Against Drug 
Operation Center was set up to monitor and receive information from other 
provinces in a real time manner. For the second phase, the agenda would focus on 
regional cooperation and would include activities such as ‘Mekong Operation’ 
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regional cooperation and would include activities such as ‘Mekong Operation’ 8

with the aim to address the challenge of control drugs on both sides of Mekong 
River, ‘Seal Border Operation’ by community immunization and interception of 
smuggling, and ‘Counter Drug and Trafficking Operation’. In August this year, 
Thailand will host a Special Ministerial Meeting on Cooperation in Drug Matter 
with a view to giving political impetus toward the 2015 drug-free ASEAN. 

Trafficking in Persons
28. Thailand has consistently played a proactive role in preventing and 
suppressing the problem of trafficking in persons (TIP). Last year marked the 
start of the implementation of the second National Policy Strategy on human 
trafficking for 2011 – 2016, which incorporated the inputs from stakeholders 
such as labor and civil society organizations. The Government has increased 
efforts in training immigration officials and labor prosecutors on victim 
identification among vulnerable population through screening checkpoints at 
airports and border crossing.  Since its establishment in October 2010 the Center 
to Suppress, Arrest and Prosecute Alien Workers Working Underground and 
Human Trafficking Processes, in cooperation with the Royal Thai Police and 
Department of Employment, reported crackdowns of illegal foreign workers 
which were traced back to transnational trafficking offenders and influential 
groups throughout 2011 and early 2012.

29. In the Bali Process on People Smuggling, Trafficking in Persons and 
Related Transnational Crime, Thailand plays an active role in the Steering Group 
and contributes at all levels. During 30 May – 1 June 2011, Thailand co-hosted 
with Australia the Technical Expert Workshop on Mutual Legal Assistance  and 
Law Enforcement Cooperation in Bangkok, where participants from ASEAN, 
South Asia, East Asia, and South Pacific shared experiences on responding to 
MLA requests and exchanged views on challenges in cooperation due to 
disparities of domestic legal frameworks. This year, Thailand will co-host with 
Australia the Ad Hoc Group (AHG) Visa Integrity Workshop for Foreign 
Mission Staff during 23 – 26 July. More importantly, pursuant to the 
endorsement by Co-Chairs of the Bali Process in February 2012 on the 
establishment of the Regional Support Office (RSO) in Bangkok, the second 
meeting of the Working Group on the RSO in April 2012 at the office of 
International Organization (IMO) made recommendation on relevant issues such 
as membership, venue, budget, TOR, reporting line, and activities to the AHG 
Senior Officials’ Meeting in June 2012. The RSO is expected to be 
operationalized within this year with the task of developing a model of best 
practices of refugee protection and campaigning against irregular movement, 
human trafficking and cross-border people smuggling. Its future expansion will 
extend cooperation to other regions. 

Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HADR)
30. Thailand has actively promoted enhanced regional cooperation in HADR  
following the 2004 Tsunami and has taken forward such cooperation during the 
time of its ASEAN Chairmanship in 2009. There are several important elements 
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in Thailand’s inclusive approach to HADR cooperation.  First is undertaking a 
regional mapping of HADR capabilities and capacities in the region.  Second is 
strengthening of networks and synergies in cooperation among various centers, 
institutes or arrangements that deal with HADR within Southeast Asia and the 
Asia-Pacific.  Third is upgrading Thailand’s HADR facilities and capabilities in 
order to better support regional HADR efforts in the future.  Fourth is ensuring 
effective civilian-military coordination in order to have an effective and timely 
response to emergencies. Fifth is promoting close coordination on HADR 
activities across regional and sub-regional fora, whether they be ASEAN, ARF, 
ADMM Plus of EAS, i.e. enhancing “functional connectivity” in the area of 
HADR.  And sixth is supporting an effective interface between regional and 
multilateral action and planning on HADR.

31. To enhance regional dialogue on HADR, Thailand, co-chairing with Viet 
Nam and ASEAN Secretariat, organized the 3rd Workshop on ASEAN Defence 
Establishments and Civil Society Organizations (CSOs) Cooperation on Non-
Traditional Security: Table Top Exercise (TTX) on Disaster Management and 
Humanitarian Assistance (DMHA) in Bangkok in August last year. Next year, 
Thailand and the Republic of Korea will co-chair the ARF Disaster Relief 
Exercise (DiREx 2013) to strengthen the effective military-civilian coordination 
among the ARF participants.  

32. As Chair of the ASEAN Committee on Disaster Management (ACDM) 
this year, Thailand will focus on bringing the AHA Center to full 
operationalization, engaging all stakeholders for institutionalization of the 
ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response 
(AADMER) at the national level, as well as implementation of the AADMER 
Work Programme. These actions will be undertaken while bearing in mind the 
need to develop synergies with activities of other regional entities and the 
importance of implementing the ASEAN Statement on dealing with the 
challenges of floods. 

Maritime Security
33. Thailand attaches importance to enhanced regional and international 
cooperation to protect and safeguard Sea Lines of Communication (SLOC) on 
which depends commercial shipping.  Domestically, the Thai National Security 
Council (NSC) is finalizing the Maritime Security Strategy 2012 – 2016 which 
targets the preservation of national maritime sovereignty and interests in a secure 
and sustainable manner as well as modernization of maritime authorities and 
domestic laws to respond to changing environments. The modalities for the 
establishment of a Coast Guard are being actively considered.  

34. At the regional level, with a view to enhancing dialogue and coordination 
on relevant maritime issues amongst ASEAN Member States, Thailand hosted 
and chaired the 2nd ASEAN Maritime Forum in Pattaya during 17 – 18 August 
2011. The Meeting made recommendations on enhancing maritime domain 10

awareness, implementing relevant agreements on search and rescue and 
environmental protection, as well as engaging with other ASEAN sectoral bodies.  
Thailand continues to have active participation in the Malacca Straits 
Coordinated Patrol since September 2008 and the Eyes in the Sky air patrol since 
January 2009. 

35. With regard to actions beyond this region, The Royal Thai Navy (RTN) 
has participated in anti-piracy operations with the Combined Maritime Forces 
(CMF) which seeks to curb piracy and armed robbery at sea in the Gulf of Aden 
and off the coast of Somalia.  Anti-piracy task units of the RTN took part in 
operations during September 2010-January 2011 and July-November 2011. 

36. At the global level, Thailand became a State Party of the United Nations 
Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) in 2011 and will cooperate closely 
with international organizations such as the International Maritime Organization 
(IMO) where it is an active Council Member of Group C dealing with sea freight 
and maritime navigation.  

Role of the ARF 
37. Thailand supports and extends its cooperation to all ARF participants in 
making the ARF a central pillar in the evolving regional architecture – a pillar 
that is responsive and effective in addressing the multi-dimensional challenges to 
peace and security in the Asia-Pacific region. During the course of 2012, the ARF 
has responded to the evolution of the ADMM Plus by making some 
recommendations on how to strengthen linkages  between the two entities such as 
through cross participation in the relevant meetings and by strengthening the 
coordinating role of the ASEAN Secretariat.  

38. Nevertheless, two of the fundamental challenges of the ARF which are 
directly related to the question of the ARF’s relevance to the region are (1) how 
to improve synergies between the ARF and other entities such as the EAS and 
ADMM Plus and (2) how to move the ARF towards preventive diplomacy or PD.  
These should be some of the priorities of the ARF in the next few years. To 
support the ARF’s deliberations on these two important challenges, the role of 
Track II such as the CSCAP will be valuable. 

39. Thailand believes that through enhanced cooperation, development of 
greater mutual trust and confidence, and effective coordination with other 
regional entities that deal with security issues, the ARF can remain as a central 
pillar in the evolving regional security architecture that is inclusive and ASEAN-
centered. This would help lead to a more predictable and constructive pattern of 
relations for the Asia-Pacific region that would provide a firm foundation for 
continued peace, stability and prosperity. 

------------------------
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with international organizations such as the International Maritime Organization 
(IMO) where it is an active Council Member of Group C dealing with sea freight 
and maritime navigation.  
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has responded to the evolution of the ADMM Plus by making some 
recommendations on how to strengthen linkages  between the two entities such as 
through cross participation in the relevant meetings and by strengthening the 
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These should be some of the priorities of the ARF in the next few years. To 
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Track II such as the CSCAP will be valuable. 

39. Thailand believes that through enhanced cooperation, development of 
greater mutual trust and confidence, and effective coordination with other 
regional entities that deal with security issues, the ARF can remain a central 
pillar in the evolving regional security architecture that is inclusive and ASEAN-
centered. This would help lead to a more predictable and constructive pattern of 
relations for the Asia-Pacific region that would provide a firm foundation for 
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ASEAN Regional Forum Vision Statement

	 We,	the	Foreign	Minister	of	the	ASEAN	Regional	Forum	(ARF)
Participants,	gather	today	on	23	july	2009	in	Phuket,	Thailand	to	celebrate	the
15	th	anniversary	of	the	ARF	after	its	establishment	in	Bangkok	in	1994.
Representing	Participants	located	in	or	with	a	key	stake	in	the	wide	expanse	of
the	Asia-Pacific,	we	chart	a	Vision	for	ARF	by	2020	and	its	place	in	the	region
to	ensure	that	our	peoples	can	thrive	and	prosper	in	a	safe,	peaceful	and
harmonious	environment.	In	so	doing,	we	reaffirm	our	commitments	to	the
principles	that	have	guided	our	cooperation	well	over	the	past	15	years.

Building a Region of Peace, Friendship and Prosperity

1.	 We	see	the	ARF	as	a	central	pillar	in	the	evolving	regional	security	
architecture.	Taking	into	account	other	regional	arrangements,	fora	and
cooperative	frameworks	that	have	emerged	over	the	years,	it	is	vital	for	the
ARF	to	signifacantly	contribute	to	the	changing	political	landscape	and
evolving	regional	security	architecture	and	make	further	efforts	to	raise	its
effectiveness.

2.	 We	envision	the	Asia-Pacific	as	a	region	of	lasting	peace,	stability,
friendship	and	prosperity	where	States	and	organizations,	both	within	and
outside	the	region,	work	in	a	spirit	of	mutual	trust,	appreciation	and	respect	to
overcome	security	threats	and	challenges	and	prevent	escalation	of	potential
conflicts	with	a	view	to	creating	an	environment	conducive	to	sustainable
development,	social	progress	and	improved	quality	of	life	for	all	peoples	in	the
region.

3.	 We	envision	a	region	where	States,	institutions	and	other	relevant
organizations	actively	cooperate	in	promoting	a	culture	of	peace,	tolerance,
mutual	understanding,	respect	and	dialogue	amongst	peoples,	cultures,
religions	and	civilizations	through	the	sharing	and	shaping	of	norms	and
values

Guiding Approaches

4.	 We	reaffirm	ASEAN’s	role	as	the	primary	driving	force	in	the	ARF
process.	Noting	the	ASEAN	Charter,	we	are	committed	to	realizing	enhanced
synergies	between	the	ASEAN	Political-Security	Community	and	the	ARF.	We
also	pledge	close	consultations	with	and	the	participation,	support	and
cooperation	of	all	ARF	Participants	in	moving	forward	the	ARF	process.
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5.	 We	commit	to	move	the	ARF	at	a	pace	comfortable	to	all	Participants	in
its	evolution	from	the	stage	of	confidence-building	measures	to	the
development	of	preventive	diplomacy,	while	bearing	in	mind	the	ultimate	stage
where	we	can	elaborate	approaches	to	conflict	resolution.

6.	 We	envision	the	accession	by	all	ARF	participants	to	the	Treaty	of
Amity	and	Cooperation	in	Southeast	Asia	(TAC)	which	contributes	further	to
the	region’s	long-term	peace	and	stability	and	testifies	to	the	deeper	trust	and
higher	level	of	cooperation	between	and	among	ARF	Participants.	We
recognize	the	importance	of	fully	adhering	to	the	purposes	and	principles	of	the
TAC.

Enhancing Cooperation for Action

7.	 	 Taking	into	account	the	principles	and	approaches	mentioned	above,
including	the	UN	and	ASEAN	Charters,	we	pledge	to	cultivate	and	nurture
amongst	the	ARF	Participants	a	habit	of	constructive	dialogue,	cooperation	and
greater	transparency	on	political	and	security	issues	of	common	interest	and
concern	and,	as	much	as	possible,	to	reconcile	any	differing	views	among	us	in
order	to	address	and	reduce	threats	to	regional	peace	and	security,	as	follows:

	 •	 Strengthen	ARF’s	role	in	raising	awareness	on	security	challendes	and
	 	 intensifying	confidence	building	and	cooperation.

	 •	 Develop	preventive	diolomacy	in	priority	areas	that	directly	affect	our
	 	 peoples	and	that	are	insurmountable	through	our	individual	actions
	 	 alone,	namely	those	pertaining	to	non-traditional,	transboundary	and
	 	 inter-state	security	challenges	including	working	towards	mutually
	 	 acceptable	early	warning	mechanisms.
		 •	 Make	the	ARF	an	action-oriented	mechanism	that	develops	concrete	and
	 	 effective	responses	to	the	common	chalenges	confronting	the	Asia-
	 	 Pacific	region,	such	as	terrorism	and	transnational	crime,	disaster	relief,
	 	 maritime	security	and	non-proliferation	and	disarmament,	and	those	that
	 	 may	arise	in	the	future.

	 •	 Maintain	comprehensive	approaches	to	regional	security	issues,	as
	 	 appropriate,	including	developing	codes	of	conduct,	guidelines,	common
	 	 standard	operating	procedures	and	best	practices	along	with	standby
	 	 arrangements,	effective	interoperable	collective	responses	and	enhanced
	 	 capability	including	through	joint	exercises	in	specific	areas	of	activity
	 	 agreeable	to	all	Participants.
		 •	 Encourage	greater	participation	in	ARF	activities	by	a	broad	spectrum	of
	 	 agencies	and	officials	including	defense	and	security.
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	 •	 Develop	feasible	preventive	diplomacy	capabilities	through,	amongst
	 	 others,	norm-building	and	enhanced	channels	of	communication.
	
	 •	 Promote	the	role	of	the	ARF	Chair	including	enhancing	the	Friends	of
	 	 the	ARF	Chair	mechanism	that,	with	the	consent	of	the	ARF
	 	 Participants	involved,	can	help	address	situations	of	common	concern.
	 	 The	Secretary-General	of	ASEAN	could	also	serve	as	a	point	first
	 	 contact	ib	case	of	emergency	or	crisis.
	
	 •	 Develop	more	advanced	institutional	features	for	ARF	which	could
	 	 include	the	development	of	stronger	secretariat	support	by	providing
	 	 necessary	resources	to	the	ARF	Unit.

Building Partnerships for Comprehensive Security

8.	 We	envision	the	ARF	developing	fruitful	partnerships	and	networks	of
cooperation	amongst	various	security	organizations	and	fora	in	the	Asia-Pacific
region	and	other	regions	as	well	as	with	international	organizations	with	a	view	to
creating	feasible	synergies	between	them	on	issues	of	common	concerns.

9.	 We	belive	that	Track	II	organizations,	including	the	ARF	Experts	and
Eminent	Persons	(EEPs),	ASEAN	ISIS	and	CSCAP,	and	with	the	consensus	of
ideas	and	policy	inputs	and	help	raise	public	awareness	of	the	ARF.

Implementation

To	fulfill	our	Vision,	we	will	develop	a	plan	of	action	and	undertake	a	regular
review	of	its	implementation.

---------------------------
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