
อุปสรรคและปญหาของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนที่ตองไดรับการแกไขกอน 

เขาสู ป ๒๐๑๕ เพื่อเปนหนึ่งเดียวในเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน 

 

รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมของประเทศไทยไปสู

การเปนประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคม

เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม โดยไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวา หนึ่งในจุดมุงหมายของ

นโยบายของรัฐบาล คือ “เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยางสมบูรณ 
โดยสรางความพรอมและความเขมแข็ง ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและ
ความมั่นคง” และหนึ่งในนโยบายเรงดวนคือ การเรงดําเนินการตามขอผูกพันในการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนของประเทศไทย 

 กระทรวงการตางประเทศอยูในระหวางการจัดทํารางแผนงานแหงชาติสําหรับการกาวสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เพื่อเปนแนวทางในภาพรวมสําหรับหนวยงานตาง ๆ ในการดําเนินการที่

เก่ียวของ ทั้งนี้ โดยมีกระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบเสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนผูรับผิดชอบเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม และกระทรวงการ

ตางประเทศรับผิดชอบเสาการเมืองและความมั่นคง มีกรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศเปนสํานัก

เลขาธิการอาเซียนแหงชาติ อีกทั้งยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนแหงชาติโดยมีผมเปนประธาน 

และมีผูแทนระดับสูงจากสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ รวมเปนกรรมการ เพื่อเปนกลไกตัดสินใจ

และประสานงานระดับนโยบาย เพ่ือบูรณาการการดําเนินการของทุกภาคสวนในการเตรียมความพรอมเพื่อ

กาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียน 

ไทยและอาเซียนมีเวลาอีกไมถึง ๓ ปที่จะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนตามแผนงานในแผนพิมพเขียว (AEC Blueprint) ซึ่งเปนแผนบูรณาการงานดานเศรษฐกิจ

ในภาพรวมเพื่อมุงไปสู AEC ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก ๔ ประเด็น คือ (๑) การเปนตลาดและฐานการผลิต

เดียวกัน (๒) การเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง (๓) การเปนภูมิภาคที่มีการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และ (๔) การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

ไทยและอาเซียนควรมองการกาวไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนทั้งโอกาสและ      

ความทาทาย โอกาสและความทาทายดังกลาว คือ การพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินการภายในใหทันสมัย

เพ่ือรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยไทยเองตองผลักดันการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของใหมี

ความคืบหนาและเปนผูนํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนเกาอื่น ๆ ที่จะทําใหเปาหมายการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเปนรูปธรรม เอื้อตอการอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 
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แรงงานฝมืออยางเสรี และมีการเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น รวมทั้งใหอาเซียนคงเปนภูมิภาคที่นาสนใจและ

ดึงดูดนักลงทุนตางชาติทั้งจากในและนอกอาเซียน และใหอาเซียนพรอมที่จะบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกได

อยางสมบูรณ 

ปจจุบัน ไทยมีความคืบหนาในการดําเนินการภายใตแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คิดเปนประมาณรอยละ ๘๐ สูงกวาคาเฉลี่ยของอาเซียน (ประมาณรอยละ ๗๕)  มาตรการที่ไทยและ

อาเซียนยังไมสามารถดําเนินการไดตามแผนงานฯ สวนใหญเกิดจากความลาชาในการใหสัตยาบันของ

แตละประเทศ  ทําใหความตกลงบางฉบับยังไมมีผลบังคับใช ความลาชาในการแกไขกฎหมายในประเทศเพื่อ

ดําเนินการตามพันธกรณี ความลาชาในการปรับปรุงเรื่องการสรางความโปรงใสทางการคา การพัฒนาระบบ

ศุลกากร (อาทิ การจัดตั้ง ASEAN Single Window – ASW ตามเปาหมายที่ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๕๖ ซึ่ง

เปนการเชื่อมโยงระบบขอมูลแบบบูรณาการระหวางหนวยงานภาครัฐและผูประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจ 

หรือผูใหบริการดานการขนสงและโลจิสติกส) การปรับประสานมาตรฐานและกฎระเบียบดานเทคนิค การเปด

เสรีการคาบริการ และการลงนาม/ใหสัตยาบันความตกลงและพิธีสารดานการคมนาคมขนสงบางฉบับ 

โดยเฉพาะดานการขนสงสินคาผานแดน เปนตน 

  แผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity) จึงมี

สวนสําคัญในการสนับสนุนและผลักดันการดําเนินการไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยให

ความสําคัญกับการเชื่อมโยงในดานโครงสรางพื้นฐาน ดานกฎระเบียบ และดานประชาชน โดยเห็นวาการ

เชื่อมโยงใน ๒ ดานแรกจะชวยลดตนทุนการลงทุนและการคาระหวางกันในดานสินคาและบริการ รวมถึงตนทุน

ในการจัดตั้งเครือขายเชื่อมโยงซึ่งจะชวยลดชองวางในการพัฒนาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน สวนการ

เชื่อมโยงดานที่ ๓ จะชวยกอใหเกิดความรูสึกถึงการเปนประชาคมในอาเซียนรวมกันผานชองทางการศึกษา 

การทองเที่ยว และวัฒนธรรม ทั้งนี้ แตละดานไดมีการกําหนดยุทธศาสตรหลักในการที่อาเซียนจะดําเนินการ

รวมกัน1 อยางไรก็ดี ใหคํานึงดวยวา การเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนอาจทําใหมีผลกระทบทางลบ อาทิ 

                                                 
1 ยุทธศาสตรความเชื่อมโยงดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก (๑) กอสรางโครงขายทางหลวงอาเซียนใหแลวเสร็จ (๒) ดําเนินโครงการเสนทางรถไฟ
สิงคโปร-คุนหมิงใหแลวเสร็จ (๓) สรางเครือขายระบบการขนสงทางน้ําบนภาคพ้ืนทวีปที่มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกัน (๔) สรางระบบการขนสง
ทางทะเลที่เชื่อมโยง มีประสิทธิภาพ และแขงขันได (๕) สรางระบบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่คลองตัวเพ่ือใหอาเซียนเปนศูนยกลางการขนสง
ในเอเชียตะวันออกและภูมิภาคอื่น ๆ (๖) เรงรัดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในประเทศสมาชิก และ          
(๗) ใหความสําคัญกับโครงการโครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานของอาเซียน ยุทธศาสตรการพัฒนาความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบ ไดแก                       
(๑) ดําเนินการตามกรอบความตกลงวาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสง (๒) เริ่มดําเนินโครงการการอํานวยความสะดวกดานขนสง
ผูโดยสารในโครงขายทางหลวงเชื่อมรฐัตาง ๆ (๓) สรางตลาดการบินเดียวกัน (๔) สรางตลาดการขนสงทางเรอืเดียวกัน (๕) เพิ่มการเคลื่อนยาย
สินคาอยางเสรในภูมิภาคอาเซียนโดยการลดอุปวรรคทางการคาภายในระดับภูมิภาค (๖) เรงรัดการพัฒนาภาคบริการทางการขนสงที่มี
ประสิทธิภาพและแขงขันไดโดยเฉพาะในสาขาโทรคมนาคม และการบริการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับความเชื่อมโยงในภูมิภาค (๗) พัฒนาโครงการการ
อํานวยความสะดวกดานการคาอยางจรงิจงั (๘) ยกระดับความสามารถของการบรหิารจัดการพรมแดน (๙) เรงรดัใหประเทศสมาชิกเปดรับการ
ลงทุนจากภายในและภายนอกภูมิภาคภายใตกฎระเบียบการลงทุนที่เปนธรรม และ (๑๐) เสริมสรางขีดความสามารถของสถาบันในพ้ืนที่ลาหลัง
ของภูมิภาคและปรับปรุงการประสานนโยบาย แผนงาน และโครงการในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาค ยุทธศาสตรการสงเสริมความเชื่อมโยงดาน
ประชาชน ไดแก (๑) สงเสริมความเขาใจดานสังคมและวัฒนธรรมภายในอาเซียนใหลึกซึ้งยิ่งขึน้ และ (๒) สงเสริมการเคลื่อนยายของประชาชนใน
อาเซียนใหเพ่ิมขึ้น   
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ปญหาอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ  ซึ่งทําใหอาเซียนยิ่งตองมีความรวมมือกันอยางใกลชิดมากขึ้น รวมทั้งมี

ความรวมมือกับประเทศคูเจรจาตาง ๆ เพื่อเรียนรูประสบการณ และแนวปฏิบัติที่ดีที่เกิดจากการเชื่อมโยงเพื่อ

เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน  

 กระทรวงการตางประเทศใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงภายในภูมิภาคซึ่งเปนปจจัยสําคัญประการ

หนึ่งในการเตรียมไทยและอาเซียนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมอาเซียน ตลอดจนให

ความสําคัญกับการลดชองวางเพื่อการพัฒนา เพื่อใหประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนสามารถปรับตัวในการ

กาวไปสูการเปนประชาคมในระดับที่สอดคลองกัน ดังนั้น ในปนี้ กระทรวงการตางประเทศจะเปนเจาภาพ

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียนโดยเนนการเชื่อมโยงดาน

กฎระเบียบในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕ ที่กรุงเทพฯ เพื่อสรางความตระหนักรูเก่ียวกับความสําคัญ/ความ

จําเปนในการเชื่อมโยงกันทั้งในมิติภายในประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งแลกเปลี่ยนความรู 

ประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อสงเสริม/สนับสนุน รวมทั้งระดมสมองเพื่อแกไขปญหา/อุปสรรคของการ

เชื่อมโยงระหวางกันในภาพรวม โดยผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการจะมีทั้งผูแทนของประเทศไทยและ

ประเทศสมาชิกอาเซียนจากสวนราชการที่มีสวนกําหนดนโยบาย และภาคเอกชน/ภาคประชาสังคมตาง ๆ ที่

ประสบปญหาและประสงคจะมีขอเสนอแนะแกภาครัฐ และผูแทนจากองคกร/สถาบันระหวางประเทศ เปนตน  

ขอเสนอแนะสําหรับไทยและอาเซียนเพื่อผลักดันการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ 

อยางสมบูรณ  

๑.  สวนราชการที่เก่ียวของตองสามารถถายทอดวิสัยทัศนของผูนําอาเซียน และแผนแมบท/แผนปฏิบัติการ

อาเซียนในสาขายอยที่เกี่ยวของ ไปสูการจัดทํานโยบายระดับกระทรวง และใหมีการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่
สนับสนุนนโยบายดังกลาวอยางเปนธรรม และมีบูรณาการ อาทิ แผนปฏิบัติการดานการศึกษาอาเซียน ๕ ป 

(๒๕๕๔-๒๕๕๘) แผนปฏิบัติการความรวมมือดานพลังงาน (๒๕๕๓-๒๕๕๘) แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 

(๒๕๕๕-๒๕๕๙) และแผนยทุธศาสตรการทองเที่ยวอาเซียน (๒๕๕๔-๒๕๕๘) เปนตน 

๒  ใหความรูและสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับประโยชนที่ไทยและอาเซียนจะไดรับจากการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และเรงรัดการดําเนินการตามแผนแมบทวาดวยการเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน ซึ่ง

สามารถดําเนินการไดในรูปแบบตาง ๆ ดังที่กระทรวงการตางประเทศไดพยายามทํามาอยางตอเนื่อง เชน 

โครงการบัวแกวสัญจร อาเซียนสัญจร การจัดเสวนาอาเซียน การใหการสนับสนุนดานบุคลากรกับสวนราชการ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียน และลาสุด คือ            

การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในเดือนมิถุนายนที่จะถึงนี้ ซึ่งที่ประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนเมื่อสัปดาห        

ที่ผานมาไดรับทราบแลว เปนตน 
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๓  ใหเตรียมความพรอมดานนิติบัญญัติ คือ เรงรัดการจัดทํา/แกไขกฎระเบียบภายในประเทศตามพันธกรณีที่

ไทยมีกับอาเซียน โดยคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาใหการสนับสนุนผานกฎหมาย/กฎระเบียบดังกลาวอยาง

ทันเวลา ทั้งนี้ กฎหมายภายในของไทยที่ยังคงเปนอุปสรรคกับพันธกรณีตาม AEC เชน กฎหมายที่เก่ียวกับ

สาขาการทองเที่ยว (ธุรกิจนําเที่ยว และมัคคุเทศก) สาขาการศึกษา (พรบ. โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ พรบ. 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และประกาศกระทรวงศึกษาเรื่องหลักเกณฑการจัดตั้งและดําเนิน

กิจการโรงเรียน ฯลฯ) และสาขาโทรคมนาคม (พรบ. การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔                   

แกไข พ.ศ. ๒๕๔๙) เปนตน 

๔  ใหสวนราชการที่เกี่ยวของของรัฐดําเนินการรวมกับภาคเอกชน โดยเฉพาะ SMEs เพ่ือรองรับการเปดเสรี

และการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาทิ การเพิ่มขีดความสามารถดานการผลิต การอํานวยความสะดวก

ทางการคาและการเงิน การกําหนดมาตรการปกปองผลประโยชนทางการคา การจัดทําการตลาดเชิงรุก      

การสรางเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค การใหความรูความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนเกี่ยวกับพันธกรณีของไทย

ใน AEC และการทําการวิจัยและการพัฒนาที่เก่ียวของ เปนตน ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวควรทําทั้งใน

สวนกลาง และสวนภูมิภาค โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดนที่เชื่อมโยงไทยกับประเทศเพื่อนบาน และ/หรือ มี

แนวทางที่จะพัฒนาพื้นที่ชายแดนดังกลาวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะชวยเพิ่มพูนมูลคาการคาชายแดนและ

การมีปฏิสัมพันธระหวางประชาชนของทั้งสองฝายมากขึ้น  

๕  ใหภาคเอกชนปรับใชแนวทางใหม เชิงรุกมากขึ้น เพื่อใชประโยชนจากโอกาสการเปน AEC โดยใหมองวา

เปนโอกาสที่จะใชประโยชนจากตลาดและฐานการผลิตขนาดใหญหนึ่งเดียวอาเซียน โดยเมื่อเปน AEC แลว 

อาเซียนจะเปนตลาดขนาดใหญ มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ลานคน จะมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การ

ลงทุน และแรงงานฝมือเสรีมากขึ้น และในฐานะที่อาเซียนเปนภูมิภาคที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด

ภูมิภาคหนึ่งของโลกโดยเฉพาะดานการคาลการลงทุน อาเซียนยิ่งจะมีบทบาทและความสําคัญเพิ่มข้ึนในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะในชวงที่ภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลกประสบวิกฤตเศรษฐกิจ  

************************** 
 

กองอาเซียน ๓  
กรมอาเซียน 

๖ มีนาคม ๒๕๕๕ 

 

 


