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ความไวเน้ือเชื่อใจ กุญแจที่ขาดหายไปในทะเลจีนใต * 
                                   โดย   กนก เผือกนวม 

                                                                                                     นิษฐกานต ชมวรกุล 

ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใต เปนปญหาสําคัญที่ไดรับความสนใจจากทุกฝาย ไมวาจะ

เปนกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน จีน รวมถึงสื่อมวลชนตาง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ ซึ่งกําลังจับ

ตาดูสถานการณดังกลาวอยางใกลชิด เพราะไมไดเกี่ยวของแตเพียงเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดน

และเขตแดนทางทะเล ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาคโดยรวมเทานั้น 

แตยังเกี่ยวพันกับการแสวงประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล เสรีภาพและความปลอดภัยในการ

เดินเรือ รวมไปถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติดวย ทั้งนี้ ทะเลจีนใตเปนเสนทางเดินเรือ

และเปนแหลงประมงที่สําคัญ และคาดวาเปนแหลงทรัพยากรน้ํามันและกาซปริมาณมหาศาลดวย 

ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใต เกิดจากการอางอธิปไตยทับซอนกันเหนือหมูเกาะ เกาะ 

หรือพ้ืนที่ที่มีลักษณะทางกายภาพอื่น ๆ อาทิ ไหลทวีป สันทราย หรือโขดหิน ในทะเลจีนใต โดยมี

ประเทศที่อางสิทธิ ไดแก จีน บรูไนฯ มาเลเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส โดยพื้นที่พิพาทหลักคือหมู

เกาะพาราเซลสที่ตั้งอยูทางตอนเหนือ และหมูเกาะสแปรตลียที่ตั้งอยูทางตอนใตของทะเลจีนใต  

ปญหาทะเลจีนใตไมใชเรื่องใหม แตเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาตอเนื่องยาวนานหลายสิบป

แลว โดยมีความรุนแรงมากบางนอยบาง ข้ึนอยูกับสถานการณการเมืองของประเทศอางสิทธิและ

สถานการณระหวางประเทศในแตละชวง การที่จะระบุวาฝายใดผิดหรือถูก หรือฝายใดเปนเจาของ

ที่ชอบธรรมเหนือพ้ืนที่ตรงไหน เปนเรื่องที่ยากจะหาขอสรุปไดโดยงาย  

ดังนั้น ทางออกของการแกไขปญหาประการหนึ่ง คือ การหาแนวทางที่เหมาะสมในการ

บริหารจัดการกับขอพิพาทในทะเลจีนใตอยางยั่งยืน และเปนที่ยอมรับไดของทุกฝาย ซึ่งวิธีการหนึ่ง

คือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ดวยการสงเสริมความรวมมือเพ่ือ

ปองกันการเกิดเหตุการณอันไมพึงปรารถนา และเสริมสรางบรรยากาศที่จะชวยใหการเจรจา 

เพื่อแกไขปญหาดําเนินไปไดอยางราบรื่นและไมขาดตอน 
 
ความไวเน้ือเชื่อใจคือกลไกสาํคัญของการเจรจา 
 

 ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการเจรจาในทุกระดับ 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการเจรจาระหวางประเทศ ภายใตสภาพแวดลอมของความสัมพันธและ

การเมืองระหวางประเทศนั้น ทุกประเทศที่ทําสัญญาหรือขอตกลงตาง ๆ ระหวางกัน ไมวาจะเปน

                                                 
*

 บทความนี้เปนมุมมองของผูเขียนเทานั้น มิไดสะทอนถึงมุมมองของหนวยงานใด 
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ดานการคา ความมั่นคง ฯลฯ ตางทําขอตกลงโดยมีพ้ืนฐานตั้งอยูบนความไวเนื้อเชื่อใจกัน 

แทบทั้งส้ิน โดยทุกฝายตางเชื่อวาแตละฝายจะปฏิบัติตามขอตกลงที่ไดทํารวมกันไว  

 หากประเทศที่เขารวมการเจรจาขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันเสียแลว การเจรจาก็จะไม

ราบรื่น หรือดําเนินไปภายใตสภาพแวดลอมที่ไมเปนมิตร ประเทศรวมเจรจาก็จะตั้งแงวา อีกฝาย

หนึ่งมีแนวโนมที่จะไมปฏิบัติตามขอตกลง และอาจจะสงผลกระทบตอการดําเนินความสัมพันธ 

ในดานอื่น ๆ ของคูเจรจาดวย ซ่ึงในกรณีของขอพิพาทในทะเลจีนใตนั้น จะเห็นไดวา ในชวง 2-3 ป

ที่ผานมา ประเทศตางๆ ที่อางสิทธิไดดําเนินกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ เพื่อยืนยันการอางสิทธิ

ของตน เชน การสงเรือประมงหรือเรือลาดตระเวนเขาไปในพื้นที่พิพาท การสงคนเขาไปอยูอาศัย 

หรือกอสรางสิ่งปลูกสรางใหมเหนือพ้ืนที่พิพาท เปนตน ซึ่งการกระทําเหลานี้ นอกจากจะไมเปน

ผลดีตอการแกไขปญหาแลว ยังอาจทําใหความสัมพันธอันดีตอกันย่ําแยลงไปอีกดวย และกระทบ

ตอสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 

 การสรางความไวเนื้อเชื่อใจนั้น เปนกระบวนการที่ตองใชเวลาและความตอเนื่องในทาที

ของทั้งสองฝาย หากฝายที่เก่ียวของเรงรีบกระบวนการจนเกินไป หรือดําเนินการอยางไมตอเนื่อง 

ก็จะทําใหประเทศคูเจรจาเกิดความคลางแคลงสงสัยในเจตนารมณอันแทจริง และเกิดผลเสียตอ

บรรยากาศของความรวมมือและความพยายามที่จะบรรลุเปาหมายรวมกัน 
 
อาเซียนกับปญหาทะเลจีนใต 
 

 ปจจุบันอาเซียนถูกคาดหวังจากหลาย ๆ ฝายใหเปนผูดําเนินการแกไขปญหาในทะเล 

จีนใต ในฐานะที่เปนองคกรที่มีความสําคัญในภูมิภาค อยางไรก็ดี หลังจากการประชุมรัฐมนตรี

ตางประเทศอาเซียนครั้งที่ 45 ที่กรุงพนมเปญ เมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 ที่ประชุมฯ ไมสามารถ

ออกแถลงการณรวมได เนื่องจากประเด็นทะเลจีนใต ทําใหหลายฝายตั้งขอสงสัยถึงเอกภาพและ

ความนาเชื่อถือของอาเซียนในการแกไขปญหาดังกลาว 

ยอนหลังไปเมื่อป 2545 อาเซียนกับจีนไดจัดทําปฏิญญาวาดวยการปฏิบัติของภาคีใน

ทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) ซึ่งเปน

เอกสารที่กําหนดแนวปฏิบัติและการสงเสริมความรวมมือทางทะเล เชน การรักษาสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล การวิจัยทางทะเล หรือการชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือมุงรักษาเสถียรภาพและ

สันติภาพในทะเลจีนใต และแกไขขอขัดแยงโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศ 

โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the 

Law Of the Sea - UNCLOS) ค.ศ. 1982 รวมทั้งการสนับสนุนการจัดทําแนวปฏิบัตขิองภาคีใน

ทะเลจีนใต (Code of Conduct of Parties in the South China Sea – COC) เปนขั้นตอนตอไป 

ซึ่งการปฏิบัติตาม DOC มีพัฒนาการอยางตอเนื่องมาโดยลําดับ อยางไรก็ตาม จากหลาย
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เหตุการณที่เกิดขึ้นในทะเลจีนใต ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพและสันติภาพในทะเลจีนใตได จึงมี

การเรียกรองใหอาเซียนและจีนเรงเจรจาจัดทํา COC ซึ่งจะเปนเอกสารตอเนื่องจาก DOC ที่ชวย

กําหนดแนวปฏิบัติและความรวมมือในทะเลจีนใตที่ชัดเจนขึ้น อยางไรก็ตาม การเจรจา COC ยัง

ไมสามารถเกิดขึ้นได หากปราศจากความพรอมจากทั้งสองฝาย 

อาเซียนจะตองมีบทบาทที่สมดุลและสรางสรรคโดยเปนตัวกลางในการแกไขปญหา  

ซึ่งอาจทําหนาที่ในรูปของการไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือสงเสริมใหเกิดการเจรจาหารือระหวางทุก

ฝายที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง หรืออํานวยความสะดวกในการเปนเวที (venue) ใหประเทศ 

ที่เกี่ยวของไดมีโอกาสพูดคุยหารือกันมากขึ้น ส่ิงที่สําคัญคืออาเซียนควรแสดงใหทุกฝายเห็นถึง

ความเปนกลางที่นาเชื่อถือ เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหกับทุกฝาย และสรางเสริมบรรยากาศใน

การเจรจา 

 
จีนกับปญหาทะเลจีนใต 
 

 บทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและในเวทีโลกนั้นเพิ่มข้ึนอยางเห็นได

ชัดในชวงทศวรรษที่ผานมาตามยุทธศาสตรการกาวขึ้นมาอยางสันติ (peaceful rise) ของจีน  

อยางไรก็ดี ทาทีของจีนในประเด็นปญหาทะเลจีนใตในระยะที่ผานมา โดยเฉพาะการตั้ง

เงื่อนไขวาจะเจรจาจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (Code of Conduct in the South China Sea - 

COC) ก็ตอเมื่อสภาวะแวดลอมสุกงอม (when conditions are ripe) ในขณะที่อาเซียนพรอมที่จะ

รวมเจรจากับจีนเพื่อจัดทํา COC ในโอกาสแรก จึงนําไปสูการตั้งคําถามถึงจุดประสงคที่แทจริงของ

จีนในประเด็นดังกลาว โดยหลายฝายเห็นวาจีนควรแสดงบทบาทที่สรางสรรค ซึ่งจะชวยสงเสริม

จุดยืนของจีนในฐานะประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคที่มีความรับผิดชอบ อีกทั้งจะชวยไมให

ประเทศจากนอกภูมิภาคเขามาแทรกแซงในปญหาดังกลาวดวย  

 ความสัมพันธอาเซียนกับจีน ไมไดมีเพียงเรื่องขอพิพาทในทะเลจีนใต แตยังรวมถึง

ความสัมพันธที่ยืนยาวและเปนมิตรอันดีตอกันบนพื้นฐานของความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร 

ครอบคลุมหลากหลายสาขา ไมเพียงแตทางดานเศรษฐกิจ หรือความชวยเหลือดานตาง ๆ เทานั้น 

แตยังรวมไปถึงดานการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การศึกษา และดานอื่น ๆ อีกดวย ซึ่งถือไดวา อาเซียน

และจีนมีความไวเนื้อเชื่อใจ และตางตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ทําใหกรอบความรวมมืออาเซียน-

จีน มีความเหมาะสมสําหรับการจัดการกับปญหาในทะเลจีนใต 
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ไทยกับปญหาทะเลจีนใต 
 

 ถึงแมไทยจะไมใชประเทศอางสิทธิในทะเลจีนใต แตในฐานะผูประสานงานความสัมพันธ

อาเซียน-จีนในชวงป 2555-2558 ไทยก็สามารถมีบทบาทสําคัญในการชวยคลี่คลายปญหาทะเล

จีนใตได อยางไรก็ดี ไทยตองอาศัยการแสดงบทบาทอยางสมดุลและไมเลือกขาง เพ่ือไมใหกระทบ

ตอความสัมพันธระหวางไทยและจีน หรือความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศอางสิทธิอ่ืน ๆ 

 ที่ผานมา ไทยไดพยายามดําเนินบทบาทผูประสานงานอยางจริงจังและตอเนื่อง โดย

ดําเนินนโยบายในการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ ซึ่งชวยสราง

บรรยากาศของความรวมมือ และจะทําใหทุกฝายมีความพรอมที่จะรวมมือกันแกไขปญหาโดย

สันติวิธี โดยไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมอยางไมเปนทางการในระดับเจาหนาที่อาวุโส

อาเซียน-จีน 2 ครั้ง ที่กรุงพนมเปญ และจังหวัดชลบุรี ในเดือนกันยายนและตุลาคมตามลําดับ  

และจะเปนเจาภาพจัดการประชุมในกรอบอาเซียน-จีน ตาง ๆ อีกหลายครั้งในระยะ 3 ปขางหนา 

เพื่อเปดโอกาสและรักษาชองทางการหารือระหวางอาเซียนกับจีนอยางสม่ําเสมอ ในการสงเสริม

ความสัมพันธและความรวมมือระหวางสองฝายในหลาย ๆ ดาน รวมทั้งประเด็นทะเลจีนใต 

นอกจากนี้ โดยที่ประเด็นทะเลจีนใตเก่ียวโยงกับปญหาอธิปไตยเหนือดินแดน สามารถ

กลายเปนประเด็นการเมืองภายในที่อาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลได ดังนั้น ประเทศ

ที่เกี่ยวของจึงตองระมัดระวังอยางมากตอการดําเนินการตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชน

ของตนในเรื่องขอพิพาทในทะเลจีนใต ดวยเหตุนี้ การดําเนินการทางการทูตแบบไมเปดเผย หรือที่

เรียกวาการทูตแบบเงียบ (quiet diplomacy หรือ closed-door diplomacy) จึงเปนเรื่องสําคัญ 

ทําใหการประชาสัมพันธในเรื่องตาง ๆ ตอสาธารณชนเปนเรื่องที่ดําเนินการไดยากลําบาก แตสิ่ง

สําคัญคือ จะทําอยางไรเพื่อชวยรักษาบรรยากาศ เพ่ือใหทุกฝายเกิดความสบายใจ และยินดี 

ที่จะเขารวมการเจรจาหารืออยางตอเนื่องและบอยครั้งขึ้น 
 
กาวอยางชาๆ แตม่ันคง 
 
 ในชวงที่ผานมา ไดมีการเสนอแนวทางในการจัดการขอพิพาทในทะเลจีนใตจากหลายฝาย 

ไมวาจะเปนนักวิชาการ สถาบันวิจัย หรือสื่อตาง ๆ เชน การเสนอใหรวมกันพัฒนาพื้นที่ (joint 

development area) แตปจจัยที่จะทําใหขอเสนอเหลานี้ไดรับการยอมรับจากทุกฝายที่เก่ียวของได 

คือความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน หากทุกฝายขาดความเชื่อใจระหวางกันแลว ตอใหขอเสนอดีแค

ไหน ก็คงจะไมไดรับการยอมรับหรือนําไปสูการปฏิบัติ  

 ส่ิงที่ทุกฝายที่เกี่ยวของกับประเด็นพิพาทควรทําตอจากนี้คือ การเจรจาหารือกันอยางสันติ

วิธีอยางคอยเปนคอยไปและตอเนื่อง ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทั้งที่เก่ียวของกับประเด็นทะเลจีนใต
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ภายใตกรอบ DOC และความรวมมือในดานอื่น ๆ รวมไปถึงการมีความอดทนอดกลั้น และ

หลีกเลี่ยงการกระทําใด ๆ ที่จะสงผลกระทบในแงลบตอความไวเนื้อเชื่อใจ เมื่อใดก็ตามที่ความไว

เนื้อเชื่อใจเกิดขึ้นอยางเพียงพอ ขอเสนอในการแกไขขอพิพาทในทะเลจีนใต ก็นาจะเริ่มดําเนินการ

ได และนําไปสูการเจรจาจัดทํา COC ซึ่งจะชวยประกันเสถียรภาพและสันติภาพ ตลอดจนสงเสริม

ความรวมมือระหวางอาเซียนและจีนใหใกลชิดมากยิ่งขึ้นในทายที่สุด 

 

 
 


