
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน  
(ASEAN Infrastructure Fund – AIF) 

 
 
 

มีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานภายในและระหวางพรมแดนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และสงเสริมการใชเงินออมของอาเซียนในการสนับสนุนทางการเงินสําหรับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดังกลาว โดยมเีปาหมายทีจ่ะออกพนัธบัตรทีธ่นาคารกลางสามารถถือเพือ่เปนทนุสาํรองระหวาง
ประเทศไดในที่สุด 

 
2. ความเปนมา 

2.1 เพื่อสนับสนุนการพฒันาโครงสรางพื้นฐานภายในภมูิภาคอาเซียน สามารถนาํเงนิออมภายใน
ภูมิภาคมาใชใหเกิดประโยชนผานการออกพนัธบัตรของกองทนุที่มีความนาเชื่อถือในระดับที่ธนาคารกลาง
ของแตละประเทศสามารถถอืและนับเปนสวนหนึง่ของเงินสาํรองระหวางประเทศได (reserve eligibility)  

2.2 ประเทศสมาชิกอาเซียนและธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank – ADB)              
ไดรวมกันจัดทาํรางความตกลงของผูถือหุนที่เกี่ยวของกบักองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน                
ในภูมิภาคอาเซียน (Shareholders’ Agreement Relating to the ASEAN Infrastructure Fund)                   
เสร็จเรียบรอย เปนฉบับลงวนัที ่25 สิงหาคม 2554  

2.3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2554 เหน็ชอบกรอบการเจรจาเพื่อจดัตั้งกองทุน
เพื่อการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund – AIF) และตอมา          
ในคราวการประชุมรวมกนัของรัฐสภาเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2554 ที่ประชุมไดพจิารณาและลงมติให 
ความเห็นชอบกรอบการเจรจาฯ  

2.4 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซยีน (ยกเวนไทยและเมียนมาร) และประธาน ADB              
ไดรวมลงนามความตกลงดังกลาวในระหวางการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน           
อยางไมเปนทางการ (Informal ASEAN Finance Ministers’ Meeting – Informal AFMM)                           
เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2554 ณ กรุงวอชิงตัน ดี ซี สหรัฐอเมริกา 

 
3. สรุปสาระสําคัญของความตกลงของผูถือหุนที่เกีย่วของกับกองทุน AIF 

3.1 รูปแบบและสถานทีก่ารจัดตั้งกองทุน AIF - กองทุน AIF จะตั้งขึ้นเปนบริษัทจํากดัภายใต
กฎหมายของประเทศมาเลเซีย และมีอํานาจในการทาํสญัญา และดําเนินการตาง ๆ ในนามของตนเอง 

3.2 โครงสรางการกาํกบัดูแล - คณะกรรมการบรหิารกองทนุ AIF (Board of Directors – BOD)             
ซึ่งประกอบดวยผูถือหุนทกุราย จะมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ โดยจะแบงประเดน็การตัดสินใจ                 
แบงออกเปน 2 แบบ ไดแก (1) ประเด็นทัว่ไป (Operational Issues) จะตองไดรับการตัดสินใจโดยผูถือหุน             
ที่มีสิทธิในการออกเสียงในกองทนุ AIF รวมกนัมากกวารอยละ 50 และไดรับการสนบัสนนุจากผูถือหุนจาํนวน
มากกวารอยละ 50 (1 ประเทศ 1 เสยีง) และ (2) ประเดน็พืน้ฐาน (Fundamental Issues) ซึ่งเกีย่วของกบั  
การเขารวมในกองทนุ AIF ของผูถอืหุนใหม การเปลีย่นแปลงสัดสวนเงนิทนุของกองทนุ AIF การตัดสนิใจเร่ือง
สถานที่ต้ังของกองทนุ AIF และการยกเลกิกองทนุ AIF ซึง่ผูถือหุนจะตองหาขอสรุปในประเด็นตาง ๆ ดังกลาว
โดยฉนัทามติภายใน 30 วนั กรณีทีย่งัไมสามารถหาขอสรุปได จะตองไดรับการตัดสนิใจโดยผูถือหุนที่มีสิทธ ิ          
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ในการออกเสยีงในกองทนุ AIF รวมกนัมากกวา รอยละ 67 และไดรับการสนบัสนนุจากผูถอืหุนจาํนวน
มากกวารอยละ 67 
 

 
3.3 สัดสวนการถือหุน การชําระเงนิทุนจดัตั้ง และสิทธใินการออกเสยีง - กองทนุ AIF จะมีเงินทนุ

จัดตั้งจํานวน 485.2 ลานดอลลารสหรัฐ โดยมีสัดสวนการลงเงนิทนุจัดตั้งและสิทธิในการออกเสียง ดังนี ้
การลงเงินทนุจัดต้ังกองทุน AIF และสิทธใินการออกเสียง 

 
เงินทุน 
(ลานดอลลารสหรฐั) 

สิทธใินการออกเสียง  
(รอยละ) 

มาเลเซีย 150 30.92 
อินโดนีเซีย 120 24.73 
ฟลิปปนส 15 3.09 
ไทย 15 3.09 
สิงคโปร 15 3.09 
บรูไน 10 2.06 
เวียดนาม 10 2.06 
กัมพูชา 0.1 0.02 
ลาว 0.1 0.02 
เมียนมาร 0 0.00 
รวม ประเทศสมาชกิอาเซยีน 335.2 69.08 
ADB 150.0 30.92 
รวม อาเซียนและ ADB 485.2 100.00 
การชําระเงนิจะแบง 3 งวดเทา ๆ กนั โดยจะตองชําระเงนิงวดแรกภายในไตรมาสที่ 2 ของป 2555 

งวดทีเ่หลือจะตองชําระเมื่อครบรอบของแตละปของการชําระเงนิงวดแรก 
3.4 บทบาทของ ADB ในกองทนุ AIF - ADB จะเปนผูถอืหุน (Shareholder) เปนผูจดัการกองทุน 

AIF (Administrator) และผูรวมลงทนุในโครงการ (Co-Financier) โดยในสวนของผูจดัการกองทุน ADB 
จะรับผิดชอบ (1) การคัดเลือกโครงการและการดําเนนิโครงการ (2) การจัดการการรวมลงทนุสําหรับ
โครงการของกองทนุ AIF (3) การบริหารและจัดการดานการเงนิของกองทุน AIF (4) การทําบัญชีและจัดทํา
รายงานที่จําเปน (5) การจดัอันดับและรักษาอนัดับความนาเชื่อถือของกองทนุ AIF และ (6) การจัดการ
ออกพันธบัตรกึ่งหนี้กึง่ทุน และพนัธบัตรของกองทนุ โดยจะตองปรึกษาหารือกับและรายงานตอ BOD               
ในการดําเนนิงานทัง้หมด และ ADB จะเกบ็คาธรรมเนยีมในอัตราที่เหมาะสม  

ที่ประชุม High Level Task Force Meeting on the ASEAN Infrastructure Fund (HLTFM-AIF) คร้ังที ่6 
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2554 ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเปนเวทีระดับเจาหนาที่อาวุโสของ
อาเซียนทีพ่ิจารณายกรางความตกลงฉบับนี ้ไดมีมติ เหน็ชอบให ADB เรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตรารอยละ 0.4 
(40 basis points) 

3.5 การยกเวนภาษ ี- เงินกูภายใตกองทนุ AIF จะไดรับการยกเวนภาษีตาง ๆ ที่เกีย่วของ
เชนเดียวกับเงนิกูจาก ADB 
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3.6 การมีผลบังคับใชความตกลงของผูถือหุนและการเริ่มดําเนนิการของกองทนุ AIF -                 

ความตกลงนีจ้ะมีผลบังคับใชเมื่อลงนาม และเมื่อมีการจดทะเบียนจดัตั้งกองทุน AIF ข้ึนภายใตกฎหมาย
ของมาเลเซยี ประเทศสมาชกิอาเซียนที่เขารวมในกองทนุและ ADB จะตองชําระคาหุนงวดแรกภายใน
ไตรมาสที่ 2 ของป 2555 ซึ่งเมื่อกองทุนไดรับชําระเงนิงวดแรกของการซื้อหุนไมนอยกวารอยละ 80  
กองทนุ AIF จะสามารถเริ่มดําเนนิการได  

3.7 การทบทวน – จะมีการทบทวนประเด็นพื้นฐานที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานและการบริหาร
กองทนุ AIF ที่จะมีผลกระทบตอการออกพนัธบัตรที่ธนาคารกลางสามารถถือเพื่อเปนทนุสํารองระหวางประเทศ
ไดเมื่อครบ 3 ปหลังจากการจัดตั้งกองทุน หรือ 1 ปกอนการออกพนัธบัตรกึ่งหนี้กึง่ทุนหรือพนัธบตัรของ
กองทนุ AIF แลวแตเงื่อนไขใดจะถึงกอน 
 
4. การลงนามในความตกลงของผูถือหุนที่เกี่ยวของกับกองทุน AIF ของไทย 

ในคราวประชมุคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กุมภาพนัธ 2555 ที่ประชุมไดมีมติเหน็ชอบความตกลง
ของผูถือหุนทีเ่กี่ยวของกับกองทนุเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียนและเอกสารเขารวมที่
แนบทายความตกลงดังกลาว (Shareholders’ Agreement Relating to the ASEAN Infrastructure Fund 
and Form of Instrument of Accession) และมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูแทน
เขารวมการลงนามในเอกสารการเขารวมทีแ่นบทายความตกลงฯ ในการประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซยีน              
คร้ังที่ 16 ในวนัที ่30 มนีาคม 2555 โดยการประชุมผูถือหุนครั้งแรก (Inaugural AIF Meeting) จัดขึ้น            
เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2555 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ในระหวางชวงการประชุมประจําป                  
สภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย คร้ังที่ 15 (15th Asian Development Bank Annual Meeting)  
 
5. การลงเงินทุนและการของบประมาณเพื่อใชชําระเปนเงินทุนจัดต้ังกองทุน AIF ของไทย 

5.1 การลงเงนิทุนในกองทนุ AIF ของไทย - ไทยจะลงเงนิในกองทนุ AIF จํานวน 15 ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ 450 ลานบาท) โดยจะแบงเปน 3 งวด งวดละ 5 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 150 ลานบาท)                     
ซึ่งจะเบกิจายจากงบประมาณ และจะตองลงเงนิงวดแรกภายในไตรมาสที่ 2 ของป 2555 (ไตรมาสที่ 3                
ของปงบประมาณ 2555) และงวดที่ 2 และ 3 ภายในไตรมาสที ่2 ของป 2556 และ 2557 ตามลําดับ  

5.2 การดําเนินการของบประมาณ - กระทรวงการคลังยื่นคําของบประมาณเพื่อใชชําระเปนเงินทุนจัดตั้ง
กองทนุ AIF งวดแรกแลว โดยปรากฏอยูในรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง 
งบรายจายอืน่ วงเงนิ 150 ลานบาท ซึ่งขณะนี้ สํานกังบประมาณอยูระหวางการรวบรวมเพื่อนําเสนอตอ                  
สภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2555 

 
***************************** 

         กองอาเซียน 3 
กรมอาเซียน 

กรกฎาคม 2555 
(ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 


