
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน  
(ASEAN Infrastructure Fund – AIF) 

 
 
 

มีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานภายในและระหวางพรมแดนของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และสงเสริมการใชเงินออมของอาเซียนในการสนับสนุนทางการเงินสําหรับการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานดังกลาว โดยมเีปาหมายทีจ่ะออกพนัธบัตรทีธ่นาคารกลางสามารถถือเพือ่เปนทนุสาํรองระหวาง
ประเทศไดในที่สุด 

 
2. ความเปนมา 

2.1 เพื่อสนับสนุนการพฒันาโครงสรางพื้นฐานภายในภมูิภาคอาเซียน สามารถนาํเงนิออมภายใน
ภูมิภาคมาใชใหเกิดประโยชนผานการออกพนัธบัตรของกองทนุที่มีความนาเชื่อถือในระดับที่ธนาคารกลาง
ของแตละประเทศสามารถถอืและนับเปนสวนหนึง่ของเงินสาํรองระหวางประเทศได (reserve eligibility)  

2.2 ประเทศสมาชิกอาเซียนและธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank – ADB)              
ไดรวมกันจัดทาํรางความตกลงของผูถือหุนที่เกี่ยวของกบักองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน                
ในภูมิภาคอาเซียน (Shareholders’ Agreement Relating to the ASEAN Infrastructure Fund)                   
เสร็จเรียบรอย เปนฉบับลงวนัที ่25 สิงหาคม 2554  

2.3 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2554 เหน็ชอบกรอบการเจรจาเพื่อจดัตั้งกองทุน
เพื่อการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund – AIF) และตอมา          
ในคราวการประชุมรวมกนัของรัฐสภาเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2554 ที่ประชุมไดพจิารณาและลงมติให 
ความเห็นชอบกรอบการเจรจาฯ  

2.4 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซยีน (ยกเวนไทยและเมียนมาร) และประธาน ADB              
ไดรวมลงนามความตกลงดังกลาวในระหวางการประชุมรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาเซียน           
อยางไมเปนทางการ (Informal ASEAN Finance Ministers’ Meeting – Informal AFMM)                           
เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2554 ณ กรุงวอชิงตัน ดี ซี สหรัฐอเมริกา 

 
3. สรุปสาระสําคัญของความตกลงของผูถือหุนที่เกีย่วของกับกองทุน AIF 

3.1 รูปแบบและสถานทีก่ารจัดตั้งกองทุน AIF - กองทุน AIF จะตั้งขึ้นเปนบริษัทจํากดัภายใต
กฎหมายของประเทศมาเลเซีย และมีอํานาจในการทาํสญัญา และดําเนินการตาง ๆ ในนามของตนเอง 

3.2 โครงสรางการกาํกบัดูแล - คณะกรรมการบรหิารกองทนุ AIF (Board of Directors – BOD)             
ซึ่งประกอบดวยผูถือหุนทกุราย จะมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ โดยจะแบงประเดน็การตัดสินใจ                 
แบงออกเปน 2 แบบ ไดแก (1) ประเด็นทัว่ไป (Operational Issues) จะตองไดรับการตัดสินใจโดยผูถือหุน             
ที่มีสิทธิในการออกเสียงในกองทนุ AIF รวมกนัมากกวารอยละ 50 และไดรับการสนบัสนนุจากผูถือหุนจาํนวน
มากกวารอยละ 50 (1 ประเทศ 1 เสยีง) และ (2) ประเดน็พืน้ฐาน (Fundamental Issues) ซึ่งเกีย่วของกบั  
การเขารวมในกองทนุ AIF ของผูถอืหุนใหม การเปลีย่นแปลงสัดสวนเงนิทนุของกองทนุ AIF การตัดสนิใจเร่ือง
สถานที่ต้ังของกองทนุ AIF และการยกเลกิกองทนุ AIF ซึง่ผูถือหุนจะตองหาขอสรุปในประเด็นตาง ๆ ดังกลาว
โดยฉนัทามติภายใน 30 วนั กรณีทีย่งัไมสามารถหาขอสรุปได จะตองไดรับการตัดสนิใจโดยผูถือหุนที่มีสิทธ ิ          
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ในการออกเสยีงในกองทนุ AIF รวมกนัมากกวา รอยละ 67 และไดรับการสนบัสนนุจากผูถอืหุนจาํนวน
มากกวารอยละ 67 
 

 
3.3 สัดสวนการถือหุน การชําระเงนิทุนจดัตั้ง และสิทธใินการออกเสยีง - กองทนุ AIF จะมีเงินทนุ

จัดตั้งจํานวน 485.2 ลานดอลลารสหรัฐ โดยมีสัดสวนการลงเงนิทนุจัดตั้งและสิทธิในการออกเสียง ดังนี ้
การลงเงินทนุจัดต้ังกองทุน AIF และสิทธใินการออกเสียง 

 
เงินทุน 
(ลานดอลลารสหรฐั) 

สิทธใินการออกเสียง  
(รอยละ) 

มาเลเซีย 150 30.92 
อินโดนีเซีย 120 24.73 
ฟลิปปนส 15 3.09 
ไทย 15 3.09 
สิงคโปร 15 3.09 
บรูไน 10 2.06 
เวียดนาม 10 2.06 
กัมพูชา 0.1 0.02 
ลาว 0.1 0.02 
เมียนมาร 0 0.00 
รวม ประเทศสมาชกิอาเซยีน 335.2 69.08 
ADB 150.0 30.92 
รวม อาเซียนและ ADB 485.2 100.00 
การชําระเงนิจะแบง 3 งวดเทา ๆ กนั โดยจะตองชําระเงนิงวดแรกภายในไตรมาสที่ 2 ของป 2555 

งวดทีเ่หลือจะตองชําระเมื่อครบรอบของแตละปของการชําระเงนิงวดแรก 
3.4 บทบาทของ ADB ในกองทนุ AIF - ADB จะเปนผูถอืหุน (Shareholder) เปนผูจดัการกองทุน 

AIF (Administrator) และผูรวมลงทนุในโครงการ (Co-Financier) โดยในสวนของผูจดัการกองทุน ADB 
จะรับผิดชอบ (1) การคัดเลือกโครงการและการดําเนนิโครงการ (2) การจัดการการรวมลงทนุสําหรับ
โครงการของกองทนุ AIF (3) การบริหารและจัดการดานการเงนิของกองทุน AIF (4) การทําบัญชีและจัดทํา
รายงานที่จําเปน (5) การจดัอันดับและรักษาอนัดับความนาเชื่อถือของกองทนุ AIF และ (6) การจัดการ
ออกพันธบัตรกึ่งหนี้กึง่ทุน และพนัธบัตรของกองทนุ โดยจะตองปรึกษาหารือกับและรายงานตอ BOD               
ในการดําเนนิงานทัง้หมด และ ADB จะเกบ็คาธรรมเนยีมในอัตราที่เหมาะสม  

ที่ประชุม High Level Task Force Meeting on the ASEAN Infrastructure Fund (HLTFM-AIF) คร้ังที ่6 
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2554 ณ กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งเปนเวทีระดับเจาหนาที่อาวุโสของ
อาเซียนทีพ่ิจารณายกรางความตกลงฉบับนี ้ไดมีมติ เหน็ชอบให ADB เรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตรารอยละ 0.4 
(40 basis points) 

3.5 การยกเวนภาษ ี- เงินกูภายใตกองทนุ AIF จะไดรับการยกเวนภาษีตาง ๆ ที่เกีย่วของ
เชนเดียวกับเงนิกูจาก ADB 
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3.6 การมีผลบังคับใชความตกลงของผูถือหุนและการเริ่มดําเนนิการของกองทนุ AIF -                 

ความตกลงนีจ้ะมีผลบังคับใชเมื่อลงนาม และเมื่อมีการจดทะเบียนจดัตั้งกองทุน AIF ข้ึนภายใตกฎหมาย
ของมาเลเซยี ประเทศสมาชกิอาเซียนที่เขารวมในกองทนุและ ADB จะตองชําระคาหุนงวดแรกภายใน
ไตรมาสที่ 2 ของป 2555 ซึ่งเมื่อกองทุนไดรับชําระเงนิงวดแรกของการซื้อหุนไมนอยกวารอยละ 80  
กองทนุ AIF จะสามารถเริ่มดําเนนิการได  

3.7 การทบทวน – จะมีการทบทวนประเด็นพื้นฐานที่เกี่ยวกับการดําเนนิงานและการบริหาร
กองทนุ AIF ที่จะมีผลกระทบตอการออกพนัธบัตรที่ธนาคารกลางสามารถถือเพื่อเปนทนุสํารองระหวางประเทศ
ไดเมื่อครบ 3 ปหลังจากการจัดตั้งกองทุน หรือ 1 ปกอนการออกพนัธบัตรกึ่งหนี้กึง่ทุนหรือพนัธบตัรของ
กองทนุ AIF แลวแตเงื่อนไขใดจะถึงกอน 
 
4. การลงนามในความตกลงของผูถือหุนที่เกี่ยวของกับกองทุน AIF ของไทย 

ในคราวประชมุคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กุมภาพนัธ 2555 ที่ประชุมไดมีมติเหน็ชอบความตกลง
ของผูถือหุนทีเ่กี่ยวของกับกองทนุเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียนและเอกสารเขารวมที่
แนบทายความตกลงดังกลาว (Shareholders’ Agreement Relating to the ASEAN Infrastructure Fund 
and Form of Instrument of Accession) และมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังหรือผูแทน
เขารวมการลงนามในเอกสารการเขารวมทีแ่นบทายความตกลงฯ ในการประชุมรัฐมนตรีคลังอาเซยีน              
คร้ังที่ 16 ในวนัที ่30 มนีาคม 2555 โดยการประชุมผูถือหุนครั้งแรก (Inaugural AIF Meeting) จัดขึ้น            
เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2555 ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส ในระหวางชวงการประชุมประจําป                  
สภาผูวาการธนาคารพัฒนาเอเชีย คร้ังที่ 15 (15th Asian Development Bank Annual Meeting)  
 
5. การลงเงินทุนและการของบประมาณเพื่อใชชําระเปนเงินทุนจัดต้ังกองทุน AIF ของไทย 

5.1 การลงเงนิทุนในกองทนุ AIF ของไทย - ไทยจะลงเงนิในกองทนุ AIF จํานวน 15 ลานดอลลารสหรัฐ 
(ประมาณ 450 ลานบาท) โดยจะแบงเปน 3 งวด งวดละ 5 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 150 ลานบาท)                     
ซึ่งจะเบกิจายจากงบประมาณ และจะตองลงเงนิงวดแรกภายในไตรมาสที่ 2 ของป 2555 (ไตรมาสที่ 3                
ของปงบประมาณ 2555) และงวดที่ 2 และ 3 ภายในไตรมาสที ่2 ของป 2556 และ 2557 ตามลําดับ  

5.2 การดําเนินการของบประมาณ - กระทรวงการคลังยื่นคําของบประมาณเพื่อใชชําระเปนเงินทุนจัดตั้ง
กองทนุ AIF งวดแรกแลว โดยปรากฏอยูในรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของสํานักงานเศรษฐกจิการคลัง 
งบรายจายอืน่ วงเงนิ 150 ลานบาท ซึ่งขณะนี้ สํานกังบประมาณอยูระหวางการรวบรวมเพื่อนําเสนอตอ                  
สภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2555 

 
***************************** 

         กองอาเซียน 3 
กรมอาเซียน 

กรกฎาคม 2555 
(ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง) 


