
การบรหิารจดัการภยัพิบัติ (พลเรือน) 

 
1.  ภูมิหลัง 

• คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริเร่ิมความรวมมอืดานการจัดการภัยพิบัติภายใตกรอบของปฏิญญากรุงเทพฯ 

ค.ศ.1967 โดยรวมกนัจัดตั้ง ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities หรือคณะกรรมการ 

อาเซียนดานการสงเสริมกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม  ซึง่รวมเรื่องการจัดการภัยพิบัติ ตอมา ในเดือน

กุมภาพนัธ ป ค.ศ.1976 ที่ บาหล ีอินโดนเีซีย ผูนําอาเซยีน ไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมือใน

อาเซียน (The Declaration of ASEAN Concord or Bali Concord I) โดยประเด็นทีเ่กี่ยวกับการจดัการภัย

พิบัติไดถูกบรรจุไวเปนหลกัการ ซึง่ไดกลาวไววา “ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยอื่น ๆ สามารถเปนปจจัยที ่

ฉุดร้ังการกาวเดินของการพฒันาของประเทศสมาชกิได ดังนัน้ ประเทศสมาชิกจะใหความชวยเหลอืบรรเทา

ทุกขแกประเทศที่ประสบภัย ตามกําลงัและขีดความสามารถที่มีอยู”  ต้ังแตนั้นเปนตนมา ประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมีการพัฒนาความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติ โดยไดจดัตั้งคณะกรรมการอาเซียนดาน          

การจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management- ACDM) พรอมทัง้กาํหนดหลกัการ 

มาตรการ และกลไกตางๆ เพือ่สนบัสนุนความรวมมือใหมปีระสิทธิภาพมากขึน้   

•  ปจจุบัน การบริหารจัดการดานภัยพิบัติของไทยในระดับภูมิภาคสวนใหญจะผานกลไกของ ACDM  

โดยอยูบนพืน้ฐานของความตกลงอาเซยีนวาดวยการบรหิารจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองตอสถานการณ

ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER) เพื่อ

เตรียมทรัพยากรที่จําเปนในการจัดตั้งระบบเตรียมความพรอมในปฏิบัติการรวมอาเซียนเพื่อใหความชวยเหลือ

ระหวางกันในกรณีภัยพิบัติและสนับสนนุการดําเนินงานของศูนยประสานงานอาเซียนในการใหความชวยเหลอื

ดานมนุษยธรรม (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance: AHA Centre)  
 
2.  คณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management  
     - ACDM)  

• คณะกรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ หรือ ACDM เปนคณะทํางานทีเ่ปลี่ยนสถานะมาจาก

คณะผูเชี่ยวชาญของอาเซยีน (ASEAN Experts Group on Disaster  Management : AEGDM) ซึ่งตั้งขึน้ในป 

ค.ศ. 2003 มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหมีการดําเนนิการในเชิงรุก (Proactive) ในการจัดการภัยพิบัติภายใต

กรอบความรวมมือของภูมิภาคอาเซียน และกาํหนดใหมกีารประชุมเปนประจําทกุปอยางนอยปละ 2 คร้ัง โดยมีพนัธกิจ 

คือ การสงเสริมความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติทุกดานอยางครบวงจร ไดแก การปองกัน การเตรียมความพรอม 

การตอบโต การบรรเทาและฟนฟ ูโดยผานกจิกรรมที่ดําเนนิการรวมกนัเพื่อลดผลกระทบจากภัยพิบัติตอการพัฒนา

ดานสังคมและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซยีน 

• สมาชิกของ ACDM คือหัวหนาหนวยงานระดับชาติของประเทศสมาชกิอาเซียนที่ดูแลรับผิดชอบ

เกี่ยวกับงานดานการจัดการภัยพิบัติ ปจจบัุนมีการประชุมไปแลวจํานวน 19 คร้ัง โดยประธาน ACDM จะมา 
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จากประเทศสมาชิกซึง่จะเวยีนกนัเปนเจาภาพตามลาํดบัตัวอกัษร ในป 2555 นี ้ประเทศไทยไดรับหนาที่เปน

ประธาน ACDM (ไดมีการสงมอบตาํแหนงจากสงิคโปรเมือ่วนัที ่13 ม.ีค. 2555 ในการประชมุ ACDM คร้ังที ่19)  
 
3.  ความตกลงอาเซียนวาดวยการจัดการภยัพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (ASEAN   
    Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER) 

• ACDM ไดรวมกันจัดทําความตกลงอาเซยีนวาดวยการจัดการภยัพิบัติและการตอบโตสถานการณ

ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER) ข้ึน 

เพื่อเปนกลไกในการดําเนนิความรวมมือดานการจัดการภัยพิบัติระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยในสวน

ของประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติวันที ่19 กรกฎาคม 2548 เหน็ชอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศลงนามในความตกลงฯ และมอบหมายใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย 

เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนนิการตามความตกลงฯ ดังกลาว โดยมีอธบิดีกรมปองกนัและบรรเทา

สาธารณภัยเปนผูประสานงานหลกั (Focal Point) ของ ACDM  ทัง้นี ้รัฐมนตรีตางประเทศอาเซยีนไดมีการรวม

ลงนามใน AADMER เรียบรอยแลวในการประชุม คร้ังที่ 38 เมื่อวันที ่21 กรกฎาคม 2548 ณ กรุงพนมเปญ 

ประเทศกัมพูชา และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2552 

• AADMER มีลักษณะเปนความตกลงที่มพีนัธกรณทีี่ประเทศภาคีสมาชกิจะตองปฏิบัติตาม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อจัดหากลไกที่มีประสิทธภิาพที่สามารถลดความเสยีหายจากภัยพบัิติตอชีวติ และทรัพยสิน 

สังคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดลอมของภาค ีและเพื่อรวมกนัตอบโตภัยพบัิติฉุกเฉนิ ประกอบดวย 11 สวน และ 36 

มาตรา โดยกาํหนดกรอบความรวมมือและการจัดตั้งกลไกดานการจัดการภัยพิบัติของอาเซยีนในลักษณะครบ

วงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ ครอบคลุมทั้งในยามปกติ กอนเกิดภัย (การกาํหนดความเสีย่งจากภัยพบัิติ 

การเฝาระวัง การแจงเตือนภยั การปองกนั การเตรียมความพรอม) ในขณะเกิดภัย (การตอบโตสถานการณ ฉุกเฉนิ 

การบรรเทาทุกข) ภายหลังเกิดภัย (เชน การบูรณะฟนฟู) ตลอดจนความรวมมือทางดานวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร 

การเสริมสรางศักยภาพและขดีความสามารถ เปนตน ทัง้นี ้โดยเนนหลักการที่ใหแตละประเทศสมาชกิไดชวยเหลือ

ตนเองใหเต็มที่กอน และหากเกนิขีดความสามารถจงึใชกลไกที่กาํหนดไวใน AADMER ในการชวยเหลือตอไป 

• ไทยเปนประเทศนาํ (lead shepherd) ในดาน (1)Working Group on Prevention and Mitigation  

รวมกับลาว  (2)Implementing National Action Plans on Disaster Risk Reduction and Strengthening 

Legal and Institutional Frameworks และ  (3)Outreach and Mainstreaming  ภายในกรอบของ AADMER 

Work Programme 2010-2015  
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4.  ศูนยประสานงานอาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนษุยธรรม (ASEAN Coordinating 
Centre for Humanitarian Assistance: AHA Centre) 

• AADMER ขอ 20 ไดมีการระบุใหจัดตั้ง AHA Centre ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศอาเซียน ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2554  ศูนยฯ มทีี่ต้ังที ่

กรุงจาการตา ประเทศอินโดนีเซีย  

• AHA Center จัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริมความรวมมือและการประสานงานของภาคีกับองคการสหประชาชาติ/

องคกรระหวางประเทศ  และจะดาํเนนิงานบนพืน้ฐานความเขาใจวาภาคีจะดําเนินการกอนเพื่อจัดการภัยพิบัติ  

• ในกรณีรองขอความชวยเหลอืนอกจากจะขอโดยตรงไปยังผูใหความชวยเหลือแลว อาจจะผาน AHA 

Centre เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงคําขอดังกลาว 

• ที่ประชุม ACDM คร้ังที่ 19  ไดเห็นชอบใหมีการแตงตั้งนาย Said Faisal ชาวอนิโดนีเซีย ใหดํารง

ตําแหนง Executive Director ของศูนยฯ   

 
5.  สถานะลาสุด 

• ในป 2555 ไทย (กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย) เปนประธาน ACDM และ 

ไดเปนเจาภาพจัดการประชมุ ACDM คร้ังที่ 20 ระหวางวันที่ 23-25 ส.ค. 2555 ณ กรุงเทพฯ   
 

************************** 
 

กองอาเซียน 4 

           กรมอาเซยีน  

                                         สิงหาคม 2555 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


