
ความรวมมือของอาเซียนในการแกไขปญหาการคามนุษย 

 
๑. สถานการณในอาเซียน 

อาเซียนเปนภูมิภาคที่ประสบปญหาการคามนษุยมากทีสุ่ดภูมิภาคหนึง่ ซึง่สวนใหญจะเปนการ

มนุษยภายในภูมิภาค การเปดพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทาํใหการเดนิทางขามแดนเปนไปได

สะดวกขึ้น และในปจจุบัน หลายประเทศในอาเซยีน เปนทัง้ตนทาง ทางผาน และปลายทางในการคา

มนุษย โดยเฉพาะอยางยิง่ สตรีและเด็ก 

๒. การดําเนินการของอาเซียนในการแกไขปญหาการคามนุษย 
ปญหาการคาสตรีและเด็กไดรับการกลาวถึงครั้งแรก โดยผูนําอาเซยีนในการประชมุผูนําอาเซียน

อยางไมเปนทางการ ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ (ค.ศ. ๑๙๙๗) และไดมีการเรียกรองใหมมีาตรการที่เขมงวดในการ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งรวมถึงการคาสตรีและเด็ก ซึ่งในการประชุมคร้ังนัน้ไดมีการรับรอง

วิสัยทัศนอาเซยีน ๒๐๒๐ ซึง่ไดกําหนดใหมีแนวปฏิบัติ และมาตรการความรวมมือในการแกไขปญหาของ

ภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการคาสตรีและเด็ก 

ในป พ.ศ. ๒๕๔๑ (๑๙๙๘) ผูนําอาเซียนไดรับรองแผนปฏิบัติการฮานอย เพื่อเปนแผนแมบทสําหรับ

อาเซียนในการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมภายหลังวิกฤตการณทางการเงิน โดยแผนดังกลาวเรียกรองใหมี

การเสริมสรางความรวมมือในการตอตานการคาและการกระทํารุนแรงตอสตรีและเด็ก 

ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๐ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่เวียงจันทน ไดใหการ

รับรองปฎิญญาอาเซียนวาดวยความรวมมือในการตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

(ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and Children) ซึ่งกําหนด

แนวทางความรวมมือระหวางหนวยงานตรวจคนเขาเมืองของประเทศอาเซียน และไดรับรองแผนปฏิบัติ

การเวียงจันทน (Vientaine Action Programme – VAP) ซึ่งประกอบดวยแผนการดําเนินงานใน ๓ เสา

หลักอาเซียน (ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน) ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการดังกลาวยังไดครอบคลุมถึงการสงเสริมความรวมมือในการ

ตอตานการคามนุษยดวย 

๓. กลไกของอาเซียนที่เกี่ยวของกับการตอตานการคามนุษย 
 ๓.๑ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on 

Transnational Crime – AMMTC) การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติ (Senior 

Officials Meeting on Transnational Crime – SOMTC) โดยมีสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานหลัก 

 ๓.๒ คณะกรรมการอาเซียนดานสตรี (ASEAN Committee on Women) โดยมีสํานักกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว เปนหนวยงานหลัก 

 ๓.๓ การประชุมผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมิอง และหัวหนาฝายกงสุล กระทรวงการ

ตางประเทศของอาเซียน (Meeting of the ASEAN Directors-General of Immigration Department and 



Heads of Consular Affairs Divisions of the Ministries of Foreign Affairs – DGCIM) โดยมีสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง และกรมการกงสุลเปนหนวยงานหลัก 

๔. การดําเนินการในกรอบ SOMTC/AMMTC 
  ที่ประชุม SOMTC คร้ังที่ ๒ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๕ ไดเห็นชอบ

แผนการดําเนินงานตามแผนปฎิบัติการเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ (Work Programme to 

Implement the ASEAN Plan of Action to Combat Transnational Crime) ซึ่งระบุความรวมมือในการ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติ ๘ ดาน ซึ่งการตอตานการคามนุษย เปนหนึ่งในความรวมมือ ๘ ดานนัน้ โดย

ไดมีการระบุถึงความรวมมือในดานตางๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนขาวสาร ความรวมมือทางดานกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย การฝกอบรม การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร และความรวมมือกับ

ประเทศภายนอก เปนตน 

๕. บทบาทของไทยในกรอบอาเซียน 
 ไทยใหความสําคัญตอปญหาการคามนุษย และไดแสดงบทบาทและเขารวมในกี่ประชุมในกรอบ

อาเซียนอยางสม่ําเสมอ ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนวาดวยอาชญากรรมขามชาติ คร้ังที่ ๖ (พฤศจิกายน 

๒๕๕๐) ไดตกลงใจที่จะพิจารณาความเปนไปไดที่จะพัฒนาอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย 

(ASEAN Convention) ตอมา ที่ประชุม SOMTC คร้ังที่ ๘ เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 

ไดเห็นชอบในหลักการที่จะรวมกันพิจารณาถึงความเปนไปไดที่จะจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวย

การคามนุษย (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) อันเปนขอเสนอของอินโดนีเซียโดย

มอบหมายใหฟลิปปนส ในฐานะ Lead Shepherd ดานการคามนุษยพิจารณาจัดการประชุมเพื่อหารือถึง

ความเปนไปไดในการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษยขางตน ตอมา ในที่ประชุม SOMTC 

คร้ังที่ ๙ ระหวางวันที่ ๓๐ มิถุนายน – ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ เมืองเนปดอว สหภาพพมา ที่ประชุมมีมติ

ใหสงความเห็นเรื่องการเจรจาความเปนไปไดเร่ืองการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคา

มนุษยใหกับสํานักเลขาธิการอาเซียนตอไป ซึ่งประเทศสมาชิกเห็นชอบในหลักการในการจัดทําอนุสัญญา

ดังกลาว และอนุสัญญา ฯ ควรสงเสริมการดําเนินงานของกฎหมายภายในประเทศในเรื่องการคามนษุย ใน

สวนของกระทรวง ฯ ไมมีขอขัดของตอการจัดทําอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษยดังกลาว หากการ

ดําเนินการไมซ้ําซอนและสอดคลองกับมาตรการและพันธกรณีที่ไทยมีอยู  (โดยเฉพาะพ.ร.บ.ปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑) ทั้งนี้ ควรรวมถึงการดําเนินมาตรการเชิงปองกัน การคุมครอง การ

ปราบปราม และการคุมครองดวย   

 

กองอาเซียน ๑  

กรมอาเซียน 

สิงหาคม ๒๕๕๕ 


