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แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

----------------------------------------

 I. º·¹íÒ

 1. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนมีพัฒนาการจากความรวมมือ

อันใกลชิดและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันมานานกวา 40 ป โดยผูนําอาเซียนในที่

ประชมุสดุยอด ทีก่รงุกัวลาลมัเปอรเมือ่ป พ.ศ. 2540 เหน็พองใหกลุมประเทศในภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมองไปสูโลกภายนอก อยูรวมกันอยางสันติ มีเสถียรภาพ 

และมีความมั่งคั่ง ผูกพันกันดวย ความเปนหุนสวนในการพัฒนาอันเปนพลวัตรและ

ในประชาคมแหงสังคมที่เอื้ออาทร

 2. เพื่อใหวิสัยทัศนอาเซียน พ.ศ. 2563 มีผลอยางเปนรูปธรรม ผูนําอาเซียนได  

รบัรองปฏญิญาอาเซยีนคอนคอรดสอง (บาหลี คอนคอรด สอง) เมือ่ป พ.ศ. 2546 เพือ่

จดัตัง้ประชาคมอาเซยีนภายในป พ.ศ. 2563 โดยประชาคมอาเซยีนทีจ่ดัตัง้ขึน้ประกอบ

ดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

 3. ผูนาํอาเซยีนตระหนักวาการสงเสรมิการรวมตวัของอาเซยีนใหแขง็แกรงยิง่ขึน้ 

โดยการเรงจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนจะชวยสงเสรมิความเปนศนูยกลางของอาเซยีนและ

บทบาทขบัเคลือ่นการสรางโครงสรางสถาปตยกรรมในภมูภิาค ดงัน้ันทีป่ระชมุสุดยอด

อาเซียน ครั้งที่ 12 ที่ประเทศฟลิปปนสจึงไดตัดสินใจที่จะดําเนินการเรงรัดการจัดตั้ง

ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 

 4. ในทีป่ระชุมสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่13 ทีป่ระเทศสงิคโปร ผูนาํอาเซยีนไดลงนาม

กฎบตัรอาเซยีน ซึง่แสดงเจตนารมณในการเรงสรางประชาคมโดยการเสรมิสรางความ

รวมมอืและการรวมตวัในภมูภิาค ในการนี ้ผูนาํไดมอบหมายใหรฐัมนตรแีละเจาหนาที่

จดัทาํรางแผนงานการจดัตัง้ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีนเพือ่ใหทีป่ระชมุ

สุดยอดฯ  ครั้งที่ 14 ที่ประเทศไทยจะเปนเจาภาพพิจารณาใหการรับรอง 
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 5. แผนงานเพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (เอพีเอสซี) 

ยึดหลักการในกฎบัตรอาเซียนซึ่งพัฒนาจากเอกสารแผนปฏิบัติการสําหรับการจัดตั้ง

ประชาคมความมัน่คงอาเซยีน แผนปฏบิตักิารเวยีงจนัทน (แวป) และขอตดัสนิใจตางๆ 

จากองคกรเฉพาะดานของอาเซยีน เอกสารแผนปฏบิตักิารสาํหรบัการจดัตัง้ประชาคม

ความมั่นคงอาเซียนเปนเอกสารหลัก ที่ระบุกิจกรรมที่จําเปนในการบรรลุวัตถุประสงค

ของการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ในขณะที่เอกสารแวปเปน

เอกสารที่วางมาตรการที่จําเปนระหวางป พ.ศ. 2547-2553 เอกสารทั้ง 2 ฉบับ เปน

เอกสารอางองิทีส่าํคญัในการสานตอความรวมมอืทางการเมอืงและความมัน่คง ดังน้ัน

แผนงานเอพีเอสซีจึงเปนเอกสารที่จะเปนแผนงานและกรอบเวลาสําหรับการจัดตั้ง

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ แผนงาน

เอพีเอสซี ยังมีความยืดหยุนที่จะสานตอกิจกรรมตางๆ ที่จะดําเนินการหลังป พ.ศ. 

2558 ดวย เพื่อใหคงไว  ซึ่งความสําคัญและความยั่งยืน

 

 II. ¤Ø³ÅÑ¡É³ÐáÅÐÍ§¤�»ÃÐ¡Íº¢Í§àÍ¾ÕàÍÊ«Õ

 6. เปนความมุงหวังวา ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (เอพีเอสซี)

จะทาํใหความรวมมอืดานการเมอืงและความมัน่คงของอาเซยีนมกีารพฒันามากย่ิงข้ึน 

โดยเปนหลักประกนัตอประชาชนและประเทศสมาชกิอาเซยีนใหอยูอยางสนัตริะหวาง

กันและกับโลกภายนอกในบรรยากาศของความเปนประชาธิปไตย ความยุติธรรมและ

การมีความปรองดองตอกัน

 7. เอพี เอสซีจะสงเสริมพัฒนาการดานการเมืองโดยยึดหลักการของ

ประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมาภิบาล ความเคารพ การสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานภายใตกฎบัตรอาเซียน โดยจะเปนตัวเชื่อมตอให

ประเทศสมาชกิอาเซยีนมกีารตดิตอและมคีวามรวมมอืระหวางกันเพือ่สรางบรรทดัฐาน

กฎเกณฑและกลไกรวมกันในการบรรลุเปาหมายอาเซียนในดานการเมืองและความ

มัน่คง ซ่ึงจะทาํใหอาเซยีนเปนองคกรทีม่ปีระชาชนเปนศนูยกลาง โดยทกุภาคสวนของ

สังคมมีสวนรวมและไดผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคม 

โดยไมมีคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา หรือพื้นเพทางสังคมและวัฒนธรรม ใน

การปฏิบัติตามแผนงาน อาเซียนจะตองพยายามสงเสริมและสนับสนุน การใหความ
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เทาเทียมทางเพศ แนวทางหลักในนโยบายความอดกลั้น การเคารพความหลากหลาย 

ความเทาเทียมกันและมีความเขาใจที่ดีตอกัน

 8. ในเวลาเดียวกัน เพ่ือประโยชนในการปกปองและสงเสรมิสนัตภิาพในภมูภิาค 

เอพเีอสซีประสงคจะสงเสรมิความรวมมอืทีแ่นนแฟนและมผีลประโยชนรวมกนัระหวาง

อาเซียนกับประเทศคูเจรจาและมิตรประเทศเพื่อคงไวซึ่งความเปนศูนยกลางและ

บทบาทแข็งขันของอาเซียนในโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาคที่เปดกวาง โปรงใส 

และที่ทุกฝายมีสวนรวม  อีกทั้งมีสวนรวมอยางแข็งขันกาวไปขางหนา และไมเลือก

ปฏิบัติ

 9. เอพีเอสซีสนับสนุนแนวทางดานความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ ซึ่งมีความ

เกี่ยวโยงตอพัฒนาการดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอยางใกลชิด ยึดหลักในการ

ละเวนการรุกรานหรือการขูใชใชกําลัง และการกระทําใดๆที่ไมสอดคลองกับกฎหมาย

ระหวางประเทศและการพึ่งพาการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี ในการนี้

เอพีเอสซียึดมั่นตามความตกลงทางการเมืองของอาเซียน อาทิ ปฏิญญาวาดวยเขต

สันติภาพ อิสรภาพ และการวางตัวเปนกลาง หรือ สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือ

ในภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต เปนตน ซึง่มบีทบาทสาํคญัในดานมาตรการสงเสรมิ

ความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตในเชิงปองกัน และแนวทางแกไขปญหาโดยสันติวิธี อีกทั้ง

แกไขประเด็นความมั่นคงในรูปแบบใหม

 10. จากหลักการขางตน ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประกอบ

ดวยสามคุณลักษณะ ไดแก 

   ก) ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน 

(A rules-based community of shared values and norms) 

   ข) ประชาคมที่ทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ

แข็งแกรง พรอมทั้งมีความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุม

ในทุกมิติ (A cohesive, peaceful, and resilient region with shared responsibility for 

comprehensive security)

   ค) ประชาคมที่ทําใหเปนภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอก 

ที่มีการรวมตัวและลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น (A dynamic and outward-

looking region in an increasingly integrated and interdependent world)
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 11. คุณลักษณะเหลานี้มีความเกี่ยวโยงกันและสงเสริมซึ่งกันและกัน และ

ควรดําเนินการอยางสมดุลและสม่ําเสมอ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน แผนงานเอพีเอสซีเปนเอกสารที่มุงการปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุผล

และตระหนกัถงึศกัยภาพและความสามารถของรัฐสมาชกิอาเซยีน เพือ่ดําเนินการตาม

แผนงานนี้ 

 »ก. ประชาคมที่มีกฎเกณฑและบรรทัดฐานและคานิยมรวมกัน

 12. ความรวมมือดานการพัฒนาทางการเมืองของอาเซียนมีเปาหมายที่จะ

สรางความแข็งแกรงแกประชาธิปไตย สงเสริมธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม และ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยระลึกถึงสิทธิและ

ความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกอาเซียน เพื่อนําไปสูสรางประชาคมที่มีกฎเกณฑและ

บรรทดัฐานและคานยิมรวมกัน ในการสรางบรรทดัฐานและการมบีรรทดัฐานรวมกนันัน้ 

อาเซียนมีเปาหมายที่จะบรรลุมาตรฐานของการยึดมั่นรวมกันตอบรรทัดฐานแหงการ

ปฏิบตัทิีด่รีะหวางรฐัสมาชกิของประชาคมอาเซยีน สรางความความเปนหนึง่เดยีวของ

อาเซียน ความใกลชิดและการอยูรวมกันอยางเปนสุข และเอื้อตอการสรางประชาคม

ที่มีความสงบสุข มีประชาธิปไตย มีขันติธรรม ทุกฝายมีสวนรวม และโปรงใส ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต

 13. นอกจากนี้ ความรวมมือดานการพัฒนาทางการเมืองจะนําองคประกอบ

และสถาบันทางการเมืองในอาเซียนไปสูการเติบโตอยางซึ่งการนําไปสูเปาหมาย

ดงักลาว ความรูสึกของความเปนหนึง่เดยีวระหวางรัฐในเร่ืองระบบการเมอืง วฒันธรรม 

และ ประวัติศาสตร ควรไดรับการสงเสริม ความเปนหนึ่งเดียวระหวางรัฐดังกลาว

สามารถบรรลุได โดยการสรางบรรทัดฐานและมีบรรทัดฐานรวมกัน

 »ก.1 ความรวมมือดานการพัฒนาการทางการเมือง

 14. ต้ังแตที่ไดรับรองแผนปฏิบัติการของประชาคมดานความมั่นคงอาเซียนใน

ป พ.ศ. 2546 อาเซียนมีความกาวหนาในการดําเนินมาตรการดานการพัฒนาทาง

การเมอืง โดยมสีวนรวมขององคการตางๆ เพ่ิมขึน้ อาท ิสถาบนัการศกึษา สถาบนัวจิยั 

และองคกรภาคประชาสงัคม ในการประชุมและกจิกรรมของอาเซยีน การปรึกษาหารือ

และการปฏสัิมพนัธทีเ่พิม่ขึน้ดงักลาว สงเสรมิความสมัพนัธอนัด ีและสงผลใหเกดิผลลพัธ

ที่ดีสําหรับภูมิภาค
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 15.  มีความพยายามที่จะปูทางสําหรับกรอบองคกร เพื่ออํานวยความสะดวก

ตอการไหลเวียนขอมูลอยางเสรี โดยเปนไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของแตละ

ประเทศ ปองกันและตอตานการทุจริต ความรวมมือดานนิติธรรม ระบบยุติธรรมและ

โครงสรางพ้ืนฐานทางกฎหมาย และธรรมาภบิาล นอกจากนี ้เพือ่สงเสรมิและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพื้นฐาน กฎบัตรอาเซียนระบุใหมีการจัดตั้งองคกรดานสิทธิ

มนุษยชนของอาเซียน

 »ก.1.1 สงเสรมิความเขาใจและการยอมรบัในระบอบการเมอืงตางๆ วฒันธรรม 

และประวัติศาสตรของรัฐสมาชิกอาเซียน

กิจกรรม 

  1)  จดัตัง้องคกรความรวมมอืเฉพาะดานเพือ่ดําเนินมาตรการทีจ่าํเปนในการ

สงเสริมความเขาใจและการยอมรับในระบอบการเมือง วัฒนธรรม และประวัติศาสตร

ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะดําเนินการดังนี้ 

   (1) สนับสนุนการจัดกิจกรรมของภาควิชาการอยางนอย 2 ครั้งตอป

รวมถึงการจัดประชุมทางวิชาการ ประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา 

   (2) จัดทําสื่อสิ่งพิมพเกี่ยวกับพลวัตรของระบบการเมือง วัฒนธรรม และ

ประวัติศาสตรของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อเผยแพรตอสาธารณะอยางตอเนื่อง

   (3) เพิ่มพูนการแลกเปลี่ยนประสบการณและการฝกอบรมเพื่อเพิ่มการมี

สวนรวมของประชาชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น

  2)  จัดสัมมนา/การประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับสถาบันประชาธิปไตย การ

ใหความเทาเทยีมทางเพศเปนกระแสหลกัในนโยบาย และการมสีวนรวมของประชาชน

  3) พยายามรวบรวมแนวปฏบิตัทิีด่ทีีสุ่ดของการสังเกตการณการเลือกตัง้โดย

สมัครใจ 

 »ก.1.2 ปูทางสาํหรบักรอบองคกรเพือ่อาํนวยความสะดวกตอการไหลเวยีนของ

ขอมูลโดยเสรี เพื่อการสนับสนุนและความชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางรัฐสมาชิก

อาเซียน
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กิจกรรม

  1) สนบัสนุนใหรฐัมนตรทีีร่บัผดิชอบดานขอมลูขาวสาร (เอเอม็อารไอ) พฒันา

กรอบองคกร เพือ่อาํนวยความสะดวกการไหลเวยีนขอมลูอยางเสรี ซึง่คาํนงึถงึกฎหมาย

ภายในของประเทศ โดยการจัดทําฐานขอมูลของกฎหมายดังกลาวและจัดสงรายงาน

ความคืบหนาแกคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 

  2) ขอใหรัฐสมาชิกอาเซียนจัดทําโครงการแลกเปลี่ยนองคกรสื่อเพื่อชวยให

มีการไหลเวียนของขอมูลอยางเสรี โดยใหเริ่มดําเนินการภายในเวลา 3 เดือนหลังจาก

การรับรองแผนงาน 

  3) เพิ่มศักยภาพของสื่อเพื่อสงเสริมการสรางประชาคมในระดับภูมิภาค 

พิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งคณะบุคคลดานสื่อของอาเซียนเพื่อเสริมสราง

ความรวมมือระหวางสถาบันและองคกรที่เก่ียวของกับสื่อ โดยเนนกระบวนการของ

การดําเนินการตามแผนงานนี้

  4) ใหมีการฝกงาน ทุนฝกงาน มอบทุนการศึกษา การประชุมเชิงปฎิบัติการ 

การศกึษาดงูานและการแลกเปลีย่นผูสือ่ขาว เพือ่เพิม่ศกัยภาพและความเปนมอือาชพี

ดานสื่อในภูมิภาค โดยเนนกระบวนการของการดําเนินการตามแผนงานนี้ 

  5) อํานวยความสะดวกใหมีการสรางภาพยนตร รายการโทรทัศน เกมส และ

สาระทางสื่อแบบใหมรวมกัน และแลกเปลี่ยนสื่อดังกลาวระหวางกัน เพื่อสงเสริมการ

แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมโดยเนนกระบวนการทางการดําเนินการตามแผนงานนี้ 

 »ก.1.3  จดัทําแผนงานเพือ่สนับสนุนและใหความชวยเหลอืซึง่กนัและกนัระหวาง

รัฐสมาชกิอาเซยีนในการพฒันายทุธศาสตรเพือ่เสริมสรางหลักนติธิรรม ระบบยุตธิรรม 

และโครงสรางพื้นฐานทางกฎหมาย 

กิจกรรม

  1) มอบหมายใหที่ประชุมรัฐมนตรีกฎหมายอาเซียน (เอแอลเอดับเบิ้ลยูเอ็ม

เอ็ม) โดยรวมมือกับองคกรเฉพาะดานอื่นๆ ของอาเซียน และองคกรที่เกี่ยวของกับ

อาเซยีน รวมทัง้สมาคมกฎหมายอาเซยีน (เอแอลเอ) พฒันาโครงการความรวมมอืเพือ่

เสริมสรางหลักนิติธรรม ระบบยุติธรรม และโครงสรางพื้นฐานทางกฎหมาย  

  2) จัดทําการศึกษาเปรียบเทียบสําหรับผูรางกฎหมายในการประกาศใช

กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ
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  3) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยดานระบบกฎหมายของรัฐ

สมาชิกอาเซียนโดยเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (เอยูเอ็น) ภายในป พ.ศ. 2553 

  4) เพิ่มพูนความรวมมือระหวางเอแอลเอดับเบิ้ลยูเอ็มเอ็มกับเอแอลเอและ

องคกรทางวิชาการโดยจัดการสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการทําวิจัยดาน

กฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งความตกลงของอาเซียน 

 »ก.1.4  สงเสริมธรรมาภิบาล 

กิจกรรม  

  1) ศึกษา วิเคราะห เพื่อจัดทําฐานขอมูลและรวบรวมแนวทางปฏิบัติที่ดีเลิศ

ในเรื่องธรรมาภิบาลของภูมิภาค 

  2) สงเสรมิการแลกเปลีย่นประสบการณและแนวทางปฏบิติัทีดี่ผานการประชมุ

เชงิปฏบิตักิารและการสมัมนาเรือ่งการเปนผูนําและหลักการโดยเนนเร่ืองธรรมาภบิาล

และการสรางกฎระเบียบรวมกัน 

  3) ศึกษาในประเด็นการเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และ

นักวิชาการภายในป พ.ศ. 2552 เพื่อสรางบรรยากาศของหลักการธรรมาภิบาลและมี

ขอเสนอตอองคกรเฉพาะดานของอาเซียน  

  4) สงเสรมิการมปีฏสิมัพนัธความเปนหุนสวนระหวางภาครฐับาล ภาคเอกชน 

และองคกรอื่น  ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความคิดแนวทางและวิธีการที่สรางสรรคเพื่อ

สงเสริมความโปรงใส สามารถตรวจสอบได การมีสวนรวม และการมีการปกครองที่ดี

และที่ประชาชนมีสวนรวม 

 

 »ก.1.5  สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

กิจกรรม

  1) จัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนโดยการจัดทําขอบเขตหนาที่ใหแลว

เสร็จภายในป พ.ศ. 2552 และสนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรนี้กับกลไกสิทธิ

มนุษยชนที่มีอยูและองคกรระหวางประเทศอื่นที่เกี่ยวของ

  2) รวบรวมขอมลูเรือ่งกลไกดานสทิธมินษุยชนและองคกรทีเ่กีย่วของ รวมทัง้

องคกรเฉพาะดานเพื่อสงเสริมสิทธิสตรีและเด็กภายในป พ.ศ. 2552 
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  3)  รวมมืออยางใกลชิดกับกลไกเฉพาะดานอื่นๆ ของอาเซียนในการพัฒนา

ความตกลงอาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ

  4) เสรมิสรางปฎสิมัพนัธระหวางเครอืขายกลไกสิทธมินุษยชน รวมถงึองคกร

ภาคประชาสังคม กับองคกรความรวมมือเฉพาะดาน  

  5) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศสมาชิก

อาเซยีนเพือ่สนบัสนนุและคุมครองสทิธมินษุยชนและเสรีภาพข้ันพืน้ฐานของประชาชน

ใหสอดคลองกบักฎบตัรอาเซยีน กฎบตัรสหประชาชาต ิปฏญิญาสากลวาดวยเร่ืองสิทธิ

มนุษยชน ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติงาน

  6) สงเสริมใหมีการศึกษาและความสํานึกตอสิทธิมนุษยชน

  7) รวมมืออยางใกลชิดกับกลไกเฉพาะดานอาเซียนในการจัดต้ังคณะกรรมาธิการ

อาเซียนวาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิเด็กและสตรี

 »ก.1.6 เพิ่มการมีสวนรวมขององคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียนที่เกี่ยวของ

ตอการขับเคล่ือนความคิดริเริ่มเพื่อพัฒนาการทางการเมืองของอาเซียนใหดําเนินไป

ขางหนา

กิจกรรม

  1) พัฒนารปูแบบการปฎสิมัพนัธระหวางขอบเขตความรวมมอืทีเ่กีย่วของกบั

อาเซียน เชน เครือขายของอาเซียน-ไอซิส และองคกรความรวมมือเฉพาะดาน 

  2) สงเสริมการศึกษาวิจัยและสนับสนุนทุนจัดพิมพของการริเริ่มพัฒนาทาง

การเมืองอาเซียน  

  3) จัดใหมีการปรึกษาหารือระหวางสมาคมรัฐสภาของอาเซียน (ไอปา) และ

องคกรอาเซียนที่เหมาะสม

  4) ปรบัปรงุบันทกึความเขาใจของมลูนธิอิาเซยีนเพือ่ใหคาํนงึถงึบทบญัญตัใิน

กฎบัตรอาเซียนมาดําเนินการ

 »ก.1.7  ปองกันและปราบปรามการทุจริต

กิจกรรม

  1) กําหนดกลไกที่เกี่ยวของในการปฎิบัติกับกิจกรรมเพื่อการปองกันและ
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ปราบปรามการทุจริต  และสรางเสริมความเชื่อมโยงและความรวมมือระหวางองคกร

ที่เกี่ยวของ  

  2) สนับสนนุใหทกุประเทศสมาชกิอาเซยีนลงนามในบนัทกึความเขาใจวาดวย

ความรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตที่บางประเทศไดมีการลงนามแลว

เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม  พ.ศ. 2547  

  3) สงเสรมิความรวมมอืของอาเซยีนเพือ่ปองกนัและปราบปรามการการทจุรติ 

โดยคํานึงถึงบันทึกความเขาใจขางตนและกลไกอ่ืน ไดแก ความตกลงอาเซียนวาดวย

การใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา (เอ็มแลท)  

  4) สงเสรมิใหประเทศสมาชกิอาเซยีนทีไ่ดลงนามอนสุญัญาสหประชาชาตวิา

ดวยการตอตานการทุจริตใหสัตยาบันอนุสนธิสัญญาดังกลาว

  5) สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนการปฏิบัติที่ดี ทัศนวิสัย และประเด็นการวิจัย

ที่เกี่ยวกับคานิยม ศีลธรรม และความซื่อตรง ผานทางชองทางตางๆ โดยคํานึงถึง

ขอเสนอแนะจากการสัมมนาตางๆ เชน เวทีหารืออาเซียนเรื่องคุณธรรม

 »ก.1.8 สงเสริมหลักการประชาธิปไตย

กิจกรรม

  1) สงเสรมิความเขาใจในหลกัการของประชาธปิไตยระหวางเยาวชนอาเซยีน

ในโรงเรยีนในชวงระดับการศกึษาทีเ่หมาะสม โดยคาํนงึถงึพืน้ฐานของระบบการศกึษา

ของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน

  2) จดัใหมกีารประชุมสมัมนา หลกัสตูรการฝกอบรม และกจิกรรมเพือ่สรางเสริม

ศักยภาพสําหรับขาราชการของภาครัฐบาล นักวิชาการ และองคกรภาคประชาสังคม 

เพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น ประสบการณ และสงเสริมประชาธิปไตยและสถาบัน

ประชาธิปไตย

  3) จดัทาํการศกึษาวจิยัเปนรายปเพือ่รวบรวมประสบการณดานประชาธปิไตย 

เพื่อสงเสริมการยึดมั่นในหลักการของประชาธิปไตย

 »ก.1.9 สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค



12 กระทรวงการตางประเทศASEAN

กิจกรรม

  1) สนบัสนนุการรวบรวมวฒันธรรมเพือ่สันตภิาพ โดยคาํนึงถึงปจจยัการเคารพ

ในความหลากหลาย สงเสริมขันติธรรม และความพยายามและความเขาใจในเร่ือง

ความเชือ่ ศาสนา และวฒันธรรมในหลกัสตูรการศกึษาของสถาบนัวชิาการของอาเซยีน

  2) พัฒนาใหมีกิจกรรมเพื่อสนับสนุนวัฒนธรรมเพื่อสันติภาพและการหารือ

ระหวางศาสนาและภายในศาสนาในภูมิภาค

  3) สงเสริมใหมีการเคารพในความหลากหลายและความปรองดองของประชาชน

ในภูมิภาค

  4) สนับสนุนใหมีการเจรจาและปฏิสัมพันธระหวางกลุมศาสนาและกลุม

เชื้อชาติ

  5) สงเสริมการมีเครือขายระหวางโรงเรียนในภูมิภาคเพื่อเนนการศึกษาเรื่อง

สันติภาพในหลักสูตรการศึกษา

  6) สนับสนุนการบรรเทาปญหาความยากจนและลดชองวางของการพัฒนา

เพื่อมุงสูการสรางสันติภาพที่ยั่งยืนและเสถียรภาพในภูมิภาค

 »ก.2 การสรางและแบงปนกฎเกณฑรวม

 16. อาเซียนสงเสริมใหมีบรรทัดฐานระดับภูมิภาคเรื่องแนวปฏิบัติที่ดีเลิศและ

ความเปนปกแผน โดยสอดคลองกบัหลกัการสาํคญัตามทีบ่ญัญัตไิวในกฎบตัรอาเซยีน 

ในบริบทนี้ อาเซียนยังคงยึดมั่นในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต (ทีเอซี) สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต และขอตกลงสาํคญัอืน่ๆ ซึง่รวมถึง ปฏญิญาวาดวยการปฏบิตัขิองรัฐภาค ี

ในทะเลจีนใต

 »ก.2.1 ปรับกรอบสถาบันของอาเซียนใหเปนไปตามกฎบัตรอาเซียน

กิจกรรม

  1) จดัเตรยีมและดาํเนนิการตามแผนงานในชวงเปลีย่นผานวาดวยการปฏริปู

สถาบันที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามกฏบัตรอาเซียน 

  2) พัฒนาตามความเหมาะสมพิธีสารและ/หรือขอตกลงเพิ่มเติม รวมทั้ง

รางขอบเขตอํานาจหนาที่ และกฏในการดําเนินการที่จําเปนตามกฎบัตรอาเซียน
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  3) พัฒนาแผนกกฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามกฎบัตรอาเซียน

 »ก.2.2 เสริมสรางความรวมมือภายใตสนธิสัญญามิตรภาพและความ

รวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ทีเอซี)

กิจกรรม

  1) จดัใหมกีารประชมุเชงิปฎบิตักิารและการสัมมนาเพือ่ประเมนิความกาวหนา

ของการดําเนินงานของทีเอซีและหาทางในการพัฒนากลไกการดําเนินการตอไป

  2) จัดใหมีการประชุมของอัครภาคีเพื่อทบทวนการดําเนินการของทีเอซี

  3) สงเสรมิการภาคยานวุตัรทเีอซโีดยประเทศทีไ่มใชประเทศสมาชกิอาเซยีน 

 »ก.2.3 สงเสรมิใหมกีารดาํเนนิการอยางสมบรูณตามปฏญิญาวาดวยทะเลจนีใต 

(ดีโอซี) เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต

กิจกรรม

  1) ดําเนินการตามวิธีปฎิบัติที่มีอยูของอาเซียนโดยประเทศสมาชิกเพื่อใหมี

การปรึกษาหารืออยางใกลชิดและใหการดําเนินการของดีโอซีบรรลุผลอยางเต็มที่

  2) สํารวจและจัดกิจกรรมที่สงเสริมความรวมมือดังระบุไวในดีโอซี และหา

มาตรการสงเสรมิความรวมมอือืน่บนพืน้ฐานของการหารืออยางใกลชดิระหวางประเทศ

สมาชิก โดยเคารพตออธิปไตยและคุณธรรมของซึ่งกันและกัน

  3) ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอตามภาพรวมของกระบวนการในการดําเนินงาน

ของดีโอซีและทําใหเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานของประเทศในทะเลจีนใตใหมี

ความเหมาะสมและทันทวงทีโดยสอดคลองกับดีโอซี

  4) ดําเนินการเพื่อนําไปสูการรับรองระเบียบในการปฏิบัติ (ซีโอซี) ในระดับ

ภูมิภาคในทะเลจีนใต

 »ก.2.4 สงเสริมใหมั่นใจวามีการดําเนินการตามสนธิสัญญาวาดวยเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ชอนเฟซ) และแผนปฏิบัติการ

ภายใตสนธิสัญญาฯ
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กิจกรรม

  1) ปฏิบัติตามสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต รวมถงึการยอมรบัขอตกลงของทบวงการพลงังานปรมาณรูะหวางประเทศ

(ไอเออีเอ) และความตกลงอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  

  2) สนับสนุนใหมีการภาคยานุวัตรพิธีสารของสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต สําหรับกลุมประเทศที่ครอบครองอาวุธ

นิวเคลียร 

  3) ประสานใหเกิดการดําเนินการตามแผนปฏิบัติงาน และรางโครงการที่มี

ลักษณะเฉพาะเพื่อใหเกิดการอนุวัติตามแผนปฏิบัติงานดังกลาว

 »ก.2.5 สงเสริมความรวมมือทางทะเลอาเซียน

กิจกรรม

  1) จัดการประชุมเวทีหารืออาเซียนเรื่องความรวมมือทางทะเล 

  2) ประยกุตใชแนวทางรอบดานทีใ่หความสาํคญัตอความปลอดภยัในการเดนิ

เรอืและประเดน็ความมัน่คงในระดับภมูภิาค ซึง่เปนขอหวงกงัวลรวมกนัของประชาคม

อาเซียน 

  3) รวบรวมประเด็นความมั่นคงทางทะเลและระบุความรวมมือทางทะเล

รวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

  4) สงเสรมิความรวมมอืดานความปลอดภยัทางทะเล การคนหาและการชวย

ชีวติ (เอสเออาร) ผานกจิกรรมตางๆ เชน การแลกเปล่ียนขอมลู ความรวมมอืทางดาน

เทคโนโลยีและการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกันของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 

 »ข. ภูมิภาคที่มีความเปนเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกรง พรอมทั้งมี

ความรับผิดชอบรวมกันเพื่อแกไขปญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ

 17.  ในการสรางประชาคมการเมอืงและความมัน่คงทีม่คีวามเปนเอกภาพ  สงบสขุ

และแขง็แกรง อาเซยีนยดึมัน่กับหลกัการความมัน่คงทีค่รอบคลุมในทกุมติ ิซึง่ครอบคลุม

มากกวาแงมุมความมั่นคงในรูปแบบเดิม แตคํานึงถึงความมั่นคงในรูปแบบใหม ซึ่ง

เปนปจจัยที่สําคัญตอความแข็งแกรงในระดับชาติและภูมิภาค เชน มิติเศรษฐกิจ 
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สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ของการพัฒนา อาเซียนยังคงยึดมั่นตอการปองกัน

ความขัดแยง/ มาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูตเชิงปองกัน และการสราง

สันติภาพหลังความขัดแยง

 »ข.1 ปองกันความขัดแยงและมาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

 18.  มาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและการทูตเชิงปองกันเปนเครื่องมือ

สําคญัในการปองกันความขดัแยง ชวยลดความตงึเครยีดและปองกนัไมใหเกดิขอพพิาท

ระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีน และระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีนกบัประเทศทีไ่มใช

สมาชกิอาเซียน ตลอดจนชวยปองกันการขยายความรนุแรงของความขดัแยงทีม่อียูแลว 

 19. ในสวนของการหารือดานการปองกันหรือการเมืองในภูมิภาค เจาหนาที่

กลาโหมอาเซียนไดมีสวนรวมในการเจรจาดานความมั่นคงของอาเซียนตั้งแตป

พ.ศ. 2539  ภายใตกรอบความรวมมอืของเวทกีารประชมุอาเซยีนวาดวยความรวมมอื

ดานการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิก (เออารเอฟ) อาเซยีนไดทาํการ

รายงานโดยสมัครใจในเรื่องพัฒนาการดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคและ

จัดประชุมเจาหนาที่กลาโหมระดับสูงโดยสม่ําเสมอภายใตการหารือของเจาหนาที่

กลาโหมเออารเอฟ (เออารเอฟ ดีโอดี)และการประชุมนโยบายความมั่นคงเออารเอฟ 

(เอเอสพีซี) อาเซียนยังไดจัดตั้งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประจําป (เอดีเอ็ม

เอ็ม) และการประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานกลาโหม

 »ข.1.1 เสริมสรางมาตรการการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

กิจกรรม 

  1) จัดใหมีการแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคระหวางเจาหนาที่ทหารและกลาโหม

ทุกระดับ รวมทั้ง สถาบันทหาร วิทยาลัยทหาร และมหาวิทยาลัยกลาโหมในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

  2) สงเสรมิการแลกเปลีย่นผูสงัเกตการณในการฝกทหาร โดยเปนไปตามความ

สามารถและเงื่อนไขของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน

  3) แบงปนขอมลูระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีนในการสงขอมลูตอทะเบยีน

อาวุธตามแบบของสหประชาชาติ
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  4) สงเสริมการแลกเปลี่ยนและความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางเจาหนาที่

ทหาร และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางสถาบันการฝกทหารเพื่อสงเสริมใหเกิด

ความเขาใจและความเชื่อใจซึ่งกันและกัน 

  5) ทําโครงการวิจัยรวมเกี่ยวกับประเด็นดานการปองกันระหวางสถาบันวิจัย

ทางนโยบายและยุทธศาสตรที่อยูภายใตรัฐบาล 

 »ข.1.2 สงเสริมความโปรงใสและความเขาใจในนโยบายกลาโหมและมุมมอง

ดานความมั่นคง

กิจกรรม

  1) มุงไปสูการพฒันาและตพีมิพมมุมองสถานการณความมัน่คงประจาํปของ

อาเซียน

  2) จัดทํารายงานโดยสมัครใจเรื่องการพัฒนาดานการเมืองและความมั่นคง

ในภูมิภาค

  3) พฒันาระบบการเตือนภัยลวงหนาของอาเซยีนบนพืน้ฐานของกลไกทีม่อียู 

เพื่อปองกันการเกิดขึ้นหรือการขยายความรุนแรงของความขัดแยง

  4) จดัการหารอืและความรวมมอืดานการปองกนัและประเดน็ความมัน่คงใน

ระดบัภมูภิาค ระหวางอาเซยีนกบัประเทศคูเจรจาและประเทศนอกภมูภิาค รวมถึงผาน

เอดีเอ็นเอ็มพลัสเมื่อเริ่มดําเนินการ 

 »ข.1.3 สรางกรอบการดําเนินการทางสถาบนัทีจ่าํเปนเพือ่เสริมสรางกระบวนการ

ภายใตกรอบการประชุมเออารเอฟ เพื่อสนับสนุนประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน

กิจกรรม

  1) ติดตามขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทบทวนเออารเอฟ 

  2) ดําเนินการตามบทบาทที่เพิ่มขึ้นของประธานเออารเอฟ และเริ่มใชกลไก

เพื่อนของประธานตามความจําเปนและเมื่อจําเปน 

  3) ปฏบิตัติามมตขิองรฐัมนตรเีออารเอฟเพือ่ขบัเคลือ่นเออารเอฟไปสูขัน้การ

ทูตเชิงปองกัน
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  4) ขยายขดีความสามารถของการประชมุหวัหนามหาวทิยาลัย วทิยาลัยและ

สถาบันกลาโหม เออารเอฟ (เออารเอฟ เฮชดียูซีไอเอ็ม) เพื่อแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่

ดีที่สุดเรื่องนโยบายกลาโหมและการพัฒนาการศึกษา 

  5) รวบรวมแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดดานมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ การทูต

เชิงปองกันและการแกไขความขัดแยงเพื่อการพัฒนาตอไปโดยเออารเอฟ 

  6) เสรมิสรางบทบาทของเลขาธกิารอาเซยีนในเออารเอฟ รวมถึงการเสริมสราง

เพิ่มเติมหนวยงานเออารเอฟในสํานักเลขาธิการอาเซียน

 »ข.1.4 เสริมสรางความพยายามในการธํารงความเคารพในบูรณภาพแหงดินแดน

อธิปไตย และเอกภาพของรัฐสมาชิกตามที่กําหนดไวในปฏิญญาวาดวยหลักการแหง

กฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับความสัมพันธฉันทมิตรและความรวมมือโดยเปนไป

ตามกฏบัตรสหประชาชาติ

กิจกรรม

  1) รวบรวมแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดและกฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของ

เพื่อสงเสริมความเขาใจและความยอมรับตอแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดเก่ียวกับความสัมพันธ

ฉันทมิตรและความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกสหประชาชาติ

  2) จดัการหารอืและกิจกรรมฝายวชิาการทีต่อเนือ่งเพือ่เสรมิสรางความรวมมอื

ในการแกไขปญหาภยัคกุคามและความทาทายซึง่อาจกระทบตอบรูณภาพแหงดนิแดน

ของรัฐสมาชิกอาเซียนรวมถึงภัยจากการแบงแยกดินแดน

  3) สงเสรมิตอไปและเพิม่ความตระหนกัตอประเดน็เหลานีเ้พือ่เรงรดัการสราง

ประชาคมและยกระดับการเปนที่ยอมรับเปนที่รูจักของอาเซียนในเวทีโลก

 »ข.1.5 สงเสริมการพัฒนาบรรทัดฐานเพื่อเสริมสรางความรวมมือดานการ

ปองกันทางทหารและความมั่นคงอาเซียน

กิจกรรม

  1) รเิริม่งานเตรยีมการสาํหรบัการพฒันาโครงการความรวมมอืทีเ่ปนรูปธรรม

ระหวางหนวยงานทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน
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 »ข.2 การแกไขความขัดแยงและการระงับขอพิพาทโดยสันติ 

 20. โดยเชื่อมั่นวาการระงับความแตกตางหรือขอพิพาทควรกํากับโดย

กระบวนการที่มีเหตุผล มีประสิทธิภาพ และยืดหยุนเพียงพอ เพื่อหลีกเลี่ยงแนวคิด

ในทางลบซึ่งอาจเปนอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอความรวมมืออาเซียน จึงสนับสนุน

ทีเอซี ซึ่งพยายามรักษาสันติภาพและอยูรวมกันอยางเปนสุขในภูมิภาคและบัญญัติให

ประเทศสมาชิกระงับการขมขูวาจะใชหรือการใชกําลัง 

 21.  ทเีอซใีหบทบญัญตัสิาํหรบัการระงบัขอพพิาทโดยสันต ิตลอดเวลา โดยผาน

การเจรจาฉันทมิตรและหลีกเลี่ยงการขมขูวาจะใชหรือการใชกําลังเพื่อแกไขขอพิพาท 

ยุทธศาสตรสําหรับการแกไขความขัดแยงจะเปนสวนหนึ่งของแนวทางที่ครอบคลุมใน

ทุกมิติ วัตถุประสงคสําหรับยุทธศาสตรเหลานี้เปนไปเพื่อปองกันขอพิพาทและความ

ขดัแยงไมใหเกดิขึน้ระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่มศีกัยภาพทีจ่ะสรางภยัคกุคาม

ตอสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค

 22. อาเซียน สหประชาชาติและองคการอื่นไดจัดกิจกรรมความรวมมือจํานวน

มากรวมกนัภายใตความพยายามในการสงเสรมิสนัตภิาพและเสถยีรภาพ มคีวามจาํเปน

ที่จะมีความพยายามที่มากขึ้นในการเสริมสรางวิธีการระงับขอพิพาทโดยสันติที่มีอยู

เพื่อหลีกเล่ียงหรือระงับขอพิพาทในอนาคต และการดําเนินการในการจัดการความ

ขดัแยงและการศกึษาวจิยัเรือ่งการแกไขความขดัแยง อาเซยีนอาจจดัตัง้กลไกการระงบั

ขอพิพาทที่เหมาะสมไดเชนกันภายใตกฎบัตรอาเซียน 

 »ข.2.1 พัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทโดยสันติเพิ่มเติมจากรูปแบบที่มีอยู

และพิจารณาเสริมสรางรูปแบบดังกลาวใหเขมแข็งขึ้นดวยกลไกเพิ่มเติมตามที่จําเปน

กิจกรรม

  1) ศึกษาและวิเคราะหรูปแบบการระงับขอพิพาทโดยสันติที่มีอยู และ/หรือ 

กลไกเพิ่มเติม เพื่อเสริมสรางกลไกในภูมิภาคในการระงับขอพิพาทโดยสันติ

  2) พัฒนารูปแบบ คนกลางที่นาเชื่อถือ การประนีประนอมและการไกลเกลี่ย

ของอาเซียน

  3) จดัตัง้กลไกการระงบัขอพิพาทโดยสนัตทิีเ่หมาะสม รวมทัง้อนญุาโตตลุาการ

ตามกฎบัตรอาเซียน  
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 »ข.2.2 เสรมิสรางกจิกรรมการคนควาวจิยัเรือ่งสนัตภิาพ การจดัการความขดัแยง 
และการแกไขความขัดแยง 

กิจกรรม  
  1) พิจารณาจัดตั้งสถาบันอาเซียนสําหรับสันติภาพและสมานฉันท  
  2) รวบรวมประสบการณและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของอาเซียนเรื่อง สันติภาพ 
การจัดการความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง  
  3) ระบุหัวขอการทาํวจิยัทีส่าํคญั เพือ่จดัทาํขอเสนอแนะเพือ่สงเสริมสันตภิาพ 
การจัดการความขัดแยง และการแกไขความขัดแยง  
  4) เพิ่มพูนความรวมมือที่มีอยูกับสถาบันวิชาการของอาเซียนในเร่ืองการ
ศึกษาดานสันติภาพ การจัดการความขัดแยง และการแกไขความขัดแยง 
  5) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการดานสันติภาพ การจัดการความขัดแยง และ
การแกไขความขัดแยง กับองคกรระหวางประเทศและระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ รวมถึง
สหประชาชาติ 
  6) ทําการศึกษาเพื่อสงเสริมการตระหนักถึงความสําคัญของการเทาเทียม
ทางเพศในการสรางสันติภาพ กระบวนการสันติภาพ และการแกไขความขัดแยง  
  7) พัฒนากลุมผูเชี่ยวชาญจากรัฐสมาชิกอาเซียน เพื่อเปนบุคลากรในการ
ชวยเหลือกิจกรรมการจัดการความขัดแยงและแกไขความขัดแยง 

 »ข.2.3 สงเสริมความรวมมือในภูมิภาคเพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ

กิจกรรม
  1) ดําเนินการดานความรวมมือทางวิชาการกับองคการสหประชาชาติและ
องคการระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของ เพื่อแลกเปลี่ยนความชํานาญและประสบการณใน
การธํารงไวซึ่งสันติภาพและเสถียรภาพ 
  2) ระบุหนวยงานหลักของประเทศ เพื่อสงเสริมความรวมมือดานสันติภาพ
และเสถียรภาพในระดับภูมิภาค 
  3) สรางเครือขายระหวางศูนยรักษาสันติภาพรัฐสมาชิกอาเซียนเพื่อการ
วางแผนรวม การอบรม และการแลกเปลีย่นประสบการณ โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่จดัทาํ
กลไกอาเซียนเพื่อธํารงสันติภาพและเสถียรภาพโดยสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน 
3 ปของที่ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
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 »ข.3 การสรางสันติภาพหลังความขัดแยง 
 23. ความพยายามของอาเซียนในเรื่องการสรางสันติภาพหลังความขัดแยงตอง
เกือ้กลู ความพยายามอืน่ๆ ทีใ่ชแนวทางทีค่รอบคลมุในทกุมติ ิเพือ่ (เอ) ใหมัน่ใจวาจะ
ไมเกดิความขดัแยงและความรนุแรง และ/หรอื ภยัพบิตัทิีเ่กดิจากมนษุยในพืน้ทีท่ีไ่ดรับ
ผลกระทบ (บ)ี สงเสรมิการกลบัคนืมาของสนัตภิาพ และ/หรือ การกลับสูภาวะปกตขิอง
ชีวิตโดยเร็วที่สุด และ (ซี) วางพื้นฐานเพื่อการสมานฉันทและมาตรการที่จําเปนตางๆ
เพื่อรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ ทั้งนี้เพื่อปองกันพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการ
กลับไปสูความขัดแยงในอนาคต 
 24. สามารถใชมาตรการตางๆ ในการสงเสริมกิจกรรมบรรเทาเพื่อมนุษยธรรม 
ซ่ึงรวมถึงการเพิ่มความรวมมือกับสหประชาชาติและองคการอ่ืนๆ ตลอดจน การ
เสริมสรางขีดความสามารถใหกับประชาชนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 

 »ข.3.1 เสริมสรางความชวยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน  

กิจกรรม
  1) ใหการบริการและความชวยเหลือขั้นพื้นฐาน เพื่อบรรเทาทุกขแกผูไดรับ
ผลกระทบจากความขัดแยง โดยตองปรึกษากับประเทศที่ไดรับผลกระทบ
  2) สงเสรมิความรวมมอืในการชวยเหลอืผูลีภ้ยั ผูพลดัถิน่ใหกลบัคนืสูประเทศ
อยางเปนระเบียบเรียบรอย และกลับคืนสูถิ่นฐานของผูพลัดถิ่นในประเทศ 
  3) สนับสนุนในดานความปลอดภัยของเจาหนาที่บรรเทาทุกข
  4) พัฒนาวิธีการจัดการรวมกันในการใหความชวยเหลือแกผูประสบเหตุเมื่อ
เกิดเหตุการณความขัดแยง
  5) เพิม่ความรวมมอืกับสหประชาชาต ิรวมทัง้สงเสริมบทบาทและการมสีวน
รวมขององคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของในดานการชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
  6) สงเสรมิการเจรจาประสานงานระหวางทหารและพลเรอืน และความรวมมอื
ในการชวยเหลือดานมนุษยธรรม
  7) ขยายบทบาทและการมสีวนรวมของสตรใีนงานภาคสนามของการปฏบิตัิ
การดานมนุษยธรรมใหมากขึ้น

 »ข.3.2 ดาํเนนิการตามโครงการพฒันาทรพัยากรมนุษยและสรางขีดความสามารถ
ในพื้นที่ภายหลังความขัดแยง  
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กิจกรรม

  1) รางแนวทางการประเมินความตองการการฝกอบรมและการเสริมสราง

ขีดความสามารถ 

  2) ระบุหัวขอสําคัญสําหรับการฝกอบรม 

  3) ออกแบบโครงการอบรมในเรื่องที่สําคัญและพัฒนาเครื่องและอุปกรณใน

การฝกอบรม 

  4) ดําเนินการตามโครงการประจําปตางๆ ในแตละหัวขอเปาหมาย 

  5)  พัฒนาโครงการความรวมมือกับองคกรภายนอกที่เกี่ยวของ และสถาบัน

การเงนิเพือ่สงเสรมิการพฒันาทรพัยากรมนษุยและการเสริมสรางขีดความสามารถใน

ดานการฟนฟูหลังความขัดแยงและการสรางสันติภาพ 

  6)  มุงไปสูการพัฒนาโครงการการฝกอบรมอยางเปนระบบที่สามารถปฏิบัติ

ไดจริงใหกับนักวิชาการในสาขาการศึกษาสันติภาพและการสมานฉันท

 »ข.3.3 เพิ่มความรวมมือในดานการไกลเกล่ียประนีประนอมและคานิยมที่มี

สันติภาพเปนศูนยกลาง

กิจกรรม

  1) ดําเนินการศึกษาเพื่อเพิ่มความรวมมือดานการสมานฉันทและสงเสริม

คานิยมที่มีสันติภาพเปนศูนยกลาง 

  2) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาความรวมมือเพื่อการ

ฟนฟูหลังความขัดแยง และทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม ซึ่งรวมถึงการสงเสริมการรับฟง

ความคดิเหน็ทีร่อบดานจากภาควชิาการ สือ่ องคกรเอกชน ภาคประชาสังคม และกลุม

ชุมชน 

  3) สงเสริมความเขาใจระหวางชุมชนกลุมตางๆ โดยผานกิจกรรมการ

แลกเปลี่ยน 

 »ข.4  ประเด็นความมั่นคงรูปแบบใหม  

 25. จดุประสงคหลกัของอาเซยีนคอื การตอบสนองอยางมปีระสิทธภิาพและทนั

ทวงทีโดยสอดคลองกับหลักการดานความมั่นคงที่ครอบคลุมทุกมิติ จากภัยคุกคามใน

ทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ และความทาทายขามแดน   
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 »ข.4.1 เสริมสรางความรวมมือในการรับมือประเด็นปญหาความมั่นคงรูปแบบ

ใหม โดยเฉพาะเรือ่งการตอตานอาชญากรรมขามชาตแิละความทาทายขามแดนอืน่ๆ 

กิจกรรม  

  1) ดาํเนนิการในแปดประเดน็สาํคญัในแผนการดําเนินงานอยางมปีระสิทธภิาพ

เพื่อดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ 

  2)  พยายามทีจ่ะใหสตัยาบันสนธิสญัญาวาดวยความชวยเหลือซึง่กนัและกนั

เรือ่งทางอาญาระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีนและการมุงยกระดบัใหเปนสนธสัิญญา

อาเซียน  

  3)  ใหคณะทาํงานปฏบิตังิานอยางตอเนือ่ง ตามความเหน็ชอบของทีป่ระชมุ

รัฐมนตรียุติธรรม  ของอาเซียน เพื่อยกระดับความรวมมือดานการสงผูรายขามแดน 

  4) เสรมิสรางการตอบสนองทางดานความยตุธิรรมทางอาญาตออาชญากรคา

มนุษย โดยตระหนักถึงความสําคัญในการคุมครองเหยื่อผูเคราะหราย โดยสอดคลอง

กับปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะอยางย่ิงในผูหญิงและ

เด็ก รวมทั้งอนุสัญญาระหวางประเทศและพิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษยที่เกี่ยวของ  

  5) เพิ่มความรวมมือในการตอตานการลักลอบนําคนเขาเมืองอยางผิด

กฎหมาย  

  6)  ดาํเนนิการเพือ่ใหบรรลผุลในการทาํใหอาเซยีนปราศจากยาเสพตดิภายใน

ป พ.ศ. 2558 โดยใหสอดคลองกับแผนปฏบัิตกิารตอตานการลักลอบคายาเสพตดิ โดย

การเสริมสรางมาตรการตางๆ เพื่อปองกันการผลิตยาเสพติด การนําเขาและสงออก

สารเคมคีวบคมุตัง้ตน รวมทัง้ความรวมมอืในระดบัภมูภิาคในเร่ืองมาตรการครอบครอง

ยาเสพตดิภายใตการควบคมุ รวมทัง้ยกระดับความรวมมอืในการบงัคบัใชกฎหมายขาม

เขตแดน โดยผานการแบงปนขอมลู แนวทางการปฏบิตัทิีเ่ปนเลศิ และการสรางขดีความ

สามารถ ในการปราบปรามการคายาเสพติด 

  7) พัฒนาความตกลงรวมกันในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีเพื่อตอตานการคา

ยาเสพติดและสารเคมีตั้งตนซึ่งเริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2551

  8) ใหความชวยเหลือตอประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อยกระดับขีดความ

สามารถทางวิทยาศาสตรและหองปฏิบัติการในการระบุสารตั้งตน และวิเคราะหที่มา

ของยาเสพติดสําหรับการปฏิบัติการดานกฎหมายและดานการขาว
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  9) ถายทอดความรูความเขาใจเก่ียวกับขอมูลภูมิหลังกลุมผูปฏิบัติการ

เกี่ยวกับการผลิตยาเสพติดรวมทั้งขอมูลรายการการระวังและเฝาดูความเคลื่อนไหว

ของกลุมดังกลาว

  10  ถายทอดความรูความเขาใจและแนวทางปฏบิตัทิีด่ทีีส่ดุ ในการปฏบิตักิาร

ดานการกาํจดัสารตัง้ตนและสารเคมทีีจ่าํเปนทีย่ดึไดจากหองทดลองทางวทิยาศาสตรที่

ผิดกฎหมาย

  11) สรางเสรมิขดีความสามารถของกระบวนการยตุธิรรม ซึง่รวมถงึผูพพิากษา 

อัยการ และเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมยาเสพติด

  12) ยกระดับความรวมมือกับภาคีภายนอกที่เก่ียวของในการตอตาน

อาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งการกอการราย

  13) เพิ่มพูนความรวมมือและการประสานงานระหวางกลไกเฉพาะดานของ

อาเซียนที่ดําเนินการอยูเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ

  14) สรางเสริมความรวมมืออยางใกลชิดระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนในการ

ตอตานการประมงผดิกฎหมายทีไ่มไดรบัการดแูลและไมไดรายงานในภมูภิาค ผานการ

ดาํเนนิการตาม IPOA – IUU fi shing และมุงสูการกอตัง้การประชมุหารือดานการประมง

อาเซียน (เอเอฟซีเอฟ)

  15) สงเสริมการดําเนินการอยางเต็มที่โดยองคกรรายสาขาอาเซียนเพื่อ

ปองกัน ตอตาน และกําจัดการลักลอบคาอาวุธขนาดเล็กและเบาผิดกฎหมายในทุก

รปูแบบ โดยสอดคลองกับแผนปฏิบัติการสหประชาชาตเิพือ่ปองกนั ตอตาน และกาํจดั

การลกัลอบคาอาวธุขนาดเลก็และเบาผดิกฎหมาย และตราสารระหวางประเทศเพือ่ให

รัฐสามารถระบุและติดตามอาวุธขนาดเล็กและเบาผิดกฎหมายไดอยางทันทวงทีและ

เชื่อถือได

  16) เสรมิสรางความรวมมอืและใหความชวยเหลือในการตอตาน และควบคมุ

การแพรขยายของอาชญากรรมทางคอมพวิเตอร ซึง่รวมถึงความรวมมอืระหวางหนวย

งานผูบังคับใชกฎหมาย โดยคํานึงถึงความจําเปนของแตละประเทศในการพัฒนา

กฎหมายเพื่อรับมือปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร

  17) เสริมสรางความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งขึ้นในการตอสูกับโจรสลัดทางทะเล  

การโจรกรรมเรอื โดยใชอาวธุ การจีเ้ครือ่งบนิ การลักลอบสงออกและนําเขา ใหสอดคลอง

กับกฎหมายระหวางประเทศ
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  18) เสรมิสรางความรวมมอืในสาขาการบรหิารจดัการชายแดนเพือ่ตอบสนอง

ตอประเด็นที่เปนขอหวงกังวลรวมกัน ซึ่งรวมทั้งการปลอมแปลงเอกสารแสดงตนและ

การเดนิทาง โดยเพิม่การใชเทคโนโลยทีีเ่กีย่วของ เพือ่ใหสามารถสะกดักัน้การเดนิทาง

ของผูกอการรายและอาชญากรไดอยางมีประสิทธิภาพ

 

 »ข.4.2 เพิ่มความพยายามในการตอตานการกอการรายโดยการใหสัตยาบัน

โดยเร็วและดําเนินการอยางเต็มที่ตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอ

การราย  

กิจกรรม

  1) ดําเนินการเพื่อใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชภายในป พ.ศ. 2552 การให

สตัยาบนัโดยรฐัสมาชกิอาเซยีนทกุประเทศ และสงเสริมการดาํเนินการตามอนุสัญญาฯ 

  2)  พยายามภาคยานุวตั ิและใหสตัยาบนัตราสารระหวางประเทศทีเ่กีย่วของ

กับการตอตานการกอการราย 

  3)  สงเสริมการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตามแผนปฏิบัติงานดานการ

กอการรายโดยสมบูรณของอาเซียน 

  4)  รวมมอืในการสนบัสนุนขอรเิริม่ดานการพฒันา ซึง่มเีปาหมายในการแกไข

มูลเหตุของการกอการรายที่นําไปสูการกอการราย  

 »ข.5 เสริมสรางความรวมมือของอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ และการ

ตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉิน 

กิจกรรม 

  1) เพิ่มพูนการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพและทันทวงทีในระดับการเมือง

และระดับปฏิบัติงาน  ในการเริ่มดําเนินกรอบการดําเนินการดานการจัดการภัยพิบัติ

ของอาเซียนเพื่อชวยเหลือประเทศที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติในกรณีที่มีภัยพิบัติ

ครั้งใหญ  

  2)  เพิ่มพูนการประสานงานระหวางทหารและพลเรือนในการตอบสนองตอ

สถานการณภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงอยางมีประสิทธิภาพและทัน

ทวงที 
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  3)  จดัทาํแนวปฏบัิตมิาตรฐานสาํหรบักรอบการดาํเนนิการเตรยีมพรอมระดบั

ภมูภิาค และการประสานงานในดานการบรรเทาภยัพบิตัแิละการปฏบิตักิารตอบสนอง

สถานการณฉกุเฉนิรวมกันใหเสรจ็สิน้ เพือ่จดัตัง้ปฏบิตักิารรวมในการใหความชวยเหลอื

พืน้ทีป่ระสบภัยของรฐัสมาชกิ โดยสอดคลองกบัความตกลงอาเซยีนวาดวยการจดัการ

ภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน (แอ็ดเมียร) 

  4) ดาํเนนิการใหเกิดการแลกเปลีย่นทีม่ปีระสทิธภิาพดานการจดัการภยัพบิตัิ

ระหวางอาเซียนกับองคกรที่เกี่ยวของกับอาเซียน เชน การประชุมอาเซียนวาดวย

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (เออารเอฟ) อาเซียนบวกสาม การ

ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (อีเอเอส) ในแนวทางที่จะเสริมสรางขีดความสามารถ

ดานการบริหารจัดการภัยพิบัติของอาเซียน 

  5)  พัฒนาแนวทางยุทธศาสตรของ เออารเอฟ สําหรับความชวยเหลือทาง

มนุษยธรรมและความรวมมือดานการบรรเทาภัยพิบัติ 

 »ข.6 การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและทันกาลตอประเด็นเรงดวนหรือ

สถานการณวิกฤติที่สงผลกระทบตออาเซียน

กิจกรรม  

  1) จัดการประชุมสมัยพิเศษในระดับผูนํา หรือรัฐมนตรี ในเหตุการณวิกฤติ

หรอืสถานการณฉกุเฉนิทีม่ผีลกระทบตออาเซยีน และพฒันากรอบการดาํเนนิการเพือ่

จัดการกับสถานการณดังกลาวอยางทันทวงที  

 »ค. ภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอก ในโลกที่มีการรวมตัวและ

พึ่งพาอาศัยกันยิ่งขึ้น

 26. อาเซียนสงเสริมและรักษาความสัมพันธที่เปนมิตรและเปนประโยชนรวม

กันกับประเทศภายนอก เพื่อใหมั่นใจวาประชาชนและรัฐประเทศสมาชิกของอาเซียน

สามารถอยูอยางสันติในโลก ในสภาวะที่มีความยุติธรรมเปนประชาธิปไตยและ

ปรองดอง อาเซยีนจะยงัคงมองไปยงัภายนอก และดําเนินบทบาททีสํ่าคญัในเวทรีะดับ

ภูมิภาคและในระดับระหวางประเทศ เพื่อสงเสริมผลประโยชนรวมกันของอาเซียน

 27. อาเซยีนจะธํารงและรกัษาความเปนศนูยรวมและบทบาทเชงิรกุในฐานะพลงั
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ขับเคล่ือนหลักในโครงสรางสถาปตยกรรมในภมิูภาคทีเ่ปดกวาง โปรงใส และทกุฝายมี

สวนรวม เพือ่สนบัสนุนการจดัต้ังประชาคมอาเซยีนภายในป พ.ศ. 2558 โดยเสรมิสราง

ความสัมพันธกับภายนอกภูมิภาค

 »ค.1. การสงเสริมความเปนศูนยกลางของอาเซียนเปนศูนยกลางในความรวม

มือระดับภูมิภาคและการสรางประชาคม 

กิจกรรม

  1) ริเริ่ม เปนเจาภาพ เปนประธาน/ประธานรวมในกิจกรรมและการประชุม

กบัคูเจรจาและองคกรอืน่ๆ ภายนอกและในบรบิท ของอาเซียนบวกสาม อเีอเอสและ

เออารเอฟ

  2) สํารวจ ริเริ่ม และดําเนินกิจกรรมความรวมมือที่เปนรูปธรรมตามที่ได

กําหนดไวในเอกสารขอตกลงตางๆ รวมถึงแผนงานเอพีเอสซีภายใตกรอบภูมิภาคที่มี

อยูแลว

  3) พัฒนาเออารเอฟไปสูการทูตเชิงปองกันอยางเปนขั้นเปนตอนและ

รอบคอบ โดยยังคงดําเนินมาตรการสรางความไวเน้ือเชื่อใจ และใหองคกรในระดับ

ภูมิภาคและระหวางประเทศ และองคกรทางวิชาการอื่น มีสวนรวมในกระบวนการ

ดังกลาว

  4) เพ่ิมพนูการประสานงานในการดาํเนนิความสมัพนัธภายนอกของอาเซยีน 

ตลอดจนการประชุมในระดับภูมิภาคและในระดับพหุภาคี

 »ค.2 สงเสริมความสัมพันธที่เพิ่มพูนกับประเทศภายนอก

กิจกรรม

  1) สงเสรมิกจิกรรมทีท่าํใหเกดิความตระหนักรูและความสนใจของอาเซยีนซึง่

รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่สาม ตามความเหมาะสม

  2) แสวงหาโครงการความรวมมือกับองคกรระดับภูมิภาค อาทิ จีซีซี อีซีโอ 

กลุมริโอ เอสเอเออารซี และเอสซีโอ 

  3) พฒันาโครงการความรวมมอืตางๆ เพือ่ดาํเนนิการตามบนัทกึความเขาใจ

รวมระหวางอาเซียนและสหประชาชาติ



27 กระทรวงการตางประเทศASEAN

 »ค.3 เสรมิสรางการปรกึษาหารอืและความรวมมอืในประเดน็พหภุาคทีีเ่ปนความ

กังวลรวมกัน 

กิจกรรม

  1) เพิ่มพูนการปรึกษาหารือภายในอาเซียน ซึ่งรวมถึงการแตงตั้งผูแทนถาวร

ของประเทศอาเซยีนประจาํสหประชาชาตแิละองคกรระหวางประเทศอืน่ๆ เพือ่สงเสรมิ

ผลประโยชนของอาเซียน

 III. ¡ÒÃ´íÒà¹Ô¹¡ÒÃáÅÐ¡ÒÃ·º·Ç¹á¼¹§Ò¹àÍ¾ÕàÍÊ«Õ

 »ก.  กลไกในการดําเนินงาน

 28. เพือ่ใหมัน่ใจวาการดาํเนนิการตามแผนงานเอพเีอสซจีะประสบความสําเร็จ 

รัฐสมาชิกจะบูรณาการโครงการและกิจกรรมของแผนงานเขาสูแผนพัฒนาแหงชาติของตน

 29. ที่ประชุมเจาหนาที่ระดับอาวุโสอาเซียนที่เกี่ยวของหรือที่ประชุมในระดับที่

เทาเทียมกันมีความรับผิดชอบในการทาํใหมั่นใจวามีการดําเนินการตามองคประกอบ 

กจิกรรม และขอผกูพนัตางๆในแผนงาน โดยสะทอนสิง่เหลานีใ้นแผนงานของตน ระดม

ทรพัยากรสาํหรบัการดําเนินการ หยบิยกประเดน็เพือ่การพจิารณาในการประชมุระดบั

รฐัมนตรทีีเ่กีย่วของและในระดบัผูนาํอาเซยีน ตลอดจนดําเนินขอริเร่ิมในระดับประเทศ

เพื่อทําตามขอผูกพันเหลานี้ 

 30. การประชุมประสานงานสําหรับแผนปฏิบัติการประชาคมการเมืองความ

มั่นคงอาเซียน (เอเอสซีซีโอ) จะยังคงเปนเวทีในการประสานความพยายามระหวาง

กลไกเฉพาะดานตางๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอมูล แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด และบทเรียนที่

ไดเรียนรูในการปฏิบัติตามแผนงานเอพีเอสซี ขอริเริ่มและขอแนะนําของเอเอสซีซีโอ 

ในประเด็นใหมๆ จะตองรายงานตอคณะมนตรีการเมืองความมั่นคงอาเซียน

 31. คณะมนตรีประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน(เอพีเอสซี) รับผิดชอบ

ในการดําเนินงานในภาพรวมของแผนงาน และจะตองทําใหมั่นใจวาไดมีการประสาน

ความพยายามภายใตการดูแลของตนตลอดจนการประสานงานในเรื่องประเด็นที่

ทับซอนกับคณะมนตรีประชาคมอื่น
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 32. ความกาวหนาในการดาํเนนิการตามแผนงานเอพเีอสซจีะตองรายงานตอที่

ประชุมสุดยอดอาเซียนทุกป โดยเลขาธิการอาเซียน ผานคณะมนตรีเอพีเอสซี

 »ข. การระดมทรัพยากร

 33. เงินทุนสําหรับดําเนินการตามแผนงานจะระดมโดยรัฐสมาชิกอาเซียนและ

จากกลไกตางๆ รวมถึงกองทุนพัฒนาอาเซียน (เอดีเอฟ) ประเทศคูเจรจา ประเทศ

ผูใหบริจาค องคการระหวางประเทศ ภาคเอกชน และองคกรที่ไมใชรัฐ 

 »ค. ยุทธศาสตรการสื่อสาร

 34. เพ่ือใหมัน่ใจวา การจดัตัง้เอพเีอสซ ีประสบความสาํเรจ็ จะมกีารพฒันาและ

เริม่ใช แผนการสือ่สารในระดบัประเทศและภมูภิาค ซึง่จะไมเพยีงแตสรางความตระหนกั

ของสาธารณะตอขอรเิริม่ตางๆ ผลลพัธและประเดน็ของเอพเีอสซแีตยงัชวยใหผูมสีวน

ไดเสียไดมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาว

 »ง. กลไกในการทบทวน

 35.  แผนงานเอพเีอสซจีะไดรบัการทบทวนและประเมนิเพือ่ใหมัน่ใจวากจิกรรม

ทั้งหมดสอดคลองรองรับตอความจําเปนและประเด็นที่สําคัญของอาเซียน โดยคํานึง

ถึงพลวัตรที่เปลี่ยนแปลงของภูมิภาคและบริบทของโลก  การทบทวนและการประเมิน

ดําเนินการทุกสองปโดยเอเอสซีซีโอ โดยประสานกับสํานักเลขาธิการอาเซียน ใน

กระบวนการทบทวนและประเมินผล รัฐสมาชิกอาเซียนจะไดรับความยืดหยุนใน

การปรับปรุงแผนงานใหทันสมัย เชนเดียวกับความกาวหนาในการดําเนินงานตาม

แผนงานเอพีเอสซี ผลของการทบทวนและการประเมินผลจะรายงานตอการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนโดยเลขาธิการอาเซียน ผานคณะมนตรีเอพีเอสซี 
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ASEAN POLITICAL-SECURITY COMMUNITY BLUEPRINT
         

 I.  INTRODUCTION

 1. The ASEAN Political-Security Community has its genesis of over four  decades of 
close co-operation and solidarity. The ASEAN Heads of States/Governments, at their Summit
in Kuala Lumpur in December 1997 envisioned a concert of Southeast Asian nations, outward 
looking, living in peace, stability and prosperity, bonded together in partnership in dynamic 
development and in a community of caring societies.  
 2. To concretise the ASEAN Vision 2020, the ASEAN Heads of States/
Governments adopted the Declaration of ASEAN Concord II (Bali Concord
II) in 2003, which establishes an ASEAN Community by 2020. The ASEAN Community
consists of three pillars, namely the ASEAN Political-Security Community
(APSC), the ASEAN Economic Community (AEC) and the ASEAN Socio-Cultural Community 
(ASCC).
 3. Conscious that the strengthening of ASEAN integration through accelerated
establishment of an ASEAN Community will reinforce ASEAN’s centrality and role as the 
driving force in charting the evolving regional architecture, the ASEAN Leaders at the 12th 
ASEAN Summit in the Philippines decided to accelerate the establishment of an ASEAN 
Community by 2015. 
 4. At the 13th ASEAN Summit in Singapore, the ASEAN Heads of States/Governments
signed the ASEAN Charter, which marked ASEAN Member States’ commitment in intensifying
community-building through enhanced regional cooperation and integration. In line with this, 
they tasked their Ministers and offi  cials to draft the APSC Blueprint, which would be adopted 
at the 14th ASEAN Summit. 
 5. The APSC Blueprint is guided by the ASEAN Charter and builds on the ASEAN 
Security Community Plan of Action, the Vientiane Action Programme (VAP), as well as relevant
decisions by various ASEAN Sectoral Bodies. The ASEAN Security Community Plan of Action
is a principled document, laying out the activities needed to realise the objectives of the 
ASEAN Political Security Community, while the VAP lays out the measures necessary for 
2004-2010. Both documents are important references in continuing political and security 
cooperation. The APSC Blueprint provides a roadmap and timetable to establish the APSC 
by 2015. The APSC Blueprint would also have the fl exibility to continue programmes/activities 
beyond 2015 in order to retain its signifi cance and have an enduring quality. 
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 II.  CHARACTERISTICS AND ELEMENTS OF THE APSC

 6. It is envisaged that the APSC will bring ASEAN’s political and security cooperation 
to a higher plane. The APSC will ensure that the peoples and Member States of ASEAN live 
in peace with one another and with the world at large in a just, democratic and harmonious 
environment.  
 7. The APSC shall promote political development in adherence to the principles of 
democracy, the rule of law and good governance, respect for and promotion and protection 
of human rights and fundamental freedoms as inscribed in the ASEAN Charter. It shall be a 
means by which ASEAN Member States can pursue closer interaction and cooperation to forge 
shared norms and create common mechanisms to achieve ASEAN’s goals and objectives
in the political and security fi elds. In this regard, it promotes a people-oriented ASEAN in which 
all sectors of society, regardless of gender, race, religion, language, or social and cultural
background, are encouraged to participate in, and benefi t from, the process of ASEAN 
integration and community building. In the implementation of, the Blueprint, ASEAN should 
also strive towards promoting and supporting gender-mainstreaming, tolerance, respect for 
diversity, equality and mutual understanding. 
 8. At the same time, in the interest of preserving and enhancing peace and stability 
in the region, the APSC seeks to strengthen the mutually benefi cial relations between ASEAN 
and its Dialogue Partners and friends. In doing so, it also maintains the centrality and proactive
role of ASEAN in a regional architecture that is open, transparent and inclusive, while remaining
actively engaged, forward-looking and non-discriminatory.
 9. The APSC subscribes to a comprehensive approach to security, which acknowl-
edges the interwoven relationships of political, economic, social-cultural and environmental 
dimensions of development. It promotes renunciation of aggression and of the threat or use 
of force or other actions in any manner inconsistent with international law and reliance of 
peaceful settlements of dispute. In this regard, it upholds existing ASEAN political instruments 
such as the Declaration on Zone of Peace, Freedom and Neutrality (ZOPFAN), the Treaty 
of Amity and Co-operation in South East Asia (TAC) and the Treaty on the Southeast Asian 
Nuclear Weapon-Free Zone (SEANWFZ), which play a pivotal role in the area of confi dence 
building measures, preventive diplomacy and pacifi c approaches to confl ict resolution. It also 
seeks to address non-traditional security issues. 
 10. Based on the above, the ASEAN Political-Security Community envisages the
following three key characteristics:
  a) A Rules-based Community of shared values and norms;
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  b) A Cohesive, Peaceful, Stable and Resilient Region with shared responsibility for 
comprehensive security;
  c) A Dynamic and Outward-looking Region in an increasingly integrated and in-
terdependent world. 
 11. These characteristics are inter-related and mutually reinforcing, and shall be 
pursued in a balanced and consistent manner. To eff ectively realise the APSC, the APSC 
Blueprint is an action-oriented document with a view to achieving results and recognises 
the capacity and capability of ASEAN Member States to undertake the stipulated actions in 
the Blueprint.

 A. A Rules-Based Community Of Shared Values And Norms
 12. ASEAN’s cooperation in political development aims to strengthen democracy, 
enhance good governance and the rule of law, and to promote and protect human rights 
and fundamental freedoms, with due regard to the rights and responsibilities of the Member 
States of ASEAN, so as to ultimately create a Rules-based Community of shared values 
and norms. In the shaping and sharing of norms, ASEAN aims to achieve a standard of 
common adherence to norms of good conduct among member states of the ASEAN
Community; consolidating and strengthening ASEAN’s solidarity, cohesiveness and harmony; 
and contributing to the building of a peaceful, democratic, tolerant, participatory and trans-
parent community in Southeast Asia.
 13. Moreover, cooperation in political development will bring to maturity the political 
elements and institutions in ASEAN, towards which the sense of inter-state solidarity on 
political systems, culture and history will be better fostered. Such inter-state solidarity can 
be achieved further through the shaping and sharing of norms. 

 A.1. Cooperation in Political Development
 14. Since the adoption of the ASC Plan of Action in 2003, ASEAN has achieved 
progress in diff erent measures of political development. There was increased participation 
by organisations, such as academic institutions, think-tanks, and civil society organisations 
in ASEAN meetings and activities. Such consultations and heightened interactions fostered 
good relations and resulted in positive outcomes for the region. 
 15. Eff orts are underway in laying the groundwork for an institutional framework to 
facilitate free fl ow of information based on each country’s national laws and regulations; 
preventing and combating corruption; and cooperation to strengthen the rule of law, judiciary 
systems and legal infrastructure, and good governance. Moreover, in order to promote and 
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protect human rights and fundamental freedoms, the ASEAN Charter stipulates the estab-
lishment of an ASEAN human rights body.

 A.1.1. Promote understanding and appreciation of political systems, culture and history
of ASEAN Member States 

Actions
 i. Assign appropriate ASEAN sectoral bodies to take necessary measures to promote 
understanding and appreciation of political systems, culture and history of ASEAN Member 
States, which will undertake to:
  a. Encourage the holding of at least two track-two events per year, including 
academic conferences, workshops and seminars;
  b. Release periodic publications on the dynamics of ASEAN Member States’ 
political systems, culture and history for dissemination to the public;
  c. Intensify exchange of experience and training courses in order to enhance 
popular and broader participation.
 ii. Hold seminars/workshops to share experiences on democratic institutions, gender 
mainstreaming, and popular participation 
 iii. Endeavour to compile best practices of voluntary electoral observations 

 A.1.2. Lay the groundwork for an institutional framework to facilitate free fl ow of 
information for mutual support and assistance among ASEAN Member States

Actions
 i. Encourage the ASEAN Ministers Responsible for Information (AMRI) to develop an 
institutional framework to facilitate free fl ow of information, based on each country’s national 
laws, by establishing an information baseline of these laws and to submit a progress report 
to the ASEAN Political-Security Community Council
 ii. Request each ASEAN Member State to develop relevant media exchange
programmes to aid free fl ow of information, starting within three months from the adoption 
of this Blueprint
 iii. Enhance media capacity to promote regional-community building, explore the 
possibility of establishing an ASEAN media panel to boost cooperation and collaboration 
among the media-related institutions and organizations with emphasis on the process of the 
implementation of the APSC Blueprint
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 iv. Implement internships, fellowships, scholarships and workshops, study visits and 
journalist exchange programs to enhance media capacity and professionalism in the region 
with emphasis on the process of the implementation of the APSC Blueprint
 v. Facilitate co-production and exchanges of fi lms, TVs, animations, games and new 
media content to promote cultural exchanges with emphasis on the process of the imple-
mentation of the APSC Blueprint

 A.1.3. Establish programmes for mutual support and assistance among ASEAN Member
States in the development of strategies for strengthening the rule of law and judiciary systems 
and legal infrastructure

Actions
 i. Entrust ASEAN Law Ministers Meeting (ALAWMM), with the cooperation of other 
sectoral bodies and entities associated with ASEAN including ASEAN Law Association (ALA)  
to develop cooperation programmes to strengthen the rule of law, judicial systems and legal 
infrastructure 
 ii. Undertake comparative studies for lawmakers on the promulgation of laws and 
regulations
 iii. Develop a university curriculum on the legal systems of ASEAN Member States by 
the ASEAN University Network (AUN) by 2010
 iv. Enhance cooperation between ALAWMM and ALA and other Track II organisa-
tions through seminars, workshops and research on international law, including ASEAN
agreements.

 A.1.4. Promote good governance 
 i. Conduct analytical and technical studies to establish baselines, benchmarks, and 
best practices in various aspects of governance in the region.
 ii. Promote sharing of experiences and best practices through workshops and semi-
nars on leadership concepts and principles with emphasis on good governance, and on 
developing norms on good governance 
 iii. Conduct a study by 2009 on partnership between public and private sectors and 
academia in creating a conducive climate for good governance to provide concrete recom-
mendations to appropriate ASEAN sectoral bodies.
 iv. Promote dialogue and partnership among governments, private sectors and other 
relevant organisations to foster and enable new ideas, concepts and methods with a view 
to enhance transparency, accountability, participatory and eff ective governance 
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 A.1.5.  Promotion and Protection of human rights 

Actions 
 i. Establish an ASEAN human rights body through the completion of its Terms of 
Reference (ToR) by 2009 and encourage cooperation between it and existing human rights 
mechanisms, as well as with other relevant international organizations
 ii. Complete a stock-take of existing human rights mechanisms and equivalent bodies, 
including sectoral bodies promoting the rights of women and children by 2009
 iii. Develop an ASEAN Instrument on the Protection and Promotion of the Rights of 
Migrant Workers by working closely with sectoral bodies 
 iv. Strengthen interaction between the network of existing human rights mechanisms 
as well as other civil society organisations, with relevant ASEAN sectoral bodies
 v. Enhance/conduct exchange of information in the fi eld of human rights among 
ASEAN countries in order to promote and protect human rights and fundamental freedoms 
of peoples in accordance with the ASEAN Charter and the Charter of the United Nations, 
and the Universal Declaration of Human Rights and the Vienna Declaration and Programme 
of Action
 vi. Promote education and public awareness on human rights
 vii. Establish the ASEAN Commission on the Promotion and Protection of the Rights 
of Women and  Children 

 A.1.6. Increase the participation of relevant entities associated with ASEAN in moving 
forward ASEAN political development initiatives 

Actions
 i. Develop modalities for interaction between relevant entities associated with ASEAN, 
such as the ASEAN-ISIS network, and ASEAN sectoral bodies
 ii. Promote research studies and scholarly publications on ASEAN political develop-
ment initiatives 
 iii. Hold consultations between AIPA and appropriate ASEAN organs 
 iv. Revise the Memorandum of Understanding of the ASEAN Foundation to take into 
account the provisions of the ASEAN Charter

 A.1.7. Prevent and combat corruption



35 กระทรวงการตางประเทศASEAN

Actions
 i. Identify relevant mechanisms to carry out cooperation activities in preventing and 
combating corruption and strengthen links and cooperation between the relevant agencies
 ii. Encourage all ASEAN Member States to sign the Memorandum of Understanding 
(MoU) on Cooperation for Preventing and Combating Corruption signed on 15 December 
2004
 iii. Promote ASEAN cooperation to prevent and combat corruption, bearing in mind 
the above MoU, and other relevant ASEAN instruments such as the Treaty on Mutual Legal 
Assistance in Criminal Matters (MLAT) 
 iv. Encourage ASEAN Member States who are signatories to the United Nations 
Convention against Corruption to ratify the said Convention
 v. Promote the sharing of best practices, exchange views and analyse issues related 
to values, ethics and integrity through appropriate avenues and fora and taking into account 
inputs from various seminars such as the ASEAN Integrity Dialogue

 A.1.8. Promote Principles of Democracy

Actions
 i. Promote understanding of the principles of democracy among ASEAN youth at 
schools at an appropriate stage of education, bearing in mind the educational system in the 
respective ASEAN Member States 
 ii. Convene seminars, training programmes and other capacity building activities for 
government offi  cials, think-tanks and relevant civil society organizations to exchange views, 
sharing experiences and promote democracy and democratic institutions
 iii. Conduct annual research on experiences and lessons-learned of democracy aimed 
at enhancing the adherence to the principles of democracy

 A.1.9. Promote peace and stability in the region

Actions
 i. Support the inclusion of culture of peace which includes, inter alia, respect for 
diversity, promotion of tolerance and understanding of faiths, religions and cultures in the 
curriculum of ASEAN academic institutions 
 ii. Develop programmes and activities aimed at the promotion of culture of peace, 
interfaith and intrafaith dialogue within the region 
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 iii. Promote respect and appreciation for the region’s diversity and harmony among 
the peoples of the region
 iv. Promote dialogue and greater interaction among various religious and ethnic groups 
 v. Promote networking among schools in the region to develop peace-education in 
their respective curricula 
 vi. Support poverty alleviation and narrowing development gaps to contribute to 
promoting sustained peace and stability in the region 

 A.2.  Shaping and Sharing of Norms
 16. ASEAN promotes regional norms of good conduct and solidarity, in accordance 
with the key principles enshrined in the ASEAN Charter.   In this context, ASEAN also continues
to uphold the Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia (TAC), the SEANWFZ Treaty 
and other key agreements, as well as the Declaration on the Conduct of Parties (DOC) in 
the South China Sea.

 A.2.1. Adjust ASEAN institutional framework to comply with the ASEAN Charter
 
Actions
 i. Prepare and implement a transitional work plan on the necessary institutional reforms 
needed to comply with the ASEAN Charter 
 ii. Develop, as appropriate, supplemental protocols and/or agreements, including terms 
of references and rules of procedures, needed to implement the ASEAN Charter
 iii. Develop a legal division to support the implementation of the ASEAN Charter

 A.2.2. Strengthening Cooperation under the TAC 

Actions
 i. Convene workshops and seminars to assess the progress of the implementation 
of the TAC and explore ways to improve its mechanisms
 ii. Convene a conference of High Contracting Parties to the TAC to review its
implementation
 iii. Encourage the accession to the TAC by non-ASEAN countries

 A.2.3. Ensure full implementation of the DOC for peace and stability in the South 
China Sea
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Actions
 i. Continue ASEAN’s current practice of close consultation among Member States to 
achieve full implementation of the DOC
 ii. Explore and undertake cooperative activities identifi ed in the DOC and eventually 
explore other co-operative measures on the basis of close consultation among the member 
countries, while respecting sovereignty and integrity of each other
 iii. Carry out on a regular basis the overview of the process of implementation of the 
DOC, thus ensuring timely and proper conducts of the Parties in the South China Sea in 
accordance with the DOC
 iv. Work towards the adoption of a regional Code of Conduct in the South China Sea 
(COC)

 A.2.4. Ensure the implementation of South East Asian Nuclear Weapon-Free Zone 
(SEANWFZ) Treaty, and its Plan of Action 

Actions
 i. Comply with the undertakings in the SEANFWZ Treaty, including accession to the 
International Atomic Energy Agency (IAEA) safeguards agreements and related instruments
 ii. Encourage Accession to the Protocol of the SEANWFZ Treaty by Nuclear Weapon 
States
 iii. Cooperate to implement the Plan of Action and draw up specifi c work programmes/
projects to implement the Plan of Action

 A.2.5. Promote ASEAN Maritime Cooperation 

Actions
 i. Establish the ASEAN Maritime Forum
 ii. Apply a comprehensive approach that focuses on safety of navigation and security 
concern in the region that are of common concerns to the ASEAN Community.
 iii. Stock take maritime issues and identify maritime cooperation among ASEAN 
member countries
 iv. Promote cooperation in maritime safety and search and rescue (SAR) through 
activities such as information sharing, technological cooperation and  exchange of visits of 
authorities concerned
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 B. A Cohesive, Peaceful And Resilient Region With Shared Responsibility For Com-
prehensive Security
 17.  In building a cohesive, peaceful and resilient Political Security Community, ASEAN 
subscribes to the principle of comprehensive security, which goes beyond the requirements 
of traditional security but also takes into account non-traditional aspects vital to regional and 
national resilience, such as the economic, socio-cultural, and environmental dimensions of 
development. ASEAN is also committed to confl ict prevention/confi dence building measures, 
preventive diplomacy, and post-confl ict peace building.

 B.1. Confl ict Prevention/Confi dence Building Measures
 18. Confi dence Building Measures and Preventive Diplomacy are important instruments 
in confl ict prevention. They mitigate tensions and prevent disputes from arising between or 
among ASEAN Member States, as well as between ASEAN Member States and non-ASEAN 
member countries. They will also help prevent the escalation of existing disputes. 
 19.  In the area of defence and regional political consultations, ASEAN Defence Offi  cials
have been involved in the ASEAN security dialogue since 1996. Under the framework of 
the ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN has made voluntary briefi ngs on political and 
security developments in the region and regularized meetings of high-level defence offi  cials 
under the ARF Defence Offi  cials’ Dialogue (DOD) and the ARF Security Policy Conference 
(ASPC).  ASEAN has also established an annual ASEAN Defence Ministers Meeting (ADMM) 
and ASEAN Defence Senior Offi  cials' Meetings.

 B.1.1. Strengthen confi dence-building measures  

Actions
 i. Organise regional exchanges among ASEAN Defense and military offi  cials, at all 
levels, including among military academies, staff  colleges and defence universities in the 
ASEAN Member States 
 ii. Promote the exchange of observers of military exercises, commensurate with the 
capability and condition of each ASEAN Member State 
 iii. Share information among ASEAN Member States on submissions to the UN Register 
of Conventional Arms
 iv. Promote bilateral exchanges and cooperation between defence offi  cials and ex-
change visits between military training institutions to promote trust and mutual understanding
 v. Conduct joint research projects on defence issues between government-affi  liated 
policy and strategic research institutes in the region
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 B.1.2. Promote greater transparency and understanding of defence policies and 
security perceptions 

Actions
 i. Work towards developing and publishing an annual ASEAN Security Outlook.
 ii. Hold voluntary briefi ngs on political and security developments in the region 
 iii. Develop an ASEAN early warning system based on existing mechanisms to prevent 
occurrence/escalation of confl icts 
 iv. Hold consultations and cooperation on regional defence and security matters 
between ASEAN and external parties and Dialogue Partners including through the ADMM 
Plus when it is operationalised.
  
 B.1.3. Build up the necessary institutional framework to strengthen the ARF process 
in support of the ASEAN Political-Security Community (APSC)

Actions
 i. Follow-up on the recommendations of the Review of the ARF 
 ii. Implement the enhanced role of the ARF Chair, and activate the Friends of the ARF 
Chair mechanism as and when needed
 iii. Implement the decision of the ARF Ministers to move the ARF towards the preventive
diplomacy stage (PD) 
 iv. Expand the capacity of the ARF Heads of Defense Universities, Colleges and Institutions
Meeting (ARF HDUCIM) to exchange best practices in defense policies and academic
development
 v. Compile best practices on confi dence building measures, preventive diplomacy 
and confl ict resolutions for further development by ARF
viii.Enhance the role of the Secretary-General of ASEAN in the ARF including further strength-
ening the ARF Unit in the ASEAN Secretariat

 B.1.4. Strengthen eff orts in maintaining respect for territorial integrity, sovereignty and 
unity of ASEAN Member States as stipulated in the Declaration on Principles of International 
Law Concerning Friendly Relations and Cooperation among States in Accordance with the 
Charter of the United Nations
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Actions
 i. Compile best practices and relevant international law to promote understanding and 
appreciation of best practices concerning friendly relations and cooperation among Member 
States of the United Nations,
 ii. Convene consultation as well as a series of tract-two activities to strengthen cooperation
in addressing threats and challenges that may aff ect the territorial integrity of ASEAN Member 
States including those posed by separatism  
 iii. Further promote and increase awareness on these issues to help accelerate the 
pace of ASEAN Community building and elevate ASEAN’s profi le in the world.

 B.1.5. Promote the development of norms that enhance ASEAN defence and security 
cooperation  

Actions
 i. Initiate preparatory work for the development of practical cooperation programmes 
among the militaries of ASEAN Member States  

 B2. Confl ict Resolution And Pacifi c Settlement Of Disputes
 20.  Convinced that the settlement of diff erences or disputes should be regulated 
by rational, eff ective and suffi  ciently fl exible procedures, avoiding negative attitudes, which 
might endanger or hinder cooperation, ASEAN promotes the TAC, which seeks to preserve 
regional peace and harmony and prescribes that Member States refrain from threat or use 
of force. 
 21.  The TAC gives provision for pacifi c settlement of disputes at all times through 
friendly negotiations and for refraining from the threat or use of force to settle disputes.  The 
strategies for confl ict resolution shall be an integral part of a comprehensive approach. The 
purpose of these strategies shall be to prevent disputes and confl icts from arising between 
ASEAN Member States that could potentially pose a threat to regional peace and stability. 
 22.  ASEAN, the United Nations and other organisations have held a number of
cooperation activities in the eff ort to promote peace and stability.  More eff orts are needed 
in strengthening the existing modes of pacifi c settlement of disputes to avoid or settle future 
disputes; and undertaking confl ict management and confl ict resolution research studies. Under 
the ASEAN Charter, ASEAN may also establish appropriate dispute settlement mechanisms.

 B.2.1. Build upon existing modes of pacifi c settlement of disputes and consider 
strengthening them with additional mechanisms as needed
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Actions
 i. Study and analyse existing dispute settlement modes and/or additional mechanisms 
with a view to enhancing regional mechanisms for the pacifi c settlement of disputes
 ii. Develop ASEAN modalities for good offi  ces, conciliation and mediation
 iii. Establish appropriate dispute settlement mechanism, including arbitration as provided
for by the ASEAN Charter 

 B.2.2. Strengthen research activities on peace, confl ict management and confl ict 
resolution 

Actions
 i. Consider the establishment of an ASEAN Institute for Peace and Reconciliation
 ii. Compile ASEAN’s experiences and best practices on peace, confl ict management 
and confl ict resolution 
 iii. Identify priority research topics, with a view to providing recommendations on 
promoting peace, confl ict management and confl ict resolution 
 iv. Enhance existing cooperation among ASEAN think tanks to study peace, confl ict 
management and confl ict resolution
 v. Hold workshops on peace, confl ict management and confl ict resolution with relevant 
regional and international organisations, including the UN 
 vi. Undertake studies to promote gender mainstreaming in peace building, peace 
process and confl ict resolution 
 vii. Develop a pool of experts from ASEAN Member States as resource persons to 
assist in confl ict management and confl ict resolution activities

 B.2.3. Promote regional cooperation to maintain peace and stability  

Actions
 i. Carry out technical cooperation with the UN and relevant regional organisations to 
exchange expertise and experiences in maintaining peace and stability  
 ii. Identify national focal points, with a view to promoting regional cooperation in 
maintaining peace and stability 
 iii. Establish a network among existing ASEAN Member States’ peace keeping centres 
to conduct joint planning, training, and sharing of experiences, with a view to establishing 
an ASEAN arrangement for the maintenance of peace and stability, in accordance with the 
ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) 3-Year Work Programme.
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 B.3. Post-Confl ict Peace-building
 23.  ASEAN’s eff orts in post-confl ict peace building shall complement other comprehensive
approaches to: (a) ensure the complete discontinuity of confl icts and violence and/or man-made
disasters in aff ected areas; (b) facilitate the return of peace and/or normalisation of life as 
early as possible; and (c) lay the ground for reconciliation and all other necessary measures 
to secure peace and stability, thus preventing the aff ected areas from falling again to confl icts
in the future. 
 24. Measures can be pursued in promoting humanitarian relief activities, including 
intensifying cooperation with the United Nations and other organisations, as well as capacity 
building for people in aff ected areas. 

 B.3.1. Strengthen ASEAN humanitarian assistance 

Actions
 i. Provide basic services or assistance to bring relief to victims of confl ict in consultation
with the receiving State
 ii. Promote cooperation for orderly repatriation of refugees/displaced persons and 
resettlement of internally displaced persons  
 iii. Promote the safety of the humanitarian relief assistance workers 
 iv. Develop common operating procedures for the provision of humanitarian   
assistance in the event of confl ict
 v. Intensify cooperation with the United Nations and promote the role and contributions
of relevant international organisations on humanitarian assistance
 vi. Promote civil-military dialogue and coordination in humanitarian assistance
 vii. Expand the role and contribution of women in fi eld-based humanitarian operations 

 B.3.2. Implement human resources development and capacity building programmes 
in post-confl ict areas 

Actions
 i. Draw up guidelines for training and capacity-building needs assessment  
 ii. Identify priority training topics  
 iii. Design training programmes in the identifi ed priority topics and development of 
training materials  
 iv. Implement annual programmes in each target area  
 v. Develop cooperation programmes with relevant external parties and fi nancial
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institutions to promote Human Resources Development and capacity building in post-confl ict 
reconstruction and peace building
 vi. Work towards the development of a systematic training programme for formal 
and community educators in the fi eld of peace education and reconciliation, which can be 
conceptualised and implemented

 B.3.3. Increase cooperation in reconciliation and further strengthen peace-oriented 
values  

Actions
 i. Undertake  studies to increase cooperation in reconciliation and further strengthen 
peace-oriented values  
 ii. Promote public participation in the development of cooperation in post-confl ict 
reconstruction and rehabilitation including the encouragement of comprehensive input of 
academia, media, non-governmental organisations, civil society and community groups
 iii. Promote inter-communal understanding through exchange activities 

 B.4. Non-Traditional Security Issues
 25.  A key purpose of ASEAN is to respond eff ectively and in a timely manner, in
accordance with the principles of comprehensive security, to all forms of threats, transnational 
crimes and transboundary challenges. 

 B.4.1.  Strengthen cooperation in addressing non-traditional security issues, particularly 
in combating transnational crimes and other transboundary challenges  

Actions
 i. Implement eff ectively eight priority areas in the Work Programme to Implement the 
Plan of Action to Combat Transnational Crime
 ii. Endeavour to ratify the Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters among 
ASEAN Member States and work towards elevating it to an ASEAN treaty
 iii. Continue the work of the working group, as mandated by the ASEAN Law Ministers’ 
Meeting, to enhance cooperation on the issue of extradition
 iv. Further strengthen criminal justice responses to traffi  cking in persons, bearing in 
mind the need to protect victims of traffi  cking in accordance with the ASEAN Declaration 
Against Traffi  cking in Persons Particularly Women and Children, and where applicable, other 
relevant international conventions and protocols on traffi  cking in persons
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 v. Enhance cooperation to combat people-smuggling
 vi. Work towards a  drug-free ASEAN by 2015, in accordance with the ASEAN Work 
Plan for Combating Illicit Drug-Traffi  cking, by: strengthening measures to prevent the illicit 
production of drugs, import and export of controlled chemical precursors as well as regional 
cooperation in controlled delivery; and enhancing cross-border law enforcement cooperation
through information sharing, best practices, and capacity building, in combating
drug-traffi  cking
 vii. Develop multilateral or bilateral legal arrangements towards combating drug and 
precursor chemical traffi  cking starting in 2008
 viii. Provide assistance to ASEAN Member States in enhancing scientifi c laboratory 
capacity in precursor identifi cation and drugs signature analysis for drug enforcement operation
and intelligence
 ix. Provide transfer of knowledge concerning the profi le of drug crime syndicate groups 
as well as watch-list of their drug activities
 x. Provide transfer of knowledge on best practices on the disposal of precursors and 
essential chemicals seized from clandestine laboratories
 xi. Strengthen the capacity of the criminal justice system including judges, prosecutors 
and law enforcement offi  cials on drug control
 xii. Enhance cooperation with relevant external parties in combating transnational 
crimes, including countering terrorism
 xiii. Enhance cooperation and coordination among existing ASEAN sectoral bodies in 
dealing with transnational crimes
 xiv. Strengthen close cooperation among ASEAN Member States, to combat IUU 
fi shing in the region and where applicable, through the implementation of the IPOA - IUU 
fi shing and work towards the establishment of ASEAN Fisheries Consultative Forum (AFCF)   
 xv. Promote full implementation by relevant sectoral bodies, to prevent, combat and 
eradicate the illicit trade in small arms and light weapons in all its aspects, in accordance 
with the UN Programme of Action to Prevent, Combat and Eradicate the Illicit Trade in Small 
Arms and Light Weapons in All its Aspects (UN PoA) and the International Instrument to
enable States to Identify and Trace, in Timely and Reliable Manner, Illicit Small Arms and 
Light Weapons (International Tracing Instrument)
 xvi. Strengthen cooperation and assistance in combating and suppressing cyber crimes 
including cooperation among law enforcement agencies, taking into account the need of 
each country to develop laws to address cyber crimes
 xvii. Forge closer cooperation in fi ghting against sea piracy, armed robbery against 
ships, hijacking and smuggling, in accordance with international laws
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 xviii. Strengthen cooperation in the fi eld of border management to jointly address 
matters of common concern, including forgeries of identifi cation and travel documents, by 
enhancing the use of relevant technologies to eff ectively stem the fl ow of terrorists and 
criminals

 B.4.2. Intensify counter-terrorism eff orts by early ratifi cation and full implementation 
of the ASEAN Convention on Counter-Terrorism

Actions
 i. Work towards the entry into force of the ASEAN Convention on Counter-Terrorism
(ACCT) by 2009 its ratifi cation by all  ASEAN Member States, and promote eff ective
implementation of the Convention 
 ii. Endeavour to accede and ratify the relevant international instruments on counter 
terrorism 
 iii. Promote eff ective implementation of the ASEAN Comprehensive Plan of Action on 
Counter-Terrorism
 iv. Cooperate to support development initiatives aimed at addressing the root causes 
of terrorism and conditions conducive to terrorism 

 B.5. Strengthen ASEAN Cooperation on Disaster Management and Emergency Re-
sponse

Actions
 i. Enhance joint eff ective and early response at the political and operational levels in 
activating the ASEAN disaster management arrangements to assist aff ected countries in the 
event of major disasters 
 ii. Enhance civilian-military coordination in providing eff ective and timely response to 
major natural disasters
 iii. Finalise the SOP for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint
Disaster Relief and Emergency Response Operations for establishing joint operations in providing
relief aid to disaster aff ected areas of Member States in line with the ASEAN Agreement on 
Disaster Management and Emergency Response (AADMER) 
 iv. Work towards eff ective interface on disaster management between ASEAN and 
other ASEAN-related bodies such as the ASEAN Regional Forum (ARF), ASEAN Plus Three 
and East Asia Summit (EAS) in a manner that will enhance ASEAN’s disaster management 
capacities
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 v. Develop ARF strategic guidelines for humanitarian assistance and disaster relief 
cooperation

 B.6. Eff ective and timely response to urgent issues or crisis situations aff ecting ASEAN

Actions 
 i. Convene special meetings at the Leaders’ or Ministerial levels in the event of crisis 
or emergency situations aff ecting ASEAN; and develop arrangements to address such situ-
ations in a timely manner
 
 C.  A Dynamic And Outward-Looking Region In An Increasingly Integrated And Inter-
dependent World
 26.  ASEAN fosters and maintains friendly and mutually benefi cial relations with external 
parties to ensure that the peoples and Member States of ASEAN live in peace with the world 
at large in a just, democratic and harmonious environment. ASEAN remains outward-looking 
and plays a pivotal role in the regional and international fora to advance ASEAN's common 
interests.
 27. Through its external relations, ASEAN will exercise and maintain its centrality and 
proactive role as the primary driving force in an open, transparent and inclusive regional 
architecture to support the establishment of the ASEAN Community by 2015 

 C.1. Strengthening ASEAN Centrality in Regional Cooperation and Community Building

Actions
 i. Initiate, host, Chair and/or Co-Chair activities and meetings with Dialogue Partners, 
other external parties, and within the context of ASEAN Plus Three, EAS and ARF
 ii. Explore, initiate and implement concrete cooperation activities on actions as stipulated
in various agreed documents including the APSC Blueprint under the existing regional 
frameworks
 iii. Advance the ARF towards Preventive Diplomacy in a phased and prudent manner 
while continuing with Confi dence Building Measures; while also engaging other regional and 
international organisations and Track II organisations in the process 
 iv. Enhance coordination in ASEAN’s external relation and regional and multilateral 
fora 
 C.2. Promoting Enhanced Ties with External Parties
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Actions
 i. Promote activities to raise awareness of ASEAN and enhance ASEAN's interests, 
including the establishment of ASEAN Committees in Third Countries where appropriate
 ii. Explore cooperation projects with regional organisations such as the GCC, ECO, 
Rio Group, SAARC and SCO
 iii. Develop cooperation projects to implement the ASEAN-UN Memorandum of
Understanding (MOU)

 C.3. Strengthening Consultations and Cooperation on Multilateral Issues of Common 
Concern 

Actions 
 i. Enhance consultations within ASEAN including by ASEAN Permanent Missions in 
United Nations and other International Organisations with the aim of promoting ASEAN's 
interests 

 III. Implementation And Review Of The Apsc Blueprint

 A. Implementation Mechanism
 28. To ensure the success in implementing the APSC Blueprint, Member States 
shall integrate the programmes and activities of the Blueprint into their respective national 
development plans. 
 29.  All relevant ASEAN senior offi  cial bodies or their equivalent shall be responsible 
in ensuring the implementation of the various elements, actions and commitments in the 
Blueprint by refl ecting them in their respective work plans, mobilising resources for them, 
raising issues for the consideration of their respective ministerial bodies and the ASEAN 
Leaders, and undertaking national initiatives in order to meet these commitments.
 30.  The Coordinating Conference for the ASEAN Political-Security Community Plan of 
Action (ASCCO) shall continue to serve as the platform in coordinating the eff orts of various 
sectoral bodies through exchanges of information, best practices, and lessons learned in 
the implementation of the APSC Blueprint. ASCCO’s new initiatives and recommendations 
on emerging issues shall be reported to the ASEAN Political-Security Council.
 31.  The ASEAN Political-Security Community (APSC) Council shall be responsible 
for the overall implementation of the Blueprint and shall ensure coordination of eff orts under 
its purview as well as those which cut across the other Community Councils.
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 32.  Progress of implementation of the APSC Blueprint shall be reported annually by 
the Secretary-General of ASEAN to the annual ASEAN Summit, through the APSC Council. 

 B. RESOURCE MOBILISATION
 33. Financial resources to implement the Blueprint will be mobilised by ASEAN 
Member States, as well as from various facilities including the ASEAN Development Fund 
(ADF), Dialogue Partners, donor countries, international agencies, the private sector, and 
non-governmental organisations.

 C. COMMUNICATION STRATEGY
 34. To ensure the success of establishing the APSC, a comprehensive communica-
tion plan will be developed and launched at the national and regional levels. This will not 
only create greater public awareness of the various initiatives, outcomes and issues of the 
APSC, but also enable all stakeholders to be involved in the process.

 D. REVIEW MECHANISM
 35. The APSC Blueprint shall be reviewed and evaluated to ensure that all the activities
are responsive to the needs and priorities of ASEAN, taking into account the changing 
dynamics of the region and the global environment. The review and evaluation shall be
conducted biennially by the ASCCO, in co-ordination with the ASEAN Secretariat. In the 
course of the review and evaluation, ASEAN Member States are given the fl exibility to update 
the Blueprint. As in the progress of implementation of the APSC Blueprint, the results of the 
review and evaluation shall be reported by the Secretary-General of ASEAN to the ASEAN 
Summit through the APSC Council.
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ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

-------------------------------------------

 ปจจุบัน สภาพแวดลอมทางการเมืองระหวางประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอยาง

รวดเรว็ ไดนาํมาซึง่ทัง้โอกาสและความทาทายทีอ่าเซยีนตองเผชญิ ไมวาจะเปนโอกาส

ในการเสริมสรางความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนใหแข็งแกรง

ยิ่งขึ้น หรือการเผชิญกับภัยคุกคามที่มาในรูปแบบใหม อาทิ การกออาชญากรรมและ

การกอการรายขามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติและโรคระบาด เปนตน

 ผูนาํประเทศสมาชิกอาเซยีนจงึไดเห็นชอบใหจดัตัง้ “ประชาคมอาเซยีน” ภายในป 

2558 เพ่ือสรางความเปนปกแผนของประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยมกีารจดัตัง้ประชาคม

การเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน เปนหนึง่ในสามเสาความรวมมอืสาํคญัของประชาคม

อาเซียน 

 การเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ซึ่งจะชวยเสริมสราง

สันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอันถือเปนพื้นฐานสําคัญ

ของการพัฒนาดานตางๆ มีวัตถุประสงคหลักเพื่อสรางคานิยมและแนวปฏิบัติรวมกัน

ของอาเซียนในดานตางๆ เสริมสรางขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัย

คุกคามความมั่นคงทั้งในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม บนพื้นฐานของหลักการวาดวย

ความมัน่คงของมนษุย และใหประชาคมอาเซยีนมปีฏสัิมพนัธทีแ่นนแฟนและสรางสรรค

กับประชาคมโลก โดยใหอาเซียนมีบทบาทนําในภูมิภาค

 กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีรากฐาน

มาจากการนําความรวมมือและความตกลงของอาเซียนดานการเมืองและความมั่นคง

ที่ไดดําเนินการมาระยะหนึ่งแลว มาตอยอดใหมีผลเปนรูปธรรมและมีความเปน

แบบแผนมากยิ่งข้ึน อาทิ ขอบทตางๆ ภายใตสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia--

TAC) ปฏิญญาวาดวยเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลาง (Zone of Peace, 

Freedom and Neutrality Declaration--ZOPFAN) และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the Southeast Asia Nuclear 

Weapon-Free Zone--SEANWFZ) รวมถึงการประชมุอาเซยีนวาดวยความรวมมอืดาน

การเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชียแปซฟิก (ASEAN Regional Forum--ARF) ซึง่
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ในป 2552 มีสมาชิกเขารวมการประชุม 26 ประเทศ รวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียน

และประเทศและกลุมประเทศสําคัญอื่นๆ เชนสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน ญี่ปุน อินเดีย 

ออสเตรเลีย และ 1 กลุมประเทศกลาวคือสหภาพยุโรปเปนตน

 นอกจากการมเีสถียรภาพทางการเมอืงของภมูภิาคแลว ผลลพัธประการสาํคญัที่

จะเกดิขึน้จากการจดัตัง้ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน ก็คอื การทีป่ระเทศ

สมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแกไข

ปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงตางๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงดานการเมือง

ระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเอง (หากรัฐสมาชิกตองการ)ซึ่งจะตองแกไขโดยสันติวิธี หรือ

ปญหาภยัคกุคามรปูแบบใหมๆ  ซึง่ประเทศใดประเทศหนึง่ไมสามารถแกไขไดโดยลาํพงั 

เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขาม

ชาติ เปนตน

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนที่ อ. ชะอํา อ. หัวหิน เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2552 

ที่ประชุมผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดรับรองแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมือง

ความมั่นคงอาเซียน ซึ่งกําหนดกรอบและกิจกรรมที่จะทําใหอาเซียนบรรลุเปาหมาย

การเปนประชาคมการเมืองและความมั่นคงที่เนนความสําคัญของความปลอดภัยของ

ประชาชนภายในป 2558 

------------------------------------
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(คําแปลอยางไมเปนทางการ)

ปฏิญญาชะอํา หัวหินวาดวยแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (2552-2558) 

1 มีนาคม 2552

(Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for the ASEAN 

Community (2009-2015)) 

------------------------------------
 เรา ประมุขรัฐ หรือ หัวหนารัฐบาลของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(อาเซยีน) ประกอบดวย บรไูนดารสุซาลาม ราชอาณาจกัรกมัพชูา สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สหภาพพมา สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร
ราชอาณาจกัรไทย และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนามในโอกาสการประชุมสุดยอดอาเซยีน ครัง้ที่
14 ที่เชียงใหม ประเทศไทย;
 ระลึกถึง เจตนารมณของผูกอต้ังเมื่อป ค.ศ. 1967 ที่จะสรางองคกรที่จะชวยสงเสริมให
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่มีสันติสุข มีอิสรภาพ และความเจริญรุงเรือง เพื่อ
เหลาประชาชน
 ระลึกถึงดวย วิสัยทัศนอาเซียน 2020 ที่กําหนดทิศทางใหอาเซียนมีวิสัยทัศนสูภายนอก มี
สันติสุขและเชื่อมเขาดวยกันในการเปนหุนสวนในสิ่งแวดลอมของประชาธิปไตยและมีอยูรวมกัน
อยางกลมกลนื การพฒันาทีม่พีลวตัรและการรวมตวัทางเศรษฐกจิทีใ่กลชดิและในสงัคมทีเ่อือ้อาทร
ทีร่ะลกึถงึสายสมัพนัธทางประวตัศิาสตร รบัรูมรดกทางวฒันธรรมทีม่รีวมกนัและเชือ่มในอตัลกัษณ
ของภูมิภาค
 ยอมรับ ปฏิญญาอาเซียนคอนคอรดทู (บาหลี คอนคอรด ทู) ที่แสวงในการทําใหวิสัยทัศน
อาเซียน 2020 เปนจริง โดยต้ังเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป ค.ศ. 2020 
ประกอบดวยสามเสาหลกั ไดแก ประชาคมการเมอืงความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกจิ และประชาคม
สงัคมและวฒันธรรม โดยทัง้สามเสามคีวามเกีย่วโยงกนัอยางใกลชิดและชวยสงเสรมิเปาหมายการ
มีสันติสุขอยางยั่งยืน เสถียรภาพและความเจริญรวมกัน
 ไดรับแรงบันดาลใจ โดยเจตนารมณอาเซียนใหมตามกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเราย้ําถึงพันธกรณี
ในการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ประกอบดวยสามเสาตามที่ระบุขางตน เร็วขึ้นหาป ตาม
ที่ไดตกลงในเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ป ค.ศ. 2007
 เนน การลดชองวางในการพัฒนาเปนภารกิจที่สําคัญที่จะใหประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศไดรบัผลประโยชนจากการรวมตวัของอาเซยีนอยางแทจรงิ โดยดาํเนนิการผานขอรเิริม่เพือ่
การรวมตัวอาเซียนและกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคอื่นๆ
 รบัทราบ ดวยความพงึพอใจพฒันาการภายใตแผนปฏบิตังิานหรอืโครงการทีไ่ดรบัรองทีมุ่ง
ไปสูเปาหมายวสิยัทศันอาเซยีน ค.ศ. 2020 เชน แผนปฏบิตักิารฮานอย ขอรเิริม่เพือ่การรวมตวัของ
อาเซียน และแผนปฏิบัติการเวียงจันทน 



53 กระทรวงการตางประเทศASEAN

 รับรู วาการเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนจะนํามาซึ่งประโยชนและความทาทายสงผลให
อาเซียนจะตองผลักดันตัวเองใหมีความสําคัญและรักษาความเปนศูนยกลางและบทบาทในการ
ขับเคลื่อนโครงสรางภูมิภาค
 ระลึกถึง การรับรองแผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่การประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้งที่ 13 ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 ที่สิงคโปร และการรับรองแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมการเมอืงความมัน่คงอาเซยีน แผนงานการจดัตัง้ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 
และแผนงานขอริเริ่มเพื่อการตัวของอาเซียน ฉบับที่ 2 ในวันที่ 1 มีนาคม 2552
เรายืนยันที่จะรับรองและประกาศ ดังนี้:
 1. ตกลงวาแผนงานการจัดตัง้ประชาคมทัง้ 3 แผนงานและแผนงานขอรเิริม่เพือ่การรวมตวั
ของอาเซยีนระยะสอง ตามเอกสารแนบ ถอืเปนแผนงานสาํหรบัประชาคมอาเซยีน (ป ค.ศ. 2009-
2015) 
 2. ตกลงดวยวาแผนงานสําหรับประชาคมอาเซียน (ป ค.ศ. 2009-2015) จะเปนเอกสาร
แทนแผนปฏิบัติงานเวียงจันทน 
 3. มอบหมายใหรฐัมนตรกีรอบความรวมมอืรายสาขาทีเ่กีย่วของและเลขาธกิารอาเซยีนเปน  
ผูปฏิบตัปิฏญิญานี ้รวมทัง้ตดิตามพนัธกรณซีึง่จะไดรบัการสนบัสนนุโดยคณะกรรมการผูแทนถาวร
ประเทศสมาชกิประจาํอาเซยีนและรายงานความคบืหนาการดาํเนนิการกบัพวกเราอยางสมํ่าเสมอ
ผานคณะมนตรีประชาคมอาเซียน
 4. มอบหมายดวยใหรฐัมนตรทีีเ่กีย่วของและเลขาธกิารอาเซยีนระดมเงนิทนุจากรฐัสมาชกิ 
ประเทศคูเจรจา ประเทศคูเจรจาเฉพาะสาขา และหุนสวนการพัฒนาของอาเซียนเพื่อปฏิบัติตาม
ปฏิญญานี้
 5. สญัญาในความตัง้ใจและขอผกูพนัทีจ่ะสงเสรมิใหประชาชนอาเซยีนมสีวนรวมและไดรบั
ประโยชนจากการรวมตัวของอาเซียนและกระบวนการการเปนประชาคมอาเซียน
 จดัทาํทีช่ะอาํในวนัทีห่นึง่ของเดอืนมนีาคมในปครศิตศกัราชสองพนัเกาในตนฉบบัเดยีวเปน
ภาษาอังกฤษ
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ความตกลงสําคัญเรื่องความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง

ในกรอบอาเซียน

----------------------------------
 1. ปฏิญญาวาดวยเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพและความเปนกลาง (Declaration on the 
Zone of Peace, Freedom and Neutrality - ZOPFAN) ลงนามเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514  ที่
กรุงกัวลาลัมเปอร ซึ่งเเสดงเจตนารมณของประเทศสมาชิกที่จะทําใหภูมิภาคนี้ปลอดจากการ
แทรกแซงจากภายนอก
 2. ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord หรือ Bali
Concord) ลงนามเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2519 ที่บาหลี ซ่ึงกําหนดใหปรเทศสมาชิกอาเซียน
สงเสริมความรวมมือดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สารสนเทศและความมั่นคง อีกทั้ง
จัดตั้งสํานักงานเลขาธิการอาเซียน
 3. สนธสิญัญามติรภาพและความรวมมอืในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต (Treaty of Amity
and Cooperation in Southeast Asia - TAC) ลงนามเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2519 ที่บาหลี ซึ่ง
กาํหนดแนวทางการปฏบิตัใินการดาํเนนิความสมัพนัธระหวางประเทศในภมิูภาคทีมุ่งเนนการสราง
สันติภาพและความมั่นคง ความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ และความรวมมือระหวางกัน โดยในป 
2553 มี 28 ประเทศที่เปนอัครภาคีของ TAC 
 4. สนธสิญัญาเขตปลอดอาวธุนวิเคลยีรในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต (Treaty on the 
Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone - SEANWFZ) ลงนามเมือ่วนัที ่15 ธนัวาคม 2537 ที่
กรุงเทพฯ ซึ่งหามมิใหประเทศภาคีผลิต ครอบครอง ขนยาย หรือทดลองอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาค 
ซึ่งในชาวการประชุม คณะกรรมการ SEANWFZ ในวันที่ 29 กรกฎาคม 2550 ณ กรุงมะนิลา เพื่อ
พิจารณาทบทวนการดําเนินการดําเนินการตามสนธิสัญญาฯ ซึ่งมีผลบังคับใชครบ 10 ป  รัฐภาคี 
SEANWFZ ไดรับรองเอกสารสําคัญ 2 ฉบับ ไดแก 1) Stocktaking on the Implementation of the 
SEANWFZ Treaty ซึ่งรวบรวมพัฒนาการของการหารือในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับสนธิสัญญา และ 
2) Plan of Action to Strengthen the Implementation of the Treaty of SEANWFZ 
 5. ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับที่ 2 (Declaration of ASEAN Concord
II หรือ Bali Concord II) ลงนามเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2546 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน
ครั้งที่ 9 ที่บาหลี ซึ่งผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN
Community) อันประกอบไปดวยประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community 
– ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community - ASCC) ภายในป 2563 ตอมาในการ
ประชมุสดุยอดผูนาํอาเซยีนครัง้ที่ 12 เมือ่เดอืนมกราคม 2550 ทีเ่มืองเซบ ูประเทศฟลปิปนส ผูนาํ
อาเซียนไดตกลงใหเรงรัดการจัดตั้งประชาคมใหแลวเสร็จภายในป 2558
 6. อนสุญัญาอาเซยีนวาดวยการตอตานการกอการราย (ASEAN Convention on Counter-
Terrorism--ACCT) ลงนามเมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550 ระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 
ครั้งที่ 12 ที่เมืองเซบู ฟลิปปนส เพื่อกําหนดกรอบความรวมมือดานการตอตานการกอการรายใน
เรื่องตาง ๆ อาทิ เขตอํานาจศาลของรัฐ การสงผูรายขามแดน การแลกเปลี่ยนขอมูล ฯลฯ
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กอนที่อาเซียนมีแผนงานจัดตั้งประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ป 2552-2558: 

“แผนปฏิบัติการประชาคมความมั่นคงอาเซียนป 2547”

(ASEAN Security Community Plan of Action – 2004)

 1. ¤ÇÒÁà»š¹ÁÒ

 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ 9 ในเดือนตุลาคม 2546 ที่บาหลี ผูนําอาเซียน

ไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 

Concord) เห็นชอบใหมีการจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อันประกอบไปดวย

ประชาคมความมัน่คงอาเซยีน (ASEAN Security Community – ASC) ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน 

(ASEAN Economic Community – AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-

Cultural Community - ASCC) ภายในป ค.ศ. 2020 ตอมาในการประชมุสดุยอดผูนาํอาเซยีนครัง้ที่

12 เมื่อเดือนมกราคม 2550 ที่เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดตกลงใหเรงรัดการ

จัดตั้งประชาคมใหแลวเสร็จภายในป ค.ศ. 2015

 2. à»‡Ò»ÃÐÊ§¤� 

 ดวยเล็งเห็นวา สันติภาพ ความมั่นคง และเสถียรภาพทางการเมืองเปนพื้นฐาน

สําคัญตอการพัฒนาในดานอ่ืนๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของมนุษย อาเซียนจึงมุง

สงเสริมความรวมมือในดานการเมืองและความมั่นคง เพื่อเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและ

ความมัน่คงของภมูภิาค โดยมุงหวงัใหประเทศในภมูภิาคอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ และสามารถแกไข

ปญหาและความขัดแยงโดยสันติวิธี 

 ทั้งนี้ ประชาคมความมั่นคงอาเซียนจะ (1) ใชขอตกลงและกลไกของอาเซียนที่มีอยูแลวใน

การเพิม่ศกัยภาพในการแกไขปญหาขอพพิาท รวมท้ังการเผชิญหนาและภยัคุกคามรปูแบบใหม เชน 

การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอื่นๆ และการขจัด

อาวุธที่มีอานุภาพทําลายลางสูง (2) ริเร่ิมกลไกใหมๆ ที่จะชวยเสริมสรางความม่ันคงและกําหนด

รปูแบบความรวมมอืดานนี ้ซึง่รวมถงึการกาํหนดมาตรฐาน การปองกนัการเกดิขอพพิาท การแกไข

ขอพิพาท และการสรางเสริมสันติภาพภายหลังการยุติขอพิพาท (3) สงเสริมความรวมมือทาง

ทะเล ทั้งนี้ ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอความเปนอิสระของประเทศสมาชิกในการดําเนิน

นโยบายการตางประเทศ และความรวมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค และไมนําไปสูการ

สรางพันธมิตรทางการทหาร
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 3.  ¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ¤ÇÒÁÃ‹ÇÁÁ×Íã¹»ÃÐªÒ¤Á´ŒÒ¹¤ÇÒÁÁÑè¹¤§

 การไปสูการรวมตัวเปนประชาคมความมั่นคงอาเซียน อาเซียนไดจัดทําแผนปฏิบัติการ

ประชาคมความมั่นคงอาเซียนซึ่งรับรองโดยที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ 10 ที่เวียงจันทน 

(พฤศจิกายน 2547) เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการไปสูเปาหมายที่วางไว แผนปฏิบัติการฯ 

ประกอบดวยหัวขอหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

 1. Political Development การเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองระหวางอาเซียนเพื่อ

สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ประชาธิปไตย และความมั่งคั่งในภูมิภาค เชน การสงเสริมสถาบัน

ประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน การคุมครองสตรี เด็ก ผูพิการและแรงงานอพยพ 

เปนตน 

 2. Shaping and Sharing of Norms  การเสริมสรางบรรทัดฐานที่อาเซียนจะมีรวมกันเพื่อ

เปนแนวทางดาํเนนิความสมัพนัธทีด่รีะหวางประเทศสมาชกิของประชาคมอาเซยีน เชน การสงเสรมิ

ใหประเทศนอกอาเซียนเขาเปนภาคีสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือ การจัดทํากฎบัตรอาเซียน 

เปนตน

 3. Confl ict Prevention การเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและความเชื่อมั่นในประชาคม

อาเซยีน ลดความตงึเครยีดและปองกนัการเกดิขอพพิาท อกีทัง้ปองกนัมใิหขอพพิาททวคีวามรนุแรง

ยิง่ข้ึน เชน การจดัการประชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีน การสงเสรมิความสัมพนัธและความรวมมือ

ระหวางทหารและพลเรอืน การสงเสรมิความรวมมอืในประเดน็ภยัคกุคามรปูแบบใหมซึง่รวมถงึการ

กอการราย อาชญากรรมขามชาติ โรคติดตอ ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน 

 4. Confl ict Resolution การแกไขปญหาโดยสันติวิธี โดยใชกลไกการแกไขปญหาขอพิพาท

ในภูมิภาค  เชน การสรางเครือขายระหวางศูนยรักษาสันติภาพของประเทศสมาชิก เปนตน

 5. Post-Confl ict Peace Building  การสรางสภาพแวดลอมทีจ่าํเปนตอสันตภิาพทีย่ัง่ยนืใน

บริเวณที่ไดรับผลกระทบจากสงครามและปองกันการเกิดขอพิพาทอีกในอนาคต ซึ่งรวมถึง การให

ความชวยเหลือดานมนุษยธรรม การฟนฟูและบูรณะประเทศ เชน การจัดตั้งกลไกระดมทรัพยากร

ที่จําเปนในการสรางสรรคสันติภาพภายหลังความขัดแยง เปนตน

 6. Implementing Mechanisms การจัดตัง้กลไกตดิตามการปฏบิตัติามแผนปฏบิตักิารฯ โดย

มอบหมายเลขาธกิารอาเซยีนใหชวยตดิตามและทบทวนความคืบหนาในเรือ่งดงักลาว ทัง้นี ้รฐัมนตรี

ตางประเทศอาเซียนจะรายงานความคืบหนาของการดําเนินการทุก ๆ ปตอที่ประชุมสุดยอด

อาเซียน

---------------------------------------------------








