
 

 

  

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 

1. ภูมิหลัง 
 ประวัติของ AEC นับย้อนไปถึงปี 2535 เมื่อผู้น ำอำเซียนร่วมกันจัดตั้ง “เขตกำรค้ำเสรีอำเซียน” 

(ASEAN Free Trade Area: AFTA)1 ขึ้นเป็นครั้งแรก และได้ขยำยควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจระหว่ำงกันอย่ำง
ลึกซึง้และกว้ำงขวำง โดยในปี 2540 ผู้น ำอำเซียนประกำศ “วิสัยทัศน์อำเซียน 2563” (ASEAN Vision 2020)2 
เพ่ือก ำหนดทิศทำงและเป้ำหมำยของกำรด ำเนินกำรในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งกำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม จนในป ี
2546 ผู้น ำอำเซียนประกำศ “ปฏิญญำว่ำด้วยควำมร่วมมืออำเซียน ฉบับที่ 2” (ASEAN Concord II)3 เห็นชอบ
ให้ก่อตั้งประชำคมอำเซียน (ASEAN Community) ที่ประกอบด้วย 3 เสำหลัก ได้แก่ (1) ประชำคมกำรเมือง
และควำมม่ันคงอำเซียน (2) ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) และ (3) ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน 

 เป้ำหมำยของ AEC ตำมท่ีระบุใน ASEAN Concord II ได้แก่ (1) กำรเป็นตลำดและฐำนกำรผลิตเดียว 
โดยให้มีกำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำ บริกำร กำรลงทุน และแรงงำนมีฝีมืออย่ำงเสรี และกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนอย่ำงเสรี
มำกขึ้น (2) กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของอำเซียน เช่น กรอบนโยบำยกำรแข่งขัน
ของอำเซียน กำรคุ้มครองผู้บริโภค ทรัพย์สินทำงปัญญำ พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
เป็นต้น (3) กำรพัฒนำเศรษฐกิจอย่ำงเสมอภำค เพื่อลดช่องว่ำงของระดับกำรพัฒนำระหว่ำงสมำชิกเก่ำและใหม่
ของอำเซียน และ (4) กำรบูรณำกำรเข้ำกับเศรษฐกิจโลก อำทิ กำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรีของอำเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจำต่ำง ๆ    

 แนวทำงกำรด ำเนินงำนของ AEC เป็นไปตำม “แผนงำนประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน” (AEC Blueprint) 
ซึ่งฉบับปัจจุบัน คือ  AEC Blueprint 2016-20254 (พ.ศ. 2559-2568) ประกอบด้วย 5 ส่วนหลัก ซึ่งสอดคล้อง  
กับ “วิสัยทัศน์ประชำคมอำเซียน 2568” (ASEAN Community Vision 2025)5 ได้แก่ (1) มีกำรรวมตัวและ
เชื่อมโยงในระดับสูง (2) มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (3) ส่งเสริมกำรเชื่อมโยงด้ำนเศรษฐกิจและกำรรวมตัว 
รำยสำขำ (4) ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว ครอบคลุมทุกภำคส่วน และมีประชำชนเป็นศูนย์กลำง และ (5)     
กำรเป็นส่วนส ำคัญของประชำคมโลก     

 ผลงำนของ AEC ในกำรส่งเสริมกำรรวมตัวทำงเศรษฐกิจในภูมิภำค ผ่ำนควำมตกลงส ำคัญ 4 ฉบับ ได้แก่ 
(1) ควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำสินค้ำของอำเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: ATIGA) (2) ควำมตกลง
ว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียน (ASEAN Trade in Services Agreement: ATISA) (3) ควำมตกลงว่ำด้วยกำร
ลงทุนของอำเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) และ (4) ควำมตกลงยอมรับร่วม
คุณสมบัติวิชำชีพ (Mutual Recognition Agreement: MRA) นอกจำกนี้ อำเซียนยังส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำน
เศรษฐกิจกับประเทศคู่เจรจำ ผ่ำนกำรจัดท ำควำมตกลงกำรค้ำเสรี (Free Trade Agreement: FTA)        ซ่ึง
ปัจจุบันมี 7 ฉบับ6  

                                                   
1 จำกกำรประชุม ASEAN Summit ครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 28 มกรำคม 2535 ที่สิงคโปร์ 
2 จำกกำรประชุม ASEAN Informal Summit ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 15 มกรำคม 2540 ที่กรุงกัวลำลัมเปอร์  
3 จำกกำรประชุม ASEAN Summit ครั้งที่ 9 เมื่อวันที่ 7 ตุลำคม 2546 ที่เกำะบำหลี 
4 จำกกำรประชุม ASEAN Summit ครั้งที่ 27 เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกำยน 2558 ที่กรุงกัวลำลัมเปอร์ 
5 จำกกำรประชุมเดียวกับเชิงอรรถที่ 6  
6 FTA ของอำเซียน ได้แก่ 1. ASEAN-China Free Trade Agreements (ปี 2545) 2. ASEAN-India Free Trade Area (ปี 2546) 3. ASEAN-
Republic of Korea Free Trade Area (ปี 2548) 4. ASEAN-Japan Free Trade Area (ปี 2551) 5. ASEAN-Australia-New Zealand Free 
Trade Area (ปี 2552) 6. ASEAN-Hong Kong, China Free Trade Area (ปี 2561) และ 7. Regional Comprehensive Economic 
Partnership (RCEP) (ปี 2565) 
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2. พัฒนาการที่ส าคัญของ AEC 

 ปี 2562 ไทย ในฐำนะประธำนอำเซียน ภำยใต้หัวข้อหลัก “Advancing Partnership for Sustainabilty” 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนเศรษฐกิจดิจิทัล กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรเงินสีเขียว  
และกำรอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ โดยมีผลงำนส ำคัญ เช่น (1) กำรสรุปผลกำรเจรจำในประเด็นหลักของ
ควำมตกลงหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจระดับภูมิภำค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
(2) กำรเชื่อมโยงระบบศุลกำกรอิเล็กทรอนิกส์ ณ  จุดเดียวของอำเซียน (ASEAN Single Window: ASW) เพ่ือ
ควำมสะดวกด้ำนพิธีศุลกำกร (3) กำรเปิดตัวกลไกกำรระดมทุนจำกภำคเอกชนส ำหรับโครงกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนในอำเซียน และ (4) กำรพัฒนำแผนกำรด ำเนินกำรตำมกรอบกำรบูรณำกำรด้ำนดิจิทัลของอำเซียน      ปี 
2562 – 2568 เป็นต้น 

 ปี 2563 เวียดนำม ในฐำนะประธำนอำเซียน ภำยใตห้ัวข้อหลัก “Cohesive and Responsive” ให้
ควำมส ำคัญกบักำรบูรณำกำรและกำรเชื่อมโยงทำงเศรษฐกิจ กำรเพ่ิมปฏิสัมพันธ์กับประชำคมโลก และกำรเพ่ิม   ขีด
ควำมสำมำรถในกำรรับมือกับควำมท้ำทำยต่ำง ๆ โดยมีผลงำนส ำคัญ เช่น (1) กำรลงนำม RCEP (2) กำรลงนำม ATISA 
(3) กำรลงนำมพิธีสำรฉบับที่ 4 เพื่อแก้ไขควำมตกลง ACIA (4) กำรทบทวน ASEAN ICT Masterplan 2020 
และกำรยกร่ำง ASEAN Digital Masterplan 2025 และ (5) กำรพัฒนำ ASEAN Tourism Marketing 
Strategy Action Plans 2021-2025 เป็นต้น 

 ปี 2564 บรูไน ในฐำนะประธำนอำเซียน ภำยใต้หัวข้อหลัก “We Care, We Prepare, We prosper”              
ให้ควำมส ำคัญกับกำรฟ้ืนฟูภูมิภำคจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ดิจิทัล และควำมยั่งยืน 
โดยมีผลงำนส ำคัญ เช่น (1) กำรรับรอง Post-COVID Recovery Plan for ASEAN Tourism (2) กำรพัฒนำ 
ASEAN Work Plan on the ASEAN Agreement on E-Commerce (3) กำรรับรอง Bandar Seri Begawan 
Roadmap: an ASEAN Digital Transformation Agenda to Accelerate ASEAN Economic Recovery 
and Digital Economic Integration (BSBR) และ (4) กำรรับรอง Consolidated Strategy on the Fourth 
Industrial Revolution (4IR) เป็นต้น 

 ปี 2565 กัมพูชำ ในฐำนะประธำนอำเซียน ภำยใต้หัวข้อหลัก “ASEAN A.C.T.: Addressing 
Challenges Together” ให้ควำมส ำคัญกบั (1) กำรส่งเสริมควำมเชื่อมโยงด้ำนดิจิทัล วิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี (2) กำรลดช่องว่ำงด้ำนกำรพัฒนำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของอำเซียน (3) กำรส่งเสริม
ให้อำเซียนมีกำรบูรณำกำร ครอบคลุม และเข้มแข็ง และ (4) กำรสร้ำงควำมเติบโตและกำรพัฒนำให้อำเซียนก้ำว
ไปสู่ระดับโลก 

 
3. ศักยภาพทางเศรษฐกิจของ AEC 

 ในปี 2563 อำเซียนมีจ ำนวนประชำกรรวมกันกว่ำ 656 ล้ำนคน (ร้อยละ 8.55 ของประชำกรโลก)           
มีมูลค่ำ GDP รวมกัน 2.99 ล้ำนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ (ร้อยละ 3.53 ของ GDP โลก และลดลงจำกปี 2562 ร้อยละ 
3.3) มีมูลค่ำกำรค้ำระหว่ำงประเทศร่วมกัน 2.59 ล้ำนล้ำนดอลลำร์สหรัฐ (ร้อยละ 15.23 ของกำรค้ำโลก) หดตัว
ร้อยละ 7.99 จำกปีท่ีผ่ำนมำ มำกกว่ำภำพรวมเศรษฐกิจโลกซึ่งหดตัวร้อยละ 5.3 โดยมูลค่ำกำรค้ำสินค้ำภำยใน
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อำเซียนคิดเป็นร้อยละ 21.22 และคู่ค้ำ 3 อันดับแรกของอำเซียน คือ จีน (ร้อยละ 19) สหรัฐฯ (ร้อยละ 11.62) 
และสหภำพยุโรป (ร้อยละ 8.53)7  

 ถึงแม้อำเซยีนจะได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 แต่อำเซียนยังคงมีศักยภำพใน 
กำรดึงดูดกำรลงทุนจำกทั่วโลก โดยสัดส่วนกำรลงทุนโดยตรง (FDI) จำกทั่วโลกในอำเซียนเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 11.9   
ในปี 2562 เป็นร้อยละ 13.7 ในปี 2563 และ FDI ภำยในอำเซียนเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 17 นอกจำกนี้ 
ในระยะยำวพบว่ำ มูลค่ำของโครงกำรจำกต่ำงประเทศในอำเซียนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จำกเฉลี่ยปีละ 37 พันล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐ ในช่วงปี 2558 – 2560 เป็นเฉลี่ยปีละ 74 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ในช่วงปี 2561 – 2563  

 ธนำคำรเพ่ือกำรพัฒนำเอเชีย (ADB) คำดกำรณ์ว่ำ ในปี 2565 GDP ของอำเซียนจะเติบโตร้อยละ 4.9 
และในปี 2566 จะเติบโตร้อยละ 5.28 ทั้งนี้ ตัวเลขดังกล่ำวอำจมีกำรปรับลดลง นอกจำกนี้ รำยงำน ASEAN 
Development Outlook (ADO) 2021 ระบุว่ำ หำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของอำเซียนสำมำรถกลับมำสู่ระดับ
ก่อนโควิด-19 ได้ คำดว่ำ GDP ของอำเซียนจะเลื่อนจำกอันดับ 5 ของโลกในปี 2565 ขึ้นมำเป็นอันดับ 4 ภำยในปี 
2573 (รองจำกสหรัฐฯ จีน และ EU)9 
 
4. ความส าคัญของ AEC ต่อเศรษฐกิจไทย 

 โอกำสของไทยใน AEC อำทิ สินค้ำอุตสำหกรรม (เช่น รถยนต์และส่วนประกอบ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ วัสดุก่อสร้ำง ผลิตภัณฑ์ยำง และสินค้ำอุปโภคบริโภค) สินค้ำเกษตร (เช่น ข้ำว 
ยำงพำรำ ผักผลไม้สดและแปรรูป และอำหำรส ำเร็จรูป) และธุรกิจบริกำร (เช่น กำรท่องเที่ยว บริกำรสุขภำพ)  

 ในปี 2564 อำเซียนเป็นคู่ค้ำอันดับ 1 ของไทย มีมูลค่ำกำรค้ำประมำณ 110,800 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ 
ขยำยตัวร้อยละ 17.09 คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.57 ของกำรค้ำไทยกับโลก โดยไทยส่งออกไปยังอำเซียน
ประมำณ 65,000 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ (ขยำยตัวร้อยละ 17.24) น ำเข้ำจำกอำเซียนประมำณ 45,700 ล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐ (ขยำยตัวร้อยละ 16.89) และได้ดุลกำรค้ำจำกอำเซียนประมำณ 19,200 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ10 

 ภำยใต้ AEC ทุกภำคส่วนในระบบเศรษฐกิจของไทยจะได้รับประโยชน์ ดังนี้  
o กำรเคลื่อนย้ำยสินค้ำทีเ่สรีขึ้น กล่ำวคือ มีกำรลดภำษีสินค้ำน ำเข้ำระหว่ำงกันเป็นศูนย์ ซึ่งปัจจุบัน

อยู่ที่ร้อยละ 98.6 ของรำยกำรสินค้ำท้ังหมด11 และพิจำรณำลดภำษีสินค้ำอ่อนไหวเพิ่มเติม นอกจำกนี ้ยังยกเลิก
อุปสรรคทำงกำรค้ำที่มิใช่ภำษี และปรับกฎระเบียบ/มำตรกำรทำงกำรค้ำเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ12 
ท ำให้ผู้ประกอบกำรไทยขำยสินค้ำและน ำเข้ำวัตถุดิบได้มำกขึ้น ส่วนผู้บริโภคก็มีโอกำสเลือกซื้อสินค้ำที่หลำกหลำย
และมีคุณภำพ รวมถึงได้รับกำรคุ้มครองกำรบริโภคข้ำมพรมแดนเพ่ิมข้ึน 

o กำรเคลื่อนย้ำยบริกำรที่เสรีขึ้น กล่ำวคือ มีกำรลดอุปสรรคกำรค้ำบริกำรด้วยกำรเปิดตลำดสำขำ
บริกำรภำยใต้รูปแบบ (Mode) กำรให้บริกำรต่ำง ๆ เพ่ิมสัดส่วนกำรถือหุ้นให้กับบุคคล/นิติบุคคลที่ถือสัญชำติ
อำเซียน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ด้ำนกำรค้ำบริกำรของอำเซียนให้ทันสมัย และยกระดับมำตรฐำนและกำรอ ำนวย

                                                   
7 ข้อมูลจำกกรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ กระทรวงพำณิชย์ ณ กุมภำพันธ์ 2565 
8 ข้อมูลจำกเว็บไซต์ ADB (https://www.adb.org/news/developing-asia-economies-set-grow-5-2-year-amid-global-uncertainty) 
เผยแพรเ่มื่อวันที่ 6 เมษำยน 2565 
9 ข้อมูลจำกเว็บไซต์ส ำนักเลขำธิกำรอำเซียน (https://asean.org/wp-content/uploads/2021/07/ASEAN-Development-Outlook-
ADO_FINAL.pdf) เผยแพร่เมื่อกรกฎำคม 2564 
10 ข้อมูลจำกเว็บไซต์ส ำนักงำนปลัดกระทรวงพำณิชย์ ณ วันที่ 23 พฤษภำคม 2565 
11 ประเทศอำเซียน 6 (บรูไน อินโดนีเซีย มำเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) ลดภำษีสินค้ำน ำเข้ำระหว่ำงกันเป็นศูนย์ คิดเป็นร้อยละ 99.3 ของ
รำยกำรสินค้ำทั้งหมด ในขณะที่ประเทศ CLMV (กัมพูชำ สปป. ลำว เมียนมำ และเวียดนำม) ลดภำษีฯ คิดเป็นร้อยละ 97.7 ของรำยกำรสินค้ำทั้งหมด 
12 เช่น ด้ำนมำตรฐำนและกำรรับรองกฎระเบียบด้ำนเทคนิค พิธีกำรศุลกำกร สุขอนำมัยและสุขอนำมัยพืช เป็นต้น 
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ควำมสะดวกในกำรค้ำบริกำรของอำเซียน จึงเป็นขยำยโอกำสของไทยในสำขำที่ไทยมีศักยภำพ เช่น บริกำรด้ำน
สุขภำพ และด้ำนกำรท่องเที่ยว เป็นต้น  

o กำรเคลื่อนย้ำยกำรลงทุนที่เสรีขึ้น กล่ำวคือ มีกำรลดอุปสรรคต่อกำรลงทุน ปรับปรุงนโยบำยกำร
ลงทุนให้เสรีและเปิดกว้ำงมำกขึ้น13 ซึ่งจะช่วยดึงดูดนักลงทุนต่ำงชำติให้เข้ำมำลงทุนในไทยและในภูมิภำคมำกขึ้น 
และเป็นประโยชน์ต่อนักลงทุนไทยที่จะไปลงทุนในประเทศสมำชิกอำเซียน 

o กำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนที่เสรีขึ้น กล่ำวคือ มีแผนกำรเปิดเสรีบริกำรด้ำนกำรเงินแบบก้ำวหน้ำ    
กำรเปิดเสรีกำรเคลื่อนย้ำยบัญชีทุน กำรพัฒนำตลำดทุน กำรเชื่อมโยงระบบกำรช ำระเงิน กำรส่งเสริมกำรเข้ำถึง
บริกำรทำงกำรเงิน และกำรสร้ำงเสถียรภำพและส่งเสริมกำรรวมตัวทำงกำรเงินในภูมิภำค14  

o กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนฝีมือที่เสรีขึ้น กล่ำวคือ มีกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรรับรอง/เทียบวุฒิ 
คุณสมบัติ และประสบกำรณ์ด้ำนวิชำชีพเพ่ือให้แรงงำนฝีมือ 8 สำขำ (แพทย์ ทันตแพทย์ พยำบำล วิศวกร 
สถำปนิก นักส ำรวจ นักบัญชี และบุคลำกรวิชำชีพสำขำกำรท่องเที่ยว) สำมำรถเดินทำงไปท ำงำนในประเทศ
สมำชิกได้15 ซึ่งจะช่วยให้แรงงำนฝีมือไทยเข้ำไปท ำงำนในประเทศอำเซียนอื่นได้ง่ำยขึ้น และช่วยแก้ไขปัญหำ  
กำรขำดแคลนแรงงำนฝีมือภำยในประเทศ  

 ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ไทยสำมำรถผลักดันใน AEC อำท ิกำรฟ้ืนฟูเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนหลังโควิด-19        
กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของห่วงโซ่อุปทำน กำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียว พลังงงำน
หมุนเวียน กำรรักษำสิ่งแวดล้อม และกำรส่งเสริม MSMEs  

 
*   *   *   *   * 

กองเศรษฐกิจ กรมอำเซียน 
25 พฤษภำคม 2565 

 

                                                   
13 ผ่ำนควำมตกลง ACIA ที่ประกอบด้วยพันธกรณีด้ำนกำรลงทุน 4 ด้ำน คือ กำรเปิดเสรี กำรคุ้มครอง กำรอ ำนวยควำมสะดวก และกำรส่งเสริม
กำรลงุทน ครอบคลุมสำขำกำรผลิต กำรเกษตร ประมง ป่ำไม้ เหมืองแร่ และบริกำรที่เกี่ยวข้องกับ 5 สำขำดังกล่ำว ปัจจุบัน อำเซียนมีพิธีสำรแก้ไข
ควำมตกลง ACIA ฉบับที่ 4  
14 ตำม the Strategic Action Plans of the ASEAN Financial Integration 2016-2025 
15 กำรให้บริกำรวิชำชีพในประเทศสมำชิกอำเซียนจะยังคงต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบและเง่ือนไขต่ำง ๆ ภำยในประเทศตำมที่แต่ละสภำวิชำชีพเป็น
ผู้ประกำศ ก ำหนด และตรวจสอบดูแล 


