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เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานหรือเปล่าครับ 

 
  เรื่องนีน้่าสนใจว่า ความเห็นของคณะกรรมการในหน่วยงานของรัฐ จะถือเป็นข้อมูลข่าวสารที่
เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานสามารถปกปิดได้หรือไม่ มาดูครับ  
 

  นาย ก มีหนังสือถึงกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับส านวนคดี 
ของนาย ก ที่ส านักงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่งไปยังคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหาย  
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา กรณีที่นาย ก ถูกท าร้ายร่างกาย กรมคุ้มครองสิทธิ  
และเสรีภาพ แจ้งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารบางส่วนที่เป็นข้อมูลของนาย ก โดยปฏิเสธการเปิดเผยบันทึกความเห็น
คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เนื่องจาก
เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงาน ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ นาย ก จึงอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
 

  คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
และการบังคับใช้กฎหมาย วินิจฉัยสรุปว่า ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทน
ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญากรณีผู้อุทธรณ์มีความเห็นว่า ไม่เข้าหลักเกณฑ์  
ตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา
พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงมีมติยกค าขอ ต่อมา คณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้ เสียหายและค่าทดแทน 
และค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา ได้มีค าวินิจฉัยยกอุทธรณ์ จึงถือว่ากระบวนการพิจารณาค าขอของผู้อุทธรณ์
เสร็จสิ้นแล้ว การเปิดเผยจึงไม่เป็นอุปสรรคต่อกระบวนการพิจารณาอันจะท าให้การบังคับใช้กฎหมาย  
เสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ไม่เป็นความเห็นหรือค าแนะน าภายใน
หน่วยงาน ตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เนื่องจาก ข้อกฎหมายดังกล่าวก าหนดขึ้น 
เพ่ือคุ้มครองความเป็นอิสระในการเสนอความเห็นของเจ้าหน้าที่ ได้อย่างเต็มที่โดยไม่ถูกรบกวนก่อนมีผลยุติ 
กฎหมายจึงคุ้มครองให้เจ้าหน้าที่อาจมีค าสั่งไม่เปิดเผยความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานในระหว่าง  
การพิจารณาได้ เมื่อปรากฏว่า เรื่องนี้ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ผู้อุทธรณ์ซึ่งได้รับผลกระทบและมีส่วนได้เสีย
โดยตรง จึงควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเพ่ือตรวจสอบว่าเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย 
หรือไม่ วินิจฉัยให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่อุทธรณ์  
 

  มีข้อสงสัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หารือไปที่
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โทร ๐ ๒๒๘๓ ๔๖๗๗ / 
๐๙ ๒๒๕๐ ๐๕๘๙  (www.oic.go.th)   
ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและ 
การบังคับใช้กฎหมาย (ที่ สค ๔๘/๒๕๖๖) นายวรรธนพงศ์ ค าดี ผู้อ านวยการส่วนส่งเสริมและเผยแพร่สิทธิ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 

“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” 

http://www.oic.go.th/

