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ค�ำน�ำ

การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) เมื่อ พ.ศ. 2518 (ค.ศ. 1975) เกิดขึ้นด้วย

ปัจจยัส�ำคญั 2 ประการ ได้แก่ การทีเ่กาหลเีหนอืมุง่ขยายความสมัพนัธ์กับประเทศโลกที ่3 

เพื่อแข่งขันกับสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) และการท่ีไทยมุ่งปรับปรุงความสัมพันธ์กับ

ประเทศสงัคมนยิม เพือ่รบัมอืกบัการถอนตวัของสหรฐัอเมรกิาจากสงครามเวยีดนามและ

ความเปลีย่นแปลงทางการเมืองในภมูภิาคอนิโดจนี แต่เมือ่สถาปนาความสมัพนัธ์แล้วไทย

ไม่กระตือรือร้นที่จะกระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือมากนัก 

ทีก่ล่าวมาข้างต้นเป็นบทสรปุจากเอกสารศกึษา (Study Paper) โดย ศาสตราจารย์ 

ดร.สิทธิพล เครือรัฐติกาล วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งศูนย์ศึกษา

การต่างประเทศ (ISC) ได้จัดพิมพ์ขึ้น เอกสารศึกษาเรื่อง “ไทยกับเกาหลีเหนือ: พลวัต 

ของความสัมพันธ์ตั้งแต่ ค.ศ. 1975” เล่มนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มพูนองค์ความรู้เกี่ยวกับ

ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับเกาหลเีหนอื โดยฉายให้เห็น “พลวตั” หรือ “ความไม่มพีลวตั”  

ในความสัมพันธ์ทวิภาคี รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผลจาก

การที่ผลประโยชน์ด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจท่ีไทยได้รับจากความสัมพันธ์นั้นมีน้อย 

ประกอบกับเกาหลีเหนือมีพฤติกรรมทางลบปรากฏเป็นระยะ นอกจากนั้น ยังมีปัญหา

ระดับทวิภาคีระหว่างกันที่ยังค้างคาไม่ได้รับการแก้ไข

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร.สิทธิพล เครือรัฐติกาล 

เป็นอย่างยิ่งที่ได้ท�ำการศึกษาเรื่องนี้อย่างจริงจัง ครอบคลุมประเด็นต่างๆ ที่มีส่วนในการ

อธิบาย “พลวตั” หรอื “ความไม่มพีลวตั” ในความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ ศนูย์ศกึษา

การต่างประเทศหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารศึกษาชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อวงการวิชาการ

และบุคคลทั่วไปที่สนใจความเป็นไปในความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือต่อไป

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ

กันยายน 2567 
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ค�ำน�ำของผู้เขียน

เอกสารศึกษาเรื่อง “ไทยกับเกาหลีเหนือ: พลวัตของความสัมพันธ์ตั้งแต ่ 

ค.ศ. 1975” ส�ำเร็จได้ด้วยความอนุเคราะห์จากหลายฝ่าย ขอขอบพระคุณกระทรวง 

การต่างประเทศทีใ่ห้ผูเ้ขียนเข้าถึงแฟ้มเอกสารบางส่วน ขอขอบพระคุณอดตีเอกอคัรราชทูต

ไทยประจ�ำจีนและเกาหลีเหนือ 2 ท่าน คือ ดร.เตช บุนนาค และนายพิริยะ เข็มพล ที่ให้

ความกรุณาตอบค�ำถามและบอกเล่าประสบการณ์ตรงในการตดิต่อสัมพนัธ์กับเกาหลีเหนือ 

ขอขอบพระคุณหอสมุดแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท่ีให้บริการทรัพยากรสารสนเทศ

เป็นอย่างดีเสมอมา และท้ายที่สุด ขอขอบพระคุณศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ กระทรวง

การต่างประเทศ ที่ให้ความอนุเคราะห์ตีพิมพ์เผยแพร่ 

ข้อมูลส่วนใหญ่ท่ีใช้ในงานศึกษาน้ีมาจากภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยม ี

ข้อมูลภาษาจีนมาเสริมเป็นบางส่วน และผู้เขียนก็ไม่มีความรู้ภาษาเกาหลี จึงอ้างอิง 

ข้อมูลภาษาดังกล่าวเพียง 2 รายการเท่าน้ัน โดยใช้การแปลของเว็บเบราว์เซอร์เข้าช่วย 

ด้วยเห็นว่าเป็นข้อมูลที่ไม่พบในภาษาอื่น ผู้เขียนหวังว่างานศึกษานี้จะบุกเบิกองค์ความรู้ 

เกีย่วกบัความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอื โดยฉายให้เหน็พลวตัของความสมัพนัธ์

ทวิภาคี รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องได้ดีพอสมควร หากมีข้อบกพร่อง

ปรากฏขึ้นย่อมเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว    

สิทธิพล เครือรัฐติกาล

กรกฎาคม 2567



8

บทคัดย่อ
	

	 เอกสารศึกษานี้มุ่งฉายภาพรวมของความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือตั้งแต่ 

ค.ศ. 1975 ผู้เขียนเสนอว่า การเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตเกิดจากยุทธศาสตร์ของ

เกาหลีเหนือที่จะขยายพื้นที่ทางการทูตในกลุ่มประเทศโลกที่ 3 เพื่อแข่งขันกับเกาหลีใต้ 

ขณะที่ไทยก็มุ ่งปรับปรุงความสัมพันธ์กับประเทศค่ายสังคมนิยมท่ามกลางความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในภูมิภาคอินโดจีน อย่างไรก็ตาม ตลอด 50 ปีที่ผ่านมา 

พฤติกรรมทางลบของเกาหลีเหนือในเวทีโลก ประกอบกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มี

น้อยท�ำให้ไทยรักษาระยะห่างในความสมัพนัธ์มาโดยตลอด ยกเว้นในช่วง ค.ศ. 2000-2005 

ที่ไทยมีนโยบายเชิงรุกด้วยการพาเกาหลีเหนือเข้าสู่การประชุมอาเซียนว่าด้วยความ 

ร่วมมอืด้านการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก รวมทัง้ขยายความสมัพนัธ์

ทางเศรษฐกิจ และพยายามเป็นตัวกลางในการเจรจา 6 ฝ่ายเพื่อคลี่คลายวิกฤตการณ์

นิวเคลียร์ แต่ก็ไม่ประสบความส�ำเร็จ   

ค�ำส�ำคัญ: ไทย, เกาหลีเหนือ, ความสัมพันธ์ทางการทูต
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Abstract

	 This study paper portrays the overview of Thailand – North Korea relations 

since 1975. The author argues that the opening of diplomatic relations was 

a result of Pyongyang’s strategy to expand its diplomatic space into the 

Third World in competition with Seoul. This occurred concurrently with 

Thailand’s aim to normalize its relations with socialist countries amid political 

changes in Indochina. During the past 50 years, however, given Pyongyang’s 

negative behavior on the world stage and minimal transactions in bilateral 

economic relations, Thailand has kept North Korea at a distance. The 

exceptional period was from 2000 to 2005 when Thailand pursued proactive 

policies by bringing North Korea into the ASEAN Regional Forum, expanding 

economic relations, and acting, though unsuccessfully, as a mediator in the 

Six-Party Talks to resolve the nuclear crisis.                  

               

Keywords: Thailand, North Korea, Diplomatic Relations 
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เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 2016 หรือ 2 วันหลังจากการสวรรคตของพระบาท

สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร คิมจองอึน 

(Kim Jong-un) ประธานพรรคแรงงานเกาหลี ผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพ

ประชาชนเกาหลี และประธานคณะกรรมาธิการกิจการของรัฐแห่งสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี1 (Democratic People’s Republic of Korea - DPRK) 

ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า “เกาหลีเหนือ” ได้ส่งสาส์นแสดงความเสียใจมายังพระบาทสมเด็จ

พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยระบุว่า รัชกาลที่ 9 ทรงมีคุณูปการต่อความสัมพันธ์ระหว่าง

เกาหลีเหนือกับไทยมาโดยตลอด และความส�ำเร็จอันยิ่งใหญ่ของพระองค์ก็จะอยู่ในใจ 

ของประชาชนทั้งสองประเทศและของมนุษยชาติอันก้าวหน้าตลอดไป2 ต่อมาในโอกาส

ครบ 45 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูต หนังสือพิมพ์ ข่าวแรงงาน (Rodong Sinmun) 

ของเกาหลีเหนือตีพิมพ์บทความลงวันท่ี 9 พฤษภาคม ค.ศ. 2020 ว่า ประธานาธิบดี 

1	 ชื่อภาษาไทยในปัจจุบันเร่ิมใช้ตามประกาศราชบัณฑิตยสถาน เร่ือง ก�ำหนดชื่อทวีป ประเทศ เมืองหลวง 
มหาสมุทร ทะเล และเกาะ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1977 โดยก่อนหน้านี้ใช้ไม่ตรงกัน กล่าวคือ ประกาศ
ราชบณัฑติยสถานเมือ่วนัที ่24 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1965 ก�ำหนดชือ่ว่า “สาธารณรฐัประชาชนเกาหลี” ซึง่ไม่ตรง
กับภาษาเกาหลีและภาษาอังกฤษ ขณะที่มติคณะรัฐมนตรีและประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรีช่วง ค.ศ. 1974-
1976 เรียกชื่อว่า “สาธารณรัฐประชาชนประชาธิปไตยเกาหลี”  

2	 พระราชสาส์น ลายพระราชหัตถ์ ลายพระหัตถ์ สาส์น ซึ่งพระประมุข พระราชวงศ์ และประมุขประเทศต่างๆ 
แสดงความเศร้าสลดพระราชหฤทยั เศร้าพระทยั และเสยีใจในการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิล
อดลุยเดช บรมนาถบพติร เสดจ็สวรรคต (กรงุเทพฯ: ส�ำนักพระราชวงั กรมราชเลขานกุารในพระองค์, 2560), 27.  
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คิมอิลซุง (Kim Il-sung) ผู้ล่วงลับให้ความส�ำคัญต่อพระราชวงศ์ของไทยและมิตรภาพ

ระหว่างประชาชนของทัง้สองประเทศเสมอมา ดงัทีเ่ขาเคยพบคณะบคุคลจากไทยทีเ่ยอืน

เกาหลีเหนือหลายครั้งรวมกันอย่างน้อย 200 คน3 	  

ข้อที่น่าสังเกตคือ แม้ระยะเวลา 70 ปีแห่งรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระบรม 

ชนกาธิเบศรฯ (ค.ศ. 1946-2016) จะครอบคลุมยุคสมัยของคิมอิลซุงซึ่งปกครอง

เกาหลีเหนือตั้งแต่ก่อตั้งประเทศเมื่อ ค.ศ. 1948 จนถึงแก่อสัญกรรมเมื่อ ค.ศ. 1994 และ

คิมจองอิล (Kim Jong-il) บุตรซึ่งสืบทอดอ�ำนาจต่อมาจนถึงแก่อสัญกรรมเมื่อ ค.ศ. 2011 

อีกทั้งคาบเกี่ยวมาถึงต้นยุคของคิมจองอึนผู้เป็นหลาน แต่เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศแล้วกลบัพบว่าพฒันาไปช้ามาก กล่าวคอื แม้จะสถาปนาความสมัพนัธ์

ทางการทูตกันเมื่อ ค.ศ. 1975 แต่ต้องรอจนถึง ค.ศ. 1991 ไทยจึงอนุญาตให้เกาหลีเหนือ

เปิดสถานเอกอัครราชทูตท่ีกรุงเทพฯ และแม้จะมีสมาชิกพระราชวงศ์ของไทยเยือน

เกาหลีเหนือ 3 พระองค์ รวม 4 ครั้งเมื่อ ค.ศ. 1987, 1991, 1992 และ 1993 แต่นายก

รฐัมนตรขีองไทยกลบัไม่เคยเยอืนเกาหลเีหนอืเลย และไทยยงัไม่เปิดสถานเอกอคัรราชทตู

ที่กรุงเปียงยางจนถึงปัจจุบัน ตรงข้ามกับนายกรัฐมนตรีเกาหลีเหนือที่เยือนไทยเมื่อ ค.ศ. 

1982 และ 1991 รองประธานาธิบดีเมื่อ ค.ศ. 1998 และประธานคณะผู้บริหารสูงสุดแห่ง

สมัชชาประชาชนสูงสุดขณะท�ำหน้าที่เสมือนประมุขแห่งรัฐเมื่อ ค.ศ. 2002 ข้อเท็จจริง

เหล่านี้สะท้อนอุปสรรคและความไม่กระตือรือร้นของไทยที่จะพัฒนาความสัมพันธ์กับ

เกาหลีเหนือ

ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ หากไม่นับงานศึกษาของ 

หน่วยงานราชการไทยเพือ่ใช้ประโยชน์ภายในองค์กรและมีชัน้ความลับแล้ว งานศึกษาอืน่ๆ 

ในเรื่องเดียวกันที่เผยแพร่อยู่ในภาษาไทยและภาษาอังกฤษก็มีอยู่ไม่มาก งานกลุ่มแรกจะ

เน้นไปที่พัฒนาการของความสัมพันธ์ในภาพรวม ได้แก่ (1) ลิขิต ธีรเวคิน ซึ่งน�ำเสนอ

เหตกุารณ์และประเดน็ส�ำคญัในความสมัพนัธ์โดยอาศยัข้อมลูจากกรมการเมือง กระทรวง 

การต่างประเทศของไทย4 (2) วิเชียร อินทะสี ซ่ึงระบุว่า การผ่อนคลายความตึงเครียด

3	 “Rodong Sinmun on Friendly and Cooperative Ties between DPRK and Thailand,” KCNA Watch, 
May 9, 2020, https://kcnawatch.org/newstream/1589031121-241620878/rodong-sinmun-on-
friendly-and-cooperative-ties-between-dprk-and-thailand (accessed November 10, 2023).  

4	 ลิขิต ธีรเวคิน, “ความสัมพันธ์ทางการเมืองระหว่างประเทศไทยและประเทศเกาหลี,” ใน รายงานผลการ
วิจัย พัฒนาการของเกาหลีศึกษาในประเทศไทย ค.ศ. 1970-1984, หัวหน้าโครงการโดย อรทัย ศรีสันติสุข 
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ระหว่างจนีกบัสหรัฐอเมรกิา และชยัชนะของฝ่ายคอมมวินสิต์ในอนิโดจนีช่วงกลางทศวรรษ 

1970 เป็นเหตุให้ไทยสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือ อีกทั้งกล่าวถึง

สถานการณ์ความสัมพันธ์ช่วงท้ายของคริสต์ศตวรรษท่ี 20 ที่มีทั้งแง่ลบและบวก นั่นคือ 

การที่เกาหลีเหนือลักพาตัวนักการทูตของตนเองในไทยเม่ือ ค.ศ. 1999 และการที่ไทย

สนบัสนนุเกาหลเีหนอืให้เป็นสมาชิกการประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืง

และความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum) หรือเออาร์เอฟ 

(ARF) เมื่อ ค.ศ. 20005 (3) ด�ำรงค์ ฐานดี ซึ่งอธิบายภูมิหลังของความสัมพันธ์ระหว่างสอง

ประเทศ และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้นในรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร ช่วงครึ่ง

แรกของทศวรรษ 20006 (4) ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์ ซึ่งวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่มากกว่า

ระดับทวิภาคี โดยกล่าวถึงความพยายามของสหรัฐฯ ตั้งแต่ทศวรรษ 2000 ในการกดดัน

ให้ไทยคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือหลังทดลองอาวุธนิวเคลียร7์ และ (5) นิธิ 

เนื่องจ�ำนงค์ ซึ่งตั้งข้อสังเกตว่า เกาหลีเหนือให้ความส�ำคัญเชิงยุทธศาสตร์กับไทยด้วย

เหตุผล 4 ประการ ได้แก่ ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของไทยท่ีเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ บทบาทของไทยในอาเซียน การเป็นแหล่งอาหารและวัตถุดิบที่สนอง

ความต้องการของเกาหลเีหนอื และการทีไ่ทยมท่ีาทยีดืหยุน่และไม่แขง็กร้าวต่อเกาหลเีหนอื

มากนักทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดูได้จากการผ่อนผันเรื่องวิธีการช�ำระหนี้ข้าว นิธิ

ยังชี้แหล่งข้อมูลที่สามารถค้นคว้าเพิ่มเติมในประเด็นต่างๆ อีกด้วย8 ซึ่งนับว่ามีประโยชน์

ต่อการท�ำความเข้าใจความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอืมากทีส่ดุเมือ่เทยีบกบังาน

ชิ้นอื่นๆ ที่ผ่านมา

(ปทุมธานี: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528), 1-22. 
5	 วเิชยีร อนิทะส,ี “สถานะความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับสองเกาหล ีและแนวโน้มในยคุท่ีเกาหลีท้ังสองสร้างความ

ปรองดองระหว่างกัน,” วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 11, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2543): 76-88.   
6	 ดํารงค์ ฐานดี, “ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้,” กระแสอาคเนย์ 1, ฉ. 9 (กันยายน 

2547): 19-32.
7	 Pavin Chachavalpongpun, “A Reactive Diplomacy: Pyongyang-Bangkok-Seoul Triangular Re-

lations,” in Contemporary Korea-Southeast Asian Relations: Bilateral and Multilateral, ed. 
Lam Peng Er (Oxon: Routledge, 2023), 197-213. 

8	 นิธ ิเน่ืองจ�ำนงค์, “พฤติกรรมของเกาหลเีหนอืด้านการต่างประเทศ: ความสมัพนัธ์ทีเ่กีย่วข้องกับไทย,” วารสาร
สังคมศาสตร์ 41, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 105-157. 
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งานกลุม่ที ่2 มุง่ศกึษาประเดน็เฉพาะในความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกับเกาหลเีหนอื 

ได้แก่ (1) การคว�ำ่บาตรทางเศรษฐกจิต่อเกาหลีเหนอืตามข้อมตขิองคณะมนตรคีวามมัน่คง

แห่งสหประชาชาติ ซึ่งภาสุรี พัฒนาวิสุทธิ์ วิเคราะห์ว่า ไทยปฏิบัติตามข้อมติดังกล่าวเป็น

อย่างดีเนื่องจากมูลค่าการค้าระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือมีน้อย9 และ (2) ผู้ลี้ภัยชาว

เกาหลีเหนือในไทย ซึ่ง Kim Sung Eun ระบุว่า ไทยไม่ส่งตัวพวกเขากลับประเทศ แต่จะ

ลงโทษด้วยข้อหาผู้ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย จากนั้นจะกักตัวไว้และให้โอกาสเดินทาง

ต่อไปประเทศอืน่10 ขณะท่ีอกัษราภคั ชยัปะละ มองว่า ไทยไม่ต้องการร่วมมอืกบัเกาหลใีต้

เพื่อช่วยเหลือคนเหล่านี้อย่างเป็นกิจจะลักษณะ ด้วยเกรงว่าจ�ำนวนผู้ลี้ภัยจะยิ่งเพิ่มขึ้น11 

ปัจจบุนัมแีหล่งข้อมลูเกีย่วกบัความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัเกาหลีเหนอืซึง่ยงัไม่ได้

น�ำมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์อย่างน้อย 4 แหล่ง ได้แก่ (1) เอกสารทางราชการของ

ไทย ไม่ว่าจะเป็นมตคิณะรฐัมนตร ีรายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ราชกจิจานเุบกษา 

แฟ้มเอกสารของกระทรวงการต่างประเทศ และสถิติการค้าของกระทรวงพาณิชย์  

(2) บันทึกการเดินทางของคนไทยท่ีไปเยือนเกาหลีเหนือ (3) เอกสารการทูตของ

สหรฐัอเมรกิาท่ีเผยแพร่ในวกิลิกีส์ (WikiLeaks) ซึง่มหีลายฉบบัทีเ่กีย่วข้องกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ และ (4) สรรนิพนธ์ของผู้น�ำเกาหลีเหนือ ซึ่งสะท้อนมุมมอง

ทีม่ต่ีอไทย งานศกึษาชิน้นีจ้งึมุง่วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างสองประเทศตัง้แต่ทศวรรษ 

1970 จนถึงปัจจุบันโดยอ้างอิงแหล่งข้อมูลเหล่านี้ และช้ีให้เห็นปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็น

อุปสรรคต่อความสัมพันธ์ รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

9	 ภาสุรี พัฒนาวิสุทธิ์, “การด�ำเนินมาตรการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจของไทยต่อเกาหลีเหนือ (ค.ศ. 2007-
2019),” (สารนิพนธ์รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, ภาควชิาความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ คณะรฐัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2563).  

10	 Kim Sung Eun, “The Thai Immigration’s Decriminalization Practices Towards North Korean 
Refugees,” (Master’s thesis, Chulalongkorn University, 2010).

11	 อักษราภคั ชยัปะละ, “เส้นทางตอนใต้ของผู้อพยพชาวเกาหลีเหนือ: พลวตัและปัญหา,” วารสารสงัคมศาสตร์ 
47, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 63-80.





นโยบายของไทยต่อคาบสมุทรเกาหลี 
ที่แบ่งแยกหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
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เกาหลีเป็นอาณานิคมของญี่ปุ่นตั้งแต่ ค.ศ. 1910 จนสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อ 

ค.ศ. 1945 หลังจากนั้นสหรัฐอเมริกาได้เข้ามาปลดอาวุธทหารญี่ปุ่นใต้เส้นขนานที่ 38  

ส่วนบริเวณเหนือเส้นดังกล่าวเป็นหน้าที่ของสหภาพโซเวียต แผนการเดิมของฝ่าย

สมัพนัธมติรหลงัเสรจ็สิน้การปลดอาวธุกค็อื การจดัการเลอืกตัง้เพือ่ให้เกาหลีมรีฐับาลของ

ตนเอง แต่แล้วการเผชิญหน้าทางอุดมการณ์ระหว่างสหรัฐฯ กับโซเวียตจนกลายเป็น

สงครามเย็นก็ส่งผลต่อชะตากรรมของคาบสมุทรแห่งนี้ โดยใน ค.ศ. 1947 เมื่อสหรัฐฯ ใน

นามของสหประชาชาติต้องการจัดการเลือกตั้ง โซเวียตก็ปฏิเสธที่จะเข้าร่วม การเลือกตั้ง

เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1948 จึงเกิดข้ึนเฉพาะดินแดนใต้เส้นขนานที่ 38 และมีการ

สถาปนาสาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea – ROK) โดยมีกรุงโซลเป็นเมืองหลวง

เมื่อวันที่ 15 สิงหาคมของปีนั้น ส่วนดินแดนเหนือเส้นขนานดังกล่าว โซเวียตได้สถาปนา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี โดยมีกรุงเปียงยางเป็นเมืองหลวงเมื่อวันที่  

9 กันยายนของปีเดียวกัน เกาหลีจึงแบ่งแยกกันอย่างชัดเจน ทั้งนี้สมาชิกสหประชาชาติ

จ�ำนวน 48 ประเทศจาก 58 ประเทศลงมตเิมือ่วันที ่12 ธนัวาคม ค.ศ. 1948 รบัรองรฐับาล

กรุงโซลว่าเป็นรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งไทยก็ร่วมรับรองด้วย12

เมื่อสงครามเกาหลีปะทุขึ้นในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 สหรัฐอเมริกา 

12	 General Assembly resolution, The problem of the independence of Korea, A/RES/195(III) 
(December 12, 1948), https://digitallibrary.un.org/record/670974 (accessed December 4, 2023). 
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เรียกร้องให้นานาชาติส่งทหารในนามสหประชาชาติไปช่วยเกาหลีใต้ ไทยภายใต้การน�ำ

ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นชาติแรกที่ตอบสนอง โดยมีพระบรมราชโองการให้ใช้

ก�ำลังทหารเพื่อการรบในปลายเดือนกันยายนของปีน้ัน รวมทั้งแต่งตั้งพลตรี หม่อมเจ้า 

พิสิฐดิศพงษ์ ดิศกุล เป็นผู้บัญชาการทหารไทยในเดือนถัดมา ทั้งนี้กรมผสมที่ 21 หรือ

ปัจจุบนัเรยีกว่า กรมทหารราบที ่21 รกัษาพระองค์ ในสมเดจ็พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง 

ได้ต่อสู้กับเกาหลีเหนือและจีนอย่างกล้าหาญจนได้ฉายาว่า “พยัคฆ์น้อย” (Little Tiger) 

ทหารไทยทีป่ฏบิตักิารรบจนถึง ค.ศ. 1953 ซึง่เป็นปีทีท่�ำข้อตกลงสงบศกึมท้ัีงสิน้ 10,315 คน 

ในจ�ำนวนนีเ้สยีชวีติ 127 คน13 พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมืน่นราธปิพงศ์ประพนัธ์ รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศมีพระด�ำรัสในท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ

เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1954 ว่า การเข้าร่วมสงครามของไทยเป็นการยืนยันหลักการ

ความมั่นคงร่วมกัน (collective security) และเกาหลีจะต้องรวมกันเป็นหนึ่งเดียว 

ภายใต้การเลือกตั้งที่เป็นอิสระและด�ำเนินการในนามของสหประชาชาต1ิ4  โดยไทยยังคง

ส่งนายทหารไปประจ�ำ ณ กองบัญชาการสหประชาชาติ (United Nations Command 

- UNC) ที่กรุงโซลจนถึงปัจจุบัน 

แม้จะรบัรองรฐับาลกรงุโซลและส่งทหารเข้าร่วมกบัสหประชาชาต ิแต่จนถงึกลาง

ทศวรรษ 1950 ไทยก็ยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้ ทั้งนี้เมื่อจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ไปเยี่ยมทหารไทยในเกาหลีใต้เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 ประธานาธิบดี

ซิงมันรี (Syngman Rhee) ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปต้อนรับที่

สนามบิน และซิงมันรีก็เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค�่ำ15 ซึ่งเป็นไปได้ว่าเขาใช้โอกาสนี้ขอเปิด

ความสัมพันธ์ทางการทูต เพราะวันท่ี 18 ของเดือนถัดมา คณะรัฐมนตรีของไทยก็มีมติ 

รับหลักการ แต่ก็ไม่คืบหน้าเพราะไทยอ้างว่าติดขัดเรื่องงบประมาณ16 จนเม่ือมีการ 

13	 หนังสอืทีร่ะลกึในการพระราชทานเพลงิศพผู้ทีเ่สยีชีวติในกรณสีงครามเกาหลแีละเพือ่ประเทศชาต ิ23-24-25 
มีนาคม 2498 ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน (พระนคร: ไทยวัฒนาพานิช, 2498), 11.

14	 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, รวมสุนทรพจน์ของหัวหน้าคณะผู้แทนไทยในการ
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญครั้งที่ 2 ถึง ครั้งที่ 40 (พ.ศ. 2490-2528) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ศรี
อนันต์, 2529), 7.

15	 “ความเคลื่อนไหวของนายกรัฐมนตรีในเกาหลีใต้,” รัฐสภาสาร 2, ฉ. 20 (28 เมษายน 2498): 47. 
16	 สุรางค์ศรี ตันเสียงสม, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1949-1999 (กรุงเทพฯ: 

ศนูย์ส่งเสรมิการวิจัยในภูมภิาคเอเชียของมลูนธิเิกาหลเีพ่ือการศกึษาขัน้สงู ณ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550), 
116-117. 
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แต่งตั้งพลเรือโท สุนทร สุนทรนาวิน เป็นเอกอัครราชทูตประจ�ำสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) 

เมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1958 หลังว่างเว้นไป 9 ป1ี7 ไทยจึงสถาปนาความสัมพันธ์ทาง 

การทูตกับเกาหลีใต้เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคมของปีน้ันโดยให้เอกอัครราชทูตประจ�ำไทเปเป็น

อัครราชทูตประจ�ำกรุงโซลอีกต�ำแหน่งหนึ่ง ก่อนยกระดับเป็นเอกอัครราชทูตเมื่อเดือน

มีนาคม ค.ศ. 1960 โดยพลต�ำรวจตรี ชาญ อังศุโชติ ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวเป็นคนแรก

ในทศวรรษ 1960 จนถึงต้นทศวรรษ 1970 ไทยกับเกาหลีใต้มีความสัมพันธ์แนบ

แน่นทัง้ในระดบัประมขุ รฐับาล และกองทพั โดยมผีลประโยชน์ร่วมกนัคือการต่อต้านลัทธิ

คอมมิวนิสต์ เมื่อนายทหารของกรมทหารราบที่ 21 รักษาพระองค์ฯ เข้าเฝ้าฯ กราบถวาย

บังคมลาไปปฏิบัติราชการท่ีเกาหลีใต้เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน ค.ศ. 1965 พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศรฯ ก็มีพระราชด�ำรัสว่า “ในปัจจุบันนี้ คนไทยย่อมทราบดีทั่วกันว่า 

แนวหน้าป้องกันประเทศไม่ได้อยู่เฉพาะชายแดนของเราเท่าน้ัน เพื่อไม่ให้ภัยมาคุกคาม

บ้านเมืองของเรา เราจ�ำเป็นต้องส่งทหารออกไปร่วมรบกับกองทหารสหประชาชาติใน

ประเทศเกาหล”ี18 ซึง่หมายความว่า การปกป้องเกาหลใีต้กค็อืการปกป้องความมัน่คงของ

ไทย และในงานพระราชทานเลี้ยงต้อนรับประธานาธิบดีปักจุงฮี (Park Chung-hee) ซึ่ง

เยือนไทยอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1966 พระองค์มีพระราชด�ำรัสว่า 

คนเกาหลีและคนไทยต่างมีอุดมคติร่วมกันคือ การยึดม่ันในเสรีภาพ เอกราช และความ

ยุติธรรม อีกทั้งคนไทยภูมิใจที่ได้ร่วมกับสหประชาชาติช่วยเหลือชาวเกาหลีให้ต่อสู้เพื่อ

รักษาอุดมคตินั้น ขณะที่ปักจุงฮีก็มีสุนทรพจน์ตอบว่า ชาวเกาหลีไม่มีวันลืมบุญคุณที่ไทย

เคยช่วยเหลือพวกเขาในยามท่ีมืดมนท่ีสุด19 ส่วนจอมพล ถนอม กิตติขจร และจอมพล 

ประภาส จารุเสถียร ก็เยือนเกาหลีใต้อย่างเป็นทางการเมื่อ ค.ศ. 1967 และ 1968 ตาม

ล�ำดบั ทั้งนี้มข้ีอสังเกตว่า เมือ่จอมพลทัง้สองหมดอ�ำนาจลงในวันที่ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 
17	 ดูปัญหาระหว่างไทยกับไต้หวันได้ที่ สิทธิพล เครือรัฐติกาล, “ไทยกับรัฐบาลกั๋วหมินตั่งท่ีไต้หวัน: ลัทธิ

ชาตินิยมจีนและการลดระดับความสัมพันธ์ทางการทูตในช่วง ค.ศ. 1949 – 1957,” วารสารรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ 13, ฉ.2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565): 35-56.

18	 ประมวลพระราชด�ำรัสที่พระราชทานในโอกาสต่างๆ ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม 2499 จนถึงเดือน พฤศจิกายน 
2515, ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานในงานพระราชทานเพลิงศพ หม่อมราชวงศ์ วงศ์เทพ เทวกุล 
ณ เมรุวัดเทพศิรินทราวาส วันที่ 29 กันยายน 2517 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พระจันทร์, 2517), 70. 

19	 พระราชด�ำรัสและสนุทรพจน์ตอบ ในงานพระราชทานเลีย้งเพือ่เป็นเกยีรตใินโอกาสทีพ่ระประมขุและประมขุ
ต่างประเทศเสด็จฯ และเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการ ในฐานะพระราชอาคันตุกะและ 
ราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ระหว่างปี พ.ศ. 
2497-2531 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักราชเลขาธิการ, 2556), 126-127. 
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พันเอก ณรงค์ กิตติขจร ซ่ึงเป็นบุตรและบุตรเขยของพวกเขาได้ไปพ�ำนักที่กรุงโซลอยู ่

ระยะหนึ่งโดยมีเจ้าหน้าที่ของเกาหลีใต้คอยดูแล ก่อนเดินทางไปยังเยอรมนีตะวันตกใน 

ต้นปีถัดมา20 นอกจากน้ีไทยยังร่วมมือกับเกาหลีใต้ในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ 

ผ่านกรอบพหุภาคีอย่างสันนิบาตต่อต้านคอมมิวนิสต์แห่งเอเชีย (Asian Peoples’  

Anti-Communist League – APACL) สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชีย (Asian 

Parliamentarians’ Union – APU) และคณะมนตรีเอเชียและแปซิฟิก (Asian and 

Pacific Council - ASPAC)

ในทางตรงกันข้าม ไทยกับเกาหลีเหนือถือว่าเป็นศัตรูกัน นอกจากจะปะทะกัน

โดยตรงในสงครามเกาหลีแล้ว ทัง้สองฝ่ายยังอยู่ตรงข้ามกันในสงครามเวียดนามช่วงกลาง

ทศวรรษ 1960 ต่อต้นทศวรรษ 1970 อีกด้วย ไทยส่งทหารประมาณ 40,000 คนไปช่วย

เวยีดนามใต้ท�ำสงครามกบัฝ่ายคอมมวินสิต์ ขณะทีเ่กาหลเีหนอืส่งอาวธุ เสือ้ผ้า ยานพาหนะ 

รวมท้ังนักบินราว 100 คนไปช่วยเวียดนามเหนือ21 ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่ง

สหประชาชาติเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1970 พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศเรียกจีน เวียดนามเหนือ และเกาหลีเหนือรวมกันว่า 

“ระบอบมากซิสต์แห่งปักก่ิง ฮานอย และเปียงยาง” โดยกล่าวว่าประเทศเหล่านี้กล้าใช้

ก�ำลังทหารเพื่อขยายความขัดแย้ง22 และเมื่อวันที่ 16 เมษายนของปีเดียวกัน คิมอิลซุง 

ผู ้น�ำเกาหลีเหนือเขียนบทความลงหนังสือพิมพ์ ปราฟดา (Pravda) ในโอกาสครบ  

100 ปีชาตกาลของวลาดิมีร์ เลนิน (Vladimir Lenin) ผู้ก่อตั้งสหภาพโซเวียตโดยระบุว่า 

เขาชืน่ชมคนไทยทีจั่บอาวธุขึน้สูก้บัจกัรวรรดนิยิมอเมรกินัและรฐับาลเผดจ็การ23 ซึง่เท่ากบั

ให้ก�ำลงัใจพรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทยทีป่ฏบิตักิารทางทหารในเขตชนบทมาตัง้แต่ 

ค.ศ. 1965 และในการให้สัมภาษณ์กับหนังสือพิมพ์ อาซาฮิ ชิมบุน (Asahi Shimbun) 

20	 ดรูายละเอยีดได้ที ่ณรงค์ กติตขิจร, “ร�ำลกึถงึคณุแม่ ท่านผูห้ญงิไสว จารเุสถยีร,” ใน อนสุรณ์งานพระราชทาน
เพลิงศพ ท่านผู้หญิงไสว จารุเสถียร ม.ว.ม., ป.ช., ท.จ.ว. ณ เมรุวัดโสมนัสวิหาร กรุงเทพมหานคร วันเสาร์ที่ 
13 กันยายน 2551 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2551), 31-38.

21	 ดคูวามสมัพนัธ์ระหว่างเกาหลเีหนอืกบัเวยีดนามเหนอืได้ที ่Sitthiphon Kruarattikan, “North Korean Views 
on Vietnam: From Fraternal Friendship to Economic Development Model,” Journal of Thai 
Interdisciplinary Research 13, no. 1 (January-February 2018): 67-70. 

22	 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, เรื่องเดียวกัน, 200. 
23	 Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 25, January-December 1970 (Pyongyang: Foreign Languages 

Publishing House, 1986), 82. 
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และส�ำนักข่าวเกียวโด (Kyodo Press) เมื่อเดือนกันยายนและตุลาคม ค.ศ. 1971  

คิมอิลซุงก็ระบุว่า รัฐบาลไทยคือหุ่นเชิดของสหรัฐอเมริกา24 ขณะที่การค้าระหว่างกัน 

ก็แทบไม่ปรากฏ โดยในช่วง ค.ศ. 1970-1971 ไทยน�ำเข้าสินค้าจากเกาหลีเหนือเพียง 

เล็กน้อย คิดเป็นมูลค่าปีละ 20,000 บาทเท่านั้น (ดูเอกสารหมายเลข 1 ในภาคผนวก)

24	 Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 26, January-December 1971 (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1986), 262.



การรุกเร้าของเกาหลีเหนือหลัง ค.ศ. 1972 
และการปรับท่าทีอย่างค่อยเป็นค่อยไป 

ของไทย
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ทัศนะของทางการเกาหลีเหนือต่อไทยเริ่มดีขึ้นหลัง ค.ศ. 1972 อันเป็นผลจาก 

การปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศ โดยในการประชุมวาระแรกของสมัชชาประชาชน

สงูสดุสมยัที ่5 เมือ่เดอืนธนัวาคมของปีนัน้ คมิอลิซงุกล่าวว่า ประเทศของเขาจะขยายความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศในเอเชีย แอฟริกา และลาตินอเมริกา บนพ้ืนฐานของ 

หลกัการอยูร่่วมกนัอย่างสนัต ิ5 ประการ (Five Principles of Peaceful Coexistence)25 

ทั้งนี้การปรับเปลี่ยนดังกล่าวเป็นสิ่งจ�ำเป็น เพราะขณะนั้นเกาหลีเหนือมีความสัมพันธ์

ทางการทูตกับประเทศสังคมนิยมเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเม่ือถึงกลางทศวรรษ 1960 ความ 

ช่วยเหลือจากประเทศเหล่าน้ีท�ำให้เกาหลีเหนือฟื้นฟูความเสียหายจากสงครามได้ก็จริง 

แต่กไ็ม่เพยีงพอต่อการพฒันาเศรษฐกจิเนือ่งจากมข้ีอจ�ำกดัเรือ่งทนุและเทคโนโลย ีขณะที่

เศรษฐกิจของเกาหลีใต้ในทศวรรษ 1970 ก�ำลังทะยานขึ้นเป็นหนึ่งใน “สี่เสือแห่งเอเชีย” 

(Four Asian Tigers) พร้อมกับไต้หวัน ฮ่องกง และสิงคโปร์ รวมทั้งมีความสัมพันธ์ทาง 

การทูตกับประเทศต่างๆ อย่างกว้างขวาง เกาหลีเหนือจึงเร่งขยายความสัมพันธ์ทาง 

การทูตเพื่อแสวงหาทุนและเทคโนโลยีจากประเทศโลกท่ี 1 รวมทั้งเผยแพร่แนวคิดเร่ือง

25	 Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 27, January-December 1972 (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1986), 526. จนีเป็นประเทศแรกทีเ่สนอหลกัการนีเ้มือ่ ค.ศ. 1954 เพือ่ใช้สานสัมพนัธ์กบั
ประเทศนอกค่ายสังคมนิยมอย่างอินเดีย หลักการนี้ประกอบไปด้วย การเคารพอ�ำนาจอธิปไตยและบูรณภาพ
แห่งดินแดนซ่ึงกันและกัน การไม่รุกรานซึ่งกันและกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศซึ่งกันและกัน 
ความเท่าเทียมและผลประโยชน์ร่วมกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
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การต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยมและการพึ่งพาตนเองเพื่อระดมเสียงสนับสนุนจากประเทศ

โลกที่ 326 ดังจะเห็นได้ว่า เกาหลีเหนือเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตเพิ่มกับ 40 ประเทศ

ในช่วง ค.ศ. 1972-1974  (ดูเอกสารหมายเลข 2 ในภาคผนวก) รวมทั้งเข้าเป็นสมาชิก

ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned Movement – NAM) เมื่อ ค.ศ. 1975 

การปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศของเกาหลีเหนือเกิดขึ้นพร้อมกับความ

เปลี่ยนแปลงของไทย กล่าวคือ ในด้านการต่างประเทศ ไทยปรับท่าทีต่อโลกสังคมนิยม

หลังการเยือนจีนของประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) แห่งสหรัฐอเมริกา

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1972 โดยในกลางปีนั้น ไทยเริ่มติดต่ออย่างไม่เป็นทางการกับ

จีนด้วยการส่งคณะนักกีฬาปิงปองไปแข่งขันที่กรุงปักกิ่ง และในปลายปีเดียวกันเม่ือนาย

เตช บุนนาค รับต�ำแหน่งหัวหน้ากองเอเชียตะวันออก กรมการเมือง เขาท�ำรายงานเสนอ

ผู้บังคับบัญชาว่า นอกจากจีนแล้ว ไทยควรพิจารณาเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับ

ประเทศสงัคมนิยมอกี 2 ประเทศ คือ มองโกเลยี และเกาหลเีหนอื อนัจะช่วยบัน่ทอนขวญั

และก�ำลังใจของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย27 ส่วนด้านการเมืองและสังคม การ

เติบโตของขบวนการนักศึกษาและการล่มสลายของระบอบเผด็จการทหารเมื่อวันที่ 14 

ตลุาคม ค.ศ. 1973 น�ำไปสูก่ารเปิดพ้ืนทีใ่ห้สงัคมตัง้ค�ำถามถงึการมีอยูข่องฐานทัพอเมริกนั

ในไทยและแสวงหาความรูเ้พิม่เตมิเก่ียวกบัโลกสงัคมนยิม ดงัปรากฏว่ามกีารน�ำสนุทรพจน์

และชีวประวัติของคิมอิลซุงมาแปลและตีพิมพ์เป็นภาษาไทย แม้อธิบดีกรมต�ำรวจจะ 

สั่งห้ามน�ำเข้าสิ่งพิมพ์ของเกาหลีเหนือก็ตาม28 ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้สอดรับกับ

เกาหลีเหนือที่ต้องการสานสัมพันธ์กับประเทศโลกที่ 3 ดังที่คิมอิลซุงบอกกับแขก 

ต่างประเทศเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1974 ว่า ประชาชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก�ำลัง 

26	 Charles K. Armstrong, Tyranny of the Weak: North Korea and the World, 1950-1992 (Ithaca, 
NY: Cornell University Press, 2013), 169, 178-179. 

27	 เตช บุนนาค, สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 15 มกราคม 2567. ต่อมาไทยก็เปิดความสัมพันธ์กับมองโกเลียเมื่อวันที่ 
5 มีนาคม ค.ศ. 1974

28	 กมิ อลิ ซอง, จงร่วมกนัสร้างสรรค์สงัคมนยิม (กรุงเทพฯ: ชมรมรฐัศกึษา สโมสรนสิิตจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 
2516); Baik Bong, กิมอิลซอง ชีวประวัติและการต่อสู้ตั้งแต่เกิดจนกลับคืนสู่ปิตุภูมิอย่างผู้ชนะ, แปลโดย คม 
ทิวากร (นามแฝง) (กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสืออุดมธรรม, 2518); ค�ำสั่งอธิบดีกรมต�ำรวจ ที่ 821/2515 เรื่อง 
ห้ามการสั่งหรือน�ำสิ่งพิมพ์เข้ามาในราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 89, 112 (25 กรกฎาคม 
2515): 10; ค�ำสั่งกรมต�ำรวจ ที่ 1467/2515 เรื่อง ห้ามการสั่งหรือน�ำสิ่งพิมพ์เข้ามาในราชอาณาจักร, ราชกิจ
จานุเบกษา 89, 175 (21 พฤศจิกายน 2515): 2814; ค�ำสั่งกรมต�ำรวจ ที่ 1235/2516 เรื่อง ห้ามการสั่งหรือ
น�ำสิ่งพิมพ์เข้ามาในราชอาณาจักร, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 91, 5 (9 มกราคม 2517): 21. 
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ลุกขึ้นสู้เพื่อขับไล่ฐานทัพอเมริกัน29 ค�ำกล่าวนี้เมื่อพิจารณาร่วมกับยุทธศาสตร์การปฏิวัติ

ที่เขาเสนอตั้งแต่ ค.ศ. 1964 วา่ต้องอาศยัพลงั 3 ส่วน ได้แก่ พลังการปฏวิัติในเกาหลีเหนือ 

พลังการปฏิวัติในเกาหลีใต้ และพลังการปฏิวัตินานาชาติ ก็จะเห็นได้ว่า กระแสต่อต้าน

สหรัฐฯ นอกคาบสมุทรเกาหลีจัดเป็นพลังส่วนท่ี 3 ซ่ึงจะช่วยให้การรวมชาติเกาหล ี

ประสบความส�ำเร็จนั่นเอง30   

ข้อมลูจากกระทรวงการต่างประเทศของไทยระบวุ่า ไทยกบัเกาหลเีหนือเริม่ตดิต่อ

กันอย่างไม่เป็นทางการเมื่อ ค.ศ. 1972 แต่ไม่มีรายละเอียด31 ทั้งนี้การติดต่ออย่างไม่เป็น

ทางการเท่าที่พบหลักฐานแน่ชัดเกิดขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1973 จากการเปิดเผยของพลตรี  

ชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรัฐบาลนายสัญญา 

ธรรมศักดิ์ ต่อหนังสือพิมพ์ เดอะเนชั่น (The Nation) เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1974 

ความว่า เกาหลเีหนอืพยายามตดิต่อไทยมาระยะหนึง่แล้ว เริม่จากเมือ่เข้าร่วมการประชมุ

สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาตคิรัง้แรกในฐานะผูส้งัเกตการณ์เมือ่เดอืนตลุาคม ค.ศ. 1973 

เจ้าหน้าที่เกาหลีเหนือก็เสนอขอแลกเปลี่ยนด้านกีฬา วัฒนธรรม และการค้ากับไทย ตาม

ด้วยการเสนอแบบเดียวกันโดยนักการทูตเกาหลีเหนือในหลายประเทศที่มีสถานทูตไทย

ตั้งอยู่ และระหว่างท่ีเขาเยือนกรุงปักก่ิงเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1973 เอกอัครราชทูต

เกาหลีเหนือประจ�ำจีนก็มาขอพบ ทั้งนี้พลตรี ชาติชาย บอกหนังสือพิมพ์ฉบับดังกล่าวว่า 

ไทยยนิดสีนองตอบไมตรขีองเกาหลเีหนอื32 แต่เมือ่นกัข่าวไปถามนายจรญูพนัธุ ์อศิรางกรู 

ณ อยุธยา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กลับได้ค�ำตอบว่าไม่ทราบเรื่องนี้ 

และย�ำ้ว่าไทยต้องระมดัระวงัในการตดิต่อกบัประเทศสงัคมนยิม โดยยกตวัอย่างการตดิต่อ

กับจีนในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาซ่ึงส่วนใหญ่ยังจ�ำกัดอยู่แต่เรื่องกีฬา33 เร่ืองนี้แสดงให้เห็นว่า 

29	 Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 29, January-December 1974 (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1987), 104-105.

30	 Kook-Chin Kim, “An Overview of North Korean-Southeast Asian Relations,” in The Foreign 
Relations of North Korea: New Perspectives, ed. Jae Kyu Park, Byung Chul Koh, and Tae-Hwan 
Kwak (Boulder, CO: Westview Press, 1987), 360-361. 

31	 “สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี,” กระทรวงการต่างประเทศ, 30 พฤศจิกายน 2565, https://
www.mfa.go.th/th/content/5d5bcca615e39c306000cd70?cate=5d5bcb4e15e39c3060006870 
(สืบค้นเมื่อ 17 พฤษภาคม 2567). 

32	 “Daily Report, Asia & Pacific,” Foreign Broadcast Information Service, No. 24, Vol. IV, February 
4, 1974, J8.

33	 Embassy Bangkok, “Chartchai on U.S. Withdrawals and Thai Relations with Communist  
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นายจรูญพันธุ์ระมัดระวังในการด�ำเนินความสัมพันธ์กับประเทศสังคมนิยมมากกว่าพลตรี 

ชาตชิาย อย่างไรกต็าม เมือ่ถงึวนัที ่28 กมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1974 นายจรญูพนัธุก์ม็ท่ีาทชัีดเจน

ขึน้โดยบอกนกัข่าวว่า “นโยบายหลกัของไทยคอืการเป็นมติรกบัทกุประเทศทีเ่ป็นมติรกบั

เราโดยไม่สนใจเรื่องอุดมคติทางการเมือง ซึ่งหมายรวมถึงเกาหลีเหนือด้วย”34

แม้จะยังหวาดระแวงลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่การตอบสนองต่อการรุกเร้าของ

เกาหลีเหนือก็เป็นเรื่องจ�ำเป็นเมื่อดูจากสถานการณ์ในครึ่งแรกของทศวรรษ 1970 ที่ไทย

ต้องรับมือกับการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาจากสงครามเวียดนามด้วยการปรับปรุงความ

สัมพันธ์กับประเทศสังคมนิยมอย่างจีนและเวียดนามเหนือ ทั้งนี้เมื่อถึงต้น ค.ศ 1974  

เจ้าหน้าที่ของไทยกับจีนได้ติดต่อกันระยะหนึ่งแล้ว แม้จะยังไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูต

จนถึงเดือนกรกฎาคมของปีถัดมา ตรงข้ามกับเวียดนามเหนือที่ยังมีท่าทีเป็นศัตรูกับไทย 

รวมทั้งมีแนวโน้มว่าประเทศโลกเสรีอย่างเวียดนามใต้ก�ำลังจะปราชัย การที่ไทยตอบรับ

ไมตรีจากเกาหลีเหนือซึ่งเป็นคู่สงครามกันจึงเป็นการส่งสัญญาณไปยังเวียดนามเหนือว่า 

ไทยมเีพือ่นเพ่ิมขึน้ในโลกสงัคมนยิม เวยีดนามเหนอืจึงควรเปลีย่นท่าทมีาเป็นมติรกับไทย35 

สอดคล้องกับนายจรูญพันธุ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา ซึ่งตอบนักข่าวเมื่อวันที่ 6 มีนาคมของ 

ปีนั้น โดยกล่าวถึงความเป็นมิตรที่เกาหลีเหนือแสดงออกมาซึ่งตรงข้ามกับเวียดนามเหนือ 

ความว่า

เราจะไม่วิ่งไปหาใครเพื่อสร้างความเข้าใจ แต่เรายินดีพิจารณาสนองตอบ

ไมตรจีากประเทศทีม่ทีศันคตเิป็นมติรกับเรา เราไม่เคยได้ยนิเวยีดนามเหนอื

พูดถึงเราในทางดีเลย ตรงกันข้าม เกาหลีเหนือแสดงออกว่าอยากคบหา

และติดต่อกับเรา นักการทูตของเขาในหลายประเทศแสดงท่าทีชัดเจน36        

การเยือนไทยครั้งแรกของคณะผู้แทนการค้าเกาหลีเหนือน�ำโดยกีอุงแท (Kye 

Ung-tae) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศและผู้ติดตามอีก 4 คนเกิดขึ้นใน

Countries,” WikiLeaks Cable: 1974BANGKO02457_b, February 13, 1974.
34	 Embassy Bangkok, “Thai Foreign Minister on SEATO, Thai/US Relations, the USSR, and North 

Vietnam,” WikiLeaks Cable: 1974BANGKO03725_b, March 6, 1974.
35	 เตช บุนนาค, สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 15 มกราคม 2567.
36	 Embassy Bangkok, “Charoonphan on Thai Ambassadorial Appointments and Diplomatic 

Relations,” WikiLeaks Cable: 1974BANGKO03962_b, March 11, 1974.
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ช่วงวันท่ี 26 เมษายนถึง 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1974 โดยการประสานงานผ่านสถาน

เอกอัครราชทูตไทยที่กรุงอิสลามาบัด (ดูภาพที่ 1) นายประชา คุณะเกษม โฆษกกระทรวง

การต่างประเทศแถลงเมื่อวันที่ 25 เมษายน ว่าการเยือนครั้งนี้สอดคล้องกับนโยบายของ

ไทยทีพ่ร้อมเป็นมิตรกบัทกุประเทศทีเ่ป็นมติร37 ขณะทีน่ายจรญูพันธุ ์อศิรางกรู ณ อยธุยา 

บอกกับวิลเลียม เอส. คินทเนอร์ (William S. Kintner) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา

ประจ�ำไทยในวันที่กีอุงแทมาถึงว่า ไทยต้อนรับคณะดังกล่าวด้วยเหตุผลหลายประการ  

ไม่ว่าจะเป็นการทีส่องเกาหลผ่ีอนคลายความตงึเครยีดด้วยการเปิดเจรจากนัเมือ่ ค.ศ. 1972 

ท�ำให้การติดต่อกับเกาหลีเหนือไม่น่าจะเป็นปัญหา อีกทั้งยังเป็นการส่งสัญญาณให้

เวียดนามเหนือปรับท่าทีต่อไทยด้วย38 คณะของกีอุงแทเข้าพบนายจรูญพันธุ์เมื่อวันที่  

29 เมษายน และในวันถัดมาก็ไปเยี่ยมชมโรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง โดยมีนาย

วชิติวงศ์ ณ ป้อมเพชร ผูอ้�ำนวยการคอยต้อนรบั กอีงุแทถามนายวชิติวงศ์ถึงความแตกต่าง

ระหว่างเกาหลเีหนอืกบัเกาหลใีต้ นายวชิติวงศ์บอกว่าไม่ทราบ เพราะเคยเหน็เกาหลีเหนอื

จากฝั่งเกาหลีใต้เท่านั้น กีอุงแทจึงบอกว่า “ผมหวังว่าคุณคงมีโอกาสไปเยี่ยมประเทศของ

เราในวันข้างหน้า แล้วคุณจะรู้จักเราดีขึ้น”39  

แม้จะเปิดรับไมตรีจากเกาหลีเหนือ แต่รัฐบาลไทยในขณะนั้นก็ไม่รีบพัฒนาความ

สมัพนัธ์ นายสญัญา ธรรมศักดิ ์ให้สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่24 เมษายน ค.ศ. 1974 ว่า การเยอืน

ของกีอุงแทเป็นเรื่องการค้าเท่านั้น และ “ไทยจะด�ำเนินงานโดยไม่ให้เสียผลประโยชน์ 

ของชาติหรือมีการเมืองเข้ามาพัวพัน”40 ทั้งนี้เมื่อคณะของเกาหลีเหนือขอเข้าพบนาย

สญัญา ฝ่ายไทยกแ็จ้งว่านายกรฐัมนตรตีดิภารกจิ41 ส่วนนายจรูญพนัธุ ์อศิรางกูร ณ อยธุยา 

ก็บอกเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำไทยในอีก 2 วันต่อมาว่า ไทยจะติดต่อกับ

เกาหลีเหนืออย่างระมัดระวังและค่อยเป็นค่อยไป เพราะไม่ได้ประโยชน์มากเท่ากับ

37	 Embassy Bangkok, “Thai-North Korean Relations,” WikiLeaks Cable: 1974BANGKO06768_b, 
April 25, 1974.

38	 Embassy Bangkok, “Ambassador’s Meeting with Foreign Minister,” WikiLeaks Cable: 1974 
BANGKO06858_b, April 26, 1974.

39	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เพื่อนเก่า-เพื่อนใหม่: ประสบการณ์จากการเยือนเกาหลีเหนือและจีนแดง (กรุงเทพฯ: 
บริษัท ประชาชน จ�ำกัด (แผนกการพิมพ์), 2518), 5.  

40	 “ค.ร.ม. ให้พาณิชย์รับรองเกาหลีเหนือ,” ประชาธิปไตย 41, ฉ. 114 (26 เมษายน 2517): 3. 
41	 Embassy Bangkok, “North Korean Trade Delegation Visit to Thailand,” WikiLeaks Cable: 

1974BANGKO07081_b, May 1, 1974.
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เกาหลีใต4้2 นายจรูญพันธุ์แถลงต่อสื่อมวลชนเมื่อวันที่ 29 เมษายนถึงผลการหารือว่าเน้น

ไปที่การค้า โดยเกาหลีเหนือเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไปเยือนกรุงเปียงยาง 

และยังเร็วเกินไปที่จะเปิดความสัมพันธ์ทางการทูต เพราะสองฝ่ายต้องใช้เวลาสร้างความ

เชื่อมั่นต่อกัน43 ตรงกับนายแผน วรรณเมธี ปลัดกระทรวงการต่างประเทศซึ่งบอกนักการ

ทูตอเมริกันในวันถัดมาว่า การหารือจ�ำกัดอยู่เฉพาะเรื่องการค้า โดยไทยสนใจน�ำเข้าปุ๋ย

จากเกาหลีเหนือ ส่วนเกาหลีเหนือต้องการซื้อกระสอบจากไทย44

ความไม่เร่งรีบของรัฐบาลนายสญัญา ธรรมศกัดิ ์ทีจ่ะสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการ

ทูตกับเกาหลีเหนือท�ำให้เมื่อครึ่งแรกของ ค.ศ. 1974 ผ่านไป การเยือนตอบแทนของไทย

กย็งัไม่เกดิขึน้ ความล่าช้านีท้�ำให้เกาหลเีหนอืร้อนใจและแจ้งว่าจะส่งคณะผู้แทนการค้ามา

เยอืนไทยอกีครัง้ในเดอืนกนัยายน คณะรฐัมนตรขีองไทยจงึมีมตเิมือ่วนัที ่20 สิงหาคมของ

ปีน้ันอนุมัติในหลักการที่จะส่งคณะผู ้แทนการค้าไปเยือนเกาหลีเหนือ และแจ้งให้

เกาหลีเหนือเลื่อนการส่งคณะผู้แทนการค้ามาเยือนไทยออกไป45 อีก 6 วันถัดมา นักข่าว

สอบถามนายจรญูพนัธุ ์อศิรางกรู ณ อยธุยา ว่ารฐับาลจะส่งคณะไปเยอืนกรงุเปียงยางเม่ือ

ใด ก็ได้ค�ำตอบว่ายงัไม่ได้ก�ำหนด แต่ในเมือ่เกาหลเีหนอืเคยส่งคณะผูแ้ทนมาเยอืนไทยแล้ว 

ไทยก็ไปเยือนตอบแทนได้46 

เมือ่ถงึเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1974 รฐับาลไทยตดัสนิใจส่งนายประสงค์ สขุมุ รฐัมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนการค้าไปเยือนเกาหลีเหนือ และให้

นายอานันท์ ปันยารชุน เอกอัครราชทูตประจ�ำสหรัฐอเมริกาเป็นรองหัวหน้าคณะ พร้อม

ผู้ร่วมเดินทางอีก 8 คน ประกอบด้วยข้าราชการกระทรวงพาณิชย์ (นายจเร จุฑารัตนกุล 

และนายวีระพงษ์ บุญกิตติเจริญ) ข้าราชการกระทรวงการต่างประเทศ (นายเตช บุนนาค 

และนายสมพงษ์ ฝ่ายจ�ำปา) ผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ (นายจ�ำลอง โต๊ะทอง และนายวิชิตวงศ์ 

ณ ป้อมเพชร) ประธานสภาหอการค้าไทย (นายอบ วสุรัตน์) และเลขานุการรัฐมนตรีช่วย

42	 Embassy Bangkok, “Ambassador’s Meeting with Foreign Minister,” ibid. 
43	 Embassy Bangkok, “Charunphan on the North Korean Trade Delegation,” WikiLeaks Cable: 

1974BANGKO07167_b, May 2, 1974.
44	 Embassy Bangkok, “North Korean Trade Delegation Visit to Thailand,” ibid.
45	 มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง การส่งคณะผูแ้ทนการค้าไปเยือนสาธารณรฐัประชาชนประชาธปิไตยเกาหลี (20 สิงหาคม 

2517).
46	 Embassy Bangkok, “Charunphan on Thai/Korean Relations,” WikiLeaks Cable: 1974BANG-

KO13906_b, August 28, 1974.
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ว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายยงยุทธ ตะโกพร) นายประสงค์เปิดเผยในกลางเดือนนั้นว่า

จะเยอืนเกาหลเีหนอืช่วงปลายเดอืนตลุาคมหรอืต้นเดอืนพฤศจกิายน47 แต่แล้วกเ็ลือ่นไป

เป็นเดือนธันวาคมเพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติการค้ากับประเทศที่ประกอบการค้าโดยรัฐ

ผ่านความเหน็ชอบจากสภานติบัิญญตัแิห่งชาต4ิ8 แล้วจงึจะเจรจาการค้ากบัเกาหลเีหนอืได้ 

ความระมัดระวังของรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ยังเห็นได้จากมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายนของปีน้ันท่ีก�ำชับให้คณะผู้แทนการค้าพ�ำนักในเกาหลีเหนือมาก

ที่สุดไม่เกิน 5 วัน49 และหัวหน้าคณะผู้แทนการค้าก็เป็นเพียงรัฐมนตรีช่วย ทั้งๆ ที่

เกาหลีเหนือเชิญรัฐมนตรีว่าการ ซ่ึงต่อมานายอานันท์บอกเอกอัครราชทูสหรัฐอเมริกา

ประจ�ำไทยว่า เกาหลีเหนือผิดหวังในประเด็นนี5้0  

คณะผู้แทนการค้าไทยเดินทางถึงกรุงเปียงยางเมื่อวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 1974 

โดยกีอุงแท รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศเป็นเจ้าภาพเล้ียงอาหารค�่ำใน 

วันแรก ต่อด้วยการหารือกับคิมซอกชิน (Kim Sok-chin) รัฐมนตรีช่วยในเช้าวันที่ 18  

ซึ่งคิมเสนอขายเคมีภัณฑ์ เครื่องจักร เครื่องใช้ไฟฟ้า และวัสดุก่อสร้าง และสนใจซ้ือ 

กระสอบป่าน ยางพารา น�้ำมันพืช และวุลแฟรมของไทย51 คืนวันนั้นจึงมีการประชุมเจ้า

หน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานจนได้ข้อสรปุว่า ไทยกบัเกาหลเีหนอืจะค้าขายกันโดยมจีดุประสานงาน

ทีก่รงุจาการ์ตาซึง่ทัง้คูต่่างมทีตูพาณชิย์ประจ�ำอยู ่โดยเกาหลีเหนอืจะรบัผิดชอบการขนส่ง

สนิค้า ส่วนการช�ำระเงนิให้ใช้เงนิทกุสกลุซึง่เป็นทีย่อมรบัในการค้าระหว่างประเทศยกเว้น

ดอลลาร์สหรัฐ52

47	 Embassy Bangkok, “Thai Cabinet Members to Visit Middle East, Eastern Europe and North 
Korea,” WikiLeaks Cable: 1974BANGKO15150_b, September 20, 1974.

48	 Embassy Bangkok, “Thai Cabinet Members Postpone Their Visits to the Middle East, East-
ern Europe and North Korea,” WikiLeaks Cable: 1974BANGKO16477_b, October 15, 1974.  
ต่อมาคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภานิติบัญญัติแห่งชาติเห็นชอบต่อร่างกฎหมายนี้ในวาระที่ 3 เมื่อ 
วันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 1974 และมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่ 4 มกราคม
ของปีถัดมา

49	 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การส่งคณะผู ้แทนการค้าไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนประชาธิปไตยเกาหล ี
(เกาหลีเหนือ) (5 พฤศจิกายน 2517).

50	 Embassy Bangkok, “Thai Trade Delegation to Pyongyang,” WikiLeaks Cable: 1975BANG-
KO00234_b, January 7, 1975.

51	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน, 90.
52	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน, 121-125.
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เป้าหมายทีส่�ำคญักว่าของเกาหลเีหนอืในการต้อนรบัคณะผูแ้ทนการค้าจากไทยก็

คือ การจัดให้คณะพบโฮดาม (Ho Dam) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศเมื่อเวลา 11.00 น. ของวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1974 (ดูภาพที่ 2 และ 

3) นายวิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร ระบุว่า เดิมตนเข้าใจว่าเป็นการเยี่ยมคารวะตามมารยาท 

ไม่เกิน 30 นาที แต่ในที่สุดก็นานถึง 75 นาที โฮดามกล่าวว่า “การเริ่มต้นหมายถึงความ

ส�ำเร็จครึ่งหนึ่งแล้ว” และแม้ไทยกับเกาหลีเหนือจะติดต่อกันล่าช้าก็ไม่เป็นปัญหาเพราะ 

“เราสามารถจะเร่งด�ำเนนิการทดแทนเวลาทีเ่สยีไปได้”53 จากน้ันกก็ล่าวถงึความเป็นศตัรู

ระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอื และความสมัพนัธ์ฉนัมติรระหว่างไทยกบัเกาหลีใต้โดยระบวุ่า 

เรือ่งนีไ้ม่ใช่อปุสรรคในการพฒันาความสมัพนัธ์กบัเกาหลเีหนอื จงึขอให้คณะผูแ้ทนการค้า

กลับไปแจ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศว่า เกาหลีเหนือต้องการจะมีความ

สมัพนัธ์ทางการทตูกับไทยโดยไม่มเีงือ่นไขใดๆ54 นายประสงค์ สขุมุ ขอบคณุโฮดามทีแ่สดง

ความต้องการอย่างตรงไปตรงมา ตามด้วยนายอานันท์ ปันยารชุน ซึ่งกล่าวว่า รัฐบาลไทย

ให้ความส�ำคัญกับเกาหลีเหนือไม่น้อย ดูจากการเยือนครั้งน้ีที่มากันถึง 10 คน มากกว่า

คณะผู้แทนการค้าเกาหลีเหนือที่เยือนไทยกว่าเท่าตัว ทั้งนี้นโยบายต่างประเทศของไทย 

ในปัจจุบันมุ่งสร้างความสัมพันธ์อันดีกับเกาหลีเหนือและจีน อีกทั้งคนไทยทั่วไปก็มองคน

เกาหลีเหนือว่าเป็นมนุษย์เช่นกัน55

หลังเสร็จสิ้นการเยือนเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 1974 คณะผู้แทนการค้าไทย

เดินทางไปเยือนจีนก่อนจะกลับถึงกรุงเทพฯ ในวันสิ้นปี ต่อมาเมื่อวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 

1975 นายประสงค์ สุขุม ก็สรุปผลการเดินทางต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งที่ประชุมดังกล่าวเห็น

ชอบให้มีการค้าโดยตรงระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ56 อีก 2 วันถัดมา นายอบ วสุรัตน์ ก็

เรียกประชุมกรรมการสภาหอการค้าและนักธุรกิจประมาณ 100 กว่าคนเพื่อแจ้งให้ทราบ

ถงึรายการสนิค้าทีเ่กาหลเีหนอืต้องการน�ำเข้า ได้แก่ น�ำ้ตาล 50,000-100,000 ตนั วลุแฟรม 

2,000 ตัน กระสอบขนาดบรรจุข้าวสาร 50 กิโลกรัมจ�ำนวน 2-3 ล้านใบ และยางพารา 

65,000 ตัน และซึ่งต้องการส่งออก ได้แก่ ปุ๋ยยูเรีย 20,000 ตัน เหล็ก โลหะอื่นๆ และ

53	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน, 129-130.
54	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน, 131-132.
55	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เรื่องเดียวกัน, 135-136.
56	 “ครม. อนุมัติให้ติดต่อค้ากับจีนแดง-เกาหลีเหนืออย่างเป็นทางการแล้ว,” สยามรัฐ 25, ฉ.8640 (9 มกราคม 

2518): 12.  
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เครื่องมือการเกษตร57

เมื่อนายประสงค์ สุขุม นายอบ วสุรัตน์ และนายอานันท์ ปันยารชุน สนทนากับ

เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำไทยในโอกาสขึ้นปีใหม่ ค.ศ. 1975 พวกเขาต่างแสดง

ความประทับใจกับการเยือนกรุงเปียงยาง นายประสงค์บอกว่า เกาหลีเหนือต้อนรับ 

ได้อย่างอบอุ่นยิ่งกว่าจีน ขณะที่นายอบประทับใจผังเมืองของกรุงเปียงยางและการแสดง

ทางวฒันธรรมชดุพิเศษเพือ่ต้อนรบัคณะจากไทย58 ส่วนนายอานนัท์กช่ื็นชมความเจรญิและ

ความสะอาดของกรุงเปียงยางซึง่เขามองว่าดกีว่ากรงุปักกิง่ รวมทัง้รถไฟใต้ดนิ (ดภูาพที ่4) 

ที่พักอาศัยของประชาชน การบ่มเพาะเยาวชน ความขยันขันแข็งของคนเกาหลีซึ่งเหมือน

คนเยอรมัน และผู้น�ำท่ีอายุยังน้อย โดยเฉพาะโฮดาม รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศซึ่งอยู่ในวัย 46 ปีเท่านั้น อย่างไรก็ตาม แม้เกาหลีเหนือ

จะบอกคณะผู้แทนการค้าไทยถึงความต้องการที่จะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต 

โดยเร็วที่สุด ถึงขั้นที่นายอานันท์บอกว่า หากไทยตัดสินใจวันนี้ โฮดามก็จะเดินทางมาถึง

ในวันพรุ่งนี้ทันที แต่นายอานันท์ก็ระบุว่า ตนเองไม่มีอ�ำนาจตัดสินใจ59 การเปิดเผยของ

นายอานนัท์สอดคล้องกบัข้อเทจ็จรงิทีว่่า ไทยได้ประกาศใช้รฐัธรรมนูญฉบบัใหม่แล้วตัง้แต่

เดือนตุลาคม ค.ศ. 1974 และจะมีการเลือกตั้งท่ัวไปในต้นปีหน้า หรือเท่ากับว่ารัฐบาล 

นายสัญญา ธรรมศักดิ์ จะสิ้นสุดลงในอีกไม่กี่เดือน ซึ่งน่าจะเป็นเหตุผลที่ท�ำให้ไทยยัง 

ไม่พจิารณาข้อเสนอของเกาหลีเหนอื ต่อมาเมือ่ต้นเดอืนกมุภาพนัธ์ ค.ศ. 1975 นายอานนัท์

ให้สัมภาษณ์กับสื่อต่างประเทศโดยระบุว่า รัฐบาลใหม่จะเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะเปิดความ 

สัมพันฺธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือหรือไม6่0 

นอกจากการค้า เกาหลีเหนือยังใช้การทูตกีฬาเพ่ือสานสัมพันธ์กับไทยอีกด้วย  

กล่าวคือ เมื่อต้นเดือนกันยายน ค.ศ. 1974 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของเกาหลีเหนือ (ไม่ทราบชื่อ และมีผู้ด�ำรงต�ำแหน่งนี้มากกว่า 1 คน) และพลตรี ชาติชาย 

ชุณหะวัณ ต่างไปร่วมพิธีเปิดการแข่งขันกีฬาเอเชียนเกมส์ครั้งที่ 7 ที่กรุงเตหะราน และ
57	 “ประชุมพ่อค้าเตรียมซื้อ, ขายจีนแดง-เกาหลีเหนือ,” สยามรัฐ 25, ฉ. 8641 (10 มกราคม 2518): 12; 

“เกาหลีเหนือซื้อน�้ำตาล 1 แสนตัน,” สยามรัฐ 25, ฉ. 8642 (11 มกราคม 2518): 12. 
58	 Embassy Bangkok, “Thai Delegation to DPRK and PRC,” WikiLeaks Cable: 1975BANGKO00789_b, 

January 16, 1975.
59	 Embassy Bangkok, “Thai Trade Delegation to Pyongyang,” ibid.
60	 Department of State, “Ambassador Anan’s Interview with Dana Schmidt,” WikiLeaks Cable: 

1975STATE032185_b, January 7, 1975.
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เป็นครัง้แรกทีเ่กาหลเีหนอืเข้าร่วมการแข่งขนัดงักล่าว รฐัมนตรขีองเกาหลีเหนอืจงึใช้โอกาส

นีเ้สนอให้แลกเปลีย่นนกักีฬาระหว่างสองประเทศเฉกเช่นทีไ่ทยกบัจนีท�ำมาแล้ว61 ไทยจงึ

ส่งคณะนกักฬีาแบดมนิตันไปแข่งขนัทีก่รงุเปียงยางเมือ่ช่วงวนัที ่22 มนีาคมถึง 1 เมษายน 

ค.ศ. 1975 โดยให้นายประภาศน์ อวยชัย ปลัดกระทรวงยุติธรรมและอดีตประธานสภา

นิติบัญญัติแห่งชาติเป็นหัวหน้าคณะ62 (ดูภาพที่ 5) 

61	 “เกาหลีเหนือเชิญนักกีฬาไทย,” ประชาธิปไตย 41, ฉ. 255 (12 กันยายน 2517): 2. 
62	 “ไปเกาหลีแดงแล้ว,” สยามรัฐ 25, ฉ. 8708 (20 มีนาคม 2518): 13. 





การเปิดความสัมพันธ์ทางการทูต 
ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1975 

และจุดยืนของไทยในเวทีสหประชาชาต ิ
เกี่ยวกับปัญหาเกาหลี
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	 หลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 26 มกราคม ค.ศ. 1975 หม่อมราชวงศ์เสนีย์ 

ปราโมช หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้งรัฐบาลและเป็นนายกรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 

ของเดอืนถดัมา โดยมนีายพชิยั รตัตกลุ เป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ แนว

โน้มทีไ่ทยจะมคีวามสมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลเีหนอืกช็ดัเจนข้ึน ดงัค�ำแถลงนโยบายต่อ

สภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 มีนาคมของปีนั้นว่า “จะด�ำเนินนโยบายทุกวิถีทางเพื่อปรับ

สัมพันธภาพกับประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ยังขาดการติดต่อกันให้เข้าสู่สภาพปกติ”63  

ซึง่ขณะนัน้ประเทศในเอเชยีตะวันออกและเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ทีย่งัไม่มคีวามสมัพนัธ์

ทางการทูตกับไทยก็เหลือเพียงจีน เกาหลีเหนือ และเวียดนามเหนือ แต่แล้วการแถลง

นโยบายกลับไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ท�ำให้มีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่

โดยหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหน้าพรรคกิจสังคมซ่ึงได้เป็นนายกรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่ 14 มีนาคม โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศคือ พลตรี ชาติชาย 

ชณุหะวณั ผูบ้อกนกัข่าวเมือ่วนัที ่20 ของเดอืนนัน้ว่า เกาหลเีหนอืพร้อมแล้วทีจ่ะเปิดความ

สมัพนัธ์ทางการทตูกบัไทย และไทยกพ็ร้อมเช่นกนั64 ราว 3 สัปดาห์ถดัมา เจ้าหน้าทีร่ะดบั

สูงของกระทรวงการต่างประเทศซึ่งไม่ระบุนามก็เปิดเผยกับหนังสือพิมพ์ สยามรัฐ ว่า  

ไทยจะเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนืออย่างช้าไม่เกิน 3 เดือน ขณะที่ความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับจีนอาจต้องรอถึงช่วงปลายปี65 

การเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ของไทยในไตรมาสแรกของ ค.ศ. 1975  

เกิดขึ้นพร้อมกับการรุกคืบของฝ่ายคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคอินโดจีน และแล้วเมื่อถึงวันที่ 
63	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 3/2518 (สามัญสมัยแรก) วันพฤหัสบดีที่ 6 มีนาคม พุทธศักราช 

2518 ณ ตึกรัฐสภา, 43. 
64	 “เปิดสัมพันธ์กับจีนแดงระดับทูตได้ภายในปีนี้,” สยามรัฐ 25, ฉ. 8709 (21 มีนาคม 2518): 1, 12. 
65	 “เผยไทยเตรียมเปิดสัมพันธ์เกาหลีเหนือก่อนจีนแดง,” สยามรัฐ 25, ฉ. 8733 (16 เมษายน 2518): 1, 16. 
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17 เมษายน กองก�ำลังเขมรแดงก็ยึดกรุงพนมเปญส�ำเร็จ ขณะที่เวียดนามใต้ก็ปราชัย 

อย่างต่อเนือ่งจนคาดว่าเวยีดนามเหนอืและเวยีดกงจะบกุยดึกรุงไซ่ง่อนได้ภายในสิน้เดอืน

นั้น เรื่องนี้กระทบต่อความม่ันคงของไทยเป็นอย่างยิ่งและท�ำให้รัฐบาลไทยต้องเร่งเปิด

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือและจีนให้เร็วขึ้น โดยเมื่อวันที่ 26 เมษายน  

นายปรีดา พัฒนถาบุตร รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีเปิดเผยว่า ไทยจะประกาศ

รบัรองเกาหลเีหนอืและจนีในเรว็ๆ นี ้โดยไม่ต้องรอการยกเลกิพระราชบญัญตัป้ิองกนัการ 

กระท�ำอันเป็นคอมมิวนิสต์ซึ่งใช้มาตั้งแต่ ค.ศ. 195266 และเมื่อมีการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎรในวันที่ 1 พฤษภาคม สมาชิกส่วนหนึ่งสอบถามแนวทางของรัฐบาลในการรับมือ

กับชัยชนะของฝ่ายคอมมิวนิสต์ พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ ก็แถลงว่า “เราจะรับรอง

สาธารณรฐัประชาชนจนีในเรว็ๆ นีเ้ช่นเดยีวกนั ส�ำหรบัอาทติย์หน้านีเ้ราจะประกาศรับรอง

เกาหลีเหนือ”67 จากนั้นหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ก็ลุกขึ้นชี้แจงว่า

รัฐบาลถือนโยบายต่างประเทศว่า ผู้ที่ยังมีเจตนาไม่ดีต่อประเทศไทยและ

ยังต้องการที่จะแทรกแซงนั้น รัฐบาลจะก้าวออกไปผูกมิตร จะออกไปจับ

มือกับเขา จะไปกระท�ำตนเป็นมิตรเพื่อท�ำให้มิตรน้ันกลายเป็นศัตรู ขอ

ประทานโทษ ท�ำให้ศตัรนูัน้กลายเป็นมติร คอืนกึถงึเรือ่งมติรมากไปมนัเลย

พูดก่อน ท�ำให้ศัตรูน้ันกลายเป็นมิตร น่ีเป็นนโยบายของรัฐบาล ท่าน

รฐัมนตรต่ีางประเทศท่านกไ็ด้ชีแ้จงมาแล้วว่าเรามนีโยบายทีจ่ะผูกมติรกบั

ทุกประเทศไม่ค�ำนึงถึงลัทธิ แล้วก็ได้เรียนให้ทราบแล้วว่าจีนแดงหรือจีน

แผ่นดนิใหญ่เรากจ็ะได้เริม่มคีวามสมัพนัธ์ทางการทตู ส่วนเกาหลเีหนอืน้ัน

จะมใีนเร็ววนันี ้นีเ่ป็นหลกัฐานแสดงให้เหน็ว่ารฐับาลต้องการทีจ่ะขจดัศตัรู

ด้วยการผูกมิตร68 

ส�ำหรับปฏิกิริยาของเกาหลีใต้ เมื่อทราบว่าไทยจะสถาปนาความสัมพันธ์ทางการ

ทตูกบัเกาหลเีหนอื ประธานาธบิดปัีกจงุฮกีใ็ห้ชอยเกียงนอ็ก (Choi Kyung-nok) รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงคมนาคมถือจดหมายของเขามาท่ีกรุงเทพฯ โดยด่วนเพื่อยับยั้งเมื่อวันที่ 

66	 “รัฐบาลเตรียมรับรองญวณ-เกาหลี-จีนแดง,” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 49 (27 เมษายน 2518): 12.
67	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 14/2518 (สามัญสมัยแรก) วันพฤหัสบดีท่ี 1 พฤษภาคม 

พุทธศักราช 2518 ณ ตึกรัฐสภา, 515-516.
68	 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 14/2518, เรื่องเดียวกัน, 528. 
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29 เมษายน ค.ศ. 197569 ชอยพบพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ ในอีก 2 วันถัดมาและ 

ได้รับค�ำชี้แจงว่า ความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือเป็นเรื่องจ�ำเป็นด้วยเหตุผล 

หลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการที่ไทยเป็นประเทศเล็กซึ่งต้องเป็นมิตรกับเพื่อนบ้าน การที่

สหรัฐอเมริกาไม่ปกป้องภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อีกต่อไป รวมทั้งข้อเรียกร้องของ

นักศึกษาและผู้ใช้แรงงานที่ต้องการให้รัฐบาลปรับเปลี่ยนท่าทีต่อประเทศสังคมนิยม70

เกาหลีเหนือส่งชาเปียงอ๊อก (Cha Pyong-ok) เอกอัครราชทูตประจ�ำกระทรวง

การต่างประเทศเป็นผูแ้ทนมาลงนามเปิดความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัไทย เขาและผู้ตดิตาม

อีก 4 คนมาถึงสนามบินดอนเมืองเมื่อเวลา 12.00 น. ของวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 

โดยมีนายวิกรม นินนาท เอกอัครราชทูตประจ�ำกระทรวง นายโกศล สินธวานนท์ อธิบดี

กรมการเมือง และนายเตช บุนนาค หัวหน้ากองเอเชียตะวันออกคอยต้อนรับ หลังรับพวง

มาลัยจากนายวิกรม ชาเปียงอ๊อกก็กล่าวถึงการเยือนไทยครั้งน้ีโดยเน้นเรื่องเอกราชและ

การต่อต้านลัทธิจักรวรรดินิยม ซึ่งเป็นโวหารการทูตที่เกาหลีเหนือนิยมใช้เพื่อหาแนวร่วม

จากประเทศโลกที่ 3 ความตอนหนึ่งว่า    	

เราเชื่อว่าคงจะไม่มีอุปสรรคอันใดที่จะมาท�ำลายสัมพันธภาพอันดี ตลอด

จนการให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างไทยและเกาหลีซึ่งต่างก็เป็น

ประเทศในแถบเอเชียด้วยกัน ชาวเกาหลีทุกคนรู้สึกยกย่องชาวไทยที่

สามารถประคับประคองความเป็นเอกราชของประเทศไทยไว้ได้ตลอดมา 

ภายใต้การน�ำของประธานาธบิดคีมิอลิซุง ผูเ้ป็นทีร่กัใคร่และเคารพนบัถอื 

ชาวเกาหลไีด้ประสบความส�ำเรจ็ทัง้ในด้านการปฏวิตั ิและการฟ้ืนฟบููรณะ

บ้านเมอืง ทัง้นีโ้ดยการน�ำเอาความคดิของท่านไปปฏบิตัใินทกุทางเพือ่ต่อสู้

ให้ได้มาซึง่เอกราชและความเป็นอนัหนึง่อันเดยีวกนัของประเทศเกาหล7ี1 

พิธีลงนามสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตเกิดขึ้นเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 

1975 เวลา 11.00 น. ณ กระทรวงการต่างประเทศ กรุงเทพฯ โดยมีนายวิกรม นินนาท 

69	 Department of State, “North Korea-Thai Relations,” WikiLeaks Cable: 1975STATE100200_b, 
April 30, 1975.

70	 Embassy Bangkok, “Upcoming RTG Recognition of North Korea,” WikiLeaks Cable: 1975BANG-
KO07971_b, May 2, 1975.

71	 “ไทย-เกาหลีเหนือเปิดสัมพันธ์การทูต,” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 60 (8 พฤษภาคม 2518): 2.
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และชาเปียงอ๊อก เป็นผูแ้ทนรฐับาลไทยและเกาหลีเหนอืตามล�ำดบั (ดภูาพท่ี 6 และเอกสาร

หมายเลข 3 ในภาคผนวก) ถือเป็นการปิดฉากนโยบายเดิมของไทยซึ่งรับรองแต่เกาหลีใต้ 

และนับจากนี้ไทยยอมรับว่ามีสองรัฐบาลที่ชอบธรรมบนคาบสมุทรเกาหลี ผู้ที่ศึกษา 

การต่างประเทศของเกาหลีเหนือตั้งข้อสังเกตว่า สิ่งท่ีคิมอิลซุงคาดหวังจากความสัมพันธ์

กับประเทศโลกที่ 3 ในทศวรรษ 1970 นั้นมีหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการยอมให้

เกาหลีเหนือเปิดสถานทูต การอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า และการสนับสนุนทาง 

การเมอืงในเวทรีะหว่างประเทศ72 สอดคล้องกบัค�ำให้สมัภาษณ์ของชาเปียงอ๊อกหลังเสรจ็

สิน้พธิลีงนามทีว่่า เกาหลเีหนือจะเปิดสถานทตูทีก่รงุเทพฯ และแลกเปลีย่นเอกอคัรราชทตู

ให้ได้ภายในสิน้ปีนัน้ รวมทัง้หวงัว่าทัง้สองประเทศจะเดนิทางเยอืนกนัและแลกเปลีย่นทาง

เศรษฐกิจกันให้มากยิ่งขึ้น73 

หลังจากนั้นไม่นาน บททดสอบของไทยต่อประเด็นเกาหลีก็เกิดขึ้นในเวที

สหประชาชาติ แม้เกาหลีทั้งสองจะยังไม่ได้เป็นสมาชิกจนถึง ค.ศ. 1991 แต่เกาหลีเหนือ

ตัง้แต่ต้นทศวรรษ 1970 ก็เริม่ใช้ประโยชน์จากองค์การนี ้ดไูด้จากการเข้าเป็นสมาชกิทบวง

การช�ำนัญพิเศษอย่างองค์การอนามัยโลก (World Health Organization – WHO) และ

ผู้สังเกตการณ์ในสมัชชาใหญ่เมื่อ ค.ศ. 1973 ทั้งนี้เมื่อการประชุมสหประชาชาติก�ำลังจะ

มาถึงในปลาย ค.ศ. 1975 ประเทศท่ีสนับสนุนเกาหลีเหนือได้เสนอญัตติต่อสมัชชาใหญ่

เรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารจากเกาหลีใต้ รวมทั้งยกเลิกกองบัญชาการ

สหประชาชาตซิึง่ตัง้ขึน้ตัง้แต่เกดิสงครามเกาหล ีส่วนประเทศทีส่นบัสนนุเกาหลใีต้กเ็สนอ

ญัตติว่า การยกเลิกกองบัญชาการสหประชาชาติจะท�ำได้ต่อเมื่อมีข้อตกลงอื่นมาทดแทน

เพื่อเป็นหลักประกันสันติภาพ 

การเสนอญัตติแข่งกันระหว่างสองเกาหลีท�ำให้ไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 

เพราะในด้านหนึ่ง สหรัฐอเมริกาต้องการให้ไทย “เห็นชอบ” ในญัตติสนับสนุนเกาหลีใต้ 

และ “ไม่เห็นชอบ” ในญัตติสนับสนุนเกาหลีเหนือ74 แต่ในอีกด้านหนึ่ง ไทยก็มีความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือตั้งแต่วันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 และหลังจากนั้น 

72	 Benjamin R. Young, Guns, Guerillas, and the Great Leader: North Korea and the Third World 
(Stanford: CA: Stanford University Press, 2021), 73.

73	 Embassy Bangkok, “North Korean Delegation’s Interview with UPI,” WikiLeaks Cable: 1975BANG-
KO08359_b, May 8, 1975.

74	 Embassy Bangkok, “Korean Question in UN,” WikiLeaks Cable: 1975BANGKO20957_b, October 
3, 1975.
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4 วัน เขมรแดงได้ยึดเรือบรรทุกสินค้าสัญชาติอเมริกันชื่อ เอสเอส มายาเกวซ (SS 

Mayaguez) เอาไว้ ท�ำให้สหรฐัฯ ส่งทหารมาทีส่นามบนิอูต่ะเภาเพือ่ใช้เป็นฐานปฏิบตักิาร

ยึดเรือดังกล่าวคืน จนน�ำไปสู่การประท้วงของประชาชนไทยว่าสหรัฐฯ ละเมิดอธิปไตย 

ของไทย รัฐบาลไทยจึงยื่นค�ำขาดให้ทหารอเมริกันออกจากประเทศให้หมดภายในปีหน้า 

ท่าทีแข็งกร้าวของรัฐบาลในกรณีเรือมายาเกวซดูจะเข้ากันได้กับญัตติที่สนับสนุน

เกาหลีเหนือซึ่งเรียกร้องให้สหรัฐฯ ถอนทหารจากเกาหลีใต้ และในวันที่ 31 พฤษภาคม  

คิมอิลซุงบอกผู้สื่อข่าวของเอเอฟพี (Agence France-Presse) ว่า ไทยก�ำลังปลดแอก

ตนเองจากการครอบง�ำของสหรฐัฯ75 จึงเป็นไปได้ทีเ่กาหลเีหนอืหวงัให้ไทยลงมตสินับสนนุ

ตน ทั้งนี้จุดยืนของไทยก่อนถึงเดือนตุลาคมยังไม่ชัดเจนนัก พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ 

กล่าวเมื่อวันที่ 15 กันยายน ว่าไทยไม่สนับสนุนการมีทหารต่างชาติบนคาบสมุทรเกาหลี 

เนื่องจากไทยต้องการให้สหรัฐฯ ถอนทหารจากไทยเช่นกัน และไทยพร้อมถอนทหารที่

เหลือออกจากเกาหลีใต้ทันทีที่มีการยุบกองบัญชาการสหประชาชาติ76 ตรงข้ามกับ 

นายนิสสัย เวชชาชีวะ โฆษกกระทรวงการต่างประเทศซึ่งแถลงก่อนหน้านั้นไม่กี่วันว่า  

ไทยจะสนับสนุนญัตติที่ให้คงกองบัญชาการสหประชาชาติเอาไว้77 

จุดยืนของไทยชัดเจนและลงตัวเมื่อเข้าสู่เดือนตุลาคม ค.ศ. 1975 กล่าวคือ พลตรี 

ชาติชาย ชุณหะวัณ และนายโกศล สินธวานนท์ แจ้งอุปทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำกรุงเทพฯ 

เม่ือวันที่ 2 ของเดือนน้ันว่า ไทยจะ “เห็นชอบ” กับญัตติสนับสนุนเกาหลีใต้ และจะ  

“งดออกเสียง” ในญัตติสนับสนุนเกาหลีเหนือ78 และไทยก็ลงมติเช่นนั้นในการประชุม

สมัชชาใหญ่เมื่อวันที่ 18 ของเดือนถัดมา ซ่ึงแม้จะช่วยให้ญัตติสนับสนุนเกาหลีใต้ผ่าน  

แต่การงดออกเสียงของไทยร่วมกับอีก 41 ประเทศในญัตติสนับสนุนเกาหลีเหนือก็ท�ำให้

เสียงไม่เห็นชอบลดลงจนญัตติดังกล่าวผ่านเช่นกัน79 และกลายเป็นชัยชนะครั้งแรกของ

เกาหลีเหนือในเวทีสหประชาชาติ

75	 Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 30, January-December 1975 (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1987), 311.

76	 Embassy Bangkok, “Thai Foreign Minister States Thailand Will Withdraw Forces from South 
Korea,” WikiLeaks Cable: 1975BANGKO19514_b, September 16, 1975.

77	 “ไทยไม่เห็นด้วยกับการใช้ก�ำลังทหารแทรกแซง,” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 191 (16 กันยายน 2518): 1, 12.
78	 Embassy Bangkok, “Korean Question in UN,” ibid.	
79	 General Assembly resolution, Question of Korea, A/RES/3390(XXX)[B] (November 18, 1975), 

https://digitallibrary.un.org/record/639972 (accessed December 7, 2023). 



อุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธ์ 
ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ

ในครึ่งหลังของทศวรรษ 1970
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แม้ไทยจะลงมติที่เป็นคุณแก่เกาหลีเหนือในเวทีสหประชาชาติเมื่อ ค.ศ. 1975 แต่

ความสัมพันธ์หลังจากนั้นก็ไม่คืบหน้า โดยเมื่อถึงสิ้นปีเกาหลีเหนือก็ไม่สามารถตั้ง 

สถานทูตที่กรุงเทพฯ ได้ตามที่ตนเองคาดหวังเนื่องจากข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณและ

บุคลากร80 และเมื่อเข้าสู่ ค.ศ. 1976 ทั้งสองฝ่ายก็ตกลงให้เอกอัครราชทูตของตนมีถิ่น

พ�ำนักในประเทศอื่น เกาหลีเหนือแต่งตั้งมาจางชอล (Ma Jang-chol) เอกอัครราชทูต

ประจ�ำกรงุย่างกุง้เป็นเอกอคัรราชทตูประจ�ำกรงุเทพฯ อกีต�ำแหน่งหนึง่ โดยเข้าเฝ้าฯ ถวาย

อกัษรสาสน์ตราตัง้เมือ่วนัที ่2 กรกฎาคมของปีนัน้81 หรอืเกอืบ 14 เดอืนหลงัการเปิดความ

สมัพนัธ์ทางการทตู และในวนัเดยีวกนักม็พีระบรมราชโองการแต่งตัง้หม่อมราชวงศ์เกษม

สโมสร เกษมศรี เอกอัครราชทูตประจ�ำกรุงปักกิ่งเป็นเอกอัครราชทูตประจ�ำกรุงเปียงยาง

อีกต�ำแหน่งหนึ่ง นอกจากนี้ เมื่อไทยเป็นเจ้าภาพการแข่งขันฟุตบอลเยาวชนเอเชียครั้งที่ 

18 ในต้นเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1976 กม็ข้ีอกล่าวหาจากร้อยตร ีสพุจน์ ตัง้ตระกลู สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบูรณ์ และเรือเอก สมคิด ชิดประสงค์ เลขาธิการสมาคม

ฟุตบอลแห่งประเทศไทยว่า เกาหลีเหนือ “ล้มบอล” ให้ทีมฟุตบอลไทยเพื่อเอาใจเจ้าภาพ 

ซึ่งนายประชุม รัตนเพียร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะนายกสมาคม 

80	 เตช บุนนาค, สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 15 มกราคม 2567.
81	 ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2518 - กันยายน 2519 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา

พานิช, 2520), 232. 
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ก็ออกมาปฏิเสธ82 

	 ขณะเดียวกัน ความเคลื่อนไหวของขบวนการนักศึกษา ประกอบกับความ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศเพื่อนบ้านท�ำให้ในกลางทศวรรษ 1970 ฝ่าย

อนุรักษนิยมของไทยซ่ึงประกอบด้วยชนชั้นน�ำจารีต ฝ่ายทหารและความม่ันคง รวมทั้ง

นักการเมืองและปัญญาชนส่วนหนึ่งมองว่าระบอบประชาธิปไตยก�ำลังเปิดทางให้แก่ลัทธิ

คอมมิวนิสต์ บรรยากาศเช่นนี้ไม่เป็นคุณต่อความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ บทความทาง

วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 ชื่นชมเกาหลีใต้ที่

ไม่ปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศไปตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคอินโดจีน 

รวมทัง้วเิคราะห์ว่ายงัคงเป็นไปได้ทีเ่กาหลเีหนอืจะใช้ก�ำลงักบัเกาหลีใต้83 ความหวาดกลัว

ลทัธคิอมมวินสิต์น�ำไปสูก่ารเตบิโตของขบวนการ “ขวาพฆิาตซ้าย” ซึง่จบลงด้วยการสงัหาร

หมู่นักศึกษาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976 ตามด้วยการ

รฐัประหารในเยน็วันเดยีวกันโดยคณะปฏิรปูการปกครองแผ่นดนิของพลเรอืเอก สงดั ชลออยู่ 

และการแต่งตัง้นายธานินทร์ กรยัวเิชยีร ซ่ึงมแีนวคดิขวาจดัเป็นนายกรฐัมนตร ีรัฐบาลใหม่

ของไทยกระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ ดังจะเห็นได้จากการแลกเปล่ียนการเยือนใน

ระดับรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และพรรคการเมืองซึ่งเพิ่มขึ้นจาก 3 ครั้งเมื่อ ค.ศ. 1976 

เป็น 10 คร้ังในปีถดัมา84 และนายธานินทร์เองก็เยอืนกรงุโซลในช่วงวนัที ่11-14 กันยายน 

ค.ศ. 1977 ขณะทีก่ารตดิต่อกับประเทศสงัคมนยิมถกูปิดก้ัน นายสมคัร สนุทรเวช รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศให้หนังสือ 204 เล่มซึ่งส่วนใหญ่มีเนื้อหาเกี่ยวกับโลก

สังคมนิยมเป็นหนังสือต้องห้าม หนึ่งในนั้นคือสุนทรพจน์ของคิมอิลซุงเม่ือ ค.ศ. 1972  

ที่ชื่อว่า จงร่วมกันสร้างสรรค์สังคมนิยม ซ่ึงชมรมรัฐศึกษา สโมสรนิสิตจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยแปลและจัดพิมพ์เมื่อ ค.ศ. 197385

รฐับาลไทยหนัมาเป็นมติรกับประเทศสงัคมนยิมอีกครัง้เมือ่พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ 

ก่อรัฐประหารซ�้ำในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1977 เพื่อโค่นล้มนายธานินทร์ กรัยวิเชียร  

82	 “ยืนยันเกาหลีเหนือไม่ได้ “ล้มบอล” รัฐบาลพร้อมตอบข้อข้องใจในสภา,” ประชาธิปไตย 44, ฉ. 58 (7 
พฤษภาคม 2519): 11. 

83	 “เกาหลีชนวนสงครามแห่งใหม่ในเอเชีย,” รัฐสภาสาร 23, ฉ. 8 (กรกฎาคม 2518): 14-18.
84	 Kook-Chin Kim, ibid., 376.
85	 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก�ำหนดชื่อเอกสารและสิ่งพิมพ์ที่ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบครอง, ราชกิจจา

นุเบกษา ฉบับพิเศษ 94, 97 (19 ตุลาคม 2520): 3-16. 
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และประกาศจะปรับปรุงความสัมพันธ์กับประเทศท่ีมีอุดมการณ์ต่างกัน หลังจากนั้น 

ไม่นาน ปักซองชอล (Pak Song-chol) นายกรฐัมนตรขีองเกาหลีเหนอืกส่็งสารแสดงความ

ยินดีต่อพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรีคนใหม่86 และขณะนั้นไทยเองก็

ต้องการแก้ปัญหาดุลการค้าระหว่างประเทศโดยแสวงหาตลาดใหม่ในโลกสังคมนิยม87 

ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือจึงเริ่มเดินหน้าอีกครั้ง โดยเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1978 

คณะของบริษัทการค้าแทซอง (Taesong Trading Corporation) เยือนไทย88 ขณะที่ 

นักธุรกิจอย่างนายประสิทธ์ิ โพธสุธน ก็ไปเยือนกรุงเปียงยางในกลางปีเดียวกัน ซึ่งเมื่อ 

กลับมาแล้วนายประสิทธิ์บอกสื่อมวลชนว่า ไทยสามารถขายแร่ ยางพารา และน�้ำตาลแก่

เกาหลีเหนือ และซื้อเหล็กแผ่นและปูนซีเมนต์จากเกาหลีเหนือ89  บรรยากาศเช่นนี้ท�ำให้

มาจางชอลเปิดเผยกับนักข่าวหลังพบพลเอก เกรียงศักดิ์ ในโอกาสพ้นจากต�ำแหน่ง

เอกอัครราชทูตเมื่อวันท่ี 22 สิงหาคมของปีน้ันว่า เขารู้สึกพอใจที่ความสัมพันธ์ระหว่าง

เกาหลีเหนือกับไทยดีขึ้น90 (ดูภาพที่ 7) 

ในปลายเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1978 มคีณะจากไทยเยอืนกรงุเปียงยาง 2 คณะ คณะ

แรกน�ำโดยพันเอก อนุ รมยานนท์ เลขาธิการคณะกรรมการโอลิมปิคแห่งประเทศไทย 

ในช่วงวันที่ 25 กันยายนถึง 7 ตุลาคม เพื่อน�ำนักกีฬายิงธนูของไทยไปแข่งขันกับ

เกาหลีเหนือ รวมทั้งขอความช่วยเหลือเรื่องโค้ชกีฬาและเชิญทีมฟุตบอลเกาหลีเหนือ 

มาแข่งทีไ่ทย91 และอกีคณะหนึง่น�ำโดยนายปรก อมัระนนัทน์ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวง

พาณิชย์ในช่วงวันที่ 26-30 กันยายน เพ่ือน�ำร่างข้อตกลงทางการค้าไปให้เกาหลีเหนือ

86	 “ปักซุงชุลแสดงความยินดีกับนายกฯ ไทย,” สยามรัฐ 28, ฉ. 9473 (2 ธันวาคม 2520): 1. 
87	 Embassy Bangkok, “RGT Socialist Bloc Trade Developments,” WikiLeaks Cable: 1978BANG-

KO26812_d, September 15, 1978.
88	 “Korean Affairs Report No. 304, North Korea: Biographic Dictionary (Part I),” Foreign Broadcast 

Information Service, JPRS 84183-I, August 24, 1983, 188. 
89	 “เกาหลีเหนือเร่งไทยส่งผู้แทนการค้าไปทันวันชาติ “นาม” ว่า ยังไม่รู้จะค้าอะไร,” สยามรัฐ 29, ฉ. 9699 (24 

สิงหาคม 2521): 2. 
90	  Embassy Bangkok, “Departure of DPRK Ambassador,” WikiLeaks Cable: 1978BANGKO24335_d, 

August 23, 1978.
91	 “อนุ” บินไปเกาหลีเหนือ ขอนักเตะมาแข่งทีมไทย,” สยามรัฐ 29, ฉ. 9725 (23 กันยายน 2521): 10; 

“Translations on North Korea No. 624,” Foreign Broadcast Information Service, JPRS 72091, 
October 23, 1978, 26-27. 



46

พิจารณา92 พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ บอกนายปรกก่อนเดินทางว่า “การค้ากับรัฐ

สังคมนิยมนั้นดีมีประโยชน์มาก จะท�ำให้เกิดดุลด้านน้ี เพราะเขาท�ำการค้าไม่เอาเปรียบ

ใคร ไม่ว่าจะเป็นประเทศเล็กหรือประเทศใหญ่” และยังมอบจระเข้น�้ำจืด (Siamese 

crocodile) เป็นของขวัญแก่คิมอิลซุงอีกด้วย93 ต่อมาชอยจองกุน (Choi Jong-kun) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศก็เยือนไทยเพื่อลงนามข้อตกลงดังกล่าวกับ

นายอุปดิศร์ ปาจรียางกูร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 

ค.ศ. 197894 โดยสินค้าที่ไทยจะส่งออกไปเกาหลีเหนือในปีถัดไปประกอบด้วย ทังสเตน

เข้มข้น 150 ตัน แมงกานีส 30,000 ตัน และปอกระเจา 130 ตัน คิดเป็นมูลค่ารวม 4 ล้าน

เหรยีญสหรฐั ขณะทีเ่กาหลเีหนอืตกลงจะส่งเคมภีณัฑ์มูลค่า 9 ล้านเหรยีญสหรฐัแก่ไทย95 

ซึ่งข้อตกลงนี้ท�ำให้มูลค่าการค้าระหว่างสองประเทศใน ค.ศ. 1979 เพิ่มขึ้นถึง 4 เท่า  

(ดูเอกสารหมายเลข 1 ในภาคผนวก) ในโอกาสนี้ชอยยังได้มอบของที่ระลึกผ่านนายนาม 

พนูวตัถ ุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์ เพือ่ทลูเกล้าฯ ถวายแด่พระบาทสมเดจ็พระบรม

ชนกาธิเบศรฯ อีกด้วย96 

แม้ไทยจะส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับเกาหลีเหนือ แต่รัฐบาลพลเอก 

เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ก็มิได้ตอบสนองต่อการรุกเร้าของเกาหลีเหนือในทุกเรื่อง เพราะ

ต้องค�ำนึงถึงความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ควบคู่กันไปด้วย นายปรก อัมระนันทน์ บอก 

คุน ปาร์ค (Kun Park) เอกอัครราชทูตเกาหลีใต้ประจ�ำกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 21 กันยายน 

ค.ศ. 1978 ก่อนเยอืนเกาหลเีหนอืว่า ไทยมุง่ท�ำการค้ากับทกุประเทศ แต่จะไม่ลืมความสัมพนัธ์

อนัดกัีบเกาหลใีต้97 และแม้เกาหลเีหนือจะมท่ีาทสีนบัสนนุไทยหลงัเวียดนามรกุรานกัมพูชา

ในเดือนธันวาคมของปีนั้น ดังที่โฮดาม รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

92	 Embassy Bangkok, “Thai-North Korean Draft Trade Agreement,” WikiLeaks Cable: 1978BANG-
KO27545_d, September 22, 1978.

93	 “นายกฯ ติง ผู้แทนการค้าที่จะไปเกาหลีเหนือคิดถึงประโยชน์ชาวไร่ให้มาก,” สยามรัฐ 29, ฉ. 9723 (21 
กันยายน 2521): 2; คณะท�ำงานวิชาการ และส่วนวิชาการ องค์การสวนสัตว์, ปาฐกถาและบรรยายพิเศษ 
หลากหลายความคิดกิจการสวนสัตว์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), 60.

94	 ประกาศใช้ความตกลงทางการค้าระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนเกาหลี. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 96, 11 (31 มกราคม 2522): 6-14.

95	 Embassy Bangkok, “Thai-North Korean Trade Pact Signed,” WikiLeaks Cable: 1978 
BANGKO36384_d, December 12, 1978.

96	 “นายฉอย จงกัน,” สยามรัฐ 29, ฉ. 9789 (8 ธันวาคม 2521): 2.
97	 “ทูตเกาหลีใต้ถาม ‘ปรก’ ไปท�ำไม? เกาหลีเหนือ,” สยามรัฐ 29, ฉ. 9725 (23 กันยายน 2521): 3.
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การต่างประเทศบอกหม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร เกษมศรี ที่กรุงเปียงยางเมื่อเดือน 

กมุภาพนัธ์ของปีถดัมาว่า เวยีดนามคอืต้นเหตขุองปัญหากมัพชูา98 แต่ปัญหานีก้ท็�ำให้ไทย

ต้องพึ่งเกาหลีใต้เช่นกัน โดยตั้งแต่กลาง ค.ศ. 1979 กองทัพไทยขอซื้ออาวุธจ�ำนวนมาก

โดยเฉพาะปืนเอ็ม 16 ที่ผลิตในเกาหลีใต้ซึ่งนิยมใช้ในสงครามเวียดนาม99 

ด้วยเหตุนี้ เมื่อโฮดามเยือนไทยในช่วงวันที่ 30 พฤษภาคมถึง 1 มิถุนายน ค.ศ. 

1979 เพื่อขอให้ไทยช่วยแจ้งฟิลิปปินส์ว่า เกาหลีเหนือต้องการมีความสัมพันฺธ์ทางการทูต

กับฟิลิปปินส์ รวมทั้งขอให้ไทยเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างเกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้ 

นายอรุณ ภาณพุงศ์ รัฐมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการต่างประเทศกร็บัปากเฉพาะเรือ่งแรก

และปฏิเสธเรื่องหลังโดยอ้างว่า ปัญหาเกาหลีนั้นซับซ้อนและไทยมีเรื่องต้องจัดการมาก 

อยู่แล้ว100 ต่อมาในเดือนสิงหาคมของปีเดียวกัน พงชอลมาน (Pong Chol-man) 

เอกอัครราชทูตคนใหม่ก็น�ำจดหมายจากคิมอิลซุงมามอบให้แก่พลเอก เกรียงศักดิ์  

ชมะนันทน์101 ซ่ึงไม่แน่ชัดว่ามีเนื้อหาอย่างไร แต่เป็นไปได้ว่าเป็นการขอเปิดสถานทูต 

เพราะมหีลกัฐานเรือ่งทีข้่าราชการกระทรวงการต่างประเทศเสนอความเหน็ในเดอืนนัน้ว่า 

เมื่อมีความสัมพันธ์ทางการทูตกันแล้วก็ไม่มีเหตุผลท่ีจะห้ามตั้งสถานทูต ซึ่งนายอุปดิศร์ 

ปาจรียางกูร ผู้เป็นรัฐมนตรีก็เห็นด้วย102 แต่สุดท้ายรัฐบาลไทยก็ปฏิเสธค�ำขอโดยอ้างว่า

ไม่พร้อมตั้งสถานทูตที่กรุงเปียงยางเป็นการตอบแทน103 เกาหลีเหนือจึงได้แต่เพียงตั้ง

ส�ำนักงานผู้แทนการค้าที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 ธันวาคมของปีนั้น 

การตอบสนองอย่างระมดัระวงัของรฐับาลไทยท�ำให้เกาหลเีหนอืในปลายทศวรรษ 

1970 ต้องใช้ช่องทางอื่นเพื่อพัฒนาความสัมพันธ์ ช่องทางแรกคือ การทูตวัฒนธรรม โดย

98	 “หัวข้อการปรึกษาหารือ,” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 1105-186-302-401-22/01 เรื่อง 
การเจรจาระดับทวิภาคีในด้านความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ, 2522, 6. 

99	 Khue Dieu Do, “Comrades at enmity: Pyongyang-Hanoi split after the fall of Saigon,” Cold 
War History 22, no. 2 (May 2022): 193.

100	Embassy Bangkok, “North Korean Approaches to Thai on Philippines and South Korea,” 
WikiLeaks Cable: 1978BANGKO19680_e, June 8, 1979.

101	“Korean Affairs Report No. 304, North Korea: Biographic Dictionary (Part II),” Foreign Broadcast 
Information Service, JPRS 84183-II, August 24, 1983, 602.

102	Embassy Bangkok, “North Korean Efforts to Establish Resident Embassy in Bangkok Ref Bangkok 
30646,” WikiLeaks Cable: 1979BANGKO33259_e, August 29, 1979.

103	Embassy Bangkok, “Thai Parliamentary Visit to Pyongyang and Thaikorean Relations,” WikiLeaks 
Cable: 1979BANGKO41212_e, October 10, 1979.
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เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1979 โชยุนซอน (Choe Yun-son) รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะน�ำคณะกายกรรมเปียงยาง (State Pyongyang Circus) 

มาแสดงในไทย104 อีกช่องทางหนึ่งก็คือ การทูตกับฝ่ายนิติบัญญัติ ทั้งนี้การประกาศใช้

รฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ของไทยเมือ่ ค.ศ. 1978 น�ำไปสูก่ารรือ้ฟ้ืนสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจาก

การเลอืกตัง้ เกาหลเีหนอืจงึมทีางเลอืกในการสานสมัพนัธ์กบันกัการเมอืงทีเ่ป็นอสิระจาก

นายกรัฐมนตรี โดยให้เอกอัครราชทูตประจ�ำพม่าและไทยเชิญนายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรเยือนเกาหลีเหนือในช่วงวันที่ 6-16 กันยายน ค.ศ. 1979 หรือ

ตรงกับการฉลองวันก่อตั้งประเทศ ซึ่งเมื่อพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ทราบเรื่องก็สั่ง

ห้ามข้าราชการไปร่วม และขอความร่วมมือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้ไปร่วมเช่นกัน 

แต่ก็มีสมาชิกสภาร่วมคณะไปด้วย 44 คน นักธุรกิจ 77 คน และบุคคลอื่นอีกจ�ำนวนหนึ่ง 

รวมทั้งสิ้น 137 คน โดยเกาหลีเหนือออกค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด105 (ดูภาพที่ 8)

การจัดงานระดมมวลชนเพื่อต้อนรับคณะของนายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ ที่กรุง

เปียงยางเมื่อวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1979 มีรองประธานาธิบดี (ไม่ทราบชื่อ และมีผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งนี้มากกว่า 1 คน) เป็นประธานซึ่งกล่าวในงานว่า การรักษาเอกราชและต่อต้าน

อ�ำนาจครอบง�ำจากภายนอกเป็นจุดยืนร่วมกันของชาวไทยและชาวเกาหลี106 วันถัดมา 

คิมอิลซุงเลี้ยงอาหารแก่คณะของไทยท่ีท�ำเนียบประธานาธิบดี โดยมีเจ้านโรดม สีหนุ 

(Norodom Sihanouk) อดีตกษัตริย์กัมพูชามาร่วมด้วย คิมบอกนายบุญเท่งว่า  

ประเทศโลกที ่3 ควรเลิกบชูาประเทศมหาอ�ำนาจและหลงใหลไปกบัเทคโนโลยขีองประเทศ

เหล่านี้ และควรหันมาพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง107 รวมทั้งบอกว่าลัทธิการเมืองและ

ศาสนาไม่ใช่อุปสรรคของความสัมพันธ์ โดยเขาฝากความระลึกถึงไปยังพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศรฯ และฝากขอบคุณพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ที่ต้อนรับโฮดาม

เมือ่ไม่กีเ่ดอืนก่อนเป็นอย่างด1ี08 รวมทัง้มอบกวาง 1 ตวัและนกพนัธุต่์างๆ แก่สวนสัตว์ดสิุต 

104	“Korean Affairs Report No. 304, North Korea: Biographic Dictionary (Part I),” Foreign Broadcast 
Information Service, JPRS 84183-I, August 24, 1983, 193. 

105	Embassy Bangkok, “Thai Parliamentary Visit to Pyongyang and Thaikorean Relations,” ibid. 
106	อังคีรส์ เจริญราษฎร์ (นามแฝง), พิมพ์ไทย พาเยือนแผ่นดิน “โสมแดง” (กรุงเทพฯ: ประพันธ์สาส์น, 2523), 

134-135.   
107	Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 34, January-December 1979 (Pyongyang: Foreign Languages 

Publishing House, 1988), 347-348.
108	อังคีรส์ เจริญราษฎร์ (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 138.
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และมอบโสม ไก่ฟ้า 2 ตัว เสื่อ 1 ผืน ชุดน�้ำชา และหนังสือเก่ียวกับภูมิศาสตร์ของ

เกาหลีเหนือเป็นของขวัญส่วนตัวแก่นายบุญเท่ง109

ผู้น�ำของเกาหลีเหนือดูจะพอใจกับการเยือนของนายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ โดยเมื่อ

วนัที ่20 กันยายน ค.ศ. 1979 หรอื 4 วนัหลังจากคณะของไทยเดินทางกลับแล้ว คิมอลิซงุ

บอกกับแขกจากปานามาว่า การเยือนครั้งนี้ช่วยให้คนไทยหลายคนซึ่งเคยเยือนเกาหลีใต้

รูจ้กัเกาหลเีหนือทีเ่ป็นจรงิมากกว่าการโฆษณาชวนเชือ่ของฝ่ายโลกเสรี และจะน�ำสิง่ทีเ่หน็

บอกต่อไปยังรัฐบาลและประชาชน110 แต่แล้วก็เกิดเรื่องอื้อฉาวเมื่อคณะกลับถึงไทย  

เพราะผู้ร่วมคณะบางคนลักลอบน�ำโสมจ�ำนวน 60 กล่องใหญ่เข้าประเทศโดยไม่จ่ายภาษี 

จนนายสมัคร สุนทรเวช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยออกมาวิจารณ์ผ่านคอลัมน์ “มุมน�้ำเงิน” ในหนังสือพิมพ์ เดลิมิเรอร์ ว่า  

นักหนังสือพิมพ์ท่ีร่วมคณะไปด้วยหลบอยู่ใต้เท้าของนักธุรกิจจนไม่กล้าเขียนถึงเรื่องนี1้11 

ขณะที่นักการทูตอเมริกันในกรุงเทพฯ ก็ตั้งข้อสังเกตว่า การเยือนเกาหลีเหนือครั้งน้ี 

เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจเป็นหลัก โดยมีแกนน�ำคือ นายประสิทธิ์ โพธสุธน112

109	“เกาหลีเหนือแนะไทยพัฒนาร่วม,” สยามรัฐ 30, ฉ. 10028 (18 กันยายน 2522): 1, 12.  
110	Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 34, January-December 1979, ibid., 345-346.
111	อังคีรส์ เจริญราษฎร์ (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 48-49.
112	Embassy Bangkok, “Thai Parliamentary Visit to Pyongyang and Thaikorean Relations,” ibid.



การรุกทางการทูตของเกาหลีใต้
และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ 

ที่ชะงักงันในต้นทศวรรษ 1980
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เมื่อพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีต่อจากพลเอก เกรียงศักดิ์ 

ชมะนันทน์ ที่ลาออกเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1980 ไทยก็ยังไม่กระตือรือร้นที่จะพัฒนา

ความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ แม้จะต้อนรับคณะที่มาเยือนตามปกติ ไม่ว่าจะเป็นคิมซอก

ชิน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศ และลีชางซอน (Li Chang-son) 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวัฒนธรรมและศลิปะเมือ่เดอืนเมษายนของปีนัน้ รวมทัง้จางชอล 

(Chang Chol) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเดียวกันซ่ึงน�ำคณะศิลปะนักเรียนเปียงยาง 

(Pyongyang Students Art Troupe) มาแสดงเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1980113 ทั้งนี้

เมื่อลีชางซอนพยายามขอพบพลเอก เปรม เพื่อยื่นจดหมายจากลีจองอ๊อก (Li Jong-ok) 

นายกรัฐมนตรีเกาหลีเหนือ ฝ่ายไทยซ่ึงคาดว่าจดหมายดังกล่าวมุ่งไปที่การหารือเพื่อเปิด

สถานทูตที่กรุงเทพฯ จึงบ่ายเบี่ยงโดยอ้างว่า พลเอก เปรม ติดภารกิจอื่น114

ในทางตรงกนัข้าม ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับเกาหลใีต้กลบัใกล้ชดิกนัยิง่ขึน้ โดย

เมือ่นายบญุชู โรจนเสถยีร รองนายกรฐัมนตรเียอืนกรงุโซลในเดอืนพฤศจกิายน ค.ศ. 1980  

113	“Korean Affairs Report No. 304, North Korea: Biographic Dictionary (Part I),” Foreign Broadcast 
Information Service, JPRS 84183-I, August 24, 1983, 22, 379. 

114	“บันทึกข้อความ กองเอเชียตะวันออก กรมการเมือง วันที่ 29 เมษายน 2523 เรื่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรมเกาหลีเหนือขอเข้าพบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี,” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 
1105-186-403-408-23/01 เรื่อง นาย Li Chang Son รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะของ
เกาหลีเหนือจะเดินทางมาเยือนประเทศไทยระหว่างวันที่ 26 กุมภาพันธ์ – 2 มีนาคม 2523, 2523, 2-3. 
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ประธานาธิบดีชุนดูฮวาน (Chun Doo-hwan) ได้ให้สัญญาว่าจะส่งทหารมาช่วยไทย 

หากเวียดนามรุกราน115 ต่อมาในช่วงวันที่ 25 มิถุนายนถึง 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1981 ผู้น�ำ

เกาหลีใต้ก็เยือนประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดในเวลานั้น ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

สิงคโปร์ ไทย และฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นการเยือนระดับประมุขมายังภูมิภาคนี้ในรอบ 15 ปี 

เขากล่าวสุนทรพจน์ ณ สมาคมผู ้สื่อข่าวต่างประเทศแห่งประเทศไทย (Foreign 

Correspondent’s Club of Thailand) โดยประณามคิมอิลซุงว่าท�ำตัวเป็นพระเจ้าและ

เป็นภยัต่อสนัตภิาพของคาบสมทุรเกาหล ีรวมทัง้ออกแถลงการณ์ร่วมกบัพลเอก เปรม ซ่ึง

ระบุว่า พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ และสมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงตอบ

รับค�ำเชิญเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนเกาหลีใต้116 (แม้ว่าต่อมาจะไม่ได้เสด็จฯ) และนายก

รัฐมนตรีของไทยก็เยือนกรุงโซลเมื่อเดือนพฤศจิกายนของปีเดียวกัน

การรุกทางการทูตของชุนดูฮวานท�ำให้เกาหลีเหนือกังวลใจ ลีจองอ๊อก นายก

รัฐมนตรีจึงมาเยือนไทยช่วงวันท่ี 8-11 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1982 เพื่อพบพลเอก เปรม  

ตณิสลูานนท์ (ดภูาพที ่9 และเอกสารหมายเลข 4 ในภาคผนวก) ลีกล่าวสนบัสนนุปฏิญญา

ว่าด้วยเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลางของอาเซียน (Declaration on the 

Zone of Peace, Freedom and Neutrality - ZOPFAN) รวมทั้งประณามเวียดนาม 

ที่รุกรานกัมพูชา117 แต่เม่ือเขาอธิบายต่อพลเอก เปรม เก่ียวกับข้อเสนอการรวมชาต ิ

ของเกาหลีเหนือในรูปแบบท่ีเรียกว่า “สาธารณรัฐสมาพันธ์ประชาธิปไตยโคเรียว” 

(Democratic Confederal Republic of Koryo) ซึง่อนญุาตให้เกาหลทีัง้สองรกัษาระบบ

การเมืองของแต่ละฝ่ายเอาไว้ได้ โดยมีรัฐบาลและรัฐสภาที่มาจากตัวแทนของทั้งสองฝ่าย

ควบคมุอกีชัน้หนึง่ และมนีโยบายต่างประเทศทีเ่ป็นกลาง พลเอก เปรม กลับตอบว่า ตนเอง

ชอบข้อเสนอของเกาหลีใต้มากกว่า118 ทั้งนี้ข้อเสนอของชุนดูฮวานเรื่องการรวมชาติระบุ

ว่า เกาหลีต้องมีรัฐบาลและรัฐสภาเดียว โดยมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั่วทั้ง

คาบสมุทรอย่างเสรีและเป็นประชาธิปไตย 

115	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 14.
116	Partner In Peace And Prosperity: Republic of Korea President Chun Doo Hwan’s Tour of 

ASEAN (Seoul: Korean Overseas Information Service, 1981), 152-159. 
117	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 20.
118	“Korean Affairs Report No. 204,” Foreign Broadcast Information Service, JPRS 80614, April 20, 

1982, 32. 
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การรักษาระยะห่างของรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ในความสัมพันธ์กับ

เกาหลเีหนอืเหน็ได้จากการปฏเิสธค�ำขอของเกาหลเีหนอือย่างน้อย 3 กรณใีนต้นทศวรรษ 

1980 กรณแีรกคอืเมือ่เกาหลเีหนอืแจ้งมายังเอกอคัรราชทตูไทยประจ�ำพม่าเพือ่ขอท�ำความ

ตกลงทางวัฒนธรรมในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1981 ไทยก็ปฏิเสธโดยระบุว่าจะพิจารณา 

แลกเปลีย่นเป็นครัง้ๆ ไป119  กรณถีดัมาซึง่เกดิขึน้ในปีเดียวกนักค็อื การปฏิเสธเป็นตวักลาง

ในการเจรจาระหว่างสองเกาหลีตามค�ำขอของเอกอัครราชทูตเกาหลีเหนือประจ�ำพม่า  

(ไทยเคยปฏิเสธไปแล้วครั้งหน่ึงเม่ือ ค.ศ. 1979) หม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร เกษมศรี  

ปลดักระทรวงการต่างประเทศบอกให้เอกอคัรราชทตูไทยประจ�ำพม่าปฏิเสธอย่างนุม่นวล 

ด้วยเกรงว่าหากไทยเป็นตัวกลางไปติดต่อเกาหลีใต้แล้วถูกปฏิเสธกลับมา เกาหลีใต้จะมี

ภาพลักษณ์เป็น “ผู้ร้าย” ท่ีไม่รับไมตรี และอาจมองว่าไทยเข้าข้างเกาหลีเหนือ ซึ่งจะ

กระทบต่อผลประโยชน์ของไทยที่มีกับเกาหลีใต้ในหลายด้าน120 และอีกกรณีหนึ่งก็คือ 

การไม่อนุญาตให้เกาหลีเหนือเพิ่มจ�ำนวนเจ้าหน้าที่ในส�ำนักงานผู้แทนการค้าที่กรุงเทพฯ 

แม้คณะรัฐมนตรีจะมีมติเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม ค.ศ. 1982 อนุมัติให้ผู้แทนการค้าของ

เกาหลีเหนือได้รับความสะดวกในการตรวจลงตราเพ่ือเข้าเมือง การอนุญาตให้อยู่ตลอด

เวลาที่ปฏิบัติหน้าที่ก�ำหนดคราวละ 3 ปี ซึ่งรวมถึงคู่สมรสและบุตร และการยกเว้นภาษี

รถยนต์ 1 คัน121 แต่เมื่อลีซองน็อก (Li Song-nok) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการค้า

ต่างประเทศเยอืนไทยเมือ่ช่วงวนัที ่3-11 มถินุายนของปีถดัมาและขอเพิม่เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำ

ส�ำนักงานดังกล่าวอีก 2-3 คน ไทยก็ปฏิเสธโดยให้เหตุผลว่า เจ้าหน้าที่ 6 คนที่มีอยู่น่าจะ

เพยีงพอแล้วกบัการค้าทีม่ไีม่มาก ท้ังนีก้ระทรวงการต่างประเทศของไทยมองว่า ค�ำขอของ

เกาหลีเหนือน่าจะมีจุดประสงค์ทางการเมืองมากกว่าเศรษฐกิจ122 

แม้จะมรีฐัมนตรขีองไทยไปเยอืนเกาหลเีหนอืเป็นระยะในต้นทศวรรษ 1980 แต่ก็

ไม่ใช่บุคคลส�ำคัญมากนัก ได้แก่ นายวีระ มุสิกพงศ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์เมื่อช่วงวันที่ 26-31 สิงหาคม ค.ศ. 1981 นายขุนทอง ภูผิวเดือน รัฐมนตรี

119	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 20.
120	อดีตทูต(วิ)สามัญ (นามแฝง), เสี้ยวหนึ่งของการทูตไทยร่วมสมัย: อยากเป็นทูตก็ไม่ยาก (กรุงเทพฯ: เม็ดทราย

พริ้นติ้ง, 2557), 54. 
121	มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง การให้ความสะดวกและเอกสทิธบิางประการแก่ผูแ้ทนการค้าสาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนเกาหลี (3 สิงหาคม 2525).
122	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 20.
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ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการเมื่อช่วงวันที่ 6-17 มีนาคม ค.ศ. 1982 นายมารุต บุนนาค 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรมในฐานะผูแ้ทนรฐับาลร่วมงานวนัเกดิ 70 ปีของคิมอลิซงุ

เมือ่ช่วงวนัที ่13-17 ของเดอืนถดัมา และร้อยตร ีประพาส ลมิปะพนัธุ ์รฐัมนตรช่ีวยว่าการ

กระทรวงพาณิชย์เมื่อช่วงวันท่ี 26 กันยายนถึง 8 ตุลาคมของปีเดียวกัน ซึ่งล้วนไม่ใช่

รัฐมนตรีที่ดูแลความมั่นคงหรือการต่างประเทศ ขณะที่พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ และ

พลอากาศเอก สทิธ ิเศวตศลิา รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศตอบรบัจะไปเยอืน

กรุงเปียงยางในทางหลักการเท่านั้น แต่ก็ไม่ก�ำหนดวัน123 และเมื่อเกาหลีเหนือขอให้ไทย

ส่งผู้แทนร่วมงานฉลอง 35 ปีแห่งการก่อตั้งประเทศในเดือนกันยายน ค.ศ. 1983 รัฐบาล

ก็ไม่ส่งรัฐมนตรี แต่ส่งนายอรชุน ตนะพงษ์ เอกอัครราชทูตประจ�ำจีนและเกาหลีเหนือซึ่ง

ต้องเข้ายื่นพระราชสาส์นตราตั้งท่ีกรุงเปียงยางอยู่แล้วเป็นผู้แทนพิเศษ124 ทั้งนี้เขาได้รับ

ประสบการณ์ที่ไม่น่าประทับใจในการเข้าพบคิมอิลซุง ท้ังเรื่องการไม่แจ้งวันเข้าพบให ้

ทราบล่วงหน้า และการตรวจร่างกายอย่างละเอียด125

ท่ามกลางสถานการณ์เช่นน้ี เกาหลีเหนือพยายามผูกไมตรีกับสื่อมวลชนไทย 

เพื่อหวังให้ช่วยน�ำเสนอข่าวทางบวก นายสนั่น หัตถโกศล บรรณาธิการหนังสือพิมพ ์ 

สระบุรีสาร และอดีตนายกสมาคมนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคแห่งประเทศไทยเคยรับเชิญ 

ไปเยือนเกาหลีเหนือ 2 ครั้งในต้นทศวรรษ 1980 และขอจัดตั้งสมาคมมิตรภาพไทย-

เกาหลีเหนือเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1983 แต่ทางราชการไทยไม่อนุญาต126 ขณะที่ 

นายมานิจ สุขสมจิตร จากหนังสือพิมพ์ ไทยรัฐ นายก�ำแหง ภิรตานนท์ จากหนังสือพิมพ์ 

เดลินิวส์ และนายปรีชา พบสุข จากสมาคมนักหนังสือพิมพ์ภูมิภาคแห่งประเทศไทยก็ไป

ประชุมเกี่ยวกับการรวมประเทศเกาหลีภายใต้การน�ำของเกาหลีเหนือที่กรุงเฮลซิงกิเม่ือ

เดือนมกราคม ค.ศ. 1982 และอีกครั้งที่กรุงเปียงยางเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1983127  

123	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 19. 
124	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 22.
125	อดีตทูต(วิ)สามัญ (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 87. เจ้าหน้าที่ของเกาหลีเหนือมักตรวจร่างกายแขกต่างประเทศที่

จะเข้าพบคมิอลิซงุอย่างละเอยีดเพ่ือป้องกันโรคตดิต่อ สือ่มวลชนไทยก็มีประสบการณ์แบบเดยีวกนัเมือ่ตดิตาม
นายบญุเท่ง ทองสวสัดิ ์ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไปเยอืนกรุงเปียงยางในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 1979 ดูใน สมบตัิ 
ภู่กาญจน์, “บันทึกจากเปียงยาง: อะแมน คอลด์ คิม (ต่อ),” สยามรัฐ 30, ฉ. 10034 (25 กันยายน 2522): 6.     

126	สุมิตร เทียนเพ็ง, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีกับความมั่นคงของไทย, เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 
ลักษณะวิชายุทธศาสตร์ (กรุงเทพฯ: วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, 2534), 64. 

127	สุมิตร เทียนเพ็ง, เรื่องเดียวกัน, 66.
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นอกจากนี้ เกาหลีเหนือยังพึ่งการทูตวัฒนธรรม การทูตนิติบัญญัติ และการทูต

กฬีา โดยประสานงานกบัมูลนธิอิฏัฐมราชานสุรณ์ ในพระบรมราชปูถมัภ์ น�ำคณะนาฏศลิป์

มาแสดงในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 ปีเมื่อช่วงวันที่ 25-28 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 

1982 ณ หอประชมุมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์128 รวมทัง้ประสานงานกบัมลูนธิหินังสอืพมิพ์

ไทยรัฐจัดแสดงกายกรรมเปียงยางในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคมของปีเดียวกัน ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีก็อนุมัติโดยมีเงื่อนไขว่า จะต้องไม่มีการกระท�ำใดที่กระทบต่อความสัมพันธ์

อันดีที่ไทยมีอยู่กับประเทศอื่น [หมายถึงเกาหลีใต้ – ผู้เขียน] และเอกสารท่ีจะเผยแพร่

ระหว่างการแสดงควรส่งให้กรมต�ำรวจพิจารณาก่อน129 ทั้งนี้ไทยตอบแทนโดยส่งคณะ

นาฏศิลป์ไปแสดงที่เกาหลีเหนือในช่วงวันที่ 24 มิถุนายนถึง 14 กรกฎาคมของปีนั้น โดย

มีผู้แทนของกระทรวงการต่างประเทศ ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และกรม

ประมวลข่าวกลางไปด้วย130 ขณะที่ฮวางจางย็อป (Hwang Jang-yop) ประธานสมัชชา

ประชาชนสูงสุดก็เยือนไทยในช่วงวันที่ 26-29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1982 ในฐานะแขกของ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร นอกจากนี้ยังมีการเชิญข้าราชการประจ�ำไปเยือน เช่น นาย

สนิท รุจิณรงค์ ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรีและคณะรวม 12 คนเมื่อช่วงวันที่ 4-14 

พฤษภาคมของปีเดียวกัน พวกเขาได้พบคิมอิลซุงผู้ขอให้ไทยและเกาหลีเหนือซ่ึงต่างเป็น

ประเทศก�ำลงัพัฒนาแลกเปลีย่นเทคโนโลยกัีน รวมทัง้ช่วยกนัรกัษาอสิระทางการเมอืงและ

เศรษฐกิจ (ดูเอกสารหมายเลข 5 ในภาคผนวก) ส่วนด้านกีฬา พันเอก อนุ รมยานนท์ น�ำ

คณะนักกีฬาเยือนกรุงเปียงยางอีกครั้งช่วงวันที่ 1-5 มิถุนายน ค.ศ. 1982 และยังได้มอบ

ป้ายชื่อของเขาเพื่อน�ำไปประดับที่หอจูเช (Juche Tower) ในกรุงเปียงยางซึ่งสร้างขึ้นใน

ปีนั้นเพื่อเป็นเกียรติแก่คิมอิลซุงอีกด้วย131 

128	มตคิณะรฐัมนตร ีเร่ือง ขออนญุาตน�ำนาฏศลิป์จากประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลมีาแสดง
ในประเทศไทย (19 มกราคม 2525).

129	มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มูลนิธิหนังสือพิมพ์ไทยรัฐขออนุมัติจัดการแสดงกายกรรมเปียงยางจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (15 มิถุนายน 2525).

130	มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนเกาหลเีชญิคณะนาฏศลิป์ไทยไปเยอืน (22 มถินุายน 
2525).

131	“Korean Affairs Report No. 222,” Foreign Broadcast Information Service, JPRS 81135, June 
25, 1982, 52-53. ดูภาพป้ายชื่อของพันเอก อนุ รมยานนท์ ได้ที่ “Juche Tower,” DPRK 360, April 25 
2020, https://dprk360.com/inside-north-korea/juche-tower/1047/ (accessed April 24, 2024).
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แต่แล้วเหตุการณ์ท่ีท�ำให้การติดต่อท้ังหมดระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือต้องยุติลง

ชั่วคราวก็เกิดขึ้นหลังการก่อวินาศกรรมเพื่อมุ่งสังหารประธานาธิบดีชุนดูฮวานระหว่าง

เยือนกรุงย่างกุ้งเมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม ค.ศ. 1983 แม้ผู้น�ำเกาหลีใต้จะปลอดภัย แต่ก็ม ี

ผู้เสียชีวิต 21 คน โดยเป็นรัฐมนตรีที่ร่วมคณะไปด้วยถึง 4 คน เมื่อพบว่าผู้ลงมือเป็นชาว

เกาหลีเหนือ คณะรัฐมนตรีของไทยจึงมีมติเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายนให้ระงับการติดต่อ 

ทุกระดับและการแลกเปลี่ยนการเยือนกับเกาหลีเหนือ132 ขณะที่รัฐบาลพม่าก็ตัดความ

สมัพนัธ์ทางการทตูกบัเกาหลเีหนอื การปิดสถานทตูทีก่รุงย่างกุง้ซึง่มเีขตอาณาถงึไทยท�ำให้

เกาหลีเหนือขอเปิดสถานทูตท่ีกรุงเทพฯ เม่ือเดือนธันวาคมของปีนั้น แต่ไทยปฏิเสธ133  

ในท่ีสุดเมื่อถึง ค.ศ. 1985 เกาหลีเหนือจึงให้เอกอัครราชทูตประจ�ำมาเลเซียเป็น

เอกอัครราชทูตประจ�ำไทยอีกต�ำแหน่งหนึ่งแทนเอกอัครราชทูตประจ�ำพม่า

132	ลิขิต ธีรเวคิน, เรื่องเดียวกัน, 18. 
133	“Thailand refuses North Korean Request,” Straits Times (December 12, 1983): 1, https://

eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19831212-1.1.1 (accessed  
May 7, 2024).





แนวโน้มที่ดีขึ้นของความสัมพันธ์ระหว่างไทย
กับเกาหลีเหนือตั้งแต่ ค.ศ. 1984
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แม้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือเมื่อส้ิน ค.ศ. 1983 จะตกต�่ำลง

เนื่องจากการก่อวินาศกรรมในพม่าและมติคณะรัฐมนตรี แต่แล้วก็เริ่มมีการผ่อนคลายมติ

นี้ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1984134 และคณะกายกรรม

เปียงยางก็มาแสดงในไทยอีกครั้งในช่วงวันท่ี 16 ตุลาคมถึง 17 ธันวาคมของปีนั้นโดย 

มีบุคคลส�ำคัญเข้าชม ไม่ว่าจะเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร  

คณะรัฐมนตรี และคณะทูตต่างประเทศ135 การผ่อนคลายอย่างรวดเร็วนี้อาจมีเหตุผล

ส�ำคญัคอื เจ้านโรดม สหีนุ ทรงเป็นประธานาธบิดขีองรฐับาลพลัดถิน่ทีเ่รยีกว่า รฐับาลผสม

กมัพูชาประชาธปิไตย (Coalition Government of Democratic Kampuchea - CGDK) 

ตั้งแต่ ค.ศ. 1982 โดยไทยรับรองว่าเป็นรัฐบาลท่ีชอบธรรมของกัมพูชา การท่ีพระองค์

โปรดการประทบัทีก่รุงเปียงยางท�ำให้นกัการทตูไทยไม่อาจหลีกเล่ียงการเยอืนเกาหลีเหนอื

ได้ ดังที่นายสมพันธ์ โกกิลานนท์ อัครราชทูตที่ปรึกษาประจ�ำกรุงปักกิ่งช่วง ค.ศ. 1983-

1986 ระบุว่าเคยไปติดต่อพระองค์ที่กรุงเปียงยางไม่ต�่ำกว่า 3 ครั้ง136 ขณะที่เกาหลีเหนือ

ก็มีจุดยืนสนับสนุนรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตยและต่อต้านเวียดนามเช่นกัน137 

134	มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวนมาตรการระงับการติดต่อกับเกาหลีเหนือ (7 กุมภาพันธ์ 2527).
135	“Korean Affairs Report,” Foreign Broadcast Information Service, JPRS-KAR-85-004, January 11, 

1985, 91.
136	อดีตทูต(วิ)สามัญ (นามแฝง), เรื่องเดียวกัน, 88.
137	ดูรายละเอียดได้ที่ Khue Dieu Do, ibid., 173-194. 
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มาตรการระงบัการตดิต่อทกุระดบักบัเกาหลเีหนอืจงึไม่สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของไทย  

ในท่ีสุดการเดินทางเยือนกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของไทยกับเกาหลีเหนือก็

กลับมาเป็นปกติ เริ่มจากนายพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรีในช่วงวันที่ 11-14 ธันวาคม 

ค.ศ. 1984 เขาได้รับประทานอาหารกลางวัน ณ ท�ำเนียบประธานาธิบดีและประทับใจที่

คมิอลิซงุตอบประเดน็ทีเ่ขาถามกบัเจ้าหน้าท่ีเกาหลเีหนอืเมือ่ไม่กีว่นัก่อนได้อย่างครบถ้วน138 

ตามด้วยฮวางจางย็อป อดีตประธานสมัชชาประชาชนสูงสุดซึ่งเยือนไทยอีกครั้งในฐานะ

อธิบดีกรมวิเทศสัมพันธ์แห่งพรรคแรงงานเกาหลีตามค�ำเชิญของพรรคกิจสังคมในช่วง 

วันที่ 23 กรกฎาคมถึง 1 สิงหาคม ค.ศ. 1985 และเสนอให้ไทยน�ำสินค้าเกษตรไปขายใน

ทวีปแอฟริกาโดยเกาหลีเหนือจะช่วยบริการขนส่งทางเรือ139 ขณะที่นายไพโรจน์ ไชยพร 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ก็เยือนเกาหลีเหนือในช่วงวันที่ 12-24 พฤศจิกายน

ของปีนั้น ตามด้วยคุณหญิงนันทกา สุประภาตะนันทน์ สมาชิกวุฒิสภาในฐานะแขกของ

คณะผู้บริหารสูงสุดแห่งสมัชชาประชาชนสูงสุดในช่วงวันที่ 8-15 กรกฎาคม ค.ศ. 1986  

นอกจากนี้ ยังมีการเยือนของนักวิชาการ ศิลปิน และนักหนังสือพิมพ์ระหว่างสอง

ประเทศ โดยเมือ่เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1985 กลุม่นกัวชิาการสงัคมศาสตร์ของเกาหลีเหนอื

ได้มาเยีย่มมหาวิทยาลยัต่างๆ ในไทย และคณะนาฏศลิป์จากกรงุเปียงยางกม็าแสดงในไทย

เนือ่งในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศรฯ ทรงเจรญิพระชนมพรรษา 5 รอบ

เมือ่ ค.ศ. 1987140 ขณะทีน่กัหนงัสอืพมิพ์ของไทยอย่างนายสวุฒัน์ วรดลิก และนายทองใบ 

ทองเปาด์ กเ็ยอืนเกาหลเีหนอืในกลางทศวรรษ 1980 และหลงัการเยอืนครัง้ที ่3 เมือ่ ค.ศ. 

1986 นายทองใบก็น�ำบันทึกการเดินทางมาเผยแพร่141 และมีนักวิชาการไทยที่เยือน

เกาหลีเหนือ เช่น กลุ่มอาจารย์คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ น�ำโดยนายสมควร กวยีะ ซึง่กลบัมาถ่ายทอดเรือ่งราวของเกาหลีเหนอืในงาน

สมัมนาของสถาบนัเอเชยีตะวันออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เมือ่เดือนพฤษภาคม 

138	จริยา ธารมรรค, พิชัย รัตตกุล: เปิดใจรองนายกฯ ไทยภายใต้การบริหารประเทศของ 4 นายกรัฐมนตร ี
(กรุงเทพฯ: หจก. โรงพิมพ์วัชรินทร์ พี.พี., 2558), 144. แต่เมื่อนายพิชัยเอ่ยปากกับเจ้าหน้าที่เกาหลีเหนือเพื่อ
ขอพบคิมจองอิล เจ้าหน้าที่กลับตกใจมากจนลุกขึ้นยืนในทันทีและปฏิเสธไม่ให้เข้าพบ ดูที่ “Korean Affairs 
Report,” Foreign Broadcast Information Service, JPRS-KAR-85-004, January 11, 1985, 32.

139	“Korean Affairs Report,” Foreign Broadcast Information Service, JPRS-KAR-85-072, November 
26, 1985, 102. 

140	สุมิตร เทียนเพ็ง, เรื่องเดียวกัน, 64.
141	ทองใบ ทองเปาด์, เยือนเปียงยาง (กรุงเทพฯ: ชมรมมิตรภาพประชาชนไทย-เกาหลี, 2531), ไม่มีเลขหน้า.  
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ค.ศ. 1987142

ใน ค.ศ. 1987 นั้นเองก็มีสมาชิกพระราชวงศ์เสด็จเยือนเกาหลีเหนือครั้งแรก  

นั่นคือ สมเด็จพระเจ้าพ่ีนางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ขณะน้ันยังไม่ทรงกรม) เมื่อวันที่  

8 พฤษภาคม ซึ่งเป็นวันคล้ายวันสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต และเสด็จกลับในวันที่ 

15 ของเดือนเดียวกัน เมื่อคิมอิลซุงทราบว่าสมเด็จฯ สนพระทัยเมืองแกซอง (Kaesong) 

เมอืงหลวงเก่าซึง่ต้องนัง่รถยนต์ไปกลบันาน 9 ชัว่โมง เขาก็จดัเฮลิคอปเตอร์พเิศษถวาย143 

และในงานถวายเลี้ยงพระกระยาหารกลางวันที่ท�ำเนียบประธานาธิบดี คิมได้ขอเป็นญาติ

พี่น้องกับพระองค์144 (ดูภาพที่ 10 และ 11) รวมทั้งกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศรฯ เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนเกาหลีเหนือ ซึ่งสมเด็จฯ ทรงตอบว่า 

รัชกาลที่ 9 ไม่เสด็จฯ เยือนต่างประเทศอีกแล้ว 145 

การเยอืนของรฐัมนตรทีีส่�ำคญัในปีเดยีวกนักค็อื พลอากาศเอก สทิธ ิเศวตศลิา ใน

ช่วงวันที่ 21-24 สิงหาคม ค.ศ. 1987 ถือเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของไทยคนแรกทีเ่ยอืนเกาหลเีหนอืหลงัเปิดความสมัพนัธ์ทางการทตูกนัแล้วถงึ 12 ปี และ

สะท้อนความสมัพนัธ์ทีพ่ฒันาอย่างล่าช้า อกีทัง้การเยอืนของเขากเ็พือ่หารอืปัญหากมัพชูา

กบัเติง้เสีย่วผงิ (Deng Xiaoping) ทีก่รงุปักกิง่ และเจ้านโรดม สหีน ุทีก่รงุเปียงยางมากกว่า

จะเป็นการเยือนเกาหลีเหนือโดยเฉพาะ146  พลอากาศเอก สิทธิ ขอบคุณเกาหลีเหนือที่

สนับสนุนรัฐบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย (ดูเอกสารหมายเลข 6 ในภาคผนวก) และ 

ลงนามข้อตกลงจัดตั้งคณะกรรมาธิการการค้าร่วมเพื่อขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

 

142	ด�ำรงค์ ฐานดี, “เกาหลี: เหลียวหลัง แลหน้า,” (เอกสารประกอบการสัมมนา จัดโดยโครงการเกาหลี
ศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 25-26 พฤษภาคม 2530 ณ ห้อง แอล ที 1-2 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์).

143	สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ทรงรวบรวม), จากโคริโอสู่โคเรีย 8 วันในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (กรุงเทพฯ: วงศ์จร, 2531), 45.

144	สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ทรงรวบรวม), เรื่องเดียวกัน, 164.
145	สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ทรงรวบรวม), เรื่องเดียวกัน, 94. 
146	“Thai arrives in China for Cambodia peace talks,” UPI Archives, August 18, 1987, https://www.upi.

com/Archives/1987/08/18/Thai-arrives-in-China-for-Cambodia-peace-talks/3655556257600/ 
(accessed May 19, 2024). 
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รวมทั้งพบคิมอิลซุง147 ต่อมาในช่วงวันท่ี 23-29 พฤศจิกายนของปีนั้น คังจงโม (Kang 

Jong-mo) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศของเกาหลีเหนือก็เยือนไทย

เพื่อเจรจาซื้อขายสินค้ากับภาคเอกชน 

ข้อที่น่าสังเกตก็คือ เมื่อเกาหลีเหนือวางระเบิดเครื่องบินของสายการบินโคเรียน

แอร์ (Korean Air) เที่ยวบินที่ KAL 858 จากกรุงอาบูดาบีมุ่งหน้าสู่กรุงเทพฯ ในช่วงบ่าย

ของวันที่ 29 พฤจิกายน ค.ศ. 1987 ซ่ึงเป็นวันท่ีคังจงโมเสร็จสิ้นการเยือนไทย จนมี 

ผู้เสียชีวิตทั้งหมด 115 คน และมีชิ้นส่วนเครื่องบินซึ่งระเบิดในน่านฟ้าของพม่าตกลงมาที่

อ�ำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี แม้รัฐบาลไทยจะประณามเกาหลีเหนือ แต่ก็ไม่สั่งระงับ

การติดต่อเฉกเช่นเมื่อครั้งวินาศกรรมที่กรุงย่างกุ้ง โดยเมื่อเกาหลีเหนือจัดงานฉลอง 40 ปี

ของการก่อต้ังประเทศในเดือนกันยายนของปีถัดมา พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  

นายกรัฐมนตรีก็ขอให้นายอุกฤษ มงคลนาวิน ประธานรัฐสภาเป็นผู้แทนพิเศษไปเยือน 

ขณะเดียวกันก็มีบุคคลส�ำคัญจากเกาหลีเหนือเยือนไทย ได้แก่ คิมยองนาม (Kim  

Yong-nam) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศซึ่งเข้าเฝ้าฯ 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1988 (ดูภาพที่ 12) 

และยางฮยองซอ็ป (Yang Hyong-sop) ประธานคณะผูบ้ริหารสงูสดุแห่งสมชัชาประชาชน

สูงสุดในช่วงวันที่ 22-26 ธันวาคมของปีเดียวกัน

แม้คณะจากไทยส่วนใหญ่จะประทบัใจกบัการต้อนรบัของเกาหลเีหนอื แต่พวกเขา

ก็สงสัยว่าการน�ำเสนอของเจ้าภาพเก่ียวกับความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศเป็นจริง 

เพียงใด คณะผู้ตามเสด็จสมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอในรัชกาลที่ 9 ตั้งข้อสังเกตไว้หลายเรื่อง

ในหนังสือ จากโคริโอสู่โคเรีย 8 วันในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ไม่ว่าจะ

เป็นห้างสรรพสินค้าที่มีของน้อยโดยเฉพาะแผนกอาหาร ความสงบเงียบจนผิดปกติของ

กรุงเปียงยาง ลัทธิบูชาผู้น�ำที่ล้นเกินจนน่าอึดอัดและท�ำให้ผู้คนขาดชีวิตจิตใจ รวมทั้งการ

ฝึกเยาวชนเพื่อสนองอุดมการณ์ของผู้น�ำจนมีจริตที่ผิดธรรมชาติ148 ขณะที่นายอุกฤษ 

มงคลนาวนิ ตัง้ข้อสงัเกตเมือ่เยอืนวงันกัเรยีนและเยาวชนเปียงยาง (Pyongyang Students 

and Children’s Palace) ว่า เดก็มรีปูร่างเลก็และผอมเหมอืนรบัประทานอาหารไม่พอ149 

147	 “Chronology: North Korea August 1987,” General CIA Records, CIA-RDP90T00114R00020116500019, 
September 21, 1987, 6.

148	 สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ทรงรวบรวม), เรื่องเดียวกัน, 160-167.
149	 อุกฤษ มงคลนาวิน, บันทึกภาพประวัติศาสตร์ความทรงจ�ำในการเยือนประเทศต่างๆ ตามค�ำเชิญอย่าง
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ส่วนนายทองใบ ทองเปาด์ เล่าในหนังสือ เยือนเปียงยาง ว่า ขณะเยือนสถาบันการปักผ้า 

(Pyongyang Embroidery Institute) เขาถามเจ้าหน้าทีถ่งึสาเหตทุีไ่ม่เปิดไฟทัง้ๆ ทีอ่าคาร

มีแสงสว่างไม่เพียงพอและงานปักต้องใช้สายตามาก ค�ำตอบที่ได้ก็คือ แสงไฟจะท�ำให้

พนักงานมองสีผิดเพี้ยน150 ท้ังหมดน้ีสะท้อนว่าเริ่มเกิดการขาดแคลนธัญญาหารและ

พลังงานแล้วในทศวรรษสุดท้ายของยุคคิมอิลซุง

การทีเ่กาหลเีหนอืในครึง่หลงัของทศวรรษ 1980 เริม่มปัีญหาขาดแคลนธญัญาหาร

และพลังงานส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับไทยเปลี่ยนไปด้วย เดิมไทยเสีย

ดุลการค้าแก่เกาหลีเหนืออย่างต่อเนื่อง โดยสินค้าที่ไทยน�ำเข้ามากที่สุดคือ เหล็กและ

เหล็กกล้า ส่วนสินค้าที่ส่งออกอย่างฟลูออไรด์และกาแฟมีมูลค่าน้อยกว่า แต่เมื่อถึง ค.ศ. 

1986 ไทยก็ส่งออกปลายข้าวขาวจนกลายเป็นสินค้าส่งออกที่มีมูลค่ามากที่สุด151 ท�ำให้

ได้ดลุการค้าเป็นครัง้แรกในปีนัน้ พลอากาศเอก สทิธ ิเศวตศลิา กล่าวสนุทรพจน์ขณะเยอืน

กรุงเปียงยางเมื่อ ค.ศ. 1987 แสดงความยินดีกับการได้ดุลเนื่องจาก “เป็นเครื่องชี้ให้เห็น

ว่าสินค้าของประเทศท้ังสองมีลักษณะท่ีเอื้ออ�ำนวยต่อการแลกเปลี่ยนค้าขายระหว่างกัน

ได้” (ดูเอกสารหมายเลข 6 ในภาคผนวก) โดยมีนายก�ำจาย เอี่ยมสุรีย์ นายกสมาคมพ่อค้า

ข้าวโพดและพืชพันธ์ุไทยเดนิทางไปด้วยเพือ่หาลูท่างขยายตลาดการค้า152 ทัง้นีผ้ลติภัณฑ์

มนัส�ำปะหลงัและก๊าซธรรมชาตเิหลวกลายเป็นสนิค้าส่งออกทีม่มีลูค่ามากทีสุ่ดจากไทยไป

เกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1989 และ 1990 ตามล�ำดับ153 การน�ำเข้าสินค้าไทยมากขึ้น 

ท�ำให้เกาหลีเหนือต้องการเงินสกุลแข็ง (hard currency) เพื่อช�ำระเงินมากขึ้นไปด้วย  

จึงเริ่มประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเพื่อดึงดูดเงินตราต่างประเทศ หนังสือ เกาหลีปริทัศน์  

ซึ่งแปลเป็นภาษาไทยและพิมพ์จ�ำหน่ายในราคา 150 บาทเมื่อ ค.ศ. 1989 ฉายให้เห็น

เป็นทางการระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งประธานรัฐสภา โดย ศาสตราจารย์ ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน ทิเบต 2531 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิศาสตราจารย์ 
ดร.อุกฤษ - ท่านผู้หญิงมณฑินี มงคลนาวิน, 2564), 47.

150	ทองใบ ทองเปาด์, เรื่องเดียวกัน, 31. 
151	กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าประจ�ำปี 2528 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์

การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2529), 101, 187; กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้า
ประจ�ำปี 2530 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2531), 128.

152	“ประวัติสมาคม,” สมาคมพ่อค้าข้าวโพดและพืชพันธุ์ไทย, 3 มีนาคม 2558, https://www.thaimaizeand-
produce.org/index.php?option=com_content&view=article&id=7 (สืบค้นเมื่อ 22 ธันวาคม 2566). 

153	กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าและเคร่ืองชี้ภาวะทางเศรษฐกิจของไทยปี 2533 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2534), 110.
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ความส�ำเร็จในการพัฒนาประเทศของคิมอิลซุงและปิดท้ายด้วยการเชิญชวนคนไทย 

ไปเที่ยวเกาหลีเหนือ พร้อมกับรายชื่อและหมายเลขโทรศัพท์ของบริษัทน�ำเที่ยว154

แม้ความสมัพนัธ์โดยรวมจะดขีึน้ แต่ตลอดทศวรรษ 1980 ไทยยงัคงระมดัระวงัใน

การด�ำเนินความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ ดูได้จากเมื่อเกาหลีเหนือเสนอร่างความตกลงว่า

ด้วยบริการเดินอากาศเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1987 ไทยก็บ่ายเบ่ียง เอกสารของ

กระทรวงการต่างประเทศระบุเหตุผลว่า ไทยประณามเกาหลีเหนือในกรณีเที่ยวบิน KAL 

858 ไปแล้วตามค�ำขอของเกาหลใีต้ การท�ำความตกลงเรือ่งการบนิกบัเกาหลเีหนอืจงึอาจ

ท�ำให้ไทยวางตัวกับเกาหลีใต้ล�ำบาก อีกท้ังเกาหลีเหนือนิยมใช้ความรุนแรงจนเป็นภาระ

ของไทยในการรักษาความปลอดภัย และการไปมาหาสู่ระหว่างสองฝ่ายยังมีน้อย155 มี

รายงานด้วยว่า ส�ำนักงานผู้แทนการค้าของเกาหลีเหนือท่ีกรุงเทพฯ จัดหาอาวุธจากจีน

และเยอรมนีตะวันออกไปให้อิหร่านท�ำสงครามกับอิรักในช่วง ค.ศ. 1980-1988 รวมทั้ง

ชวนผูห้ญงิไทยไปท�ำงานบรกิารในภตัตาคารและสถานบนัเทิงทีก่รงุเปียงยาง และยงัใช้ไทย

เป็นสถานท่ีพบปะสายลับที่ปฏิบัติงานในเกาหลีใต้อีกด้วย156 ด้วยเหตุนี้เมื่อคิมยองนาม

ขอเปิดสถานเอกอัครราชทูตท่ีกรุงเทพฯ ระหว่างเยือนไทยเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1988 

พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา ก็ตอบว่า ไทยไม่ขัดข้องในเชิงหลักการ แต่ขอเวลาหารือ

และเตรยีมการกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง157 นอกจากนี ้การค้าระหว่างสองฝ่ายแม้จะขยาย

ตวัแต่กพ็บอปุสรรคบ่อยครัง้ เนือ่งจากเกาหลเีหนอืมกี�ำลงัซือ้ต�ำ่และมีหนีส้นิมาก ตราสาร

เครดิต (letter of credit) ไม่เป็นที่เชื่อถือของเอกชนไทย อีกทั้งมักไม่ปฏิบัติตามสัญญา 

ไม่มารับสินค้าตามก�ำหนด และเปลี่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติงานอยู่เสมอ158       

154	จู ปัง ฮวาน, เกาหลีปริทัศน์, แปลโดย จูปิเตอร์ (นามแฝง) (กรุงเทพฯ: ห.จ.ก. บางกอกบล็อก, 2532). 
155	“การบินไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี,” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 

0704-186-702-401-31/01 เรื่อง ความสัมพันธ์ทางด้านการค้าระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ (สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี), 2531, 8. 

156	สุมิตร เทียนเพ็ง, เรื่องเดียวกัน, 67-70.
157	หลิวเจ้ินถิง (สงวน คุ้มรุ่งโรจน์), “ไทยบอกปัดค�ำขอตั้งสถานทูตของเกาหลีเหนือ,” เหลียนเหอเจ่าเป้า (29 

ตุลาคม 1988): 2, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/lhzb19881029-
1.2.11.3 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024). 

158	“ข้อมูลไทย-เกาหลีเหนือ,” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 0704-186-702-401-31/01, เรื่อง
เดียวกัน, 1-3. 





ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ 
ที่ยกระดับขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1991
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การยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือมาจากความจ�ำเป็นของ 

ฝ่ายหลัง กล่าวคือ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต

ช่วง ค.ศ. 1989-1991 ท�ำให้เกาหลีเหนือเผชิญความท้าทายทางเศรษฐกิจ โดยใน ค.ศ. 

1990 สหภาพโซเวียตเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีใต้และแจ้งให้เกาหลีเหนือ

ท�ำการค้าด้วยเงินสกุลแข็งแทนการค้าแบบแลกเปลี่ยน (barter treade) หนี้ต่างประเทศ

ของเกาหลีเหนือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 25.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติเมื่อ  

ค.ศ. 1988 เป็นร้อยละ 50.3 เมือ่ ค.ศ. 1994159 อกีทัง้เกดิการขาดแคลนอาหารจนรฐับาล

รณรงค์ให้ประชาชนรับประทานอาหารวันละ 2 มื้อในต้นทศวรรษ 1990160 เกาหลีเหนือ

จงึต้องหาตลาดการค้าใหม่โดยมุง่มายงัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ดังทีช่าปองช ู(Cha 

Pong-chu) รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลีเหนือซึง่เยอืนไทยใน

โอกาสครบ 15 ปีของความสัมพันธ์ทางการทูตแจ้งให้พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา  

ทราบเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1990 ว่า ยอนเฮียงมุก (Yon Hyong-muk) นายก

รัฐมนตรีเกาหลีเหนือวางแผนจะเยือนไทยและประเทศกลุ่มอาเซียนในเร็ววันน้ี161 และ 

159	Kongdan Oh & Ralph C. Hassig, North Korea through the Looking Glass (Washington D.C.: 
Brooking Institution Press, 2000), 46.   

160	Oh & Hassig, ibid., 43.  
161	หลิวเจิ้นถิง (สงวน คุ้มรุ่งโรจน์), “นายกรัฐมนตรียอนเฮียงมุกของเกาหลีเหนือจะเยือนไทยปลายปีนี้,” เหลียน

เหอเจ่าเป้า (3 พฤษภาคม 1990): 42, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/
lhzb19900503-1.2.64.8 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024). 
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ในการประชุมคณะกรรมการกลางพรรคแรงงานเกาหลีเม่ือวันที่ 22 ของเดือนเดียวกัน  

คิมอิลซุงก็กล่าวถึงเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่า

เราจะต้องเพิ่มความหลากหลายของสินค้าส่งออกและขยายตลาดส่งออก 

ที่ผ่านมาเราค้าขายกับประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกเป็นหลัก แต่

ตอนนีพ้วกเขาหนัไปเดนิบนเส้นทางของลทัธิทนุนยิมเสยีแล้ว เราจงึไม่อาจ

ให้ความส�ำคัญกับการค้ากับประเทศเหล่านี้ได้อีกต่อไป แม้จะรักษาความ

สัมพันธ์ทางการค้ากับประเทศเหล่านี้เอาไว้ แต่ในอนาคตเราจะต้องมุ่งส่ง

เสริมการค้ากับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศกลุ่มอาหรับ 

และประเทศในภูมิภาคอื่นๆ162 

ขณะเดยีวกนั ความหวาดกลวัทีร่ฐัไทยมต่ีอลทัธคิอมมวินสิต์กล็ดลงตลอดทศวรรษ 

1980 พร้อมๆ กบัการทีพ่รรคคอมมวินสิต์ในไทย มาเลเซยี และพม่าอ่อนก�ำลังจนล่มสลาย

ลง อกีทัง้สหภาพโซเวยีตกย็ตุสิงครามเยน็กบัสหรฐัอเมรกิาเมือ่สิน้ทศวรรษนัน้ ไทยจงึตดิต่อ

กับประเทศสังคมนิยมโดยคลายกังวลเรื่องความม่ันคงลงไปมาก ดูได้จากสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีซ่ึงเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนลาวครั้งแรกเมื่อเดือน

มนีาคม ค.ศ. 1990 และในครึง่หลังของปีนัน้กท็รงตอบรบัค�ำเชิญเสดจ็พระราชด�ำเนนิเยอืน

เกาหลีเหนือ163 อีกทั้งพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ผู้เป็นนายกรัฐมนตรีต่อจากพลเอก 

เปรม ติณสูลานนท์ เมื่อเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1988 ก็มุ่งขยายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ

กับประเทศที่เคยเป็นศัตรูทางอุดมการณ์ หรือท่ีเรียกว่านโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็น

สนามการค้า” ซึ่งแม้เป้าหมายคือภูมิภาคอินโดจีน แต่ก็เปิดกว้างต่อการสานสัมพันธ ์

กับประเทศสังคมนิยมหรืออดีตสังคมนิยมในภูมิภาคอื่นด้วย ดังที่นายอุดร ตันติสุนทร  

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เยือนกรุงเปียงยางในช่วงวันที่ 12-17 

เมษายน ค.ศ. 1990 แล้วกลับมารายงานความต้องการน�ำเข้าและส่งออกสินค้าของ

162	Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 42, July 1989 - December 1990 (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1997), 291.	

163	“หนังสือราชเลขาธิการ ถึง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ วันที่ 27 กันยายน 2533 เรื่อง พระราชปรารภ
การเสด็จฯ เยือนสาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ระหว่างวันที่ 17-31 มีนาคม 2534,” ใน ทางสายไมตรี: ประมวลเอกสารจดหมายเหตุ การเสด็จฯ เยือนต่าง
ประเทศของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พ.ศ. 2516-2534 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2537), 554. 
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เกาหลีเหนือแก่คณะรัฐมนตร1ี64 

ปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยจากทั้งสองฝ่ายท�ำให้เมื่อวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1991 คณะ

รัฐมนตรีของไทยจึงอนุมัติให้เกาหลีเหนือตั้งสถานเอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯ โดยพลเอก 

ชาตชิาย ชณุหะวณั แถลงว่าเป็นการพจิารณาจากสถานการณ์โลกทีเ่ปล่ียนไป165 และเมือ่

ยอนเฮียงมุกเยือนไทยในวันถัดมา พลเอก ชาติชาย ก็กล่าวว่า ไทยจะปฏิบัติต่อเกาหลีทั้ง

สองอย่างเท่าเทยีมเพราะต่างเป็นตลาดส่งออกของไทย และเป็นเรือ่งดทีีป่ระเทศซึง่พึง่พา

การส่งออกอย่างไทยจะมเีพือ่นเพิม่ขึน้166 อกีทัง้ยงักล่าวสนบัสนนุให้เกาหลทีัง้สองเข้าเป็น

สมาชิกสหประชาชาติพร้อมกันและรวมประเทศกันได้โดยเร็ว167 ยอนเฮียงมุกยังได้เข้า

เฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ อีกด้วย168 ผลของการเยือนครั้งนี้ก็คือ 

เกาหลเีหนอืตกลงซือ้ข้าว 1 ล้านตนั169 ทัง้นีก้ารทีก่องทพัน�ำโดยพลเอก สนุทร คงสมพงษ์ 

ก่อรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ของปีเดียวกันก็มิได้กระทบต่อนโยบายของไทยต่อ

คาบสมุทรเกาหลี โดยเมื่อถึงวันที่ 15 ของเดือนถัดมา ส�ำนักงานผู้แทนการค้าของ

เกาหลีเหนือในไทยก็ยกระดับเป็นสถานเอกอัครราชทูต และในการพบกับคิมดาลเฮียน 

(Kim Tal-hyon) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศของ

เกาหลเีหนอืซึง่เยอืนไทยเมือ่ช่วงวนัที ่20-25 มถุินายนของปีนัน้ นายอาสา สารสิน รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของรฐับาลใหม่กย็นืยนัว่า ไทยสนบัสนนุเกาหลทีัง้สองให้
164	มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง รายงานผลการเดนิทางไปเยอืนประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลขีอง

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายอุดร ตันติสุนทร และคณะ (11 มิถุนายน 2533).
165	หลิวเจิ้นถิง (สงวน คุ้มรุ่งโรจน์), “คณะรัฐมนตรีไทยเห็นชอบให้เกาหลีเหนือตั้งสถานทูตที่กรุงเทพฯ,” เหลียน

เหอเจ่าเป้า (29 มกราคม 1991): 30, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/
lhzb19910129-1.2.46.1 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024). 

166	“North Korean-Thailand to open diplomatic ties,” UPI Archives, January 29, 1991, 
https://www.upi.com/Archives/1991/01/29/North-Korean-Thailand-to-open-diplomat-
ic-ties/6714665125200/ (accessed December 21, 2023).  

167	หลวิเจิน้ถงิ (สงวน คุม้รุ่งโรจน์), “เกาหลเีหนอืสนบัสนนุจดุยนืของอาเซียนในการแก้ไขปัญหากมัพชูา,” เหลยีน
เหอเจ่าเป้า (31 มกราคม 1991): 33,  https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/
lhzb19910131-1.2.51.9 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024).

168	“North Korean PM meets Thai monarch,” Straits Times (February 1, 1991): 21, https://ere-
sources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19910201-1.1.21 (accessed May 7, 
2024).

169	“North Korea seeks large food grain imports,” UPI Archives, February 12, 1991, https://www.
upi.com/Archives/1991/02/12/North-Korea-seeks-large-food-grain-imports/1746666334800/ 
(accessed December 21, 2023).  
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เข้าเป็นสมาชกิสหประชาชาตพิร้อมกนั170 ต่อมาในวนัที ่21 สิงหาคม ค.ศ. 1991 ลีโดซอป 

(Li Do-sop) เอกอัครราชทูตก็เข้าเฝ้าฯ ถวายอักษรสาสน์ตราตั้ง171

การเยอืนอย่างเป็นทางการของบคุคลส�ำคญัจากไทยเกดิขึน้ทนัทหีลังการตัง้สถาน

เอกอัครราชทูตที่กรุงเทพฯ กล่าวคือ ในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 1991 สมเด็จพระเทพรัตน

ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนเกาหลีเหนือเป็นเวลา 4 วันต่อ

จากการเสด็จฯ เยือนเกาหลีใต้ ลีจองอ๊อก รองประธานาธิบดีรอรับเสด็จที่สนามบินและ

น�ำตรวจแถวทหารกองเกียรติยศ รวมท้ังเป็นเจ้าภาพถวายเลี้ยงพระกระยาหารค�่ำในวัน

แรก และทูลเกล้าฯ ถวายเครื่องอิสริยาภรณ์ชั้นสูงสุดและปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 

ณ อาคารรัฐสภาในวันถัดมา ส่วนคิมอิลซุงถวายเลี้ยงพระกระยาหารกลางวันที่ท�ำเนียบ

ประธานาธิบดีในวันที่ 3 ของการเยือน เขาฝากความระลึกถึงไปยังสมเด็จพระเจ้าพ่ีนาง

เธอฯ รวมทั้งสัญญาว่าจะไปเยือนไทย172 (ดูภาพที่ 13) คิมพอใจกับการเสด็จฯ เยือน 

ครั้งนี้มาก เขาบอกเจ้านโรดม สีหนุ และพระชายาเมื่อวันที่ 18 มิถุนายนของปีเดียวกันว่า 

การเยอืนของสมเด็จพระเจ้าพีน่างเธอและสมเดจ็พระเจ้าลกูเธอในรชักาลที ่9 เป็นสัญญาณ

ว่าความสมัพันธ์ระหว่างเกาหลเีหนอืกบัไทยเป็นไปด้วยด1ี73 ต่อมาในเดอืนธันวาคมของปี

เดียวกัน พระราชนิพนธ์เรื่อง แกะรอยโสม ซ่ึงเล่าเรื่องการเสด็จฯ เยือนเกาหลีทั้งสองก็

ออกสู่บรรณพิภพ แม้จะมีผู้วิเคราะห์ว่าพระองค์ตระหนักถึงความขัดแย้งระหว่างเกาหลี

ทั้งสอง จึงทรงหลีกเลี่ยงการใส่ข้อคิดเห็นหรือข้อวิจารณ์ลงในพระราชนิพนธ์174 แต่ก็ทรง

ชื่นชมคิมอิลซุงว่า “เป็นผู้ใหญ่ที่มีท่าทางเข้มแข็งแต่ก็เมตตา เป็นกันเองกับแขกผู้มาเยือน 

170	หลวิเจ้ินถงิ (สงวน คุม้รุง่โรจน์), “เกาหลเีหนอืปรารถนาจะร่วมมอืกับอาเซียน,” เหลยีนเหอเจ่าเป้า (23 มถินุายน 
1991): 26, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/lhzb19910623-1.2.42.3 
(สืบค้นเมื่อ 4 พฤษภาคม 2024).

171	ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2533 - กันยายน 2534 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา
พานิช, 2536), 260. 

172	ดรูายละเอยีดได้ใน “บนัทึกการสนทนาระหว่างสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีกบั ฯพณฯ 
คิม อิล ซุง ประธานาธิบดีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2534,” ใน ทาง
สายไมตรี, 570-573.

173	Kim Il Sung, Kim Il Sung Works 43, January 1991 - October 1992 (Pyongyang: Foreign Languages 
Publishing House, 1998), 142.	

174	รัญวรัชญ์ พูลศรี, “ส�ำรวจเกาหลีใต้ จีน และเกาหลีเหนือในปี พ.ศ. 2534 ผ่านพระราชนิพนธ์ประเภทบันทึก
การเดินทางเรื่อง แกะรอยโสม ในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ,” วารสาร
ภาษาและวัฒนธรรมเกาหลีศึกษา 3, ฉ. 1 (มกราคม-ธันวาคม 2564): 160-175.  
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และมีความรอบรู้เป็นอย่างยิ่ง”175 

สมาชิกพระราชวงศ์พระองค์ต่อมาท่ีเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนเกาหลีเหนือคือ 

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ในช่วงวันที่ 9-14 มีนาคม ค.ศ. 1992 

โดยยอนเฮียงมุก นายกรัฐมนตรีรับเสด็จที่สนามบินและน�ำตรวจแถวทหารกองเกียรติยศ 

วันถัดมามีการทูลเกล้าฯ ถวายเครื่องอิสริยาภรณ์ชั้นสูงสุดและปริญญาดุษฎีบัณฑิต

กิตติมศักด์ิ รวมทั้งถวายเลี้ยงพระกระยาหารกลางวันท่ีท�ำเนียบประธานาธิบดี คิมอิลซุง

กล่าวเชิดชูพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ ที่ทรงน�ำความเจริญมา

สู ่ประเทศไทย ตามด้วยการถวายพระพรแด่สมเด็จพระบรมราชินีนาถที่ทรงเจริญ

พระชนมพรรษา 60 พรรษา และสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ ทีท่รงเจรญิพระชนมพรรษา 

40 พรรษา176 ต่อมาในช่วงวนัที ่18-23 มิถนุายน ค.ศ. 1993 สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ 

ก็เสด็จฯ เยือนเกาหลีเหนืออีกครั้ง ลีจองอ๊อก รองประธานาธิบดีรอรับเสด็จและน�ำตรวจ

แถวทหารกองเกียรติยศ และในวันถัดมาคิมอิลซุงเป็นเจ้าภาพถวายเล้ียงพระกระยาหาร

กลางวันที่ท�ำเนียบประธานาธิบดีเฉกเช่นครั้งก่อน177 (ดูภาพที่ 14 และ 15) 

ทศวรรษ 1990 เป็นครั้งแรกท่ีมีการเยือนกันในระดับกองทัพระหว่างไทยกับ

เกาหลเีหนอื ไม่ว่าจะเป็นจอมพล โอจนิอ ู(O Jin-U) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมทีม่า

ร่วมพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์เน่ืองในวันเฉลิม

พระชนมพรรษาของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศรฯ เมือ่เดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1990 

พลเอก วันชัย เรืองตระกูล ปลัดกระทรวงกลาโหมเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1992  

175	สมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี, แกะรอยโสม (กรุงเทพฯ: อมรนิทร์พรนิติง้กรุพ๊, 2534), 226. 
รายงานข่าวระบวุ่า พระองค์เป็นแขกต่างประเทศคนแรกทีไ่ด้พบคมิอลิซงุหลังการผ่าตดัใส่เครือ่งกระตุน้หัวใจ 
ดูใน “Thai princess ends N.Korean trip,” Straits Times (March 30, 1991): 13, https://eresources.
nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19910330-1.1.13 (accessed May 7, 2024). 

176	ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2534 - กันยายน 2535 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา
พานิช, 2537), 139-141. ส่วนคิมจองอิลก็เสนอจะทูลเกล้าฯ ถวายหน่อพันธุ์ต้นหม่อนจ�ำนวน 20,000 หน่อ
เป็นของขวัญแด่สมเด็จพระบรมราชินีนาถ แต่ฝ่ายไทยบ่ายเบี่ยงเพราะเห็นว่าเกาหลีเหนือมีวัตถุประสงค์ไม่
ชัดเจน โดยเฉพาะการตั้งเงื่อนไขว่าเมื่อหน่อพันธุ์ถึงไทยแล้ว จะต้องให้เจ้าหน้าที่ของเกาหลีเหนือในไทยเป็นผู้
ปลูกเท่านั้น เพราะเทคนิคการปลูกเป็นความลับของชาติ ดูใน “โทรเลขจาก สอท. ณ กรุงปักกิ่ง ด่วนที่สุด ที่ 
277/2535 วนัท่ี 9 มนีาคม 2535,” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที ่0504-186-706-401-34/01 
เรื่อง ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ, 2534-35, 14-18.   

177	ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2535 - กันยายน 2536 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา
พานิช, 2538), 270-272.
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ตามด้วยรองจอมพล คมิกวางจนิ (Kim Kwang-jin) รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงกลาโหม

เมื่อเดือนกันยายนของปีเดียวกัน โดยมีรายงานว่า เกาหลีเหนือเสนอขายอาวุธแก่ไทย178 

และพลเอก วิจิตร สุขมาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเมื่อช่วงวันที่ 18-21 สิงหาคม

ของปีถดัมา แต่จนถงึปัจจบุนัความสมัพนัธ์กย็งัไม่พฒันาถงึข้ันทีม่กีารแต่งตัง้ผูช่้วยทตูทหาร 

นอกจากน้ี การไปมาหาสู่กันของบุคคลส�ำคัญในฝ่ายรัฐสภาและรัฐบาลยังคงเกิด

ขึ้นสม�่ำเสมอ179 ไมว่่าจะเป็นนายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภาเมื่อช่วงวันที่ 26 เมษายน

ถึง 1 พฤษภาคม ค.ศ. 1993 ซึ่งหลังจากเยือนแล้วก็มีด�ำริให้ตั้ง “กลุ่มมิตรภาพสมาชิก

รฐัสภาไทย-สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี” พนัเอก ชนิวธุ  สนุทรสมีะ รฐัมนตรี

ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีเมื่อช่วงวันที่ 2-7 สิงหาคมของปีนั้น ยางฮยองซ็อป ประธาน

คณะผู้บริหารสูงสุดแห่งสมัชชาประชาชนสูงสุดเมื่อช่วงวันที่ 9-17 ตุลาคมของปีเดียวกัน 

ซึง่เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศรฯ (ดภูาพท่ี 16) นายมชียั ฤชพุนัธุ ์ประธาน

วุฒิสภาเมื่อช่วงวันที่ 20-25 มิถุนายน ค.ศ. 1994 ซึ่งได้พบคิมอิลซุงที่จะถึงแก่อสัญกรรม

ในเดอืนถดัมา คมิยองนาม รองนายกรฐัมนตรแีละรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

เมือ่ช่วงวนัที ่28-29 พฤษภาคม ค.ศ. 1995 นายโสภณ เพชรสว่าง รองประธานสภาผูแ้ทน

ราษฎรเมื่อช่วงวันที่ 25-29 มีนาคม ค.ศ. 1997 และปักซองชอล รองประธานาธิบดีเมื่อ

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 ซึ่งได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ180 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือในทศวรรษ 1990  

มีพัฒนาการหลายด้าน โดยเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1993 นาวาอากาศตรี ประสงค์  

สุน่ศริ ิรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ และลโีดซอป เอกอคัรราชทตูประจ�ำไทย

178	หลิวเจ้ินถิง (สงวน คุ้มรุ่งโรจน์), “รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเกาหลีเหนือจะน�ำคณะเยือนไทยใน
เดือนหน้า,” เหลียนเหอเจ่าเป้า (11 สิงหาคม 1992): 22, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/
digitised/article/lhzb19920811-1.2.39.4 (สบืค้นเมือ่ 3 พฤษภาคม 2024); “N. Korean team in Bangkok 
‘to sell arms to Thai army’,” Straits Times (September 25, 1992): 16, https://eresources.nlb.
gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19920925-1.1.16 (accessed May 8, 2024). 

179	ข้อมูลส่วนใหญ่มาจาก มัทนันทน์ แก้วมณีวรรณ, “ข้อมูลประกอบการสนทนาสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี ระหว่างนายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร และนายอัน ซง นัม 
เอกอคัรราชทตูสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำประเทศไทย วนัองัคารที ่9 เดือนมนีาคม พ.ศ. 
2553 เวลา 11.00 นาฬิกา ณ ห้องรับรอง 2 อาคารรัฐสภา 1,” คลังสารสนเทศของสภานิติบัญญัติ, https://
dl.parliament.go.th/handle/20.500.13072/574421 (สืบค้นเมื่อ 21 ธันวาคม 2566).

180	ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2540 - กันยายน 2541 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนา
พานิช, 2543), 283.



73

ลงนามความตกลงว่าด้วยบริการเดินอากาศระหว่างกัน และสายการบินแอร์โคเรียว (Air 

Koryo) ก็เริ่มให้บริการระหว่างกรุงเปียงยางกับกรุงเทพฯ ในเดือนถัดมา ข้อที่น่าสังเกตก็

คือ ก่อนลงนาม 6 วัน เกาหลีเหนือประกาศถอนตัวจากสนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธ

นวิเคลยีร์ (Non-Proliferation Treaty - NPT) แต่ไทยกเ็ดนิหน้าท�ำความตกลงนีซ้ึง่สะท้อน

การแยกประเด็นการเมืองออกจากความร่วมมือทวิภาคี จนกลายเป็นชาติที่ 3 ต่อจาก

รัสเซียและจีนท่ีได้สิทธิน�ำเครื่องบินลงจอดในเกาหลีเหนือ181 (แม้ว่าหลังจากนั้นสาย

การบินไทยจะไม่เปิดเท่ียวบินไปยังเกาหลีเหนือ) ต่อมาในการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือน

กรุงเปียงยางของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เมื่อเดือนมิถุนายน

ของปีเดียวกัน นายนิพนธ์ พร้อมพันธุ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 

ตามเสด็จด้วย ซึ่งสะท้อนความต้องการของไทยที่จะขยายความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ182 

ขณะทีก่ารเปิดรบัการลงทนุจากต่างประเทศของเกาหลีเหนือตัง้แต่ ค.ศ. 1992 กเ็ป็นโอกาส

ของธุรกิจไทยอย่างล็อกซเล่ย์ (Loxley) ในการลงทุนด้านโทรศัพท์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นาซอน (Rason Special Economic Zone) ตั้งแต่ ค.ศ. 1995183 และบริษัทของ

เกาหลีเหนือก็มาลงทุนในไทยเช่นกัน  ไม่ว่าจะเป็นวอนเมียงซาน (Wolmyongsan 

Progress Joint Venture) ซึ่งประกอบกิจการเหมืองแร่ที่จังหวัดกาญจนบุรี โคซันเอ็กซ์

ปอร์ตอิมปอร์ต (Kosun Import Export) ซึ่งค้าข้าว ยางพารา กระดาษ มันส�ำปะหลัง 

และเสื้อผ้า รวมถึงให้เช่าอสังหาริมทรัพย์184     

ขณะเดียวกัน กิจกรรมทางวัฒนธรรมและวิชาการในไทยที่เกี่ยวกับเกาหลีเหนือ 

ก็เกิดขึ้นเป็นระยะ คณะกายกรรมเปียงยางเดินทางมาแสดงในไทยอีกครั้งเม่ือเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1991 ขณะที่นักวิชาการไทยซึ่งเคยเยือนเกาหลีเหนือก็ตีพิมพ์งานเขียน

ในทางยกย่อง ไม่ว่าจะเป็นนายสวัสดิ์ บรรเทิงสุข อาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผู้เขียน

หนังสือ แสงสว่างแห่งตะวันออก และ ดวงดาวแห่งแพคตู เมื่อ ค.ศ. 1992 และ 1993 

181	“Thailand the third state to get landing rights in N. Korea,” Straits Times (March 20, 1993), 
16, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19930320-1.1.16 
(accessed May 8, 2024). 

182	“Thai Crown Prince in N. Korea for visit,” Straits Times (June 19, 1993): 22, https://eresources.
nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/straitstimes19930619-1.1.22 (accessed May 8, 2024).  

183	“ล็อกซเลย์รุกฮัลโหลในเปียงยาง,” ฐานเศรษฐกิจ 17, ฉ. 1208 (17-19 ตุลาคม 2540): 31-32. 
184	Bertil Lintner and Yoon Suh-kyung, “Coming in from the Cold?” Far Eastern Economic Review 

(October 25, 2001): 60-65.  
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ตามล�ำดบั185 นายนพินธ์ คนัธเสว ีรองอธกิารบดวีทิยาลยัครสิเตยีน ผูเ้ขยีนบทความแนะน�ำ

ความคิดจูเชของคิมอิลซุงเมื่อ ค.ศ. 1998186 ส่วนสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กเ็ชิญวทิยากรจากลอ็กซเล่ย์มาให้ความรู้เกีย่วกบัการลงทนุของ

ไทยในเกาหลีเหนือเมื่อวันศุกร์ที่ 10 เมษายน ค.ศ. 1998187

มีข้อสังเกตด้วยว่า การมีสถานทูตที่กรุงเทพฯ ตั้งแต่ ค.ศ. 1991 ท�ำให้ไทยมีความ

ส�ำคญัต่อเกาหลเีหนอืยิง่ขึน้ในฐานะ “หน้าต่าง” เพือ่สือ่สารและตดิต่อทางการทตูกบัโลก

ภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการท่ีลีโดซอปออกมาปฏิเสธข่าวลือเรื่องการรัฐประหารในกรุง

เปียงยางเม่ือเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1993 และกล่าวสุนทรพจน์ ณ สมาคมผู้สื่อข่าวต่าง

ประเทศแห่งประเทศไทยเมือ่วนัที ่29 มนีาคม ค.ศ. 1994 เพือ่อธบิายสาเหตทุีเ่กาหลเีหนือ

ถอนตัวจากสนธิสัญญาไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์188 ขณะที่รีซัมโร (Ri Sam-ro) 

เอกอคัรราชทูตคนต่อมากก็ล่าวในการประชมุคณะกรรมการเศรษฐกจิและสังคมแห่งเอเชยี

และแปซฟิิก (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific - ESCAP) 

ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 24 เมษายน ค.ศ. 1996 ว่า ประเทศของเขามุ่งขยายความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก ซ่ึงถือเป็นการเปิดเผยนโยบาย 

ต่อภูมิภาคครั้งแรกของเกาหลีเหนือหลังปิดตัวเงียบตั้งแต่คิมอิลซุงถึงแก่อสัญกรรมเมื่อ  

ค.ศ. 1994189 เกาหลเีหนอืยงัใช้ไทยเป็นจดุประสานงานเพือ่เปิดความสมัพนัธ์ทางการทตู
185	สวัสดิ์ บรรเทิงสุข, แสงสว่างแห่งตะวันออก คิม อิล ซุง ประธานาธิบดีผู้ยิ่งใหญ่ (เชียงใหม่: ดารารัตน์การพิมพ์, 

2535); สวัสดิ์ บรรเทิงสุข และรักฎา บรรเทิงสุข, ดวงดาวแห่งแพคตู คิม จอง อิล บุตรผู้ยิ่งใหญ่ของประชาชน
เกาหลี (สระบุรี: โรงพิมพ์ปากเพรียวการช่าง, 2536).  

186	นพินธ์ คนัธเสว,ี “Juche Idea ปรชัญาการพฒันาชาติของประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี 
(เกาหลีเหนือ),” วารสารวิทยาลัยคริสเตียน 4, ฉ. 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2541): 9-15. 

187	“ม.ธรรมศาสตร์จัดสัมมนาทางวิชาการเร่ือง การลงทุนของไทยในเกาหลีเหนือ,” ส�ำนักข่าวอินโฟเควสท์,  
3 เมษายน 2541, https://www.ryt9.com/s/prg/206134 (สืบค้นเมื่อ 6 มกราคม 2567); นางธนณัฏฐ์  
รปูสม อดตีรกัษาการในต�ำแหน่งเลขานกุารสถาบันเอเชยีตะวนัออกศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, สมัภาษณ์
โดยผู้เขียน, 7 มกราคม 2567. 

188	“N Korean coup bid report false: envoy,” Business Times (August 27, 1993): 4, https://
eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/page/biztimes19930827-1.1.4 (accessed May 8, 
2024); “North Korean envoy warns against U.S. pressure tactics,” UPI Archives, March 29, 1994, 
https://www.upi.com/Archives/1994/03/29/North-Korean-envoy-warns-against-US-pressure-
tactics/4335764917200/ (accessed May 3, 2024). 

189	หลวิเจ้ินถงิ (สงวน คุม้รุง่โรจน์), “เอกอคัรราชทตูเปียงยางประจ�ำไทยระบ ุเกาหลีเหนอืจะพฒันาความสัมพนัธ์
แบบร่วมมือกับเอเชีย-แปซิฟิก,” เหลียนเหอเจ่าเป้า (24 เมษายน 1996): 29, https://eresources.nlb.gov.
sg/newspapers/Digitised/Article/lhzb19960424-1.2.51.11 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024).
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กบัฟิลปิปินส์และบรไูน รวมทัง้เจรจาฟ้ืนความสมัพนัธ์ทางการทตูกบัพม่าซึง่ยตุลิงหลังกรณี

วินาศกรรมที่กรุงย่างกุ้งเมื่อ ค.ศ. 1983 อีกด้วย190 นอกจากนี้ ความยากล�ำบากทาง

เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือตั้งแต่ทศวรรษ 1990 ท�ำให้สถานทูตได้รับงบประมาณน้อยลง 

เจ้าหน้าทีเ่กาหลเีหนอืในต่างประเทศจงึใช้สิทธพิเิศษทางการทตูเพือ่หาเงนิมาเป็นค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินงานของสถานทูต ทั้งนี้มีรายงานเมื่อ ค.ศ. 2001 ว่า สถานทูตเกาหลีเหนือ

ในไทยบรรจโุทรศพัท์มอืถอืมอืสองลงในถงุเมล์ทางการทตูเพือ่ส่งไปขายยงับงักลาเทศ191

190	“Burma, N. Korea Move to Heal 12-Year-Old Terrorist Wounds,” Nation, January 22, 1996, 
https://www.burmalibrary.org/reg.burma/archives/199601/msg00145.html (accessed May 3, 
2024).  

191	Lintner and Yoon, ibid. และดคูวามพยายามของเกาหลเีหนอืในการเอาตวัรอดทางเศรษฐกจิตัง้แต่ทศวรรษ 
1990 ได้ใน Justin V. Hastings, A Most Enterprising Country: North Korea in the Global Economy 
(Ithaca: Cornell University Press, 2016). 



วิกฤตการณ์ทางการทูตระหว่างไทยกับ
เกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 1999



77

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือที่ยกระดับขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1991 ตามมา

ด้วยปัญหาในไม่ช้า ปัญหาแรกเกี่ยวกับการค้าซึ่งมีมูลค่ารวมลดลงตั้งแต่ปีนั้น เนื่องจาก

ไทยลดการน�ำเข้าเหลก็และเหลก็กล้าจากเกาหลเีหนอื และไทยกไ็ด้ดลุอย่างต่อเนือ่งมาอกี 

3 ทศวรรษ (ดูเอกสารหมายเลข 1 ในภาคผนวก) ซ่ึงแสดงว่าไทยมีสินค้าตรงกับความ

ต้องการของเกาหลีเหนือมากกว่าจะเป็นในทางตรงกันข้าม ในปีนั้นเกาหลีเหนือซึ่ง

ขาดแคลนเงินสกุลแข็งจึงขอท�ำการค้าแบบแลกเปลี่ยน แต่ไทยปฏิเสธโดยระบุว่า ภาค

เอกชนไม่นยิมใช้192 ความขาดแคลนนีป้ระกอบกบัความอดอยากครัง้ใหญ่ในเกาหลเีหนอื

ตลอดทศวรรษ 1990 ท�ำให้ข้าวกลายเป็นสนิค้าส่งออกอนัดบัที ่1 ของไทยไปยงัเกาหลเีหนือ

ด้วยมูลค่า 639.70 ล้านบาทใน ค.ศ. 1995 และเพิ่มสูงถึง 2,189.18 ล้านบาทใน ค.ศ. 

2000193 โดยที่ไทยต้องขายให้แบบเงินเช่ือ ดังมติคณะรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย  

เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ที่อนุมัติให้องค์การคลังสินค้ากู้เงินจากธนาคารกรุงไทย

หรือธนาคารพาณิชย์อื่นท่ีให้ประโยชน์สูงสุดจ�ำนวน 540 ล้านบาท เพื่อช�ำระค่าข้าว 

192	“บันทึกการสนทนาระหว่างนายสวนิต คงศิริ อธิบดีกรมเศรษฐกิจ กับนาย LI DO SOP เอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีประจ�ำประเทศไทย,” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลข
ที่ 0504-186-706-401-34/01, เรื่องเดียวกัน, 19-20.   

193	กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าและเคร่ืองชี้ภาวะทางเศรษฐกิจของไทยปี 2539 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2540), 147; กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ 
กระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าและเคร่ืองชี้ภาวะทางเศรษฐกิจของไทยปี 2544 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2545), 155.
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ท่ีจะส่งมอบให้แก่เกาหลีเหนือ โดยมีกระทรวงการคลังค�้ำประกันเงินกู ้194 แม้ว่า 

ต่อมาเกาหลีเหนือไม่อาจช�ำระหน้ีได้ตามก�ำหนด ไทยก็ยังขายข้าวให้ด้วยเหตุผลด้าน 

มนุษยธรรม

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาที่สืบเนื่องมาจากสงครามเกาหลี กล่าวคือ ข้อตกลงสงบศึก

เมื่อ ค.ศ. 1953 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมาธิการสงบศึกทางทหาร (Military Armistice 

Commission – MAC) ประกอบด้วยผู้แทนของจีน เกาหลีเหนือ และสหประชาชาติ แต่

แล้วเมื่อถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 1994 เกาหลีเหนือก็ถอนตัวจากคณะกรรมาธิการนี้และ

เรียกร้องท�ำข้อตกลงสันติภาพกับสหรัฐอเมริกา รวมทั้งขอให้ไทยซ่ึงเป็นพันธมิตรของ

สหรัฐฯ ถอนธงชาติที่ปักอยู่ ณ หมู่บ้านปันมุนจอม (Panmunjom) ในเขตปลอดทหาร 

(Demilitarized Zone – DMZ) ระหว่างเกาหลีทั้งสองออกไป นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศบอกนักข่าวเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 

ว่า ธงชาติไทยจะยังอยู่ที่ปันมุมจอมเพื่อแสดงจุดยืนว่าไทยต้องการเห็นสันติภาพบน

คาบสมุทรเกาหลี และการท�ำเช่นน้ีมิได้ละเมิดอธิปไตยของเกาหลีเหนือแต่อย่างใด195  

ทว่าเกาหลีเหนือยังคงขอร้องไทยอย่างต่อเน่ือง จนเม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน ค.ศ. 2000  

นายสุรินทร์ก็ให้นายนพดล ปัทมะ เลขานุการรัฐมนตรีแถลงว่า การถอนธงชาติเป็น 

เรื่องที่ต้องหารือกับประเทศต่างๆ โดยไทยไม่สามารถพิจารณาด�ำเนินการฝ่ายเดียว196 

ปัญหาทีน่�ำไปสูว่กิฤตการณ์ระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอือย่างแท้จรงิเกดิขึน้ในเดอืน

มนีาคม ค.ศ. 1999 จากกรณขีองการแปรพกัตร์ของนกัการทตูนามว่า ฮองซุนเกยีง (Hong 

Sun-kyung) เขาเกิดเมื่อ ค.ศ. 1938 ส�ำเร็จการศึกษาจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

คมิอลิซุงเมือ่ ค.ศ. 1964 จากนัน้กเ็ข้าท�ำงานในกระทรวงการค้าต่างประเทศ และปฏบิตังิาน

ที่กรุงเทพฯ ในต�ำแหน่งผู้แทนการค้าตั้งแต่เดือนมกราคม ค.ศ. 1991 ก่อนการยกระดับ

ส�ำนักงานข้ึนเป็นสถานทูตเม่ือเดือนมีนาคมของปีเดียวกันซ่ึงท�ำให้เขากลายเป็นที่ปรึกษา

ฝ่ายพาณิชย์ แม้ชีวิตการเป็นนักการทูตในไทยจะไม่ล�ำบากเม่ือเทียบกับคนทั่วไปใน

194	มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การขายข้าวเงินเชื่อให้รัฐบาลเกาหลีเหนือ (29 มิถุนายน 2536).
195	หลิวเจ้ินถิง (สงวน คุ้มรุ่งโรจน์), “ไทยไม่สนใจการคัดค้านของเกาหลีเหนือ เดินหน้าร่วมกับกองก�ำลังรักษา

สันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีต่อไป,” เหลียนเหอเจ่าเป้า (18 กรกฎาคม 1998): 27,  https://eresources.
nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/lhzb19980718-1.2.45.17 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024). 

196		“กระทรวงการต่างประเทศชี้แจงเรื่องการถอนธงชาติไทยออกจากปันมุนจอม,” ส�ำนักข่าวอินโฟเควสท์, 21 
มิถุนายน 2543, https://www.ryt9.com/s/ryt9/259946 (สืบค้นเมื่อ 20 เมษายน 2567). 
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เกาหลเีหนอื แต่กม็คีวามเสีย่ง ดงัการให้สมัภาษณ์ของเขาซึง่ตพีมิพ์เผยแพร่เมือ่ ค.ศ. 2022 

ความว่า

ตอนนั้นเอกอัครราชทูตได้เงินเดือน 380 เหรียญสหรัฐ ส่วนผมได้ 340 

เหรียญ (400,000 วอน) เงินจ�ำนวนน้ีเพียงพอต่อค่ารักษาพยาบาลและ 

ค่าเล่าเรียนของลูก ผมกินและนอนในสถานทูต ส่วนค่าแก๊ส ค่าไฟฟ้า  

หรือค่าอะไรอื่นๆ น้ันจ่ายโดยใช้งบด�ำเนินงาน แต่รสนิยมส่วนตัวของผู้

บรหิารจากกรงุเปียงยางทีเ่ดนิทางมาปฏบิตัภิารกจิกช่็างมากมายเหลอืเกนิ 

ผมต้องสนองข้อเรยีกร้องของพวกเขาอย่างไม่มเีงือ่นไข มฉิะนัน้พวกเขาจะ

แก้แค้นผมหลังจากกลับไปถึงเกาหลีเหนือ197

ต่อมาเมือ่ ค.ศ. 1996 ฮองซนุเกยีงได้เป็นผูจ้ดัการสาขาของบรษิทั Korea Amnok 

River Technology ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงความมั่นคงทางสังคม (Ministry 

of Social Security) ของเกาหลีเหนือท่ีมาตั้งสาขาในไทยเพื่อหาซื้ออุปกรณ์ไปพัฒนา

ระบบพิมพ์ลายนิ้วมือ ซึ่งเขายินดีท�ำงานนี้เพื่อจะได้ไม่ต้องกลับไปเผชิญกับความอดอยาก

ในประเทศของตน แต่แล้วเมื่อถึง ค.ศ. 1998 เขาก็ประสบปัญหา ดังที่เขาเล่าไว้ว่า

ราว 2 ปีถัดมา มีคณะผู้แทนจากกรุงเปียงยางมาเยือนไทย หนึ่งในนั้นม ี

เจ้าหน้าที่จากหน่วยความมั่นคงแห่งรัฐ (State Security Agency)  

รวมอยู่ด้วย โดยปลอมตัวว่าเป็นนักการทูต ผมไม่รู้ว่าเขาไม่ชอบผมหรือ

อย่างไร แต่เมือ่เขากลบัไปแล้วกท็�ำรายงานเกีย่วกับผมในทางลบ หลงัจาก

นั้นมีหมายเรียกส่งมาจากกรุงเปียงยางถึงผม ท�ำให้ผมมีลางสังหรณ์ 

เบื้องต้น ถ้ามีอะไรผิดปกติเกิดขึ้น แนวปฏิบัติมาตรฐานของเจ้าหน้าที่

เกาหลีเหนือก็คือ การตัดไฟแต่ต้นลมโดยโยนความผิดให้ใครสักคน198 

197	Lim Il & Adam Zulawnik, Interviews with North Korean Defectors: From Kim Shin-jo to Thae 
Yong-ho (Oxon: Routledge, 2022), 122.

198	Lim Il & Adam Zulawnik, ibid., 123. 
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เพือ่หลกีเลีย่งชะตากรรม ฮองซนุเกยีงจงึพาเพยีวยองฮยุ (Pyo Yong-hui) ภรรยา 

และฮองวอนเมียง (Hong Won-myong) บุตรชายหนีออกจากสถานทูตเม่ือวันที่ 19 

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999 โดยไปที่เมืองพัทยาก่อนย้ายมาหลบซ่อนที่อพาร์ตเมนต์แห่งหนึ่ง

ในกรุงเทพฯ รวมทั้งขอความช่วยเหลือจากต�ำรวจและส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ล้ีภัยแห่ง

สหประชาชาต ิทัง้นีส้ถานทตูเกาหลเีหนอืแถลงว่า ฮองซนุเกยีงยกัยอกเงนิ 83 ล้านเหรยีญ

สหรัฐที่จะใช้ช�ำระค่าข้าวแก่ไทยและถูกเพิกถอนสถานะนักการทูต199 หลังจากนั้น

เกาหลีเหนือก็ส่งเจ้าหน้าที่ 4 คนเดินทางมาปฏิบัติการในไทย โดยให้สินบนแก่ต�ำรวจจนรู้

สถานที่หลบซ่อนและจับกุมพ่อแม่ลูก 3 คนได้เมื่อวันที่ 9 มีนาคม แล้วพาขึ้นรถยนต์ไป

กรงุเวยีงจนัทน์เพ่ือขึน้เครือ่งบินต่อไปด�ำเนนิคดทีีก่รงุเปียงยาง แต่แล้วรถกป็ระสบอบุตัเิหตุ

ที่จังหวัดนครราชสีมา ท�ำให้ฮองซุนเกียงและภรรยาหนีออกมาได้และต�ำรวจก็เข้ามาช่วย

เหลอื ส่วนบตุรชายซึง่อยูใ่นรถอกีคนัหนึง่ยงัคงอยูใ่นการควบคมุของเจ้าหน้าทีเ่กาหลเีหนอื

การลักพาตัวฮองซุนเกียงและครอบครัวในไทยส่งผลทางลบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างสองประเทศเป็นอย่างยิ่ง นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ แถลงต่อนักข่าวเมื่อวันท่ี 12 

มนีาคม ค.ศ. 1999 ว่ากระทรวงการต่างประเทศได้ยืน่บนัทกึช่วยจ�ำแก่อปุทตูเกาหลเีหนอื

ประจ�ำไทยไปแล้ว ความตอนหนึ่งระบุว่า

การกระท�ำอย่างอุกอาจน้ีส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ฉันมิตรที่มีอยู่  

จึงหวังว่าจะไม่มีการกระท�ำใดอีก รัฐบาลไทยเห็นว่าความพยายามลักพา

ตัวดังกล่าวเป็นการละเมิดอย่างรุนแรงต่อกฎหมายและอธิปไตยของไทย 

และกฎหมายระหว่างประเทศ รัฐบาลไทยจงึประท้วงอย่างรนุแรงทีส่ดุต่อ

การกระท�ำดังกล่าว และเรยีกร้องให้เกาหลเีหนอืขอโทษอย่างเป็นทางการ 

พร้อมทั้งปล่อยตัวนายฮองวอนเมียงให้กลับมาอยู ่ในความดูแลของ 

หน่วยงานไทยในทันท2ี00 

เกาหลเีหนอืส่งลโีดซอป อธบิดกีรมพธิกีารทตูและอดตีเอกอคัรราชทตูประจ�ำไทย

ช่วง ค.ศ. 1991-1995 มาคลี่คลายปัญหาในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1999 ซึ่งท�ำให้นายชวน 

199	Roger Milton, “Keystone Kidnappers,” Asiaweek, April 2, 1999, http://edition.cnn.com/
ASIANOW/asiaweek/99/0402/nat2.html (accessed December 23, 2023). 

200	“ประณามโสมแดง ให้ขอโทษคดีอุ้มทูต,” มติชน 22, ฉ. 7674 (13 มีนาคม 2542): 18.
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หลีกภัย นายกรัฐมนตรีออกมาระบุว่า การส่งคนมาแก้ปัญหาเท่ากับเกาหลีเหนือยอมรับ

แล้วว่าเป็นฝ่ายผิด201 ในท่ีสุดเกาหลีเหนือปล่อยตัวฮองวอนเมียงออกจากสถานทูตเมื่อ 

วันที่ 23 มีนาคม โดยแลกกับการที่เขาแถลงต่อสื่อมวลชนว่ายังรักปิตุภูมิและต้องการ 

ให้พ่อแม่กลับประเทศพร้อมกับเขา (ดูภาพท่ี 17) ขณะที่รัฐบาลไทยส่ังขับนักการทูต

เกาหลเีหนอื 6 คนออกนอกประเทศภายใน 72 ช่ัวโมง และด�ำเนนิคดเีจ้าหน้าทีเ่กาหลีเหนอื

อีก 4 คนที่เข้ามาปฏิบัติการอย่างผิดกฎหมาย (ต่อมาส�ำนักงานอัยการสูงสุดเห็นว่า 

หลักฐานไม่เพียงพอจึงปล่อยตัวและอนุญาตให้กลับเกาหลีเหนือในปลายปีนั้น) ส่วน 

ฮองซุนเกียงและครอบครัวเดินทางไปยังเกาหลีใต้ในปีถัดมา

201	“North Korean envoy arrives in Thailand,” UPI Archives, March 17, 1999, https://www.upi.
com/Archives/1999/03/17/North-Korean-envoy-arrives-in-Thailand/1130921646800/ (accessed 
December 23, 2023).  



ไทยกับการน�ำเกาหลีเหนือเข้าร่วมการประชุมอาเซียน
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกเมื่อ ค.ศ. 2000
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แม้ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือจะตกต�่ำลงตั้งแต่เดือนมีนาคม  

ค.ศ. 1999 แต่ในปีถัดมาไทยก็พาเกาหลีเหนือเข้าร่วมการประชุมอาเซียนว่าด้วยความ 

ร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือเออาร์เอฟ ซึ่งเป็น 

กรอบความร่วมมอืทีจ่ดัต้ังเมือ่ ค.ศ. 1993 และมกีารประชมุครัง้แรกทีก่รงุเทพฯ เมือ่เดอืน

กรกฎาคม ค.ศ. 1994 ทั้งนี้ไทยแสดงออกชัดเจนว่าต้องการมีบทบาทน�ำในการประชุมนี้

เพื่อส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค ดังค�ำแถลงนโยบายของนายบรรหาร 

ศิลปอาชา ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1995202 และต่อมารัฐบาลนายชวน 

หลีกภัย ครั้งที่ 2 ก็ให้ความส�ำคัญกับเออาร์เอฟเช่นกัน ดังที่นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ  

กล่าวในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนท่ีสิงคโปร์เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม  

ค.ศ. 1999 ว่า

การทีอ่าเซยีนจะประสบความส�ำเรจ็ในฐานะองค์การได้นัน้ พวกเราจะต้อง

ประสานนโยบายกันอย่างแนบแน่น โดยเฉพาะประเด็นที่เป็นข้อกังวล

ส�ำคัญด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม พวกเราจะต้องมีความกล้า  

มีนวัตกรรม ทดลองสิ่งใหม่ๆ และส�ำรวจความเป็นไปได้ที่อาจมีอยู่ ทั้งนี้ 

ในการที่จะรักษาเสถียรภาพของภูมิภาคและหลีกเลี่ยงอันตรายจากการ

202	“ค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันพุธท่ี 26 
กรกฎาคม 2538,” รัฐบาลไทย, https://www.thaigov.go.th/aboutus/history/policy/13 (สืบค้นเมื่อ 5 
พฤษภาคม 2567). 
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พึ่งพาฝ่ายที่สามมากเกินไปน้ัน อาเซียนอาจต้องใช้ประโยชน์จากกรอบ

สถาบันด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคที่มีอยู่อย่างเออาร์เอฟ203

ในเวลาเดียวกันเกาหลีเหนือก็หันมาสนใจอาเซียน คิมอิลซุงส่งสาส์นแสดงความ

ยินดีมายังอาเซียนครั้งแรกในการประชุมสุดยอดที่สิงคโปร์เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1992 

โดยชื่นชมองค์การนี้ที่มุ่งสร้างเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง204 นัยว่า

เกาหลีเหนือหวังใช้อาเซียนเป็นเวทีการทูตแทนที่ขบวนการไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดซ่ึงหมด 

ความหมายลงหลังสิ้นสุดสงครามเย็น205 ทั้งนี้เมื่อนายดอน ปรมัตถ์วินัย อธิบดีกรมเอเชีย

ตะวันออกเยือนกรุงเปียงยางในเดือนกันยายน ค.ศ. 1994 และชอยอูจิน (Choi U-jin) 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และปักซองชอล รองประธานาธิบดีเยือน

ไทยในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1995 และเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 ตามล�ำดับ เกาหลีเหนือ

กแ็สดงออกทกุครัง้ว่าต้องการเข้าร่วมเออาร์เอฟ206 แต่สถานการณ์ในขณะนัน้ยงัตงึเครยีด 

เพราะเกาหลเีหนอืถอนตวัจากสนธสิญัญาไม่แพร่กระจายอาวธุนวิเคลียร์เมือ่เดอืนมนีาคม 

ค.ศ. 1993 จนเกิดวิกฤตการณ์นิวเคลียร์ครั้งที่ 1 เกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกาจึงเสนอเมื่อ

เดือนเมษายน ค.ศ. 1996 ให้มีการเจรจา 4 ฝ่าย (Four-Party Talks) ซึ่งประกอบด้วย

เกาหลีใต้ สหรัฐฯ จีน และเกาหลีเหนือเพื่อท�ำข้อตกลงสันติภาพ ทั้งนี้เกาหลีใต้ระบุว่าจะ

203	“Statement by His Excellency Dr. Surin Pitsuwan, Minister of Foreign Affairs of the Kingdom of 
Thailand at the 32nd ASEAN Ministerial Meeting Singapore,” ASEAN Secretariat, July 23, 1999, 
https://asean.org/statement-by-his-excellency-dr-surin-pitsuwan-minister-of-foreign-affairs-
of-the-kingdom-of-thailand-at-the-32nd-asean-ministerial-meeting-singapore-23-july-1999/ 
(accessed May 4, 2024).

204	Ministry of Foreign Affairs of the Democratic People’s Republic of Korea, “30-Year-Long Growth 
of Relations with ASEAN (January 26, 2022),” Korea Bulletin 2 (April-June 2022): 28.  

205	Kim Sung Chull, “Pyongyang’s Relations with the ASEAN States and Seoul: ASEAN as an 
Epistemic Hub for the Korean Peninsula Issue,” in Contemporary Korea-Southeast Asian 
Relations: Bilateral and Multilateral, ed. Lam Peng Er (Oxon: Routledge, 2023), 54. 

206	“เกาหลีเหนือขอร่วมประชุมเออาร์เอฟ มาเลย์หวังปี’43 ต่อรองเวทีการค้าโลก,” มติชน 18, ฉ. 6346 (25 
กรกฎาคม 2538): 6; หลิวเจิ้นถิง (สงวน คุ้มรุ่งโรจน์), “อธิบดีกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศ
ของไทยเผย รองนายกรัฐมนตรีคิมยองนามของเกาหลีเหนือจะเยือนแต่ละประเทศในอาเซียนเร็วๆ นี้,”  
เหลยีนเหอเจ่าเป้า (4 ตลุาคม 1994): 31, https://eresources.nlb.gov.sg/newspapers/digitised/article/
lhzb19941004-1.2.49.4 (สบืค้นเมือ่ 4 พฤษภาคม 2024); หลวิเจิน้ถิง (สงวน คุม้รุง่โรจน์), “รองประธานาธบิดี
เกาหลีเหนือน�ำคณะเยือนไทย,” เหลียนเหอเจ่าเป้า (28 สิงหาคม 1998): 17, https://eresources.nlb.gov.
sg/newspapers/digitised/article/lhzb19980828-1.2.32.7 (สืบค้นเมื่อ 3 พฤษภาคม 2024). 
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ไม่ขัดขวางเกาหลีเหนือในการเป็นสมาชิกเออาร์เอฟหากฝ่ายหลังยอมเข้าสู่การเจรจา207 

ความตึงเครียดเช่นนี้ท�ำให้อาเซียนไม่พร้อมพิจารณารับเกาหลีเหนือ 

สถานการณ์เริม่ดขีึน้เมือ่เกาหลเีหนอืยอมเข้าสูก่ารเจรจา 4 ฝ่ายจนเกิดการประชมุ

หลายครั้งในช่วง ค.ศ. 1997-1999 และในเดือนกันยายน ค.ศ. 1999 เกาหลีเหนือก็ส่ง 

ปักนัมซุน (Paek Nam-sun) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปประชุม

สหประชาชาติที่นครนิวยอร์กหลังว่างเว้นไปนาน 7 ปี ประกอบกับนโยบายตะวันฉาย 

(Sunshine Policy) ของประธานาธิบดีคิมแดจุง (Kim Dae-jung) แห่งเกาหลีใต้ก็เริ่มต้น

เมื่อ ค.ศ. 1998 โดยมุ่งสร้างความร่วมมือกับเกาหลีเหนือ ซุนจุนยอง (Sun Joun-yung) 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการค้าระหว่างประเทศของเกาหลีใต้

กล่าวในที่ประชุมคณะผู้บริหารวิทยาลัยและสถาบันการป้องกันประเทศของสมาชิก 

เออาร์เอฟเมื่อวันท่ี 8 กันยายน ค.ศ. 1998 ว่า เออาร์เอฟควรเปิดประตูต้อนรับ

เกาหลีเหนือ208 หรือกล่าวได้ว่าเม่ือสิ้นทศวรรษ 1990 สถานการณ์เริ่มเอื้ออ�ำนวยให้

อาเซียนพิจารณารับเกาหลีเหนือเข้าสู่เออาร์เอฟซ่ึงขณะนั้นประกอบด้วย 21 ประเทศ 

และ 1 กลุ่มประเทศ ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียน ปาปัวนิวกินี ออสเตรเลีย แคนาดา 

จีน อินเดีย ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ รัสเซีย เกาหลีใต้ สหรัฐอเมริกา มองโกเลีย และสหภาพยุโรป

โอกาสของไทยมาถึงเม่ือผู้แทนของเกาหลีท้ังสองเริ่มหารือกันตั้งแต่วันที่ 17 

มีนาคม ค.ศ. 2000 เพื่อเตรียมการประชุมสุดยอดระหว่างคิมจองอิลกับคิมแดจุง จนวันที่ 

10 ของเดอืนถัดมา ทัง้สองฝ่ายประกาศว่า การประชมุจะเกดิขึน้ทีก่รงุโซลช่วงวนัที ่13-15 

มถินุายน และนายสริุนทร์ พศิสวุรรณ ก็ได้พบปักนัมซุนในการประชุมรฐัมนตรต่ีางประเทศ

ของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่เมืองคาร์ตาจีนา (Cartagena) ในโคลอมเบียช่วง 

วันที่ 8-9 เมษายน โดยที่ทั้งคู่ต้องเดินทางต่อเพื่อเข้าประชุมกลุ่ม 77 (Group of 77)  

ซึ่งประธานาธิบดีฟิเดล คาสโตร (Fidel Castro) แห่งคิวบาเป็นเจ้าภาพที่กรุงฮาวานา 

ช่วงวันที่ 10-14 ของเดือนเดียวกัน ความล่าช้าของเที่ยวบินกลายเป็นโอกาส ดังที่ 

นายสุรินทร์เล่าไว้ในสุนทรพจน์ที่กรุงโซลเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 ว่า  

207	Kim Sung-han, “The Role of the ARF and the Korean Peninsula,” The Journal of East Asian 
Affairs 12, no. 2 (Summer/Fall 1998): 526. 

208	Sun Joun-yung, “Speech to the Second ARF Meeting of Heads of Defense Colleges and 
Institutions,” Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Korea, September 8, 1998, https://
www.mofa.go.kr/eng/brd/m_5690/view.do?seq=298531 (accessed December 25, 2023). 
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คาสโตรส่งเครื่องบิน 2 ล�ำมารับพวกเราที่คาตาลินา [sic] พวกเราต้องรอ

ที่สนามบินนานถึง 12 ชั่วโมงเพราะเคร่ืองบินมาช้าและเม่ือมาถึงแล้วก ็

บินขึ้นไม่ได้ ผมจับมือคุณปักแล้วพยายามโน้มน้าวว่า ได้โปรดมาเถิด  

ได้โปรดหาเวลาว่าง ได้โปรดมายังภูมิภาคนี้ในช่วงการประชุมรัฐมนตร ี

ต่างประเทศอาเซียนท่ีกรุงเทพฯ ... ผมบอกเขาว่า “นโยบายตะวันฉาย

ก�ำลังได้ผล และหุ้นส่วนของคุณบางคนในเออาร์เอฟก็อยากจะคุยด้วย  

ดังนั้นได้โปรดหาเวลาว่างแวะมากรุงเทพฯ เพื่อดื่มกาแฟกัน”209   

นอกจากการชวนโดยตรงแล้ว นายสุรินทร์ พิศสุวรรณ ยังขอความร่วมมือจาก

ประมุขของประเทศในอาเซียนท่ีมีความสัมพันธ์ฉันมิตรยาวนานกับเกาหลีเหนืออีกด้วย 

นั่นคือ พระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ210 ซ่ึงข้ึนครองราชย์อีกครั้งตั้งแต่ ค.ศ. 1993  

ดังที่เขาเล่าว่า

ผมต้องประสานงานกับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เพราะในหมู่ 

พวกเราในอาเซยีน กษตัรย์ิสหีนทุรงมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ทีีสุ่ดกบัเกาหลีเหนอื 

แม้กระทั่งองครักษ์ของพระองค์ก็เป็นคนเกาหลีเหนือ น่ีไม่ใช่ความลับ 

อะไรเลย พ่อครัวของพระองค์ก็มาจากเกาหลีเหนือ และเมื่อตอนที่ผม 

ร่วมโต๊ะเสวย ข้ารับใช้ของพระองค์ก็เป็นคนเกาหลีเหนือ เมื่อคิดได้ว่า 

จะต้องติดต่อกับเกาหลีเหนือผ่านกษัตริย์สีหนุ ผมก็ไปพูดเรื่องนี้กับ 

นายกรัฐมนตรีฮุนเซน เขาตอบว่าได้ เดี๋ยวจะจัดการให2้11     

ปักนัมซุนเดินทางถึงกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 โดยมีนักข่าว

มารอที่สนามบินเป็นจ�ำนวนมาก การห้อมล้อมถ่ายภาพและค�ำถามของนักข่าวท�ำให้เขา

ซึ่งมาจากประเทศที่สื่ออยู่ในการควบคุมของรัฐอย่างเข้มงวดมีสีหน้าตกใจ วันรุ่งขึ้นนาย

209	Surin Pitsuwan, “Perspectives on Korea’s Roles in ASEAN,” in Korea’s Changing Roles in 
Southeast Asia: Expanding Influence and Relations, ed. David I. Steinberg (Singapore: ISEAS 
Publishing, 2010), 27. 

210	ดูความสัมพันธ์พิเศษระหว่างกษัตริย์กัมพูชากับเกาหลีเหนือได้ที่ Sitthiphon Kruarattikan, “Norodom 
Sihanouk’s Special Relationship with North Korea: A Preliminary Survey,” Interdisciplinary 
Research Review 14, no. 4 (July-August 2019): 51-54. 

211	Surin Pitsuwan, ibid., 27. 
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สุรินทร์ พิศสุวรรณ จึงต้องจูงมือพาเขาเดินเข้าห้องแถลงข่าว รวมทั้งอธิบายให้เขาเข้าใจ

การท�ำงานของสื่อมวลชนในโลกเสรี212 ในท่ีสุดเกาหลีเหนือก็ได้เป็นสมาชิกเออาร์เอฟ

ล�ำดับที่ 23 อย่างเป็นทางการเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม ถือเป็นครั้งแรกที่เกาหลีเหนือ 

เข้าร่วมการประชุมพหุภาคีว่าด้วยความม่ันคงของภูมิภาค และยังเป็นครั้งแรกที่รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลีเหนือและสหรัฐอเมริกาได้ประชุมหารือแบบ

ทวภิาค ีแม้ว่าก่อนหน้านีร้ฐัมนตรทีัง้สองคือ ปักนมัซุน และแมเดลนิ อาลไบรต์ (Madeleine 

Albright) เคยทกัทายกนัในการประชมุสหประชาชาตเิมือ่ปีก่อน อาลไบรต์กล่าวหลงัเสรจ็

สิ้นการประชุมกับปักนัมซุนว่า สหรัฐฯ ยินดีกับการเข้าเป็นสมาชิกเออาร์เอฟของ

เกาหลีเหนือซึ่งจะช่วยให้ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกมีเสถียรภาพมากข้ึน อีกทั้งปักนัมซุน 

ทักด้วยว่าเธอดูอ่อนเยาว์กว่าที่พบกันครั้งก่อน213  

หลังจากนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือที่ตกต�่ำลงหลังกรณี 

ฮองซุนเกียงก็ดีขึ้นอย่างชัดเจน และดูเหมือนว่าเกาหลีเหนือต้องการเรียนรู้ประสบการณ์

จากไทย ปักนัมซุนกล่าวผ่านโจอินชอล (Jo In-chol) เอกอัครราชทูตประจ�ำกรุงเทพฯ 

ก่อนเดินทางกลับกรุงเปียงยางว่า ขอเชิญคณะผู้แทนจากกรมเศรษฐกิจ กระทรวงการ 

ต่างประเทศไปเยอืนเกาหลีเหนือ โดยขอให้ช่วยบรรยายสรปุเกีย่วกบัองค์การความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆ ที่ไทยเป็นสมาชิก214 ในที่สุดนายกอบศักดิ์ ชุติกุล อธิบดี

กรมเศรษฐกิจก็น�ำคณะเดินทางเยือนในช่วงวันท่ี 1-5 กันยายน ค.ศ. 2000 ขณะที่

เกาหลีเหนือก็ส่งโชแทบอค (Choe Thae-bok) ประธานสมัชชาประชาชนสูงสุดมาเยือน

ไทยในช่วงวันที่ 29 ตุลาคมถึง 2 พฤศจิกายนของปีเดียวกันในโอกาสครบ 25 ปีแห่งความ

สมัพนัธ์ทางการทตู โดยได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศรฯ ณ วงัไกลกังวล 

(ดภูาพที ่18) ส่วนคมิจองอลิกก็ล่าวถึงไทยเช่นกนั หนงัสอืของแมเดลนิ อาลไบรต์ ซึง่เยอืน

212	“Press Mobs North Korea Foreign Minister,” Cambodia Daily, July 28, 2000, https://english.
cambodiadaily.com/news/press-mobs-north-korea-foreign-minister-16907 (accessed Novem-
ber 11, 2023).  

213	“Albright hails historic step away from hostility with North Korea,” UPI Archives, July 28, 2000, 
https://www.upi.com/Archives/2000/07/28/Albright-hails-historic-step-away-from-hostility-
with-North-Korea/3040964756800/ (accessed December 25, 2023).  

214	“การเยือนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีของอธิบดีกรมเศรษฐกิจ และคณะ วันที่ 1-5 
กันยายน 2543,” ส�ำนักข่าวอินโฟเควสท์, 31 สิงหาคม 2543, https://www.ryt9.com/s/ryt9/251093 
(สืบค้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2566). 
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กรุงเปียงยางเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 ระบุว่า ผู้น�ำเกาหลีเหนือกล่าวถึงการเปิดกว้าง

ทางเศรษฐกจิว่าจะต้องท�ำควบคูไ่ปกบัการรกัษาประเพณ ีและชืน่ชมว่า “ไทยรกัษาระบบ

ราชวงศ์ตามประเพณเีอาไว้ได้อย่างแขง็แกร่ง รวมทัง้รกัษาเอกราชไว้ได้ตลอดประวตัศิาสตร์

อันยาวนานและปั่นป่วน แต่ก็มีเศรษฐกิจแบบตลาด ผมสนใจตัวแบบไทย”215 นอกจากนี้

ยังมีคนไทยไปปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมในเกาหลีเหนืออีกด้วย เช่น นายแพทย์วีระศักดิ์ 

จงสู่วิวัฒน์วงศ์ ในฐานะผู้เชี่ยวชาญขององค์การอนามัยโลกเมื่อช่วงวันที่ 21 มีนาคมถึง  

7 เมษายน ค.ศ. 2001216 

215	Madeleine Albright, Madam Secretary (London: Pan Books, 2004), 466. 
216	วีระศักดิ์ จงสู่วิวัฒน์วงศ์, บันทึกส่วนตัว การเดินทางเข้าประเทศสาธารณรัฐประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) 

ในฐานะผู้เชี่ยวชาญองค์การอนามัยโลก (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., ม.ป.ป.). 





บทบาทเชิงรุกของไทยต่อเกาหลีเหนือ 
ในช่วง ค.ศ. 2001-2005 

และประเด็นด้านมนุษยธรรม
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บทบาทเชิงรุกของไทยต่อเกาหลีเหนือได้รับการสานต่อโดยนายทักษิณ ชินวัตร 

หัวหน้าพรรคไทยรักไทยซึ่งชนะการเลือกตั้งเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2001 จนได้เป็น 

นายกรฐัมนตรี ค�ำแถลงนโยบายของเขาต่อรฐัสภาเมือ่วนัที ่26 ของเดือนถดัมาระบชัุดเจน

ว่า ไทยจะเน้นการทูตเชิงรุกด้านเศรษฐกิจ และเพิ่มบทบาทเชิงรุกในการธ�ำรงสันติภาพ

และระงับความขัดแย้งระหว่างประเทศในภูมิภาค217 ทั้งนี้เขาสนใจโอกาสทางธุรกิจใน

เกาหลีเหนือเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว เพราะมีรายงานข่าวเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 ว่า 

บริษัท ชินวัตรแซทเทลไลท์ จ�ำกัด ให้รัฐบาลเกาหลีเหนือเช่าช่องสัญญาณคลื่นความถี่

ดาวเทียมไทยคม218 ส่วนรายงานของสถานทูตอเมริกันประจ�ำไทยเมื่อเดือนมิถุนายน  

ค.ศ. 2005 ก็ระบุว่า นายทักษิณเคยเยือนเกาหลีเหนือเมื่อครั้งเป็นนักธุรกิจและได้พบ 

คิมจองอิล219 

สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีในครึ่งแรกของทศวรรษ 2000 ผ่อนคลายความ

ตงึเครียดลงไปพอสมควร และเป็นโอกาสส�ำหรบัไทยในการเพิม่ปฏิสมัพนัธ์กบัเกาหลเีหนอื 

กล่าวคือ หลังจากส่งโจเมียงน็อก (Jo Myong-rok) รองประธานคณะกรรมาธิการป้องกัน

217	ค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา วันจันทร์ที่ 
26 กุมภาพันธ์ 2544, ราชกิจจานุเบกษา 118, ตอนพิเศษ 21 ง (2 มีนาคม 2544): 29-30.

218	“สั่งสันติบาลเจาะ ‘ไทยคม’ เปิดโสมแดงเช่าสัญญาณ,” มติชน 22, ฉ. 7778 (25 มิถุนายน 2542): 1.  
219	Embassy Bangkok, “Thailand-DPRK Relations: RTG See Itself as Credible “Mediator”,” WikiLeaks 

Cable: 05BANGKOK3704_a, June 6, 2005.
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ประเทศไปเยอืนท�ำเนยีบขาวเมือ่เดอืนตลุาคม ค.ศ. 2000 และต้อนรบัแมเดลนิ อาลไบรต์ 

ซึ่งเยือนกรุงเปียงยางในเดือนเดียวกัน คิมจองอิลก็ออกรับแขกจากประเทศทุนนิยมอีก

หลายครั้ง ทั้งคณะผู้แทนของสหภาพยุโรปเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2001 และจุนอิจิโร 

โคอิซูมิ (Junichiro Koizumi) นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นซึ่งเยือนกรุงเปียงยาง 2 ครั้งเมื่อเดือน

กันยายน ค.ศ. 2002 และเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2004 และแม้ว่าการเปิดเผยของ

เกาหลีเหนือเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 ว่าตนยังคงเดินหน้าโครงการยูเรเนียมเสริม

สมรรถนะ (High-Enriched Uranium Program - HEU) จะน�ำไปสู่วิกฤตการณ์นิวเคลียร์

ครั้งที่ 2 แต่เกาหลีเหนือก็ยอมเข้าสู่การเจรจา 6 ฝ่าย (Six-Party Talks) อันประกอบไป

ด้วยจีน รัสเซีย เกาหลีเหนือ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจัดขึ้นที่กรุงปักกิ่ง 

ตั้งแต่เดือนสิงหาคม ค.ศ. 2003

การกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอืเกดิขึน้ตัง้แต่ปีแรกของรฐับาล

นายทักษิณ ชินวัตร กล่าวคือ นายประจวบ ไชยสาส์น ผู้แทนการค้าไทยเยือนเกาหลีเหนือ

ในช่วงวันที่ 14-16 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 และรีกวางกุน (Ri Kwang-gun) รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศกเ็ยอืนไทยในช่วงวนัที ่4-8 ของเดอืนถดัมาเพือ่ลงนาม

ข้อตกลงที่ระบุว่า ไทยจะขายข้าวแก่เกาหลีเหนือ 300,000 ตันด้วยเงินเชื่อ 2 ปี ส่วน

เกาหลเีหนอืจะทยอยช�ำระหนีข้้าวเดมิแก่ไทยในไตรมาสแรกของ ค.ศ. 2002 และสองฝ่าย

จะท�ำการค้าแบบหักบัญชี (account trade)220 ตามด้วยในช่วงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ถึง  

3 มนีาคม ค.ศ. 2002 คมิยองนาม ประธานคณะผูบ้รหิารสงูสดุแห่งสมชัชาประชาชนสูงสุด

ก็เยือนไทยในฐานะแขกของรัฐบาล ท้ังน้ีรัฐธรรมนูญของเกาหลีเหนือฉบับแก้ไขเมื่อ  

ค.ศ. 1998 ก�ำหนดให้คิมอิลซุงผู้ล่วงลับเป็นประธานาธิบดีตลอดกาล และให้ต�ำแหน่งของ

คิมยองนามท�ำหน้าที่เสมือนประมุขของรัฐ221 เขาได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรม 

ชนกาธิเบศรฯ (ดูภาพที่ 19) และได้ลงนามความตกลงทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นเรื่องที่

เกาหลีเหนือเคยเสนอมาแล้วหลายครั้ง แต่ไทยบ่ายเบี่ยงมาตลอด

220	เอนก เพิ่มวงศ์เสนีย์, “เกาหลีเหนือ,” ใน เอเชียรายปี 2002/2545, บรรณาธิการโดย ทรายแก้ว ทิพากร,  
ดลยา เทียนทอง และพรรณสิริ พรหมพันธุม (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2545), 225.  

221	ต่อมาในการแก้ไขรฐัธรรมนญูเมือ่ ค.ศ. 2019 ได้ก�ำหนดให้ประธานคณะกรรมาธกิารกจิการแห่งรฐั (President 
of the State Affairs Commission) เป็นประมุขของประเทศ
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การขายข้าวแก่เกาหลเีหนอืทัง้ๆ ทีย่งัมหีนีข้้าวเดมิค้างช�ำระอยูถ่งึ 123 ล้านเหรียญ

สหรฐักลายเป็นประเดน็ทางการเมอืง นายชยัวฒัน์ กลุศกัดิว์มิล สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

พรรคราษฎร ตั้งกระทู้ถามเรื่องน้ีต่อนายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พาณิชย์ในการประชุมสภาเมื่อวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 2002 ซ่ึงนายอดิศัยตอบว่า  

ไทยจ�ำเป็นต้องท�ำเช่นน้ีเพราะเกาหลเีหนอืขาดแคลนข้าวอย่างหนกั และก�ำลังทยอยใช้หนี้

แก่ไทย โดยจะช�ำระก้อนแรก 6.5 ล้านเหรียญสหรัฐในเดือนเมษายนของปีนั้น และอาจ

ช�ำระหนี้ทั้งหมดเร็วขึ้นหากไทยเพิ่มการน�ำเข้าสินค้าจากเกาหลีเหนือ เพราะระบบการค้า

แบบหักบัญชีจะหักลบกลบหน้ีกันทุกๆ 6-12 เดือน222  แต่แล้วเมื่อถึงเดือนเมษายน 

เกาหลีเหนือก็ไม่ช�ำระหน้ีตามสัญญา ท�ำให้นายชัยวัฒน์อภิปรายไม่ไว้วางใจนายอดิศัย 

เมื่อวันที่ 24 ของเดือนถัดมาโดยกล่าวว่า รัฐบาลไทยขายข้าวเพื่อแลกกับการที่นักธุรกิจ

บางคนจะได้ลงทุนพัฒนาระบบโทรคมนาคมในเกาหลีเหนือ223 ซ่ึงนายอดิศัยปฏิเสธ 

พร้อมกับยืนยันถึงประโยชน์ที่ไทยได้รับจากการค้าแบบหักบัญชี โดยเฉพาะการซื้อสินค้า

จากเกาหลีเหนือแล้วน�ำมาส่งออกอีกครั้งไปยังตลาดโลก224 

มข้ีอสงัเกตว่า การค้าระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอืในช่วง ค.ศ. 2003-2006 มมีลูค่า

สูงเกิน 10,000 ล้านบาททุกปี ซึ่งนับว่าสูงสุดเม่ือเทียบกับช่วงก่อนและหลังจากน้ัน  

(ดูเอกสารหมายเลข 1 ในภาคผนวก) โดยสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญจากไทยได้แก่ เครื่อง

คอมพวิเตอร์ ข้าว เคร่ืองจักรกล ด้ายและเส้นใยประดษิฐ์ ยางพารา ทองแดง และผลิตภัณฑ์

อะลูมิเนียม ส่วนสินค้าส�ำคัญที่น�ำเข้าจากเกาหลีเหนือได้แก่ เครื่องจักรใช้ในอุตสาหกรรม 

เครือ่งจักรกล เคมภัีณฑ์ หลอดภาพโทรทศัน์ เหลก็และเหลก็กล้า และสนิแร่โลหะ225 ทัง้นี้

ใน ค.ศ. 2005 ไทยถือเป็นคู่ค้ารายใหญ่อันดับที่ 3 ของเกาหลีเหนือ รองจากจีนและ 

เกาหลีใต้ ขณะที่บริษัท ล็อกซเล่ย์ จ�ำกัด (มหาชน) ก็ได้สัมปทานการวางระบบโทรศัพท์
222	รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีที่ 2 ครั้งที่ 13 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 21 เดือน

มีนาคม พุทธศักราช 2545, 17-20. 
223	รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีที่ 2 ครั้งที่ 28 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 24 

พฤษภาคม พุทธศักราช 2545 ณ ตึกรัฐสภา, 117.
224	รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีที่ 2 ครั้งที่ 28 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 24 

พฤษภาคม พุทธศักราช 2545 ณ ตึกรัฐสภา, 138.
225	ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2546 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงพาณิชย์, 2547), 153, 289; ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทย
ปี 2548 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2549), 149, 327; ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 
สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2550 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2551), 126, 296. 
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เคลื่อนที่ในเกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 2003 แต่ก็ถูกระงับในปีถัดมาเนื่องจากเหตุระเบิดใกล้

ชายแดนที่ติดกับจีนในจุดที่คิมจองอิลเพิ่งนั่งรถไฟผ่าน ซึ่งทางการเกาหลีเหนือสงสัยว่า

เป็นการจุดชนวนระเบิดทางไกลผ่านโทรศัพท์มือถือ226  

ส�ำหรับท่าทีต่อปัญหาความมั่นคงบนคาบสมุทรเกาหลี นายทักษิณ ชินวัตร กล่าว

ระหว่างต้อนรับคิมยองนามเม่ือต้น ค.ศ. 2002 ว่า ไทยพร้อมแสดงบทบาทอันแข็งขัน 

เพื่อสันติภาพบนคาบสมุทรแห่งน้ี227 และแม้ว่านายทักษิณจะมีแถลงการณ์ร่วมกับ

ประธานาธิบดีจอร์ช ดับเบิลยู. บุช (George W. Bush) ของสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 

มิถุนายน ค.ศ. 2003 ว่า เกาหลีเหนือจะต้องล้มเลิกโครงการอาวุธนิวเคลียร์อย่างสมบูรณ์ 

พิสูจน์ได้ และย้อนกลับไปไม่ได้ (complete, verifiable, and irreversible)228 แต่ใน 

อีกด้านหนึ่งไทยก็แสดงท่าทีว่าเข้าใจความกังวลของเกาหลีเหนือ ดังที่นายสุรเกียรติ์  

เสถยีรไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าวในการประชมุรฐัมนตรต่ีางประเทศ

อาเซียนในสัปดาห์ถัดมาว่า “เราต้องการให้เกาหลีเหนือกลับเข้าสู่สนธิสัญญาไม่แพร่

กระจายอาวุธนิวเคลียร์ แต่เราก็ควรท�ำให้เกาหลีเหนือม่ันใจด้วยว่าจะไม่ถูกรุกราน”229  

ต่อมาชยัชนะอย่างถล่มทลายของพรรคไทยรกัไทยในการเลอืกตัง้เมือ่ต้น ค.ศ. 2005 ท�ำให้

นายทักษิณเป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัยหนึ่งและมั่นใจที่จะแสดงบทบาทผู้น�ำของภูมิภาค

มากยิ่งขึ้น อีกทั้งหนึ่งในเป้าหมายส�ำคัญด้านการต่างประเทศของเขาก็คือ การระดม 

เสียงสนับสนุนจากนานาประเทศเพื่อเสนอชื่อนายสุรเกียรติ์เข้าชิงต�ำแหน่งเลขาธิการ

สหประชาชาติที่จะว่างลงเมื่อสิ้น ค.ศ. 2006 นายทักษิณจึงต้องการให้ไทยแสดงบทบาท

ตัวกลางในการสร้างสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีให้เป็นที่ประจักษ์

226	Embassy Bangkok, “Thailand’s Trade with North Korea: Doing Business with the Hermit King-
dom,” WikiLeaks Cable: 06BANGKOK6702_a, November 6, 2006.

227	“Thai prime minister gives banquet for Kim Yong Nam,” Korean Central News Agency, February 
28, 2002, http://www.kcna.co.jp/item/2002/200203/news03/01.htm (accessed February 9, 
2024). 

228	“Joint Statement Between the United States of America and the Kingdom of Thailand,” The 
White House, June 11, 2003, https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releas-
es/2003/06/20030611-1.html (accessed December 29, 2023). 

229	“ASEAN targets NKorea’s [sic] nukes,” Sydney Morning Herald, June 16, 2003, https://www.
smh.com.au/national/asean-targets-nkoreas-nukes-20030616-gdgxw7.html (accessed Decem-
ber 29, 2023). 
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ความชะงักงันของการเจรจา 6 ฝ่ายเพื่อคล่ีคลายวิกฤตการณ์นิวเคลียร์บน

คาบสมทุรเกาหลีหลงัการประชมุรอบที ่3 เมือ่เดอืนมถินุายน ค.ศ. 2004 เป็นโอกาสส�ำหรบั

ไทย นายทักษิณ ชินวัตร พบคิมยองนามในการประชุมสุดยอดเอเชีย-แอฟริกา (Asian-

African Summit) ที่อินโดนีเซียเมื่อช่วงวันที่ 22-23 เมษายน ค.ศ. 2005 แล้วเสนอว่า  

ในโอกาสครบ 30 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูต ไทยต้องการกระชับความสัมพันธ ์

กับเกาหลีเหนือด้วยการเป็นตัวกลางให้การเจรจา 6 ฝ่ายคืบหน้ามากขึ้น230 ต่อมา 

เมื่อปักนัมซุนเยือนไทยในช่วงวันที่ 24-28 กรกฎาคมของปีน้ัน นายทักษิณก็ย�้ำว่า  

ไทยพร้อมช่วยแก้ไขปัญหาหากเกาหลเีหนอืเหน็ว่าความช่วยเหลอืของไทยมปีระโยชน์231 

และในช่วงวันที่ 27-30 สิงหาคม นายกันตธีร์ ศุภมงคล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 

ต่างประเทศกเ็ยอืนกรงุเปียงยางเพือ่ปทูางให้กบัการเยือนของนายกรฐัมนตรี (ดภูาพที ่20)

อย่างไรก็ตาม เกาหลีเหนือมิได้กระตือรือร้นต่อการเสนอตัวของไทย นายกันตธีร์ 

ศุภมงคล พบคิมยองนามและปักนัมซุน แต่ไม่ได้พบคิมจองอิล232 ต่างจากการเยือนของ

พลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา ที่ได้พบคิมอิลซุงเมื่อ 18 ปีก่อน และแม้นายกันตธีร์จะให้

สมัภาษณ์หลงัพ้นจากต�ำแหน่งไปแล้วว่า การเยอืนกรงุเปียงยางและการทีเ่ขาประสานงาน

กับสหรัฐอเมริกาและเกาหลีใต้ท�ำให้เกาหลีเหนือยอมกลับเข้าร่วมการเจรจา 6 ฝ่ายในอีก

ไม่กี่วันต่อมา233 แต่ก็มีข้อสังเกตว่า ในวันเดียวกันกับที่นายกันตธีร์ไปถึงกรุงเปียงยาง  

อู่ต้าเหว่ย (Wu Dawei) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศของจีนก็ไปถึงที่นั่น

เช่นกัน234 นอกจากนี้ การท่ีนักการทูตจากกรมเอเชียตะวันออกซ่ึงร่วมคณะไปกับนาย 

230	Embassy Bangkok, “Thailand-DPRK Relations: RTG See Itself as Credible “Mediator”,” ibid. 
231	“Thailand offers help to resolve N Korea issue,” Himalayan Times, July 25, 2005, https://

thehimalayantimes.com/world/thailand-offers-help-to-resolve-n-korea-issue (accessed De-
cember 28, 2023). 

232	Embassy Bangkok, “Thai MFA Official Gives Readout on Foreign Minister’s Travel to Pyongyang,” 
WikiLeaks Cable: 05BANGKOK5627_a, September 1, 2005.

233	“10 Questions for Kantathi Suphamongkhon on His Diplomatic Career and Lessons Learned 
from Nixon,” Asia Pacific Center, January 19, 2011, https://www.international.ucla.edu/asia/
article/119600 (accessed December 28, 2023).

234	“China’s chief delegate on N. Korea nuke talks visits Pyongyang,” Kuwait News Agency, August 
27, 2005, https://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=1576731 (accessed December 28, 
2023). ดูคลิปวิดีโอการเยือนกรุงเปียงยางของรัฐมนตรีจากไทยและจีนได้ใน “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของไทยเยือนเกาหลีเหนือ,” MBC News, 28 สิงหาคม 2005, https://imnews.imbc.com/
replay/2005/nwdesk/article/1918159_30781.html (สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2024).
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กันตธีร์บอกนักการทูตอเมริกันหลังเสร็จสิ้นการเยือนว่า นายทักษิณ ชินวัตร จะไม่เยือน

เกาหลีเหนือจนกว่าคิมจองอิลจะยืนยันว่าให้เข้าพบ235 ก็เป็นข้อบ่งชี้ว่าเกาหลีเหนือไม่ให้

ความส�ำคัญกับบทบาทของไทยมากนัก

ขณะทีไ่ทยพยายามเป็นตัวกลางสร้างสนัตภิาพบนคาบสมทุรเกาหลีอยูน่ัน้ ประเดน็

ด้านมนุษยธรรมก็ปรากฏขึ้น นั่นคือ การเปิดเผยเรื่องราวเกี่ยวกับนางสาวอโนชา ปันจ้อย 

ซึ่งหายตัวไประหว่างท�ำงานที่มาเก๊าเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1978 ขณะมีอายุได้ 23 ปี 

ไม่มีใครรู้ชะตากรรมของเธอจนกระทั่งหนังสือ ค�ำสารภาพ (To Tell The Truth) ซึ่งเขียน

โดยชาร์ลส์ โรเบิร์ต เจนกินส์ (Charles Robert Jenkins) ทหารอเมริกันที่แปรพักตร์ 

ไปอยู่เกาหลีเหนือในช่วง ค.ศ. 1965-2004 ตีพิมพ์ออกมาเมื่อ ค.ศ. 2005 เจนกินส ์

เล่าว่าหญงิไทยคนนีเ้ป็นเพือ่นบ้านของเขาในทศวรรษ 1980 เธอถกูลักพาตวัมาเป็นครสูอน

ภาษาไทยแก่นักการทูตและสายลับเกาหลีเหนือ โดยมีหลักฐานเป็นภาพถ่ายตอนที่ไป 

เที่ยวทะเลด้วยกัน236 เมื่อหลานชายของนางสาวอโนชาที่จังหวัดเชียงใหม่ทราบเรื่อง 

ก็ขอความช่วยเหลือจากท้ังรัฐบาลไทยและองค์กรนอกภาครัฐของญี่ปุ่น นายกันตธีร์ 

ศภุมงคล จงึท�ำหนงัสอืสอบถามรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลเีหนอื

ซึง่ตอบกลบัมาว่า ไม่มข้ีอมลูของนางสาวอโนชาและขอให้ไทยไม่หยบิยกเรือ่งนีข้ึน้มาอกี237 

ข้อมูลที่นักการทูตอเมริกันได้จากการสนทนากับเจ้าหน้าที่กระทรวงการต่างประเทศของ

ไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ระบุว่า ไทยสอบถามเกาหลีเหนืออย่างถนอม 

ความรู้สึกและไม่ให้กระทบต่อความพยายามท่ีไทยจะเป็นตัวกลางเพื่อสันติภาพบน

คาบสมุทรเกาหลี โดยใช้ค�ำว่า “กรณีคนหาย” มากกว่าจะเป็น “การลักพาตัว” และไม่ว่า

เรื่องนี้จะคืบหน้าหรือไม่ นายกรัฐมนตรีของไทยก็ตั้งใจจะเยือนกรุงเปียงยางอย่างไม่

เปลี่ยนแปลง238

235	Embassy Bangkok, “Thai MFA Official Gives Readout on Foreign Minister’s Travel to Pyongyang,” 
ibid.

236	ชาร์ลส์ โรเบิร์ต เจนกินส์, ค�ำสารภาพ, แปลโดย สุวาณี ไซโต้ (สมุทรปราการ: เกียวโด เนชั่น พรินติ้ง เซอร์วิส, 
2550). 

237	ดคู�ำให้สมัภาษณ์ของนายกนัตธร์ี ศภุมงคล ได้ใน ไทยพบีเีอส, ““อโนชา ปันจอ้ย” หญงิไทยกับสายลบั | ความ
จริงไม่ตาย,” 7 ตุลาคม 2563, วิดีโอ, 45:55, https://www.youtube.com/watch?v=e5FYvwKrcH-
k&t=2099s. 

238	Embassy Bangkok, “Excellent Thai-DPRK Relations Not So Useful in Abduction Case,” WikiLeaks 
Cable: 05BANGKOK7184_a, November 18, 2005.
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ประเด็นด้านมนุษยธรรมถัดมาคือ การลี้ภัยของชาวเกาหลีเหนือซึ่งเริ่มตั้งแต่

ทศวรรษ 1990 และเพิ่มจ�ำนวนขึ้นเมื่อถึงทศวรรษถัดมา ท�ำให้เมื่อเดือนกรกฎาคม 

 ค.ศ. 2004 คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติแต่งตั้งให้นายวิทิต มันตราภรณ์ 

เป็นผู้รายงานพิเศษ (Special Rapporteur) ว่าด้วยสถานการณ์สิทธิมนุษยชนใน

เกาหลีเหนือ ทั้งนี้หน่ึงในเส้นทางลี้ภัยท่ีส�ำคัญก็คือ เส้นทางบกผ่านจีน ลาว และไทย 

เพื่อเดินทางต่อไปยังเกาหลีใต้ จ�ำนวนชาวเกาหลีเหนือที่ถูกจับกุมโดยส�ำนักงานตรวจ 

คนเข้าเมืองของไทยเพิ่มจาก 46 คนเมื่อ ค.ศ. 2004 เป็น 115 คน และ 752 คน 

ในอีก 2 ปีถัดมาตามล�ำดับ239 นโยบายของไทยคือการไม่ส่งพวกเขากลับประเทศ แต่ก็ 

ไม่เปิดเผยว่าอนุญาตให้พวกเขาเดินทางไปยังประเทศอื่นได้ ทั้งนี้รัฐบาลไทยขอความ 

ร่วมมือจากส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติและสถานทูตเกาหลีใต้ให้

ด�ำเนินการอย่างเงียบๆ และเมื่อมีชาวเกาหลีเหนือในไทย 4 คนออกมาแถลงข่าวโจมตี

รัฐบาลของตนเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2003 หลังได้รับความช่วยเหลือจากชาวตะวันตก

เพื่อเดินทางต่อไปยังสหรัฐอเมริกา กระทรวงการต่างประเทศของไทยก็ระบุว่า การใช ้

ไทยเป็นสถานที่โจมตีรัฐบาลเกาหลีเหนือเป็นเรื่องที่ไม่ถูกต้อง เพราะจะกระทบต่อความ

สัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ240 เจ้าหน้าที่ระดับกลางในกระทรวงการต่างประเทศของ

ไทยบอกนกัการทตูอเมรกินัเมือ่เดอืนกนัยายน ค.ศ. 2005 ว่า ไทยไม่ต้องการเป็นแม่เหลก็

ดึงดูดผู้ลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ เพราะจะท�ำให้ไทยสูญเสียสถานะตัวกลางเช่ือมระหว่าง

เกาหลีเหนือกับโลกเสรี241 ส่วนนายกันตธีร์ ศุภมงคล บอกราล์ฟ แอล. บอยซ์ (Ralph  

L. Boyce) เอกอคัรราชทตูสหรฐัฯ ประจ�ำไทยเมือ่เดอืนมนีาคมของปีถดัมาว่า เขาต้องการ

ให้ส�ำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติในจีนจัดการเรื่องน้ีให้จบ โดยไม่ให ้

คนเหล่านี้มาถึงไทย242  

239	อักษราภัค ชัยปะละ, เรื่องเดียวกัน, 78.
240	เอนก เพิ่มวงศ์เสนีย์, “เกาหลีเหนือ,” ใน เอเชียรายปี 2004/2547, บรรณาธิการโดย ทรายแก้ว ทิพากร,  

ดลยา เทียนทอง และศราวุฒิ อารีย์ (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547), 217.  
241	Embassy Bangkok, “Response on Opportunities in Thailand to Assist North Korean Asylum 

Seekers,” WikiLeaks Cable: 05BANGKOK6097_a, September 23, 2005.
242	Embassy Bangkok, “Thai Response on North Korean Refugees,” WikiLeaks Cable: 06 

BANGKOK1340_a, March 3, 2006.



ไทยกับการคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือตั้งแต่  
ค.ศ. 2006 จนถึงครึ่งแรกของทศวรรษ 2010  

และบทบาทของสหรัฐอเมริกา
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บทบาทเชิงรุกของไทยและความหวังของนายทักษิณ ชินวัตร ที่จะเยือน

เกาหลเีหนอืในฐานะนายกรฐัมนตรจีบลงหลงัจากพลเอก สนธ ิบญุยรตักลนิ ก่อรฐัประหาร

เมื่อวันที่ 19 กันยายน ค.ศ. 2006 พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีพร้อม

กับสถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีที่เลวร้ายลงเมื่อเกาหลีเหนือขู่ในวันที่ 3 ตุลาคมของ 

ปีนั้นว่าจะทดลองระเบิดนิวเคลียร์ รัฐบาลไทยจึงมีแถลงการณ์แสดงความกังวลในอีก  

2 วันถัดมา นายไพสิฐ บุญปาลิต นักการทูตจากกรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ระบุว่า  

เหตุผลหนึ่งที่ท�ำให้ไทยออกแถลงการณ์เป็นเพราะเกาหลีเหนือไม่ช่วยติดตามกรณีของ

นางสาวอโนชา ปันจ้อย243 ต่อมาเมื่อเกาหลีเหนือทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินในวันที่  

9 ตุลาคมจนคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมีข้อมติที่ 1718 ในอีก 5 วันถัดมา

ซึง่อนญุาตให้ตรวจค้นพาหนะบรรทกุสนิค้าทีมุ่ง่หน้าสูเ่กาหลเีหนอื ห้ามเกาหลเีหนอืทดลอง

ขีปนาวุธหรืออาวุธนิวเคลียร์ใดๆ อีก ห้ามซื้อขายอาวุธยุทโธปกรณ์กับเกาหลีเหนือ อายัด

บัญชีของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตอาวุธของเกาหลีเหนือ และห้ามส่งออกสินค้าฟุ่มเฟือย

ไปยงัเกาหลเีหนอื นายนติย์ พบิลูสงคราม รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศกร็ะบุ

ว่า มาตรการเหล่านีเ้ป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นและชอบธรรม244 และกระทรวงพาณชิย์กอ็อกประกาศ

243	Embassy Bangkok, “Thai Statement on Possible DPRK Nuclear Test,” WikiLeaks Cable: 06BANG-
KOK6096_a, October 5, 2006.

244	Embassy Bangkok, “Thailand’s Trade with North Korea: Doing Business with the Hermit King-
dom,” ibid.
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เพื่ออนุวัติตามข้อมตินี้เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2007245 การร่วมคว�่ำบาตรของไทย 

ประกอบกับการมีคนไทยเป็นผู้รายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติว่าด้วยสถานการณ์สิทธิ

มนุษยชนในเกาหลีเหนือมาตั้งแต่ ค.ศ. 2004 ท�ำให้เกาหลีเหนือเข้มงวดกับการเยือนของ

คนไทยมากขึ้น ดูได้จากเมื่อคณะของนายสุลักษณ์ ศิวรักษ์ จะเยือนกรุงเปียงยางในเดือน

ตุลาคม ค.ศ. 2007 สถานทูตเกาหลีเหนือประจ�ำไทยก็แสดงความไม่สบายใจที่มีบุคลากร

สังกัดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติร่วมคณะไปด้วย246 

แม้ว่าหลงัการเลอืกตัง้เมือ่เดอืนธนัวาคม ค.ศ. 2007 นายสมคัร สนุทรเวช หวัหน้า

พรรคพลังประชาชนซึ่งประกาศตัวเป็นนอมินีของนายทักษิณ ชินวัตร จะได้เป็นนายก

รัฐมนตรีและรื้อฟื้นนโยบายต่างประเทศเชิงรุกของอดีตนายกรัฐมนตรีผู้นี้ขึ้นมาใหม่ แต่

คาบสมทุรเกาหลกีไ็ม่ใช่จดุเน้นอกีต่อไป ดไูด้จากเมือ่ครสิโตเฟอร์ อาร์. ฮลิล์ (Christopher 

R. Hill) ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเยือนไทยเมื่อ

ปลายเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2008 นายสมัครเสนอว่าควรน�ำรูปแบบการเจรจา 6 ฝ่ายที่ใช้

กบัเกาหลเีหนอืมาใช้ผลกัดนัให้พม่าเดินหน้าสูร่ะบอบประชาธปิไตย โดยประเทศทีค่วรเข้า

ร่วมได้แก่ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น จีน อินเดีย และสหรัฐฯ โดยไทยยินดีเป็นเจ้าภาพ247 สอดคล้อง

กับข้อสังเกตที่ว่า “การทูตทักษิณ” ของนายสมัครเน้นที่พม่าเป็นหลัก248 ส่วนนายนพดล 

ปัทมะ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศก็บอกฮลิล์ว่า เออาร์เอฟเป็นเวททีีเ่หมาะ

สมในการดึงเกาหลเีหนอืเข้าสูชุ่มชนแห่งภมูภิาค249 หรอืเท่ากบัย้อนกลบัไปเหมือนนโยบาย

ของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย

อย่างไรก็ตาม การเป็นประธานอาเซียนของไทยในช่วง ค.ศ. 2008-2009 ซึ่ง

ครอบคลุมระยะเวลาของรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ และนาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ก็ท�ำให้ไทยหลีกเลี่ยงปัญหาคาบสมุทรเกาหลีไม่พ้น และดูเหมือน
245	ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การห้ามส่งออกอาวุธและยุทโธปกรณ์ไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลี และการห้ามน�ำเข้าอาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก�ำเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา 125, ตอนพิเศษ 23 ง (28 กุมภาพันธ์ 2550): 18. 

246	นิพนธ์ แจ่มดวง (บรรณาธิการ), ร้อยรสบทจร ของ ส. ศิวรักษ์ ว่าด้วยการเดินทางสู่เอเชีย ยุโรป อเมริกา และ
อาฟริกา (กรุงเทพฯ: ศึกษิตสยาม, 2551), 77.

247	Embassy Bangkok, “A/S Hill and Prime Minister Samak Discuss Burma, Kosovo, Thaksin,” 
WikiLeaks Cable: 08BANGKOK715_a, March 7, 2008.

248	ปวิน ชัชวาลพงศ์พันธ์, การทูตทักษิณ (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2559), 282-285.
249	Embassy Bangkok, “A/S Hill and Foreign Minister Noppadon Discuss Burma, Bilateral Ties, 

Multilateral Fora, Hmong Refugees,” WikiLeaks Cable: 08BANGKOK714_a, March 7, 2008.
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เกาหลีเหนือจะเห็นความส�ำคัญของไทยในแง่นี้ เพราะเมื่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 2009 

นายกษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรัฐบาลนายอภิสิทธิ์เปิดเผย

ว่า โอยงซอน (O Yong-son) เอกอัครราชทูตเกาหลีเหนือประจ�ำไทยเชิญตนไปเยือนกรุง

เปียงยาง250 แต่ยังไม่ทันได้ไป สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลีก็ตึงเครียดอีกครั้งหลัง

เกาหลเีหนอืถอนตวัจากการเจรจา 6 ฝ่ายเมือ่วนัที ่14 เมษายนของปีนัน้ แล้วทดลองระเบดิ

นิวเคลียร์ใต้ดินครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 25 ของเดือนถัดมา คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาตจิงึมข้ีอมตทิี ่1874 เมือ่วนัที ่12 มถินุายนเรยีกร้องให้เกาหลีเหนอืกลับสู่การ

เจรจา 6 ฝ่ายอย่างไม่มีเงื่อนไข ห้ามการซื้ออาวุธจากเกาหลีเหนือ จ�ำกัดการขายอาวุธแก่

เกาหลเีหนอื ห้ามให้บรกิารทางการเงนิทีจ่ะน�ำไปสูก่ารพฒันาขปีนาวธุหรอือาวธุนวิเคลียร์ 

รวมทั้งให้ชาติสมาชิกค้นยานพาหนะต้องสงสัยและท�ำลายสินค้าที่บรรทุกมาได้หากสงสัย

ว่าเก่ียวข้องกบัโครงการนวิเคลยีร์ของเกาหลเีหนอื สหรฐัอเมรกิาซึง่ให้ความส�ำคญักบัเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้เนื่องจากมีเรือสินค้าเข้าและออกจากเกาหลีเหนือแล่นผ่านเป็นประจ�ำ

จงึสัง่การมายงัสถานทตูท่ีกรงุเทพฯ เมือ่วนัที ่21 มถุินายนให้ย�ำ้กบัรัฐบาลไทยว่า ประธาน

อาเซยีนควรเป็นตวัอย่างทีด่ด้ีวยการชกัจงูชาตสิมาชกิอาเซยีนให้ปฏิบตัติามข้อมตทิี ่1874 

ในการประชุมเออาร์เอฟที่จะมาถึง251  

การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนและการประชุมเออาร์เอฟเปิดฉากขึ้นท่ี

จังหวัดภูเก็ตเมื่อวันที่ 20 และ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 ตามล�ำดับ การประชุมแรกซึ่งมี

เฉพาะสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศจบลงด้วยแถลงการณ์ที่ระบุชัดว่า อาเซียนประณาม

การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ แต่เมื่อเข้าสู่การประชุมถัดมาซึ่งมีประเทศ

นอกอาเซยีนร่วมด้วย จนีและรสัเซยีกข็อร้องให้ไทยลดน�ำ้เสยีงประณามเกาหลีเหนอื ขณะ

ที่ปักคุนกวาง (Pak Kun-gwang) ผู้แทนเกาหลีเหนือที่มาร่วมประชุมก็ยืนยันว่า ต้นเหตุ

ทัง้หมดมาจากท่าทีเป็นศตัรขูองสหรฐัอเมรกิา แม้ว่านายกษติ ภริมย์ จะขอให้เกาหลเีหนอื

เลิกมองโลกแบบสงครามเย็นและเปิดรับความเปลี่ยนแปลงก็ตาม252 ในที่สุดแถลงการณ์

250	“เกาหลีเหนือเชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยให้ไปเยือนกรุงเปียงยาง,” Daily NK, 30 
มกราคม 2009, https://www.shorturl.asia/NSZ8d (สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2024).

251	Secretary of State, “Urging ASEAN Implementation of UN Security Council Resolution(UNSCR) 
1874 and Transparency in North Korea Transactions,” WikiLeaks Cable: 09STATE64133_a, June 
21, 2009.

252	Embassy Bangkok, “Thailand: FM Kasit Explains ASEAN and ARF Results, Including on North 
Korea and Burma,” WikiLeaks Cable: 09BANGKOK1842_a, July 30, 2009.
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ประธานของเออาร์เอฟจึงต้องระบุว่า รัฐมนตรีของ “หลายประเทศ” (ไม่ใช่ทุกประเทศ) 

ประณามการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ รวมทั้งต้องบรรจุข้อความซึ่งแสดง

จดุยนืของเกาหลเีหนอืว่า ความเป็นศตัรขูองสหรัฐฯ ท�ำให้สถานการณ์บนคาบสมทุรเกาหลี

เลวร้ายลง นายวีระศักดิ์ ฟูตระกูล ปลัดกระทรวงการต่างประเทศบอกนักการทูตอเมริกัน

ว่า ไทยต้องออกแถลงการณ์เช่นนี้เนื่องจากสมาชิกอาเซียนขอร้องให้ไทยไม่โดดเด่ียว

เกาหลเีหนอื และผูแ้ทนเกาหลเีหนอืขูจ่ะเดนิออกจากห้องประชมุโดยจะไม่กลับมาอกีหาก

ไม่บรรจุข้อความของตนลงไป อีกทั้งจีนก็กดดันให้ไทยยอมรับข้อความดังกล่าว253

ท่าทีของไทยในฐานะประธานอาเซียนซ่ึงดูจะเข้าใจความกังวลของเกาหลีเหนือ

ท�ำให้สหรัฐอเมริกาไม่พอใจและส่งฟิลิป โกลด์เบิร์ก (Philip Goldberg) เอกอัครราชทูต

ผูป้ระสานงานในการด�ำเนนิการตามข้อมตทิี ่1874 มาเยอืนไทยเมือ่วันที ่21 สิงหาคม ค.ศ. 

2009 เขาพบนางจิตริยา ปิ่นทอง รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ และนายอนุสนธ์ิ  

ชินวรรโณ อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ เมื่อนางจิตริยาบอกว่าไทยไม่มีกฎหมาย

เร่ืองค่าชดใช้ในความล่าช้าหากตรวจค้นเรือสินค้าท่ีเข้าและออกเกาหลีเหนือแล้วไม่พบ 

สิง่ต้องสงสยั โกลด์เบร์ิกก็ตอบว่า การตรวจค้นนัน้ให้ท�ำเมือ่ม ี“เหตอุนัควร” (reasonable 

grounds) ซ่ึงนายอนุสนธิ์ก็บอกโกลด์เบิร์กว่า หน่วยงานของไทยต่างตั้งค�ำถามเกี่ยวกับ

เกณฑ์ในการวินิจฉัย “เหตุอันควร” และการค้าระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือน้ันมีไม่มาก

โดยส่วนใหญ่เป็นสนิค้าอปุโภคบรโิภค แต่โกลด์เบร์ิกก็แสดงความเหน็ว่า ท่าเรอืแหลมฉบงั

เป็นจุดเชื่อมโยงการขนส่งทางทะเลที่ส�ำคัญ254  

ความเคลื่อนไหวครั้งส�ำคัญของไทยเกิดขึ้นในวันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2009 เมื่อ

เจ้าหน้าทีย่ดึเครือ่งบนิอลิยชูนิ อลิ-76 (Ilyushin Il-76) ซึง่จดทะเบยีนในจอร์เจยีขณะแวะ

เติมน�ำ้มนัทีส่นามบนิดอนเมอืง เครือ่งบนิล�ำนีบ้รรทุกสนิค้าจากเกาหลีเหนอืโดยมศีรลัีงกา

และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นจุดแวะถัดไป แต่ไม่ทราบปลายทางที่แน่นอน ผลการตรวจ

ค้นพบอาวุธ 35 ตัน เรื่องนี้น�ำไปสู่เสียงวิจารณ์จากสื่อมวลชนและนักการเมืองบางส่วนที่

มองว่าไทยไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับความขัดแย้งระหว่างสหรัฐอเมริกากับเกาหลีเหนือ แต่นาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนายกษิต ภิรมย์ ต่างยืนยันว่า การยึดเครื่องบินล�ำนี้เป็นไปตาม

253	Embassy Bangkok, “Thailand: FM Kasit Explains ASEAN and ARF Results, Including on North 
Korea and Burma,” ibid. 

254	Embassy Bangkok, “Ambassador Goldberg Delegation Meetings in Bangkok on UNSCR 1874 
Implementation,” WikiLeaks Cable: 09BANGKOK2182_a, August 28, 2009.
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ข้อมติที่ 1874 และแสดงให้เห็นว่าไทยเป็นสมาชิกท่ีรับผิดชอบต่อสังคมโลก255 ขณะที่

รายงานของสถานทูตอเมริกันประจ�ำกรุงเทพฯ ก็ชื่นชมว่า ไทยเป็นหนึ่งในหุ้นส่วนที่ไว้ใจ

ได้และส�ำคญัทีส่ดุของสหรฐัฯ256 ต่อมาเมือ่เกาหลีเหนอืทดลองระเบดินวิเคลยีร์ใต้ดนิครัง้

ที่ 3 เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2013 และคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติมี

ข้อมติที่ 2094 เมื่อวันท่ี 7 ของเดือนถัดมาให้ขยายมาตรการคว�่ำบาตรและงดส่งสินค้า

ฟุ่มเฟือยไปยังเกาหลีเหนือ คณะรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็มีมติเม่ือวันที่ 

30 เมษายนของปีนั้นให้ด�ำเนินการตามข้อมติดังกล่าว257    

ในด้านเศรษฐกจิ การค้าระหว่างไทยกบัเกาหลีเหนอืช่วง ค.ศ. 2009-2012 มมีลูค่า

ไม่ถึง 2,000 ล้านบาทต่อปีเนื่องจากฝ่ายหลังมีหนี้ข้าวค้างช�ำระหลายงวดจนฝ่ายไทยลด

การส่งออกข้าว ต่างจากเมื่อ ค.ศ. 2004 ที่มูลค่าการค้าขึ้นสูงสุดที่ 13,217.81 ล้านบาท 

(ดูเอกสารหมายเลข 1 ในภาคผนวก) อย่างไรก็ตาม ในกลางทศวรรษ 2010 มูลค่าการค้า

กเ็พิม่ขึน้อกีครัง้ โดยสนิค้าส่งออกทีส่�ำคญัของไทยในช่วงนีค้อื ไก่แปรรปู และยางพารา258 

ดังปรากฏรายงานข่าวว่า เมื่อ ค.ศ. 2014 ไทยส่งออกไปเกาหลีเหนือมากเป็นอันดับที่ 4 

รองจากจีน รัสเซีย และอินเดีย โดยสินค้าที่น่าสนใจคือ “แกงไก่” ในภาชนะสุญญากาศซึ่ง

มีปริมาณรวมตลอดปี 405 ตัน และรถยนต์ 3 คันที่มีมูลค่าราว 60,000 เหรียญสหรัฐ259 

ทั้งนี้รถยนต์อาจเข้าข่ายสินค้าฟุ่มเฟือยซ่ึงขัดกับข้อมติท่ี 2094 แต่การส่งออกนั้นเกิดขึ้น

ในเดอืนพฤษภาคม ขณะทีก่ระทรวงพาณชิย์เพิง่ออกประกาศเพือ่อนวุตัติามข้อมตดัิงกล่าว

ในเดือนตุลาคม260 ช่องโหว่นี้ท�ำให้ไทยส่งออกรถยนต์ได้                 

255	Embassy Bangkok, “Thai Public Opinion Swings in Favor of DPRK Weapons Interdiction,” 
WikiLeaks Cable: 09BANGKOK3234_a, December 23, 2009.

256	Embassy Bangkok, “Thailand: Thai Authorities Seize Plane with North Korean Weapons in First 
UNSCR 1874 Interdiction,” WikiLeaks Cable: 09BANGKOK3129_a, December 14, 2009.

257	มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือ (30 เมษายน 
2556).

258	ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2558 (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงพาณิชย์, 2559), 154. 

259	Leo Byrne, “Country Profile: Thailand and North Korea,” NK News, February 9, 2015, https://
www.nknews.org/2015/02/country-profile-thailand-and-north-korea/ (accessed January 3, 
2024). 

260	ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก�ำหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์ และสินค้าฟุ่มเฟือย เป็นสินค้าที่ต้องห้าม
ส่งออกไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และก�ำหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมี
แหล่งก�ำเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีเป็นสินค้าท่ีต้องห้ามน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2557, ราชกิจจานุเบกษา 131, ตอนพิเศษ 211 ง (22 ตุลาคม 2557): 9-10.  



ทิศทางของความสัมพันธ์ระหว่าง 
ไทยกับเกาหลีเหนือ

ตั้งแต่การรัฐประหารเมื่อ ค.ศ. 2014  
จนถึงปัจจุบัน
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การที่กองทัพซึ่งน�ำโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ก่อรัฐประหารเมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม ค.ศ. 2014 น�ำมาซึ่งเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากโลกตะวันตก โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปซ่ึงระงับความร่วมมือกับไทยลงชั่วคราวในหลายด้าน แต่

เป็นโอกาสของเกาหลีเหนือที่จะกระชับความสัมพันธ์กับไทยหลังห่างเหินกันไปหลัง 

สิ้นสุดรัฐบาลนายทักษิณ ชินวัตร มุนซงโม (Mun Song-mo) เอกอัครราชทูตเข้าเฝ้าฯ 

ถวายสาส์นตราต้ังต่อสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เมื่อวันที่ 14 

สิงหาคมของปีนั้น จากนั้นในวันที่ 7 มกราคมของปีถัดมา เขาเข้าพบรองนายกรัฐมนตรี  

2 คน ได้แก่ นายยงยุทธ ยุทธวงศ์ และนายวิษณุ เครืองาม โดยเสนอให้ไทยเปิดสถานทูต

ที่กรุงเปียงยาง261 

ในโอกาสที่ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือด�ำเนินมาครบ  

40 ปีเม่ือ ค.ศ. 2015 การแลกเปลี่ยนการเยือนก็เกิดขึ้นหลายครั้ง จองทองฮัก (Jong 

Tong-hak) อธิบดีกรมสารนิเทศเยือนไทยในช่วงวันที่ 6-8 พฤษภาคม ตามด้วยการเยือน

เกาหลีเหนือของนายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

พร้อมคณะนาฏศิลป์จากกระทรวงวัฒนธรรมและตัวแทนภาคเอกชนรวม 30 คนในช่วง 

 

261	“ทูตเกาหลีเหนือพบ ‘ยงยุทธ-วิษณุ’ กระชับสัมพันธ์ 40 ปี,” ไทยรัฐออนไลน์, 7 มกราคม 2558, https://
www.thairath.co.th/news/politic/473318 (สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2567). 
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วันที่ 10-14 พฤษภาคม262 การเยือนตอบแทนของรีซูยอง (Ri Su-yong) รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศเกดิขึน้ในช่วงวนัที ่8-11 สงิหาคม เขาเยีย่มชมมลูนธิแิม่ฟ้าหลวง 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และเครือเจริญโภคภัณฑ์ รวมทั้ง 

เข้าพบพลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การต่างประเทศซึง่กล่าวว่า ไทยสนบัสนนุการหารอืเกีย่วกบัความประสงค์ของเกาหลีเหนอื

ที่จะมีสถานะประเทศคู่เจรจาของอาเซียน263 ในโอกาสนี้รีซูยองถวายพระพรสมเด็จ

พระบรมราชินีนาถเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา รวมทั้งเชิญนักธุรกิจไทยไปลงทุนใน

เกาหลีเหนือ และรับปากจะช่วยติดตามกรณีของนางสาวอโนชา ปันจ้อย264 ทั้งสองฝ่าย

ยงัได้จัดท�ำตราไปรษณยีากรทีร่ะลกึ 40 ปีแห่งความสมัพนัธ์ทางการทตู (ดภูาพที ่21) และ

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ�ำกัด จัดนิทรรรศการ “DPRK at a Glance ส่องโลกเหนือแนวรุ้ง” 

ณ พิพิธภัณฑ์ตราไปรษณียากรสามเสนใน โดยมีพิธีเปิดเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม265 

อย่างไรก็ตาม คาบสมุทรเกาหลีที่ตึงเครียดขึ้นอีกครั้งก็เป็นอุปสรรคของความ

สัมพันธ์ กล่าวคือ การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินของเกาหลีเหนือคร้ังที่ 4 เมื่อวันที่  

6 มกราคม ค.ศ. 2016 ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 9 กันยายนของปีเดียวกัน และครั้งที่ 6 เมื่อ 

วนัที ่3 กนัยายน ค.ศ. 2017 ท�ำให้ในช่วง 2 ปีน้ัน คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติ

มีข้อมติที่ 2270, 2321, 2371, 2375 และ 2397 ซึ่งเพิ่มมาตรการคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือ 

และสหรัฐอเมริกากค็าดหวงัให้ไทยแสดงบทบาทแขง็ขนัในการคว�ำ่บาตรด้วย ประธานาธบิดี

โดนัลด์ ทรัมป์ (Donald Trump) โทรศัพท์หาพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เมื่อวันที่  

30 เมษายน ค.ศ. 2017 เพื่อหารือเรื่องภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือและเชิญให้ไปเยือน

262	“รายงานการเดินทางไปราชการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย - สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ณ กรุงเปียงยาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ระหว่างวันท่ี 
10 – 14 พฤษภาคม 2558,” กรมศิลปากร, https://www.finearts.go.th/plan/view/15196 (สืบค้นเมื่อ 
3 มกราคม 2567). 

263	“คณะผู้แทนรัฐบาลเกาหลีเหนือเยือนไทยระหว่างวันที่ 8 – 11 สิงหาคม 2558,” กระทรวงการต่างประเทศ, 
10 สิงหาคม 2558, https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcf3115e39c3060018cda (สืบค้นเมื่อ 
3 มกราคม 2567).

264	“Thai encouraged to invest in North Korea,” Bangkok Post, August 11, 2015, https://www.
bangkokpost.com/world/651000/thais-encouraged-to-invest-in-north-korea (accessed January 
3, 2024). 

265	“ไทย-เกาหลีเหนือเปิดตัวแสตมป์ที่ระลึกฉลอง 40 ปีความสัมพันธ์ทางการทูต,” ประชาไท, 10 พฤษภาคม 
2558, https://prachatai.com/journal/2015/05/59198 (สืบค้นเมื่อ 4 มกราคม 2567).
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ท�ำเนียบขาว266 ตามด้วยกลิน เดวีส์ (Glyn Davies) เอกอัครราชทูตประจ�ำไทยเขียน

บทความในหนังสือพิมพ์ บางกอกโพสต์ (Bangkok Post) เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคมของ 

ปีเดียวกันเรียกร้องให้ไทยในฐานะผู้น�ำของอาเซียนคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือ267 และเร็กซ์ 

ทิลเลอร์สัน (Rex Tillerson) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเยือนไทยเม่ือ 

วันที่ 8 สิงหาคมของปีน้ันเพื่อกดดันให้มีการปิดบริษัทบังหน้า (front company) ของ

เกาหลีเหนือที่ตั้งอยู่ในไทย268 

ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งมุ่งปรับปรุงความน่าเชื่อถือของ

ไทยและความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาที่ถดถอยลงหลังการรัฐประหารจึงให้ความร่วมมือ

เป็นพิเศษในการคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือ ดังที่เมื่อต้นเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2016 ไทยไม่

อนุญาตให้สายการบินแอร์โคเรียวลงจอดอีกต่อไป269 นายดอน ปรมัตถ์วินัย รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศบอกสือ่มวลชนระหว่างการเยอืนของทลิเลอร์สันเมือ่เดอืน

พฤษภาคม ค.ศ. 2017 ว่าไทยเป็นสมาชกิทีด่ขีองสหประชาชาต ิและการค้ากบัเกาหลีเหนอื

ก็ลดลงไปแล้วกว่าร้อยละ 94270 และในการเยือนท�ำเนียบขาวเมื่อวันที่ 2 ตุลาคมของ 

ปีนั้น พลเอก ประยุทธ์ ก็ระบุว่า ไทยปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงและการ 

กระท�ำของเกาหลเีหนือถือเป็นอนัตรายต่อโลก271 ต่อมาเมือ่วนัที ่30 มกราคม ค.ศ. 2018 

คณะรัฐมนตรีก็มีมติให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องด�ำเนินการตามข้อมติที่ 2397 กระทรวง

พาณิชย์จึงออกประกาศลงวันที่ 7 มีนาคมและ 28 กันยายนของปีนั้นเพื่อคว�่ำบาตร 

ทางเศรษฐกิจต่อเกาหลีเหนือ โดยฉบับหลังเป็นการยกเลิกฉบับแรกเพ่ือปรับปรุงเนื้อหา 

266	“ทรมัป์ต่อสาย “บิก๊ตู”่-“ลเีซยีนหลงุ” คยุเร่ืองภัยคกุคามจากเกาหลเีหนอื พร้อมเชญิไปร่วมหารอืกนัท่ีสหรฐั,” 
มติชนออนไลน์, 1 พฤษภาคม 2560, https://www.matichon.co.th/foreign/news_545956 (สืบค้นเมื่อ 
4 มกราคม 2567). 

267	Richard S. Ehrlich, “Thailand-North Korea ties in the spotlight,” Asia Times, June 22, 2017, 
https://asiatimes.com/2017/06/thailand-north-korea-ties-spotlight/ (accessed January 4, 2024). 

268	 Amy Sawitta Lefevre, “Tillerson in Thailand presses for more action on North Korea,” Reuters, 
August 8, 2017, https://www.reuters.com/article/us-tillerson-asia-thailand-idUSKBN1AO0CU/ 
(accessed January 4, 2024).

269	“N. Korea’s flag carrier terminates flights between Pyongyang, Bangkok: VOA,” Yonhap News 
Agency, May 4, 2016, https://en.yna.co.kr/view/AEN20160504004200315 (accessed January 
4, 2024). 

270	Lefevre, ibid.
271	“บิก๊ตู ่เผยผ่านวอยซ์ออฟอเมริกา รับปากทรัมป์ช่วยสหรัฐฯ จัดการเกาหลีเหนอื,” ผู้จดัการออนไลน์, 4 ตลุาคม 

2560, https://mgronline.com/around/detail/9600000101667 (สืบค้นเมื่อ 4 มกราคม 2567). 
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ให้ตรงกับข้อมติยิ่งขึ้น272 แต่ก็มีข้อสังเกตว่า ไทยไม่ได้ท�ำตามแรงกดดันของสหรัฐฯ  

ไปทุกเรื่อง ดังเช่นเมื่อโจเซฟ ยุน (Joseph Yun) ทูตพิเศษของสหรัฐฯ ว่าด้วยนโยบาย 

ต่อเกาหลีเหนือเยือนไทยเมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 2017 มีรายงานว่าเขาขอให้ไทยลด 

ระดับความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือ273 แต่ไทยก็ยังคงความสัมพันธ์ระดับ

เอกอัครราชทูตมาจนถึงปัจจุบัน

ไทยพยายามแสดงบทบาทส่งเสริมสันติภาพบนคาบสมุทรเกาหลีอีกครั้งเม่ือการ

วางแผนจัดการประชุมสุดยอดระหว่างโดนัลด์ ทรัมป์ กับคิมจองอึนใน ค.ศ. 2018 ทั้งนี้ 

ในระหว่างที่สองประเทศก�ำลังหาสถานที่อันเหมาะสมอยู่น้ัน กรุงเทพฯ ก็เป็นเมืองหนึ่ง 

ที่สื่อมวลชนคาดการณ์ว่าอาจเป็นสถานที่จัดประชุม เนื่องจากไทยมีความสัมพันธ์ที่ด ี

กับทั้งสหรัฐอเมริกาและเกาหลีเหนือ รวมทั้งมีสถานทูตของท้ังสองฝ่ายตั้งอยู่ นายดอน 

ปรมัตถ์วินัย กล่าวไทยยินดีเปน็เจา้ภาพหากมีการตดิตอ่มา274 แต่แล้วการประชมุสุดยอด

ทรมัป์-คมิครัง้ที ่1 ก็จดัขึน้ท่ีสงิคโปร์เมือ่วันที ่12 มถินุายนของปีนัน้ ต่อมาเม่ือมกีารวางแผน

จัดประชุมสุดยอดครั้งที่ 2 เมื่อต้น ค.ศ. 2019 ซึ่งตรงกับช่วงที่ไทยเป็นประธานอาเซียน 

กรุงเทพฯ ก็อยู่ในการคาดการณ์อีกครั้ง นายสุริยา จินดาวงษ์ อธิบดีกรมอาเซียนกล่าวว่า 

ไทยพร้อมอ�ำนวยความสะดวกให้สองประเทศใช้เวทีของอาเซียนเพื่อสันติภาพ275 แต่ใน

ที่สุดการประชุมสุดยอดก็เกิดขึ้นที่กรุงฮานอยเมื่อช่วงวันที่ 27 - 28 กุมภาพันธ์ของปีนั้น 

272	ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สรุปสาระส�ำคัญมติคณะรัฐมนตรีและรายงานข้อมูลมติคณะรัฐมนตรีตาม
นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา วันที่ 1 – 31 มกราคม พ.ศ. 2561 (ม.ป.ท: ม.ป.พ., 2561), 19; 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก�ำหนดสินค้าต้องห้ามส่งออก น�ำเข้า และน�ำผ่านตามข้อมติคณะมนตรีความ
มัน่คงแห่งสหประชาชาติ กรณสีาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีพ.ศ. 2561, ราชกิจจานเุบกษา 135, 
ตอนพิเศษ 58 ง (13 มีนาคม 2561): 4-7; ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก�ำหนดสินค้าต้องห้ามส่งออกหรือ
น�ำผ่านไปยงัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีและสนิค้าทีต้่องห้ามน�ำเข้าหรอืน�ำผ่านในราชอาณาจกัร
ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก�ำเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี พ.ศ. 2561, ราชกิจจานุเบกษา 
135, ตอนพิเศษ 274 ง (5 พฤศจิกายน 2561): 13-15.  

273	“Southeast Asian Nations Show ‘Substantial Change’ Toward North Korea: US Envoy,” 
Benar News, December 15, 2017, https://www.benarnews.org/english/news/thai/thailand-ko-
rea-12152017173048.html (accessed January 4, 2024). 

274	Kaweewit Kaewjinda, “Thailand says it’s willing to host Trump-Kim summit,” Associated Press, 
April 24, 2018, https://apnews.com/general-news-76b8ac94c1e24d59b2e595b81aebbe61 
(accessed January 4, 2024). 

275	“Thailand ready to play role in Kim-Trump summit,” Nation, January 11, 2019, https://www.
nationthailand.com/in-focus/30362069 (accessed January 4, 2024).  
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เนื่องจากเกาหลีเหนือเห็นว่าเป็นเมืองท่ีคิมจองอึนเดินทางถึงได้ด้วยรถไฟกันกระสุน  

จึงสะดวกต่อการรักษาความปลอดภัย อีกทั้งขณะนั้นสหรัฐฯ ก็ประสงค์ให้เวียดนามแสดง

บทบาทที่ส�ำคัญนี2้76

ในภาพรวม ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับเกาหลเีหนอืซบเซาลงมากในครึง่หลังของ

ทศวรรษ 2010 ดูได้จากการเยือนกันของบุคคลส�ำคัญที่ลดน้อยลง แต่ยังคงมีนักเดินทาง

ชาวไทยไปเยอืนเกาหลเีหนอือยูบ้่างและบางคนได้ถ่ายทอดเรือ่งราวเป็นสารคดแีละบนัทกึ

การเดนิทาง เช่น นางสาวกลุธดิา รุง่เรอืงเกยีรต ิและนายวรรณสิงห์ ประเสรฐิกลุ เมือ่เดอืน

เมษายน ค.ศ. 2016 นายอาทิตย์ บ�ำรุงเอื้อ เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2017 นายชินวัฒน์  

ตั้งสุทธิจิต เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 2018 เป็นต้น277 มีข้อน่าสังเกตว่า การเดินทางของ

บุคคลเหล่านี้มีผู้ประสานงานและเดินทางไปด้วยคือ นายทรงจิต พูลลาภ ประธานกลุ่ม

ศกึษาความคดิจเูชแห่งประเทศไทยและอดตีอาจารย์ประจ�ำมหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 

คนไทยไปเยือนเกาหลีเหนือได้ยากยิ่งข้ึนหลังเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) เพราะเกาหลเีหนอืปิดพรมแดนเมือ่เดอืนมกราคม ค.ศ. 2020 นอกจาก

นี้ ข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณท�ำให้ในปีถัดมาสถานทูตเกาหลีเหนือย้ายที่ตั้งจากเขต

สวนหลวง กรุงเทพฯ ไปยังอ�ำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งห่างจากใจกลางเมือง

หลวงเกือบ 40 กิโลเมตร

ขณะเดียวกัน มาตรการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจท�ำให้มูลค่าการค้าระหว่างสอง

ประเทศลดลงจากระดับพันล้านบาทในช่วง ค.ศ. 2007-2016 เหลือเพียง 120,000 บาท

เมือ่ ค.ศ. 2022 ซึง่ถอืว่าต�ำ่ทีส่ดุนบัตัง้แต่ ค.ศ. 1975 (ดเูอกสารหมายเลข 1 ในภาคผนวก) 

และจากการตรวจสอบของส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเมื่อ ค.ศ. 2018 พบว่า 

เกาหลีเหนือยังคงติดหนี้ค่าข้าวมาตั้งแต่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย และนายทักษิณ ชินวัตร 

เป็นจ�ำนวน 1,300 ล้านบาท278 ทัง้นีเ้กาหลเีหนอืพยายามหารายได้จากไทยในรปูแบบอืน่ 

276	พิริยะ เข็มพล, สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 13 พฤษภาคม 2567.
277	กุลธิดา รุ่งเรืองเกียรติ, ไม่มีอะไรในเกาหลีเหนือ (กรุงเทพฯ: แซลมอน, 2567); วรรณสิงห์ ประเสริฐกุล, เถื่อน

แปด (กรุงเทพฯ:  เดย์ โพเอทส์, 2560), 180-249; อาทิตย์ บ�ำรุงเอื้อ, เยือนถิ่นอารีรังฝั่งเหนือ (กรุงเทพฯ: 
ชนนิยม, 2562); ชินวัฒน์ ตั้งสุทธิจิต, นิราศเปียงยาง ที่ซึ่งมีดอกไม้ผลิบาน (กรุงเทพฯ: อาโปกสิณส�ำนักพิมพ์, 
2562).  

278	“ก่อน สตง.เจอค้างช�ำระ 1.3 พันล.! ยุค‘ชวน-ทักษิณ’ขายข้าวเกาหลีเหนือ 74.1 ล.เหรียญฯ,” ส�ำนักข่าว 
อิศรา, 5 พฤศจิกายน 2561, https://www.isranews.org/content-page/item/70878-isran-
ews11-70878.html (สืบค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 2567). 
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เช่น การส่งออกแรงงาน ดังที่คิมเชพง (Kim Je-bong) เอกอัครราชทูตประจ�ำไทยเข้าพบ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานของไทยถึง 2 คน ได้แก่ หม่อมราชวงศ์จัตุมงคล โสณกุล 

เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 2020 และนายสุชาติ ชมกลิ่น เมื่อวันที่ 30 ตุลาคมของปี

เดียวกัน เพื่อขอให้พิจารณาออกใบอนุญาตท�ำงานแก่ชาวเกาหลีเหนือ279 

หลังการเลือกตั้งทั่วไปของไทยเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2023 เกาหลีเหนือ 

ยงัคงพยายามกระชบัความสมัพนัธ์กบัไทยทัง้ในระดับรฐับาลและรฐัสภา คิมต๊อกฮุน (Kim 

Tok-hun) นายกรฐัมนตรขีองเกาหลเีหนอืส่งสารแสดงความยินดมีายงันายเศรษฐา ทวสิีน 

นายกรัฐมนตรีคนใหม่ของไทยเมื่อวันที่ 25 สิงหาคมของปีนั้น ตามด้วยสารแสดงความ 

ยินดีจากโชซ็อนฮุย (Choe Son-hui) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศส่งมายัง

นายปานปรย์ี พหทิธานกุร รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

เมื่อวันที่ 10 กันยายน280 ขณะที่คิมเชพงก็เข้าพบนายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ประธาน

รฐัสภาเมือ่วนัที ่12 กนัยายน โดยเชญิประธานรฐัสภาไปเยอืนเกาหลเีหนอืเมือ่เปิดพรมแดน

แล้ว281 ต่อมาในวันที่ 19 มกราคม ค.ศ. 2024 คิมเชพงก็เข้าพบพลต�ำรวจเอก เพิ่มพูน  

ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเสนอให้สองประเทศร่วมมือกันด้านการ

ศึกษามากยิ่งข้ึน282 และในเดือนเมษายนของปีนั้น เกาหลีเหนือก็เริ่มเปิดรับแขกต่าง

ประเทศครั้งแรกหลังการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ด้วยการจัดสัมมนา 

279	“ก.แรงงาน ต้อนรบั เอกอัครราชทตูวสิามญัผูม้อี�ำนาจเตม็แห่งสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำ
ประเทศไทย (เกาหลีเหนือ) พร้อมคณะ,” กระทรวงแรงงาน, 15 มิถุนายน 2563, https://www.mol.go.th/
news_group/news (สืบค้นเมือ่ 4 มกราคม 2567); “รมว.แรงงาน ต้อนรบั เอกอคัรราชทตูวสิามญัผูม้อี�ำนาจ
เตม็แห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำประเทศไทย หารอืด้านแรงงาน,” กระทรวงแรงงาน, 
30 ตุลาคม 2563, https://www.mol.go.th/news_group/news (สืบค้นเมื่อ 4 มกราคม 2567).

280	“Greetings to PM of Thailand,” KCNA Watch, August 27, 2023, https://kcnawatch.org/new-
stream/1693127374-679221430/greetings-to-pm-of-thailand%e2%80%8b/ (accessed February 
4, 2024); “Congratulations to New Thai FM,” KCNA Watch, September 12, 2023, https://
kcnawatch.org/newstream/1694607812-842794958/congratulations-to-new-thai-fm/ (accessed 
February 4, 2024). 

281	“ทูตเกาหลี เข้าพบ ‘บิ๊กอุ้ม’ แสดงความยินดีรับต�ำแหน่ง,” มติชนออนไลน์, 6 กุมภาพันธ์ 2567, https://
www.matichon.co.th/news-monitor/news_4411875 (สืบค้นเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2567). 

282	“วันนอร์-พิเชษฐ์ ต้อนรับทูตเกาหลีเหนือประจ�ำประเทศไทย สองฝ่ายเห็นพ้องพัฒนาความสัมพันธ์รัฐสภา
สองประเทศใกล้ชิดยิ่งขึ้น,” บ้านเมือง, 14 กันยายน 2566, https://www.banmuang.co.th/news/
politic/345563 (สืบค้นเมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2567).
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เกี่ยวกับความคิดจูเช โดยมีผู้เข้าร่วมจากไทยด้วย283 

ในด้านวิชาการ สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็น

หน่วยงานอดุมศกึษาของไทยทีจั่ดกจิกรรมด้านเกาหลศีกึษาซ่ึงครอบคลุมเกาหลีเหนอื และ

ติดต่อกับสถานทูตเกาหลีเหนือเป็นครั้งคราว โดยเมื่อกลาง ค.ศ. 2018 สถานทูตเชิญ 

ผู้เขียนในฐานะผู้อ�ำนวยการสถาบันให้ไปร่วมการประชุมวิชาการที่จะจัดขึ้นในเดือน

กันยายน ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีคิมแชก (Kim Chaek University of Technology) 

กรุงเปียงยาง ซึ่งจะตรงกับโอกาสครบ 70 ปีของการก่อตั้งประเทศ แต่แล้วก่อนออกเดิน

ทางราว 3 สัปดาห์ สถานทูตก็แจ้งว่าการประชุมถูกยกเลิก ต่อมาในโอกาสครบ 45 ปีแห่ง

ความสัมพันธ์ทางการทูตเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2020 สถานทูตร่วมมือกับสถาบัน 

เผยแพร่ภาพการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนกรุงเปียงยางของสมาชิกพระราชวงศ์ผ่าน 

เว็บไซต์และเฟซบุ๊กของสถาบัน แต่สถาบันก็รักษาระยะห่างไว้ระดับหนึ่งเพื่อไม่ให้กระทบ

ต่อความสมัพันธ์และกจิกรรมจ�ำนวนมากทีท่�ำกับเกาหลใีต้ อกีทัง้มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

ก็เคยตกเป็นเป้าการโจมตีทางไซเบอร์จากเกาหลีเหนือมาแล้วเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 

2018284 ซึง่เป็นพฤตกิรรมทีเ่กาหลเีหนอืท�ำกบัประเทศต่างๆ บ่อยครัง้ขึน้ตัง้แต่ ค.ศ. 2014 

เพื่อโจรกรรมข้อมูลแล้วน�ำไปหารายได้เป็นเงินตราต่างประเทศในยามที่ต้องเผชิญกับ

มาตรการคว�่ำบาตรตามมติของสหประชาชาติ285   

283	Thai-Korean Friendship Association สมาคมมิตรภาพประชาชนไทย-เกาหลี, “International Seminar 
on Juche Idea (กรุงเปียงยาง 11-18 เมษายน 2567),” Facebook, 2 พฤษภาคม 2567, https://www.
facebook.com/ThaiKorean2021/posts/pfbid0WiMxLNggfSDZbieJhAsn7Rrj2BdsSRyt4GFQNQrx-
QVhCMuWuLtcTDS23UAxcsHfZl (สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2567). 

284	“แฮ็กเกอร์เกาหลีเหนือเจาะเซิร์ฟเวอร์ธรรมศาสตร์เป็นฐานโจรกรรมข้อมูลการเงินท่ัวโลก,” ไทยโพสต์, 1 
พฤษภาคม 2561, https://www.thaipost.net/main/detail/8222 (สืบค้นเมื่อ 6 มกราคม 2567).

285	Michael Raska, “North Korea’s Evolving Cyber Strategies and Operations: Toward Weapons 
of Mass Effectiveness,” in North Korea’s Foreign Policy: The Kim Jong-un Regime in a Hos-
tile World, eds. Scott A. Snyder and Kyung-Ae Park (Lanham: Rowman & Littlefield, 2023),  
173-199. 



สรุป
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การสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทตูระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอืเมือ่ ค.ศ. 1975 

เกิดขึ้นด้วยปัจจัยส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่ การที่เกาหลีเหนือมุ่งขยายความสัมพันธ์กับ

ประเทศโลกที่ 3 เพ่ือแข่งขันกับเกาหลีใต้ และการท่ีไทยมุ่งปรับปรุงความสัมพันธ์กับ

ประเทศค่ายสังคมนิยมเพื่อรับมือกับการถอนตัวของสหรัฐอเมริกาจากสงครามเวียดนาม

และความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในภูมิภาคอินโดจีน แต่เมื่อเปิดความสัมพันธ์กันแล้ว 

ไทยกลับไม่กระตือรือร้นท่ีจะกระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือมากนัก ด้วยมองว่าผล

ประโยชน์ด้านความม่ันคงและเศรษฐกิจท่ีไทยได้รับน้ันมีน้อยเมื่อเทียบกับเกาหลีใต้ 

ประกอบกบัเกาหลเีหนอืมพีฤตกิรรมทางลบปรากฏเป็นระยะ ด้วยเหตนุี ้แม้ว่าบุคคลระดบั

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศและนายกรฐัมนตรขีองเกาหลีเหนอืจะเยอืนไทย

เมื่อ ค.ศ. 1979 และ 1982 ตามล�ำดับ แต่ก็ต้องรอจนถึง ค.ศ. 1987 จึงเกิดการเยือน

ตอบแทนในระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเท่าน้ัน อีกทั้งไทยก็ประวิง 

เวลาไม่ให้เกาหลีเหนือตั้งสถานทูตที่กรุงเทพฯ จนกระทั่ง ค.ศ. 1991

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือยกระดับขึ้นตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990  

ไปจนถึงกลางทศวรรษ 2000 ดูได้จากการเยือนกรุงเปียงยางของสมาชิกพระราชวงศ์ถึง  

3 ครั้งในช่วง ค.ศ. 1991-1993 การเปิดเส้นทางบินระหว่างกันเมื่อ ค.ศ. 1993 รวมทั้ง 

การขยายตวัของการส่งออกข้าวจากไทย นอกจากนี ้ไทยยงัแสดงบทบาทเชิงรุกด้วยการน�ำ

เกาหลเีหนอืเข้าสูก่ารประชมุพหภุาคด้ีานความมัน่คงอย่างเออาร์เอฟเมือ่ ค.ศ. 2000 และ
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พยายามเป็นตวักลางในการเจรจา 6 ฝ่ายเพือ่แก้ไขวกิฤตการณ์นวิเคลยีร์ครัง้ที ่2 เมือ่ ค.ศ. 

2005 อีกด้วย อย่างไรก็ตาม ปัญหาในความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศยังคงมีอยู่ ไม่ว่า

จะเป็นการค้างช�ำระหนี้ข้าว การแปรพักตร์ของนักการทูต การเปิดเผยเรื่องราวเกี่ยวกับ

นางสาวอโนชา ปันจ้อย และผู้ลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ ในที่สุดเมื่อวิกฤตการณ์นิวเคลียร์เลว

ร้ายลงตั้งแต่ครึ่งหลังของทศวรรษ 2000 ไทยก็ต้องด�ำเนินการตามมติของสหประชาชาติ

เพื่อลงโทษเกาหลีเหนือ286

อาจกล่าวได้ว่าเมื่อถึงทศวรรษท่ี 5 ของความสัมพันธ์ทางการทูต ไทยไม่เห็น

ประโยชน์ที่จะกระชับความสัมพันธ์กับเกาหลีเหนือ ดูจากการที่นายวิษณุ เครืองาม รอง

นายกรฐัมนตรีไม่สนองตอบค�ำเชญิของเกาหลเีหนอืให้เปิดสถานทตูทีก่รงุเปียงยางเมือ่ ค.ศ. 

2015 โดยระบุว่า ไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ287 ขณะที่นายพิริยะ เข็มพล อดีต

เอกอัครราชทูตประจ�ำจีนและเกาหลีเหนือช่วง ค.ศ. 2017-2019 ให้ความเห็นว่า ความไม่

คุ้มค่าด้านงบประมาณเป็นปัจจัยหลักท่ีท�ำให้ไทยยังไม่มีสถานทูตในเกาหลีเหนือ ขณะที่

วิกฤตการณ์นิวเคลียร์ การค้างช�ำระหนี้ข้าว และกรณีของนางสาวอโนชา ปันจ้อย ก็เป็น

ปัจจยัทีน่�ำมาพจิารณาร่วมด้วย288 ตรงข้ามกบัเกาหลเีหนอืซึง่ยงัคงเหน็ประโยชน์จากไทย 

ที่เป็นหนึ่งในสมาชิกหลักของอาเซียน เป็นท่ีตั้งของหน่วยงานระหว่างประเทศที่

เกาหลีเหนือได้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วม (เช่น คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

เอเชยีและแปซฟิกิ) และเป็นประเทศทีม่ช่ีองทางในการท�ำธุรกจิ ทัง้นีเ้มือ่พจิารณาการปิด

สถานทูตและส�ำนักงานของเกาหลีเหนือในแองโกลา อูกันดา สาธารณรัฐประชาธิปไตย

คองโก เซเนกลั กนิ ีสเปน เนปาล บงักลาเทศ และฮ่องกงเนือ่งจากข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณ

เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2023 การคงอยู่ของสถานทูตเกาหลีเหนือในไทยก็เป็นตัวบ่งชี้

ว่า ไทยยังคงเป็นประเทศส�ำคัญในสายตาของเกาหลีเหนือ
286	ในครึ่งหลังของทศวรรษ 2010 อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศอย่างนายสุรินทร์ พิศสุวรรณ 

และนายกษิต ภิรมย์ ยังคงเชื่อมั่นว่า เออาร์เอฟเป็นกลไกที่เหมาะสมในการคลี่คลายวิกฤตการณ์นิวเคลียร์
ครั้งที่ 2 ดูใน Surin Pitsuwan, “Challenges for ASEAN in the Changing Regional and Global 
Landscape,” ASEAN-Japan Centre, May 19, 2017, https://www.asean.or.jp/ja/wp-content/
uploads/sites/2/2017/06/For-WEB-Symposium-on-the-50th-Anniversary-of-ASEAN-Verbatim-of-
Keynote-Speech-by-Dr.Surin_.pdf (accessed December 26, 2023); “เหลียวหลัง แลหน้า สันติภาพ
คาบสมุทรเกาหลีใน 44 ปีสัมพันธ์ไทย-เกาหลีเหนือ,” ประชาไท, 18 มิถุนายน 2562, https://prachatai.
com/journal/2019/06/83022 (สืบค้นเมื่อ 10 พฤษภาคม 2567).  

287	“ทูตเกาหลีเหนือพบ ‘ยงยุทธ-วิษณุ’ กระชับสัมพันธ์ 40 ปี,” เรื่องเดียวกัน.
288	พิริยะ เข็มพล, สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 13 พฤษภาคม 2567.
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ภาพที่ 1

นายจรูญ สีบุญเรือง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (ขวา) 

ต้อนรับกีอุงแท รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าต่างประเทศของเกาหลีเหนือ (ซ้าย)

เมื่อวันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1974

ที่มา: “จากเกาหลี (เหนือ) ด้วยความรัก,” สยามรัฐ 24, ฉ. 8430 (26 เมษายน 2517): 1. 

ภาคผนวก
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ภาพที่ 2

คณะผู้แทนการค้าไทยเข้าพบโฮดาม รองนายกรัฐมนตรี

และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลเีหนอื (นัง่หันหลงั คนที ่4 จากซ้าย)

เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1974

ที่มา: นายประสงค์ สุขุม (กรุงเทพฯ: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง, 2560), 82.
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ภาพที่ 3

นายอบ วสุรัตน์ ประธานสภาหอการค้าไทย (ซ้าย) จับมือกับโฮดาม 

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของเกาหลีเหนือ (ขวา)

เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1974

ที่มา: 	 วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, เพื่อนเก่า-เพื่อนใหม่: ประสบการณ์จากการเยือนเกาหลีเหนือและจีนแดง 

(กรุงเทพฯ: บริษัท ประชาชน จ�ำกัด (แผนกการพิมพ์), 2518), ไม่มีเลขหน้า.  
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ภาพที่ 4

นายประสงค์ สุขุม รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (ซ้ายสุด)

และนายอานันท์ ปันยารชุน เอกอัครราชทูตไทยประจ�ำสหรัฐอเมริกา (ที่ 2 จากขวา)

ขณะโดยสารรถไฟใต้ดินในกรุงเปียงยาง เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 1974

ที่มา:	 Dominic Faulder, Anand Panyarachun and the Making of Modern Thailand 

(Singapore: Editions Didier Millet, 2018). 
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ภาพที่ 5

คณะนักกีฬาแบดมินตันไทยเยือนเกาหลีเหนือ

เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1975

ที่มา: “อินไซด์กีฬา ‘ปองยาง’,” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 35 (13 เมษายน 2518): 2. 
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ภาพที่ 6

พิธีลงนามสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ

โดยนายวิกรม นินนาท (ซ้าย) และชาเปียงอ๊อก (ขวา)

ณ กระทรวงการต่างประเทศ กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 1975

ที่มา:	 “แถลงการณ์ร่วมไทย-เกาหลี ชี้รวมเกาหลีต่างชาติอย่าแทรก,” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 61  

(9 พฤษภาคม 2518): 2. 
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ภาพที่ 7

มาจางชอล เอกอัครราชทูตเกาหลีเหนือประจ�ำพม่าและไทย

เข้าพบพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรี ในโอกาสพ้นจากต�ำแหน่ง

ณ ตึกไทยคู่ฟ้า ท�ำเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 1978

ที่มา: “ลาก่อน,” สยามรัฐ 29, ฉ. 9698 (23 สิงหาคม 2521): 1. 
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ภาพที่ 8

การเดินทางถึงกรุงเปียงยางของนายบุญเท่ง ทองสวัสดิ์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

เมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 1979  
ตามรายงานในหนังสือพิมพ์ ข่าวแรงงาน ของเกาหลีเหนือ

ที่มา:	 สมบัติ ภู่กาญจน์, “บันทึกจากเปียงยาง: ปักกิ่ง-เปียงยาง จะว่าเหมือนก็เหมือน หรือจะว่าต่างก็

ต่างกัน,” สยามรัฐ 30, ฉ. 10031 (21 กันยายน 2522): 7. 
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ภาพที่ 9

พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี 
ต้อนรับลีจองอ๊อก นายกรัฐมนตรีของเกาหลีเหนือ

เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1982

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. นรม 1.1.1.3/173 
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ภาพที่ 10

สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์

ทรงฉายพระรูปกับประธานาธิบดีคิมอิลซุง 

เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1987

ที่มา: 	 สมเดจ็พระเจ้าพีน่างเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ทรงรวบรวม), จากโคริโอสูโ่คเรยี 8 วนัในสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (กรุงเทพฯ: วงศ์จร, 2531), 90.
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ภาพที่ 11

สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์

ทรงรับภาพปักขณะเสด็จเยือนวังเยาวชนแห่งกรุงเปียงยาง

เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม ค.ศ. 1987

ที่มา: 	 สมเดจ็พระเจ้าพีน่างเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา (ทรงรวบรวม), จากโคริโอสูโ่คเรยี 8 วนัในสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (กรุงเทพฯ: วงศ์จร, 2531), 72.
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ภาพที่ 12

คิมยองนาม รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ
เกาหลีเหนือ เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ  

ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน  เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1988

ที่มา: 	 ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2531 - กันยายน 2532 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2533), 28.
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ภาพที่ 13

ประธานาธิบดีคิมอิลซุงสนทนากับสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

ณ ท�ำเนียบประธานาธิบดี  เมื่อวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 1991

ที่มา: 	 สถานเอกอคัรราชทตูสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำประเทศไทย มอบไฟล์ภาพ

แก่ผูเ้ขียนขณะด�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ในโอกาสครบรอบ 45 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศเมื่อ ค.ศ. 2020
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ภาพที่ 14

ประธานาธิบดีคิมอิลซุงถวายของที่ระลึกแด่พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

ในการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนเกาหลีเหนือครั้งที่ 1 

เมื่อวันที่ 10 มีนาคม ค.ศ. 1992

ที่มา: 	 สถานเอกอคัรราชทูตสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำประเทศไทย มอบไฟล์ภาพ

แก่ผูเ้ขียนขณะด�ำรงต�ำแหน่งผูอ้�ำนวยการสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ในโอกาสครบรอบ 45 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างสองประเทศเมื่อ ค.ศ. 2020
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ภาพที่ 15

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนเกาหลีเหนือครั้งที่ 2 

เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993

ที่มา:	 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(กรุงเทพฯ: กระทรวงวัฒนธรรม, 2562), 155.
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ภาพที่ 16

ยางฮยองซอป ประธานคณะผู้บริหารสูงสุดแห่งสมัชชาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือ 
เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ  

ณ พระต�ำหนักทักษิณราชนิเวศน์เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1993

ที่มา: 	 ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2536 - กันยายน 2537 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2539), 26.
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ภาพที่ 17

ภาพข่าวลีโดซอป อธิบดีกรมพิธีการทูตของเกาหลีเหนือ (ซ้าย) 

ยอมส่งตัวฮองวองเมียง (กลาง) บุตรชายของฮองซุนเกียง 

นักการทูตเกาหลีเหนือที่แปรพักตร์แก่ต�ำรวจไทย หลังกักตัวเขาไว้ 13 วัน 

เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1999

ที่มา: 	 “ลูกโสมขอกลับเกาหลีเหนือ ตัดขาดพ่อ-แม่,” มติชน 22, ฉ. 7685 (24 มีนาคม 2542): 1. 
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ภาพที่ 18

โชแทบอค ประธานสมัชชาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือ

เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ ณ วังไกลกังวล

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 2000

ที่มา: 	 ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2543 - กันยายน 2544 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2544), 77. 
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ภาพที่ 19

คิมยองนาม ประธานคณะผู้บริหารสูงสุดแห่งสมัชชาประชาชนสูงสุดของเกาหลีเหนือ

เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศรฯ ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน

เมื่อวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2002

ที่มา: 	 ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชกรณียกิจระหว่างเดือนตุลาคม 2544 - กันยายน 2545 (กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2545), 198.
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ภาพที่ 20

ของขวัญที่นายกันตธีร์ ศุภมงคล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

มอบให้คิมจองอิล ผู้น�ำเกาหลีเหนือ ในโอกาสเยือนกรุงเปียงยาง

เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ. 2005

ที่มา: “Woodcarving A Chariot of the King,” Korea Today, 4 (2018): n.p. 
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ภาพที่ 21

ตราไปรษณียากรที่ระลึก 40 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ

พิมพ์จ�ำหน่ายในเกาหลีเหนือเมื่อ ค.ศ. 2015

ที่มา: 	 “ไทย-เกาหลีเหนือเปิดตัวแสตมป์ที่ระลึกฉลอง 40 ปีความสัมพันธ์ทางการทูต,” ประชาไท, 10 

พฤษภาคม 2558, https://prachatai.com/journal/2015/05/59198 (สืบค้นเมื่อ 4 มกราคม 

2567).
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เอกสารหมายเลข 1

มูลค่าการค้าระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือช่วง ค.ศ. 1970-2023

(หน่วย: ล้านบาท)

ค.ศ. รวมสินค้า

เข้า-ออก

สินค้าขาออก สินค้าขาเข้า ดุลการค้า

1970 0.02 - 0.02 -0.02

1971 0.02 - 0.02 -0.02

1972-1974 - - - -

1975 0.13 0.03 0.10 -0.07

1976 0.30 - 0.30 -0.30

1977 35.20 16.70 18.60 -1.90

1978 54.20 0.04 54.22 -54.18

1979 224.65 15.95 208.70 -192.75

1980 207.90 18.00 189.90 -171.90

1981 183.20 81.70 101.50 -19.80

1982 206.10 59.60 146.50 -86.90

1983 193.20 18.40 174.80 -156.40

1984 73.10 4.50 68.60 -64.10

1985 550.80 241.10 309.70 -68.60

1986 551.30 340.00 211.30 128.70

1987 380.50 112.20 268.30 -156.10

1988 932.80 132.50 800.30 -667.80

1989 676.60 182.90 493.70 -310.80

1990 1,015.90 315.90 700.00 -384.10
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ค.ศ. รวมสินค้า

เข้า-ออก

สินค้าขาออก สินค้าขาเข้า ดุลการค้า

1991 978.40 553.50 429.90 128.60

1992 233.30 190.30 43.00 147.30

1993 521.90 373.60 148.30 255.30

1994 329.60 292.10 37.50 254.60

1995 1,032.50 957.10 75.4 881.70

1996 843.30 812.70 30.60 782.20

1997 1,079.00 754.10 324.90 429.20

1998 434.62 379.01 55.61 323.41

1999 1,422.66 1,301.96 120.70 1,186.26

2000 8,393.38 7,609..37 784.00 6,825.37

2001 5,686.24 4,712.22 974.03 3,738.19

2002 9,255.19 7,394.50 1,860.69 5,533.81

2003 10,528.40 8,451.72 2,076.68 6,375.04

2004 13,217.81 9,616.38 3,601.43 6,014.96

2005 13,115.56 8,298.18 4,817.38 3,480.80

2006 10,501.54 7,814.46 2,687.08 5,127.38

2007 7,348.93 6,183.64 1,165.29 5,018.35

2008 2,472.12 1,524.08 948.04 576.03

2009 1,528.48 1,046.57 481.91 564.66

2010 1,631.34 942.39 688.95 253.45

2011 1,109.93 727.89 382.04 345.86

2012 1,919.04 1,234.48 684.56 549.93

2013 3,439.17 3,013.78 452.39 2,588.38

2014 4,072.03 3,450.55 621.48 2,829.07
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ค.ศ. รวมสินค้า

เข้า-ออก

สินค้าขาออก สินค้าขาเข้า ดุลการค้า

2015 2,762.60 2,523.86 238.44 2,285.12

2016 1,005.91 925.09 80.83 844.26

2017 75.04 57.36 17.68 39.68

2018 26.55 15.97 10.58 5.39

2019 5.18 4.89 0.29 4.60

2020 39.80 38.53 1.27 37.25

2021 11.32 2.75 8.57 -5.82

2022 0.12 - 0.12 -0.12

2023 5.58 1.56 4.02 -2.46

ที่มา: 	ทวี หมื่นนิกร และภาณี รูปสม, “พัฒนาการเกาหลีศึกษาในประเทศไทย ค.ศ. 1970-1984: ด้าน

เศรษฐกจิ,” ใน รายงานผลการวิจัย พฒันาการของเกาหลีศกึษาในประเทศไทย ค.ศ. 1970-1984, 

หัวหน้าโครงการโดย อรทัย ศรีสันติสุข (ปทุมธานี: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์, 2528), 24; เว็บไซต์ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, https://tradereport.moc.

go.th/TradeThai.aspx. 
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เอกสารหมายเลข 2

ประเทศที่สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับเกาหลีเหนือในทศวรรษ 1970

ค.ศ. ประเทศ

1970 มัลดีฟส์, ศรีลังกา

1971 เซียร์ราลีโอน, มอลตา

1972 แคเมอรูน, รวันดา, ชิลี, ยูกันดา, เซเนกัล, บูร์กินาฟาโซ, ปากีสถาน, 

มาดากัสการ์, ซาอีร์

1973 โตโก, เบนิน, แกมเบีย, มอริเชียส, สวีเดน, อิหร่าน, ฟินแลนด์, นอร์เวย์, 

มาเลเซีย, เดนมาร์ก, ไอซ์แลนด์, บังกลาเทศ, อินเดีย, ไลบีเรีย, อัฟกานิสถาน, 

อาร์เจนตินา

1974 ลิเบีย, กาบอง, คอสตาริกา, กินีบิสเซา, เนปาล, กายอานา, ลาว, จอร์แดน, 

ไนเจอร์, จาเมกา, เวเนซุเอลา, ออสเตรีย, สวิตเซอร์แลนด์, บอตสวานา, 

ออสเตรเลีย

1975 ฟิจิ, โปรตุเกส, ไทย, เคนยา, เอธิโอเปีย, โมซัมบิก, ตูนิเซีย, เซาตูเมและปริน

ซิปี, เคปเวิร์ด, สิงคโปร์, คอโมโรส, แองโกลา, พม่า

1976 เวสเทิร์นสะฮารา, ไนจีเรีย, ปาปัวนิวกินี, เซเชลส์

1977 บาร์เบโดส

1978 -

1979 เกรเนดา, นิการากัว, เซนต์ลูเซีย

ที่มา: 	Daniel Wertz, JJ Oh & Kim Insung, “DPRK Diplomatic Relations,” Issue Brief (August 

2016), The National Committee on North Korea, https://www.ncnk.org/resources/

briefing-papers/all-briefing-papers/dprk-diplomatic-relations (accessed November 

17, 2023). 
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เอกสารหมายเลข 3

ข่าวการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ
ตามรายงานของหนังสือพิมพ์ ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1975

“แถลงการณ์ร่วมไทย-เกาหลี ชี้รวมเกาหลีต่างชาติอย่าแทรก”

ต่างประเทศ-8 พ.ค./เมื่อเวลา 11.00 น. ได้มีการท�ำพิธีสถาปนาความสัมพันธ์

ระหว่างไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนประชาธปิไตยเกาหล ีโดยมกีารลงนามในหนังสือร่วม

กัน ระหว่างนายวิกรม นินนาท เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจของรัฐบาลไทยกับ ชา บองอ๊อค เจ้า

หน้าที่ผู้มีอ�ำนาจของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนประชาธิปไตยเกาหลี ในโอกาสนี้ได้มี

ค�ำแถลงร่วมว่า

“รฐับาลไทยและรฐับาลสาธารณรัฐประชาชนประชาธปิไตยเกาหลไีด้ตกลงในการ

สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูต และในการแลกเปลี่ยนผู้แทนทางการทูตระดับ

เอกอคัรราชทตูระหว่างประเทศท้ังสอง เพือ่ทีจ่กัพัฒนาความสมัพันธ์ฉนัมติรและความร่วม

มือระหว่างกันในทุกสาขา บนพื้นฐานของหลักแห่งความเสมอภาคโดยสมบูรณ์ และผล

ประโยชน์ร่วมกนั และการเคารพนบัถอืในอธปิไตยและการไม่แทรกแซงกจิการภายในของ

กันและกัน”

หลังจากลงนามแล้ว นายวิกรมกล่าวว่า น่ีเป็นโอกาสอันเป็นประวัติศาสตร์แห่ง

ความเป็นมิตรของประเทศทั้งสอง ประเทศไทยหวังในความร่วมมืออันมีคุณค่ากับเกาหลี

บนพ้ืนฐานแห่งหลักความเสมอภาค ผลประโยชน์ร่วมกันและเคารพต่ออธิปไตย และไม่

แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน

จากนั้นนายชา บองอ๊อค ทูตพิเศษเกาหลีก็กล่าวว่า ในการสถาปนาความสัมพันธ์

การทูตนี้จะเป็นจุดพาไปสู่ความร่วมมือของประเทศทั้งสอง และขอชมเชยในความส�ำเร็จ

ของไทยทีส่ามารถครองเอกราชและพฒันาประเทศให้เจริญข้ึน ขอยนืยนัถงึความพยายาม

ที่จะกระชับความร่วมมือระหว่างประเทศเราทั้งสองให้ถึงที่สุดแล้วก็ดื่มฉลองกัน
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หลงัจากนัน้ นายชา บองอ๊อค ทตูพเิศษเกาหลไีด้ให้สมัภาษณ์ว่า หลงัจากสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยแล้ว เชื่อว่าภายในปีนี้จะมาตั้งสถานทูตในไทยให้ได้ และ

งานทีจ่ะท�ำต่อไปคอื การแลกเปลีย่นเจ้าหน้าทีส่ถานทตูและการค้าให้มากขึน้ โดยทางฝ่าย

เกาหลีมีเครื่องจักรกล ดีบุก ปุ๋ย เคมี และเคมีภัณฑ์เป็นต้น จะขายให้ไทย ส่วนสินค้าที่จะ

ซื้อจากไทยคือ ยางและกระสอบ ส�ำหรับนโยบายการต่างประเทศของเกาหลีก็เช่นเดียว

กับไทย จะพยายามเป็นมิตรกับทุกประเทศที่เป็นมิตรกับเขา ซึ่งเวลานี้เขามีความสัมพันธ์

กับประเทศต่างๆ ทั่วโลกแล้ว 80 ประเทศ และปีนี้เปิดสัมพันธ์กับประเทศอีก 4 ประเทศ 

คือ ฟิจิ โปรตุเกส โมซัมบิก และไทย ส�ำหรับกลุ่มอาเซียนก็มีความสัมพันธ์กับทุกประเทศ

แล้วยกเว้นฟิลิปปินส์ ซี่งก็จะพยายามให้มีความสัมพันธ์ต่อไป

นายชา บองอ๊อค กล่าวว่า ความคลีค่ลายของสถานการณ์อนิโดจนีเป็นสิง่เกือ้หนนุ

ต่อการแก้ไขปัญหาเกาหลี ประการส�ำคัญที่สุด ขึ้นกับความพยายามของเราเองโดยไม่มี

การแทรกแซงจากภายนอก และการถอนทหารต่างชาติออกจากเกาหลีให้หมด แล้วเราก็

จะสามารถแก้ไขปัญหาภายในโดยสันติได้ 

ที่มา: 	 “แถลงการณ์ร่วมไทย-เกาหลี ชี้รวมเกาหลีต่างชาติอย่าแทรก,” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 61 (9 

พฤษภาคม 2518): 2. (รักษาการสะกดค�ำตามต้นฉบับ)
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เอกสารหมายเลข 4

สุนทรพจน์ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี 

ในงานเลีย้งอาหารค�ำ่แก่ลจีองอ๊อก นายกรฐัมนตรีของเกาหลเีหนอื ในโอกาสเยอืนไทย

เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1982

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี และท่านผู้มีเกียรติทั้งหลาย

ในนามรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและประชาชนชาวไทย ผมรู้สึก

ยินดีและเป็นเกียรติที่ได้ต้อนรับ ฯพณฯ นายลี จอง อ๊อก นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีและคณะ ในการเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็น

ทางการครัง้นี ้การเยอืนครัง้นีม้คีวามหมายมากยิง่ขึน้ เนือ่งจากเป็นปีทีป่ระชาชนชาวไทย

ก�ำลังเฉลิมฉลองการเร่ิมศตวรรษที่สามแห่งการสถาปนากรุงเทพมหานครภายใต้ราชวงศ์

จักรี ผมหวังว่า ฯพณฯ และคณะจะคงมีโอกาสท�ำความคุ้นเคยกับประเทศไทยและ

ประชาชน ถึงแม้ว่าท่านจะมีเวลาพ�ำนักอยู่ในประเทศไทยเพียงระยะเวลาอันสั้นก็ตาม 

นับตั้งแต่ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีได้สถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 การติดต่อและ

ความร่วมมอืระหว่างกนัได้พฒันาก้าวหน้ามาด้วยด ีอาท ิการแลกเปล่ียนเอกอคัรราชทตูฯ 

ระหว่างกันเมื่อ พ.ศ. 2519 การลงนามความตกลงทางการค้าเมื่อ พ.ศ. 2521 การเปิด

ส�ำนักงานผู้แทนการค้าสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ณ กรุงเทพฯ เมื่อ พ.ศ.

2522 และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลของสองฝ่าย ผมเช่ือมั่นว่า 

การเยือนประเทศไทยของ ฯพณฯ ครั้งนี้จะเป็นอีกก้าวหนึ่งของการพัฒนาความสัมพันธ์

ระหว่างสองฝ่ายที่สร้างสรรค์และมีผลประโยชน์ร่วมกัน

ผมขอถือโอกาสนี้แสดงความขอบคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ที่ได้กรุณาน�ำสาร

จาก ฯพณฯ นายคิม อิล ซุง ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

มามอบให้ผม ผมมีความชื่นชมในความปรารถนาดีและไมตรีจิตที่ท่านประธานาธิบดีได้

แสดงออกต่อประชาชนชาวไทย จึงใคร่ขอส่งความปรารถนาดีไปยังประชาชนของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีด้วย อนึ่ง ผมขอขอบคุณอย่างจริงใจที่ท่าน
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ประธานาธิบดีได้ให้การสนับสนุนข้อเสนอของอาเซียนเกี่ยวกับการจัดตั้งภูมิภาคอาเซีย

ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเป็นกลาง

ผลการหารือข้อราชการระหว่าง ฯพณฯ กับผมเมื่อวานนี้ ชี้ให้เห็นว่าประเทศไทย

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลียังมีลู่ทางที่จะส่งเสริมความร่วมมือสอง

ฝ่ายในด้านต่างๆ อกีไม่น้อย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในด้านเศรษฐกิจ ผมใคร่ขอเน้นเรือ่งนีเ้พราะ

ว่า ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส�ำคัญยิ่งต่อผลประโยชน์ของประเทศและมีส่วน

เกือ้กลูต่อความกนิดอียูด่ขีองประชาชนของเราทัง้สอง ฉะนัน้ ผมจงึมคีวามยนิดทีีท่ราบว่า 

นับตั้งแต่การท�ำความตกลงทางการค้าสองฝ่าย ปริมาณการติดต่อด้านการค้าระหว่าง

ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีได้พัฒนามาด้วยดีตามล�ำดับ

ผมจึงหวังว่า การประชุมหารือระหว่างรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องในโอกาสการเยือน

ประเทศไทยของ ฯพณฯ ครั้งนี้ จะเป็นโอกาสอันดีที่ผู ้แทนของทั้งสองฝ่ายสามารถ 

แลกเปลีย่นข้อคดิเหน็ในเรือ่งข้อสนเทศทางเศรษฐกจิและการค้าซึง่กนัและกนั อนัจะท�ำให้

แต่ละฝ่ายทราบความต้องการของกันและกันดียิ่งขึ้น และจะช่วยอ�ำนวยประโยชน์ต่อการ

ส่งเสรมิความสมัพันธ์ทางเศรษฐกจิทีม่อียูแ่ล้วให้เจรญิงอกงามยิง่ขึน้ไปอกี ผมเชือ่ว่าความ

สัมพันธ์ทางด้านอื่นภายใต้มูลฐานแห่งผลประโยชน์และความเข้าใจอันดีซ่ึงกันและกัน  

จะช่วยส่งเสรมิความสมัพนัธ์ฉนัมติรทีม่อียูแ่ล้วระหว่างประชาชนของเราทัง้สองให้ดยีิง่ขึน้

สืบไป

ในโอกาสนี้ ผมใคร่ขอเชิญชวนท่านผู้มีเกียรติทุกท่านร่วมดื่มอวยพรแก่ ฯพณฯ 

ประธานาธิบดี ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เพื่อความรุ่งเรืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหลี และเพื่อมิตรภาพอันดีงามระหว่างประเทศและประชาชนทั้งสอง 

ตลอดไป 

ที่มา: 	ประมวลสุนทรพจน์ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี พุทธศักราช 2525 

(กรุงเทพฯ:คณะกรรมการจัดพิมพ์หนังสือประมวลสุนทรพจน์ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ส�ำนัก

นายกรัฐมนตรี, 2529), 33-34.
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เอกสารหมายเลข 5

บทสนทนาระหว่างประธานาธิบดีคิมอิลซุง 

กับนายสนิท รุจิณรงค์ ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี

เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม ค.ศ. 1982

ประธานาธิบดี:

ท่านมีความสุขสบายดีไหม

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

สบายดี ขอบพระคุณ

ประธานาธิบดี:

ภรรยาและบุตรชายของท่านเป็นอย่างไร เหน็ดเหนื่อยมากไหม

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

มีความสุขสบายและไม่เหนื่อย

ประธานาธิบดี:

ข้าพเจ้ายินดีต้อนรับท่านและคณะเพราะประเทศของเราทั้งสองอยู่ใกล้กัน ดีใจที่

ท่านให้เกียรติมาเยี่ยมเยือน

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

ขอขอบพระคุณ ในโอกาสที่คณะของเรามาเยี่ยมค�ำนับ ฯพณฯ ประธานาธิบดี 

ถอืว่าเป็นโชค ข้าพเจ้าขออ�ำนวยพรให้ ฯพณฯ มพีลานามยัแขง็แรง เนือ่งในโอกาสที ่ฯพณฯ 

มีอายุยืนยาวครบ 70 ปีเมื่อเร็วๆ นี้

ประธานาธิบดี:

ขอบคุณมาก ข้าพเจ้าขอถือโอกาสน้ีแสดงความปรารถนาดีต่อพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวและ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

ขอบพระคุณ
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ประธานาธิบดี:

เมือ่เดอืนมกราคมทีผ่่านมานี ้[ทีถ่กูต้องคอืเดอืนกมุภาพันธ์ – ผู้วจิยั] นายกรฐัมนตรี

ของประเทศเกาหลีได้ไปเย่ียมเยือนประเทศไทย ได้พบนายกรัฐมนตรีและประชาชนชาว

ไทย ซึ่งให้การต้อนรับด้วยความอิ่มเอิบ มีสันถวไมตรีอันดียิ่ง ข้าพเจ้าขอขอบคุณไปยัง

นายกรัฐมนตรีของท่านด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

ข้าพเจ้าจะน�ำไปกราบเรียนให้ทราบ และขอบพระคุณ ฯพณฯ ประธานาธิบดี 

เป็นอันมากในโอกาสที่ให้มาเยี่ยมเยียนประเทศเกาหลีครั้งนี้

ประธานาธิบดี:

ขอบคุณ

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

ก่อนทีข้่าพเจ้าและคณะจะมาเยีย่ม ข้าพเจ้าได้ศกึษาจากหนงัสือของท่านเพยีงเล็ก

น้อย แต่เมื่อได้มาถึงแล้ว ได้เห็นการพัฒนาประเทศเป็นขั้นตอนและประสบความส�ำเร็จ

เป็นอย่างด ีจงึมคีวามภาคภมูใิจเช่นเดยีวกบัชาวเกาหล ีโดยเฉพาะความส�ำเรจ็ในการพฒันา

ด้านการชลประทานและการไฟฟ้าทีส่มบรูณ์ การผลติปุย๋เคมแีละการเกษตรต่างๆ ข้าพเจ้า

คดิว่าชาวเกาหลีโชคดทีีม่ผีูน้�ำทีเ่ช้มแข็ง เฉลยีวฉลาด ท�ำให้เข้าใจดว่ีา จเูช่ไอเดียของ ฯพณฯ 

มีความหมายที่ดีอย่างไร

ประธานาธิบดี:

ขอบคุณ

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

ข้าพเจ้าและคณะทราบจากทางโทรทัศน์ ได้เห็นการมาอ�ำนวยพร และของขวัญที่

นานาประเทศส่งมาอวยพรวันเกิดของ ฯพณฯ ก็มีความรู้สึกชื่นชมแทน ฯพณฯ ข้าพเจ้า

ได้มีโอกาสเข้าไปชมหอของขวัญมาแล้ว ในโอกาสนี้ ข้าพเจ้าได้มอบของขวัญซึ่งเป็นที่เขี่ย

บุหรี่และที่จุดบุหรี่ท�ำด้วยเงินมาเป็นของขวัญต่อ ฯพณฯ ความหมายของของขวัญก็คือ 

นครเปียงยางได้ถูกทิ้งระเบิดเป็นเถ้าถ่าน เสมือนเถ้าในที่เขี่ยบุหรี่ แต่ช่วงเวลาเพียง 20 ปี 

ฯพณฯ สามารถสร้างเมอืง สร้างประเทศขึน้มาได้อย่างโชตช่ิวงชชัวาล เสมอืนหอสงูคมิอลิ
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ซุงที่มีไฟลุกสว่างไสว เช่นเดียวกับที่เขี่ยบุหรี่นี้

ประธานาธิบดี:

ขอบคุณมาก

ผู้ว่าราชการจังหวัด: 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณอีกครั้ง ส�ำหรับความส�ำเร็จในด้านการดูงานที่คณะของ

ข้าพเจ้าชื่นชมมากที่สุดคือ การเกษตร การชลประทาน ระหว่างอยู่ที่เปียงยางได้รับความ

สะดวกสบาย และได้รับความเอาใจใส่อย่างดียิ่งจากเจ้าหน้าที่ ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณ 

ฯพณฯ ไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย

ประธานาธิบดี:

ขอบคุณมาก ก่อนอื่นข้าพเจ้าขอขอบคุณท่านหัวหน้าคณะที่ได้กล่าวค�ำเยินยอ

ข้าพเจ้าและประชาชนเกาหลทีัง้ประเทศ ข้าพเจ้าเชือ่ว่าการมาเยีย่มเยยีนของคณะท่านใน

ครั้งนี้ จะเป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเกาหลีให้แน่นแฟ้น

มากกว่าเดมิ ประเทศของเราทัง้สองอยูใ่นทวปีเอเชีย และเป็นประเทศทีก่�ำลงัพฒันาอย่าง

รบีเร่ง ข้าพเจ้าเหน็ว่ามคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะมกีารแลกเปลีย่นคณะผูแ้ทนทีจ่ะมาเยีย่มเยยีนกนั

และกันเพื่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างประชาชนท้ังสองประเทศ ข้าพเจ้าเช่ือว่า

ประเทศของเราทั้งสองได้พยายามอย่างสุดความสามารถท่ีจะรักษาความเป็นอิสระด้าน

การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว

ขณะนี้ประเทศต่างๆ ในโลก มีทั้งประเทศพัฒนาแล้ว ประเทศที่ก�ำลังพัฒนาอย่าง

ไทย เกาหลี อย่างไรก็ตาม ประเทศที่ก�ำลังพัฒนามีจ�ำนวนมากกว่า ถ้าแต่ละประเทศที่มี

อยู่มากนี้ อย่างน้อยมีการแลกเปลี่ยนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีประเทศละ 1-2 อย่าง

ก็จะท�ำให้มีโอกาสเรียนรู้และประสานความร่วมมือกันมากขึ้น เนื่องจากประเทศที่ก�ำลัง

พัฒนามีมากกว่า 100 ประเทศ ถ้ามีการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีกัน แต่ละประเทศจะมี

เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไม่น้อยกว่า 100 ชนิด ประเทศของเราทั้งสองอยู่ในทวีปเอเชียและ

อยู่ไม่ห่างกัน เกาหลีเรียนจากท่าน ประเทศของท่านเรียนจากเรา ถ้าเราเรียนซึ่งกันและ

กนัและร่วมมอืกนัสองประเทศ สองประเทศจะเจรญิก้าวหน้ามากกว่านีอ้ย่างสมบรูณ์แบบ 

ฉะนั้น ข้าพเจ้าหวังว่าประเทศของเราท้ังสองจะได้มีโอกาสแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจและ

ความก้าวหน้าอื่นๆ ในโอกาสอันใกล้นี้
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ข้าพเจ้ามคีวามสขุทีไ่ด้รบัฟังจากท่านหวัหน้าคณะ ว่าคณะของท่านมคีวามสขุสบาย

ในการมาเยี่ยมเยียนประเทศเกาหลีครั้งนี้ ข้าพเจ้าหวังว่าประเทศของเราคงจะมีโอกาส

ด�ำเนินการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์และมิตรภาพในเร็วๆ นี้ 

ข้าพเจ้าขออวยพรให้ทุกคนมีความสุขสมบูรณ์ตลอดเวลาที่อยู่ในประเทศนี้ และ

ขอให้มาเยีย่มบ่อยครัง้กว่านีด้้วย ในวนัน้ีข้าพเจ้าได้พบปะท่านเป็นครัง้แรก หวงัว่าในโอกาส

ต่อไปจะได้พบปะกันอีก และมีความสัมพันธ์อันแนบแน่นยิ่งขึ้น

ผู้ว่าราชการจังหวัด:

ข้าพเจ้ามีความคิดเช่นเดียวกับ ฯพณฯ หวังว่าผู้ว่าราชการจังหวัดที่ยังไม่ได้มา

ประเทศเกาหลคีงจะมโีอกาสได้มา ซ่ึงจะท�ำให้เกิดความสัมพนัธ์ฉนัมติรภาพมากยิง่ขึน้ด้วย

ประธานาธิบดี:

ขอบคุณมาก ข้าพเจ้าขอความกรุณาอีกครั้งหน่ึงขอส่งความปรารถนาดีไปยัง

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย และขอฝาก

ความปรารถนาดีจากประชาชนเกาหลีไปยังประชาชนชาวไทยด้วย นอกจากนี้ ถ้าหากว่า

จะมผีูว่้าราชการจงัหวดั หรอืแขกอืน่จากประเทศไทยมาเยีย่มประเทศเกาหลีในวนัข้างหน้า 

ข้าพเจ้ามีความยินดีและขอต้อนรับอย่างอบอุ่นเช่นเดียวกัน

ที่มา: 	 ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรีและคณะ, เยือนเกาหลีเหนือ (สระบุรี: โรงพิมพ์ปากเพรียวการช่าง 2, 

2525), 125-131.   
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เอกสารหมายเลข 6

สุนทรพจน์ของพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในโอกาสเยือนเกาหลีเหนือ

เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ. 1987

ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศ คิม ยอง นาม

ท่านผู้มีเกียรติทั้งหลาย

ข้าพเจ้ารูส้กึยนิดทีีไ่ด้มโีอกาสเดนิทางมาเยอืนสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

เกาหลอีย่างเป็นทางการ การเดนิทางครัง้นีข้องข้าพเจ้าเป็นการเยอืนครัง้แรกของรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนเกาหล ีตัง้แต่ประเทศทัง้สองมกีารสถาปนาความสมัพนัธ์ทางการทตูต่อกนั เมือ่

วันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 1975 ซึ่งเป็นเวลากว่า 12 ปีมาแล้ว

เมื่อต้นปีนี้ สมเด็จพระเจ้าพี่นางเธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา ได้เสด็จพระราชด�ำเนิน

มาเยอืนประเทศของท่าน ตามค�ำเชิญของรฐับาลสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี 

ระหว่างวันที่ 8-15 พฤษภาคม ซ่ึงพระองค์ทรงเป็นพระบรมวงศานุวงศ์พระองค์แรกที่

เสดจ็ฯ เยอืนสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีข้าพเจ้าขอขอบพระคณุสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี ที่ได้รับเสด็จอย่างสมพระเกียรติ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศเราทั้งสองได้พัฒนาข้ึนเป็นล�ำดับ โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา การค้าระหว่างไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีมี

มูลค่าเฉลี่ยต่อปีเพิ่มขึ้นเป็นล�ำดับ โดยไทยเป็นฝ่ายขาดดุลการค้าให้กับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีมาตลอด ยกเว้นในปี 1986 ที่ไทยเป็นฝ่ายเกินดุลการค้า

เป็นครัง้แรก อนัเป็นเคร่ืองช้ีให้เหน็ว่าสนิค้าของประเทศทัง้สอง มลีกัษณะทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อ

การแลกเปลี่ยนค้าขายระหว่างกันได้

นอกจากความสัมพันธ์ทางด้านการค้าแล้ว ความสัมพันธ์ด้านอื่นๆ ก็ได้พัฒนาไป

ด้วยดี การที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีรับรองรัฐบาลผสมกัมพูชา
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ประชาธิปไตยภายใต้การน�ำของสมเด็จเจ้านโรดม สีหนุ ในฐานะประธานาธิบดี และกรุง

เปียงยางเป็นทีต่ัง้ของสถานทตูกัมพชูาประชาธปิไตยแห่งหนึง่ในโลกกด็ ีการต้อนรบัสมเดจ็

เจ้าสีหนุในฐานะประมุขของรัฐในการเสด็จฯ ประทับ ณ กรุงเปียงยางเป็นประจ�ำทุกปีก็ดี 

การสนบัสนุนข้อเสนอ 8 ประการของรฐับาลผสมกมัพชูาประชาธปิไตยว่าเป็นพืน้ฐานของ

การแก้ไขปัญหากมัพชูากด็ ีล้วนแล้วแต่แสดงให้เหน็ว่า สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชน

เกาหลียึดมั่นในหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศและเป็นมิตรที่แท้จริงของกัมพูชา 

ชมุชนระหว่างประเทศรวมทัง้ประเทศไทยมคีวามชืน่ชมในท่าททีีถ่กูต้องและชอบธรรมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีต่อกัมพูชา ดังกล่าวมานี้ อันการแก้ไขปัญหา

โดยสันติวิธีและการใช้วิถีทางการเมืองแทนการใช้วิถีทางทางการทหารหรือการใช้ก�ำลัง

ขูเ่ขญ็บบีบงัคับนัน้เป็นหลกัการทีส่ากลโลกยดึมัน่ เพือ่ท่ีจะสรรสร้างสนัตภิาพให้เกิดขึน้ใน

โลกของเรา

ข้าพเจ้ามั่นใจว่า การเยือนของข้าพเจ้าและคณะในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์และยัง

ผลให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งสองใกล้ชิดแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

ข้าพเจ้าขอถอืโอกาสนีเ้ชิญชวน ฯพณฯ คมิ ยอง นาม และท่านทัง้หลายดืม่อวยพร

แก่สขุภาพพลานามยัของ ฯพณฯ ประธานาธบิด ีคมิ อลิ ซงุ ผูน้�ำทีย่ิง่ใหญ่ของท่าน ฯพณฯ 

คิม จอง อิล ผู้น�ำที่รักของท่าน และเพื่อมิตรภาพระหว่างประเทศและประชาชนไทยกับ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี

ที่มา: 	 Siddhi Savetsila, Collection of Speeches 1987 (Bangkok: Ministry of Foreign Affairs, 

n.d.), 62, 64.  
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สองสร้างความปรองดองระหว่างกัน.” วารสารเอเชียตะวันออกศึกษา 11, ฉ. 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2543): 76-88.   

สิทธิพล เครือรัฐติกาล. “ไทยกับรัฐบาลกั๋วหมินตั่งที่ไต้หวัน: ลัทธิชาตินิยมจีนและการลดระดับ
ความสัมพันธ์ทางการทูตในช่วง ค.ศ. 1949 – 1957.” วารสารรัฐศาสตร์และ
รัฐประศาสนศาสตร์ 13, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2565): 35-56.

อกัษราภคั ชยัปะละ. “เส้นทางตอนใต้ของผูอ้พยพชาวเกาหลเีหนอื: พลวตัและปัญหา.” วารสาร
สังคมศาสตร์ 47, ฉ. 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 63-80.

รายงานการวิจัย

ทวี หมื่นนิกร และภาณี รูปสม. “พัฒนาการเกาหลีศึกษาในประเทศไทย ค.ศ. 1970-1984:  
ด้านเศรษฐกิจ.” ใน รายงานผลการวิจัย พัฒนาการของเกาหลีศึกษาในประเทศไทย 
ค.ศ. 1970-1984, หัวหน้าโครงการโดย อรทัย ศรีสันติสุข, 1-27. ปทุมธานี: สถาบัน
เอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528. 
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ลขิิต ธรีเวคนิ. “ความสมัพันธ์ทางการเมอืงระหว่างประเทศไทยและประเทศเกาหล.ี” ใน รายงาน
ผลการวิจัย พัฒนาการของเกาหลีศึกษาในประเทศไทย ค.ศ. 1970-1984, หัวหน้า
โครงการโดย อรทัย ศรีสันติสุข, 1-22. ปทุมธานี: สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2528. 

สมุติร เทยีนเพง็. สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลกีบัความมัน่คงของไทย, เอกสารวจิยั
ส่วนบุคคล ลกัษณะวชิายทุธศาสตร์. กรงุเทพฯ: วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2534.

สารนิพนธ์

ภาสุรี พัฒนาวิสุทธิ์. “การด�ำเนินมาตรการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจของไทยต่อเกาหลีเหนือ (ค.ศ. 
2007-2019).” สารนิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563.  

เอกสารประกอบการสัมมนา

ด�ำรงค์ ฐานดี. “เกาหลี: เหลียวหลัง แลหน้า.” เอกสารประกอบการสัมมนา จัดโดยโครงการ
เกาหลีศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา ในพระราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตน
ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 25-26 พฤษภาคม 2530 
ณ ห้อง แอล ที 1-2 คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.

ราชกิจจานุเบกษา

ค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พันต�ำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
วนัจนัทร์ที ่26 กมุภาพนัธ์ 2544. ราชกจิจานเุบกษา 118, ตอนพเิศษ 21 ง (2 มนีาคม 
2544): 1-37.

ค�ำสั่งกรมต�ำรวจ ท่ี 1235/2516 เรื่อง ห้ามการสั่งหรือน�ำสิ่งพิมพ์เข้ามาในราชอาณาจักร.  
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 91, 5 (9 มกราคม 2517): 21.

ค�ำสั่งกรมต�ำรวจ ท่ี 1467/2515 เรื่อง ห้ามการสั่งหรือน�ำสิ่งพิมพ์เข้ามาในราชอาณาจักร.  
ราชกิจจานุเบกษา 89, 175 (21 พฤศจิกายน 2515): 2814.

ค�ำสั่งอธิบดีกรมต�ำรวจ ที่ 821/2515 เรื่อง ห้ามการสั่งหรือน�ำสิ่งพิมพ์เข้ามาในราชอาณาจักร. 
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 89, 112 (25 กรกฎาคม 2515): 10.

ประกาศกระทรวงพาณชิย์ เรือ่ง การห้ามส่งออกอาวธุและยทุโธปกรณ์ไปสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนเกาหลี และการห้ามน�ำเข้าอาวุธและยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่ง
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ก�ำเนดิจากสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีพ.ศ. 2550. ราชกจิจานเุบกษา 
125, ตอนพิเศษ 23 ง (28 กุมภาพันธ์ 2550): 18. 

ประกาศกระทรวงพาณชิย์ เรือ่ง ก�ำหนดสนิค้าต้องห้ามส่งออก น�ำเข้า และน�ำผ่านตามข้อมตคิณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิกรณสีาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี 
พ.ศ. 2561. ราชกิจจานุเบกษา 135, ตอนพิเศษ 58 ง (13 มีนาคม 2561): 4-7.

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ือง ก�ำหนดสินค้าต้องห้ามส่งออกหรือน�ำผ่านไปยังสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสินค้าที่ต้องห้ามน�ำเข้าหรือน�ำผ่านในราช
อาณาจักรที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก�ำเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เกาหล ีพ.ศ. 2561. ราชกจิจานเุบกษา 135, ตอนพเิศษ 274 ง (5 พฤศจกิายน 2561): 
13-15.  

ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง ก�ำหนดให้อาวุธและยุทโธปกรณ์ และสินค้าฟุ่มเฟือย เป็นสินค้า
ที่ต้องห้ามส่งออกไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และก�ำหนดให้อาวุธ
และยุทโธปกรณ์ที่ส่งมาจากหรือมีแหล่งก�ำเนิดจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลีเป็นสินค้าที่ต้องห้ามน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2557. ราชกิจ
จานุเบกษา 131, ตอนพิเศษ 211 ง (22 ตุลาคม 2557): 9-10.  

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ก�ำหนดชื่อเอกสารและสิ่งพิมพ์ที่ห้ามมิให้ผู้ใดมีไว้ในครอบ
ครอง. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 94, 97 (19 ตุลาคม 2520): 3-16. 

ประกาศใช้ความตกลงทางการค้าระหว่างรฐับาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรฐับาลแห่งสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ 96, 11 (31 มกราคม 
2522): 6-14.

เอกสารและสิ่งพิมพ์ของรัฐสภา 

“เกาหลีชนวนสงครามแห่งใหม่ในเอเชีย.” รัฐสภาสาร 23, ฉ. 8 (กรกฎาคม 2518): 14-18.

“ความเคล่ือนไหวของนายกรฐัมนตรีในเกาหลใีต้.” รัฐสภาสาร 2, ฉ. 20 (28 เมษายน 2498): 47.

มทันนัทน์ แก้วมณวีรรณ. “ข้อมลูประกอบการสนทนาสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลี 
ระหว่างนายชัย ชิดชอบ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร และนายอัน 
ซง นมั เอกอคัรราชทตูสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำประเทศไทย 
วันอังคารที่ 9 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 เวลา 11.00 นาฬิกา ณ ห้องรับรอง 2 อาคาร
รัฐสภา 1.” คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ. https://dl.parliament.go.th/
handle/20.500.13072/574421 (สืบค ้นเมื่อ  21 ธันวาคม 2566) . 
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รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คร้ังที่ 14/2518 (สามัญสมัยแรก) วันพฤหัสบดีที่ 1 
พฤษภาคม พุทธศักราช 2518 ณ ตึกรัฐสภา. 

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 3/2518 (สามัญสมัยแรก) วันพฤหัสบดีที่ 6 มีนาคม 
พุทธศักราช 2518 ณ ตึกรัฐสภา. 

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีที่ 2 ครั้งที่ 13 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดี
ที่ 21 เดือนมีนาคม พุทธศักราช 2545.

รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีที่ 2 ครั้งที่ 28 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วัน
ศุกร์ที่ 24 พฤษภาคม พุทธศักราช 2545 ณ ตึกรัฐสภา.

มติคณะรัฐมนตรี

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การขายข้าวเงินเชื่อให้รัฐบาลเกาหลีเหนือ (29 มิถุนายน 2536).

มติคณะรฐัมนตร ีเรือ่ง การทบทวนมาตรการระงบัการตดิต่อกบัเกาหลเีหนอื (7 กมุภาพนัธ์ 2527).

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การส่งคณะผู้แทนการค้าไปเยือนสาธารณรัฐประชาชนประชาธิปไตย 
เกาหลี (20 สิงหาคม 2517).

มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง การส่งคณะผู้แทนการค้าไปเยอืนสาธารณรฐัประชาชนประชาธปิไตยเกาหล ี
(เกาหลีเหนือ) (5 พฤศจิกายน 2517).

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การให้ความสะดวกและเอกสิทธิบางประการแก่ผู้แทนการค้าสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (3 สิงหาคม 2525).

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติคว�่ำบาตรเกาหลีเหนือ 
(30 เมษายน 2556).

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขออนุญาตน�ำนาฏศิลป์จากประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เกาหลีมาแสดงในประเทศไทย (19 มกราคม 2525).

มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง มูลนิธิหนังสือพิมพ์ไทยรัฐขออนุมัติจัดการแสดงกายกรรมเปียงยางจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (15 มิถุนายน 2525).

มตคิณะรฐัมนตร ีเรือ่ง สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลเีชญิคณะนาฏศลิป์ไทยไปเยอืน 
(22 มิถุนายน 2525).

มตคิณะรัฐมนตร ีเรือ่ง รายงานผลการเดนิทางไปเยือนประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
เกาหลขีองรฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายอดุร ตนัตสินุทร และ
คณะ (11 มิถุนายน 2533).
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ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สรุปสาระส�ำคัญมติคณะรัฐมนตรีและรายงานข้อมูลมติคณะ
รัฐมนตรีตามนโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา วันที่ 1 – 31 มกราคม 
พ.ศ. 2561. ม.ป.ท: ม.ป.พ., 2561.

สถิติการค้า

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าประจ�ำปี 2528. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2529.

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าประจ�ำปี 2530. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2531.

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าและเครื่องชี้ภาวะทางเศรษฐกิจของ
ไทยปี 2533. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2534.

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าและเครื่องชี้ภาวะทางเศรษฐกิจของ
ไทยปี 2539. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2540.

กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าและเครื่องชี้ภาวะทางเศรษฐกิจของ
ไทยปี 2544. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2545.

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2546. กรุงเทพฯ: 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2547.

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2548. กรุงเทพฯ: 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2549.

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2550. กรุงเทพฯ: 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2551. 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์. สถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2558. กรุงเทพฯ: 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2559. 

แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ

“การบนิไทย-สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล.ี” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ 
เลขที่ 0704-186-702-401-31/01 เรื่อง ความสัมพันธ์ทางด้านการค้าระหว่างไทย
กับเกาหลีเหนือ (สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี). 2531. 

“ข้อมูลไทย-เกาหลีเหนือ.” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 0704-186-702-401-
31/01 เรื่อง ความสัมพันธ์ทางด้านการค้าระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ (สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี). 2531. 
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“โทรเลขจาก สอท. ณ กรุงปักกิ่ง ด่วนที่สุด ที่ 277/2535 วันที่ 9 มีนาคม 2535.” แฟ้มเอกสาร
กระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 0504-186-706-401-34/01 เรื่อง ความสัมพันธ์
ทางด้านเศรษฐกิจ ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ, 2534-35.   

“บันทึกการสนทนาระหว่างนายสวนิต คงศิริ อธิบดีกรมเศรษฐกิจ กับนาย LI DO SOP 
เอกอคัรราชทตูสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนเกาหลปีระจ�ำประเทศไทย.” แฟ้ม
เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 0504-186-706-401-34/01 เรื่อง ความ
สัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ ระหว่างไทยกับเกาหลีเหนือ, 2534-35. 

“บันทึกข้อความ กองเอเชียตะวันออก กรมการเมือง วันที่ 29 เมษายน 2523 เรื่อง รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงวัฒนธรรมเกาหลีเหนือขอเข้าพบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี.” แฟ้ม
เอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 1105-186-403-408-23/01 เรื่อง นาย Li 
Chang Son รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมและศิลปะของเกาหลีเหนือจะเดิน
ทางมาเยือนประเทศไทยระหว่างวันที่ 26 กุมภาพันธ์ – 2 มีนาคม 2523, 2523. 

“หัวข้อการปรึกษาหารือ.” แฟ้มเอกสารกระทรวงการต่างประเทศ เลขที่ 1105-186-302-401-
22/01 เรือ่ง การเจรจาระดบัทวภิาคใีนด้านความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัเกาหลเีหนอื, 
2522. 

  

หนังสือพิมพ์

“เกาหลีเหนือขอร่วมประชุมเออาร์เอฟ มาเลย์หวังปี’43 ต่อรองเวทีการค้าโลก.” มติชน 18, ฉ. 
6346 (25 กรกฎาคม 2538): 6. 

“เกาหลีเหนือเชิญนักกีฬาไทย.” ประชาธิปไตย 41, ฉ. 255 (12 กันยายน 2517): 2.

“เกาหลีเหนือซื้อน�้ำตาล 1 แสนตัน.” สยามรัฐ 25, ฉ. 8642 (11 มกราคม 2518): 12. 

“เกาหลีเหนือแนะไทยพัฒนาร่วม.” สยามรัฐ 30, ฉ. 10028 (18 กันยายน 2522): 1, 12.  

“เกาหลีเหนือเร่งไทยส่งผู้แทนการค้าไปทันวันชาติ “นาม” ว่า ยังไม่รู้จะค้าอะไร.” สยามรัฐ 29, 
ฉ. 9699 (24 สิงหาคม 2521): 2. 

“ค.ร.ม. ให้พาณิชย์รับรองเกาหลีเหนือ.” ประชาธิปไตย 41, ฉ. 114 (26 เมษายน 2517): 3.

“ครม. อนุมัติให้ติดต่อค้ากับจีนแดง-เกาหลีเหนืออย่างเป็นทางการแล้ว.” สยามรัฐ 25, ฉ.8640 
(9 มกราคม 2518): 12.  

“จากเกาหลี (เหนือ) ด้วยความรัก.” สยามรัฐ 24, ฉ. 8430 (26 เมษายน 2517): 1.

“แถลงการณ์ร่วมไทย-เกาหลี ชี้รวมเกาหลีต่างชาติอย่าแทรก.” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 61 (9 
พฤษภาคม 2518): 2. 
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“ทูตเกาหลีใต้ถาม ‘ปรก’ ไปท�ำไม? เกาหลีเหนือ.” สยามรัฐ 29, ฉ. 9725 (23 กันยายน  
2521): 3.

“ไทย-เกาหลีเหนือเปิดสัมพันธ์การทูต.” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 60 (8 พฤษภาคม 2518): 2.

“ไทยไม่เห็นด้วยกับการใช้ก�ำลังทหารแทรกแซง.” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 191 (16 กันยายน  
2518): 1, 12.

“นายกฯ ติง ผู้แทนการค้าที่จะไปเกาหลีเหนือคิดถึงประโยชน์ชาวไร่ให้มาก.” สยามรัฐ 29,  
ฉ. 9723 (21 กันยายน 2521): 2.

“นายฉอย จงกัน.” สยามรัฐ 29, ฉ. 9789 (8 ธันวาคม 2521): 2.

“ประชุมพ่อค้าเตรียมซื้อ, ขายจีนแดง-เกาหลีเหนือ.” สยามรัฐ 25, ฉ. 8641 (10 มกราคม  
2518): 12.

“ประณามโสมแดง ให้ขอโทษคดีอุ้มทูต.” มติชน 22, ฉ. 7674 (13 มีนาคม 2542): 18.

“ปักซุงชุลแสดงความยินดีกับนายกฯ ไทย.” สยามรัฐ 28, ฉ. 9473 (2 ธันวาคม 2520): 1. 

“เปิดสัมพันธ์กับจีนแดงระดับทูตได้ภายในปีน้ี.” สยามรัฐ 25, ฉ. 8709 (21 มีนาคม  
2518): 1, 12. 

“ไปเกาหลีแดงแล้ว.” สยามรัฐ 25, ฉ. 8708 (20 มีนาคม 2518): 13. 

“เผยไทยเตรียมเปิดสัมพันธ์เกาหลีเหนือก่อนจีนแดง.” สยามรัฐ 25, ฉ. 8733 (16 เมษายน  
2518): 1, 16. 

“ยืนยันเกาหลีเหนือไม่ได้ “ล้มบอล” รัฐบาลพร้อมตอบข้อข้องใจในสภา.” ประชาธิปไตย 44,  
ฉ. 58 (7 พฤษภาคม 2519): 11. 

“รัฐบาลเตรียมรับรองญวณ-เกาหลี-จีนแดง.” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 49 (27 เมษายน 2518): 12.

“ล็อกซเลย์รุกฮัลโหลในเปียงยาง.” ฐานเศรษฐกิจ 17, ฉ. 1208 (17-19 ตุลาคม 2540): 31-32.

“ลาก่อน.”สยามรัฐ 29, ฉ. 9698 (23 สิงหาคม 2521): 1.  

“ลูกโสมขอกลับเกาหลีเหนือ ตัดขาดพ่อ-แม่.” มติชน 22, ฉ. 7685 (24 มีนาคม 2542): 1. 

“สั่งสันติบาลเจาะ ‘ไทยคม’ เปิดโสมแดงเช่าสัญญาณ.” มติชน 22, ฉ. 7778 (25 มิถุนายน  
2542): 1. 

““อนุ” บินไปเกาหลีเหนือ ขอนักเตะมาแข่งทีมไทย.” สยามรัฐ 29, ฉ. 9725 (23 กันยายน 
2521): 10.

“อินไซด์กีฬา ‘ปองยาง’.” ประชาธิปไตย 43, ฉ. 35 (13 เมษายน 2518): 2.  
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สัมภาษณ์

เตช บุนนาค อดีตเอกอัครราชทูตประจ�ำสาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี และอดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ. สัมภาษณ์โดย
ผู้เขียน, 15 มกราคม 2567. 

ธนณฏัฐ์ รปูสม อดตีรกัษาการในต�ำแหน่งเลขานกุารสถาบนัเอเชยีตะวนัออกศกึษา มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์. สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 7 มกราคม 2567.

พริยิะ เขม็พล อดีตเอกอคัรราชทตูประจ�ำสาธารณรฐัประชาชนจนีและสาธารณรัฐประชาธปิไตย
ประชาชนเกาหลี. สัมภาษณ์โดยผู้เขียน, 13 พฤษภาคม 2567.

เว็บไซต์

“ก.แรงงาน ต้อนรบั เอกอคัรราชทูตวสิามัญผูม้อี�ำนาจเตม็แห่งสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน
เกาหลีประจ�ำประเทศไทย (เกาหลีเหนือ) พร้อมคณะ.” กระทรวงแรงงาน, 15 
มิถุนายน 2563. https://www.mol.go.th/news_group/news (สืบค้นเม่ือ  
4 มกราคม 2567).

“กระทรวงการต่างประเทศชี้แจงเรื่องการถอนธงชาติไทยออกจากปันมุนจอม.” ส�ำนักข่าว 
อนิโฟเควสท์, 21 มถินุายน 2543. https://www.ryt9.com/s/ryt9/259946 (สืบค้น
เมื่อ 20 เมษายน 2567). 

“ก่อน สตง.เจอค้างช�ำระ 1.3 พันล.! ยุค‘ชวน-ทักษิณ’ขายข้าวเกาหลีเหนือ 74.1 ล.เหรียญฯ.” 
ส�ำนักข่าวอิศรา, 5 พฤศจิกายน 2561. https://www.isranews.org/content-
page/item/70878-isranews11-70878.html (สืบค้นเมื่อ 14 พฤษภาคม 2567). 

“การเยอืนประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหลขีองอธบิดกีรมเศรษฐกจิ และคณะ 
วันที่ 1-5 กันยายน 2543.” ส�ำนักข่าวอินโฟเควสท์, 31 สิงหาคม 2543. https://
www.ryt9.com/s/ryt9/251093 (สืบค้นเมื่อ 25 ธันวาคม 2566). 

“คณะผู้แทนรัฐบาลเกาหลีเหนือเยือนไทยระหว่างวันที่ 8 – 11 สิงหาคม 2558.” กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 10 สิงหาคม 2558. https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bc
f3115e39c3060018cda (สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2567).

“ค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา  
วันพธุที ่26 กรกฎาคม 2538.” รฐับาลไทย. https://www.thaigov.go.th/aboutus/
history/policy/13 (สืบค้นเมื่อ 5 พฤษภาคม 2567).

“ทรัมป์ต่อสาย “บ๊ิกตู่”-“ลีเซียนหลุง” คุยเร่ืองภัยคุกคามจากเกาหลีเหนือ พร้อมเชิญไปร่วม 
หารือกันที่สหรัฐ.” มติชนออนไลน์, 1 พฤษภาคม 2560. https://www.matichon.
co.th/foreign/news_545956 (สืบค้นเมื่อ 4 มกราคม 2567).
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“ทูตเกาหลี เข้าพบ ‘บิ๊กอุ้ม’ แสดงความยินดีรับต�ำแหน่ง.” มติชนออนไลน์, 6 กุมภาพันธ์ 2567. 
https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_4411875 (สืบค้นเม่ือ  
8 กุมภาพันธ์ 2567). 

“ทูตเกาหลีเหนือพบ ‘ยงยุทธ-วิษณุ’ กระชับสัมพันธ์ 40 ปี.” ไทยรัฐออนไลน์, 7 มกราคม 2558. 
https://www.thairath.co.th/news/politic/473318 (สืบค้นเม่ือ 3 มกราคม 
2567). 

“ไทย-เกาหลีเหนือเปิดตัวแสตมป์ที่ระลึกฉลอง 40 ปีความสัมพันธ์ทางการทูต.” ประชาไท, 10 
พฤษภาคม 2558. https://prachatai.com/journal/2015/05/59198 (สบืค้นเมือ่ 
4 มกราคม 2567).

“บิ๊กตู่ เผยผ่านวอยซ์ออฟอเมริกา รับปากทรัมป์ช่วยสหรัฐฯ จัดการเกาหลีเหนือ.” ผู้จัดการ
ออนไลน์, 4 ตุลาคม 2560. https://mgronline.com/around/detail/ 
9600000101667 (สืบค้นเมื่อ 4 มกราคม 2567).

“ประวัติสมาคม.” สมาคมพ่อค้าข้าวโพดและพืชพันธุ์ไทย, 3 มีนาคม 2558.  https://www.
thaimaizeandproduce.org/index.php?option=com_content&view 
=article&id=7 (สืบค้นเมื่อ 22 ธันวาคม 2566). 

“ม.ธรรมศาสตร์จัดสัมมนาทางวิชาการเร่ือง การลงทุนของไทยในเกาหลีเหนือ.” ส�ำนักข่าว 
อินโฟเควสท์, 3 เมษายน 2541. https://www.ryt9.com/s/prg/206134 (สืบค้น
เมื่อ 6 มกราคม 2567).

“รมว.แรงงาน ต้อนรับ เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอ�ำนาจเต็มแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลีประจ�ำประเทศไทย หารือด้านแรงงาน.” กระทรวงแรงงาน, 30 
ตุลาคม 2563. https://www.mol.go.th/news_group/news (สืบค้นเม่ือ 4 
มกราคม 2567).

“รายงานการเดินทางไปราชการ เนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย - 
สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล ีณ กรงุเปียงยาง สาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนเกาหลี ระหว่างวันที่ 10 – 14 พฤษภาคม 2558.” กรมศิลปากร. https://
www.finearts.go.th/plan/view/15196 (สืบค้นเมื่อ 3 มกราคม 2567). 

“วนันอร์-พเิชษฐ์ ต้อนรบัทตูเกาหลเีหนอืประจ�ำประเทศไทย สองฝ่ายเห็นพ้องพฒันาความสมัพนัธ์
รัฐสภาสองประเทศใกล้ชิดยิ่งขึ้น.” บ้านเมือง, 14 กันยายน 2566. https://www.
banmuang.co.th/news/politic/345563 (สืบค้นเม่ือ 4 กุมภาพันธ์ 2567). 
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“สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนเกาหล.ี” กระทรวงการต่างประเทศ, 30 พฤศจกิายน 2565. 
https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcca615e39c306000cd70?cate=
5d5bcb4e15e39c3060006870 (สืบค้นเมื่อ 17 พฤษภาคม 2567). 

“เหลียวหลัง แลหน้า สันติภาพคาบสมุทรเกาหลีใน 44 ปีสัมพันธ์ไทย-เกาหลีเหนือ.” ประชาไท, 
18 มิถุนายน 2562. https://prachatai.com/journal/2019/06/83022 (สืบค้น
เมื่อ 10 พฤษภาคม 2567).  

“แฮก็เกอร์เกาหลเีหนือเจาะเซิร์ฟเวอร์ธรรมศาสตร์เป็นฐานโจรกรรมข้อมลูการเงนิทัว่โลก.” ไทย
โพสต์, 1 พฤษภาคม 2561. https://www.thaipost.net/main/detail/8222 
(สืบค้นเมื่อ 6 มกราคม 2567).

เฟซบุ๊ก

Thai-Korean Friendship Association สมาคมมติรภาพประชาชนไทย-เกาหล.ี “International 
Seminar on Juche Idea (กรุงเปียงยาง 11-18 เมษายน 2567).” Facebook, 2 
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