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ค�ำน�ำ

เมื่อต้นปี พ.ศ. 2563 ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies 

Center - ISC) ได้รับความอนุเคราะห์จาก ศาสตราจารย์ ดร. สิทธิพล เครือรัฐติกาล 

วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มอบต้นฉบับเอกสารวิจัยเร่ือง  

“ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน: การเมืองที่ผันผวนและความยุ่งยากในช่วงต้นของ

ความสัมพันธ์ทางการทูต (ค.ศ. 1975 - 1978)” ให้จัดพิมพ์เป็นเอกสารศึกษา (Study  

Paper) ฉบับแรกของศูนย์ฯ ซึ่งได้รับการตอบจากผู้สนใจเป็นจ�ำนวนมากอย่างดี 

ศูนย์ฯ จึงมีความยินดีที่อาจารย์สิทธิพลฯ ได้ค้นคว้าเอกสารปฐมภูมิและ 

ทุติยภูมิเพิ่มเติม และมอบต้นฉบับเรื่อง “ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน: วิวัฒนาการ

ความสัมพันธ์ในบริบทของภูมิภาค (ค.ศ. 1975 - 2000) ให้ศูนย์ฯ จัดพิมพ์เป็น  

“ตอนต่อ” จากเอกสารศึกษาที่ศูนย์ฯ ได้จัดพิมพ์เมื่อปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงได้ข้อสรุปว่า  

แม้ความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้สองประเทศโดยรวมหลงั ค.ศ. 1978 จะเป่ียมด้วยมิตรภาพ

และความร่วมมือ แต่ก็มีความตึงเครียดหรือทัศนะที่แตกต่างปรากฏเป็นระยะใน

ทศวรรษ 1980 – 1990 โดยมีตัวแสดงและปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ ในระดับภูมิภาค 

มาเกี่ยวข้อง

ในโอกาสนี้ ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศขอขอบคุณ ศาสตราจารย์ ดร. สิทธิพล 

เครือรัฐติกาล เป็นอย่างยิ่งที่ให้ความไว้วางใจมอบศูนย์ฯ จัดพิมพ์เอกสารช้ินนี้ และ 

หวังว่าผู้อ่านจะได้ความรู้และความเข้าใจในวิวัฒนาการและพลวัตของความสัมพันธ์

ทางการทูตไทย-จีน ในช่วง 25 ปีแรก สมเจตนารมณ์ของผู้เขียนต่อไป

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ

มีนาคม 2569
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ค�ำน�ำของผู้เขียน

เมือ่ ค.ศ. 2020 ผูเ้ขยีนเคยจดัท�ำเอกสารศกึษาเรือ่ง “ไทยกบัสาธารณรฐัประชาชน

จีน: การเมืองที่ผันผวนและความยุ ่งยากในช่วงต้นของความสัมพันธ์ทางการทูต  

(ค.ศ. 1975-1978)” โดยตีพิมพ์กับศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

ซึ่งระบุว่า การสิ้นสุดอ�ำนาจของรัฐบาลธานินทร์ กรัยวิเชียร ผู้ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต ์

อย่างสุดโต่งในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1977 ประกอบกับปัญหากัมพูชาและนโยบายปฏิรูป 

และเปิดประเทศของจีนที่เร่ิมขึ้นในปีถัดมา ท�ำให้อุปสรรคในการพัฒนาความสัมพันธ ์

ไทย-จีนหมดไป อย่างไรก็ตาม ในช่วงไม่กี่ปีมานี้ ผู้เขียนค้นคว้าเอกสารปฐมภูมิและ 

ทุติยภูมิเพิ่มขึ้นจนมีข้อสังเกตว่า แม้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศโดยรวมหลัง  

ค.ศ. 1978 จะเปี่ยมด้วยมิตรภาพและความร่วมมือ แต่ก็มีความตึงเครียดหรือทัศนะ 

ที่แตกต่างปรากฏเป็นระยะในทศวรรษ 1980 และ 1990 โดยมีตัวแสดงและปัจจัย 

แวดล้อมอื่นๆ ในระดับภูมิภาคมาเกี่ยวข้องด้วย   

เอกสารศึกษาเรื่อง “ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน: วิวัฒนาการความสัมพันธ์

ในบริบทของภูมิภาค (ค.ศ. 1975-2000)” จึงถือเป็น “ภาคต่อ” ของเอกสารศึกษาที่ 

กล่าวไปข้างต้น ขอขอบพระคุณบุคลากรของหอสมุดแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

ที่ให้บริการด้านเอกสารด้วยดีเสมอมา ผู้เขียนหวังเป็นอย่างย่ิงว่า เนื้อหาท่ีน�ำเสนออย่าง

กระชับจะเป็นประโยชน์ต่อการท�ำความเข้าใจวิวัฒนาการและพลวัตของความสัมพันธ์

ทางการทูตไทย-จีนในช่วง 25 ปีแรก ท้ังน้ีหากมีเน้ือหาหรือการวิเคราะห์ที่บกพร่อง 

ย่อมเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว

สิทธิพล เครือรัฐติกาล

มีนาคม 2026
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บทคัดย่อ

เอกสารศึกษานี้มุ ่งวิเคราะห์เส้นทางที่ลดเลี้ยวของความสัมพันธ์ทางการทูต 

ไทย-จีนในช่วง 25 ปแีรก (ค.ศ. 1975-2000) กล่าวคือ แม้ความสัมพันธ์จะเปลี่ยนจากศัตรู

กลายเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์หลังเกิดปัญหากัมพูชาเมื่อ ค.ศ. 1978 แต่สองประเทศ

ก็ยังมีมุมมองต่อการแก้ปัญหาที่ต่างกัน และเมื่อปัญหานี้เริ่มคล่ีคลายในปลายทศวรรษ 

1980 ความเป็นหุ้นส่วนก็ลดความส�ำคัญลง ไทยเริ่มด�ำเนินนโยบายท่ีสอดคล้องกับ 

ผลประโยชน์ของจีนน้อยลงท้ังกรณีกัมพูชา ทิเบต และไต้หวัน จนเมื่อถึงกลางทศวรรษ 

1990 ความส�ำคัญที่เพิ่มข้ึนของจีนต่อความม่ันคงและเศรษฐกิจของภูมิภาคท�ำให้ไทย 

ต้องกระชับความสัมพันธ์อีกครั้ง และน�ำไปสู่กรอบความร่วมมือระยะยาวกับจีนเมื่อ  

ค.ศ. 1999 

ค�ำส�ำคัญ: ไทย, จีน, ความสัมพันธ์ทางการทูต
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Abstract
	

The study paper aims to analyze the twists and turns in Thailand-

China diplomatic ties during the first 25 years (1975-2000). Although the 

Cambodian problem since 1978 had transformed the relationship from 

enmity to strategic partnership, the two countries still hold different views 

regarding the resolution. As the partnership gradually lost its momentum in 

the late 1980s following the amelioration of the Cambodian problem, 

Thailand began to pursue its own approaches towards Cambodia and the 

Tibet and Taiwan issues, which were less congruent with China’s interests. 

By the mid-1990s, however, given China’s ascendancy in regional security 

and economy, Thailand decided to revitalize the relationship and later 

established a framework for long-term cooperation with China in 1999.      

Keywords: Thailand, China, diplomatic relations
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บทน�ำ
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		 “เรามองย้อนหลัง 25 ปีนี่ ผมว่าน่าทึ่งนะ ... ในเรื่องของจีนนี่ ... ผมว่า

ความระแวงอะไรกห็มดไป ... ปัจจบุนัการแลกเปลีย่นการเยอืนประเทศ

ของผู ้ใหญ่ของทั้งสองฝ่าย ผมว่าถึงระดับสุดยอด ... สมเด็จ 

พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ ทรงตอบรบัการไปเยอืนประเทศจนี

อย่างเป็นทางการแล้ว ... เป็นสัญลักษณ์ที่รับรองได้อย่างไม่มีเงื่อนไข 

หรืออย่างไม่สามารถจะกลับไปเป็นอื่นได้เกี่ยวกับความสัมพันธ์ที ่

สนิทสนมระหว่างไทยกับจีน ... ผมอยากจะมองไปในอนาคตว่าอะไร

บ้างที่จะเป็นปัจจัยที่จะท�ำให้ความสัมพันธ์ท่ีดีและยั่งยืนระหว่าง 

ไทยกับจีนได้รับความกระทบกระเทือนทางลบ ผมมองดูหมดแล้ว  

แทบไม่มี”

อานันท์ ปันยารชุน 

อดีตนายกรัฐมนตรี1

1	 อานันท์ ปันยารชุน, “ปาฐกถาพิเศษ,” ใน ความสัมพันธ์ไทย-จีน เหลียวหลังแลหน้า, บรรณาธิการโดย เขียน 
ธีระวิทย์ และเจีย แยนจอง (กรุงเทพฯ: ศูนย์จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), 
21.
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	 ความสมัพนัธ์ไทย-จนีโดยทัว่ไปแล้วมกัจะมองกนัว่า เป็นความสมัพนัธ์

ทีเ่ตม็ไปด้วยความราบรืน่ ซึง่จรงิๆ กเ็ป็นเช่นนัน้โดยภาพรวม แต่ความ

ราบรื่นนี้มิได้หมายความว่า ความสัมพันธ์ของทั้งสองจะไม่มีเงื่อนไข

ปัจจัยอื่นใดมาก�ำหนด

วรศักดิ์ มหัทธโนบล

นักวิชาการด้านจีนศึกษา2

ในความรับรู้ของคนทั่วไป ความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างราชอาณาจักรไทย 

กับสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงเริ่มต้นเม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 นั้นราบรื่น 

และเปี่ยมด้วยมิตรภาพ จนมีค�ำกล่าวท่ีว่า “จีนไทยใช่อื่นไกล พี่น้องกัน” ทั้งน้ีเม่ือ 

ความสัมพันธ์ด�ำเนินมาครบ 25 ปีใน ค.ศ. 2000 ชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรีส่งสาร 

แสดงความยินดีไปยังจูหรงจี (Zhu Rongji) นายกรัฐมนตรีจีน โดยระบุว่า ความสัมพันธ์

ที่ผ่านมามิได้น�ำมาเพียงความรุ ่งเรืองไพบูลย์ระหว่างประชาชนของทั้งสองประเทศ 

เท่านั้น แต่ยังช่วยให้เกิดสันติภาพ เสถียรภาพ และความไพบูลย์ในระดับภูมิภาคอีกด้วย3 

และในช่วงวันที่ 16-31 ตุลาคมของปีนั้น สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 

พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ได้เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนจีนในฐานะผู ้แทนของ 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

โดยจัดเป็นการเยือนในระดับประมุขแห่งรัฐ (state visit) จากไทยครั้งแรกนับจาก 

เปิดความสัมพันธ์ทางการทูต ต่อมาเมื่อความสัมพันธ์ด�ำเนินมาใกล้ครบ 50 ปี  

แพทองธาร ชินวัตร นายกรัฐมนตรีก็เยือนจีนในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2025 และ 

ให้สัมภาษณ์ว่า มิตรภาพระหว่างสองประเทศด�ำรงอยู่ได้ยาวนานเพราะประชาชนรักกัน

และมีรากฐานทางวัฒนธรรมร่วมกัน4 ตามด้วยการเสด็จฯ เยือนของพระบาทสมเด็จ 

พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั และสมเดจ็พระนางเจ้าสทุดิา พชัรสธุาพมิลลกัษณ พระบรมราชนิี 

2	 วรศักดิ์ มหัทธโนบล, “30 ปีความสัมพันธ์ไทย-จีน: ปัจจุบันและอนาคต,” (เอกสารประกอบการสัมมนา 
วิชาการเรื่อง 30 ปี ความสัมพันธ์ไทย-จีน 600 ปี ซ�ำปอกง/เจิ้งเหอ กับอยุธยาและอุษาคเนย์, 25 พฤศจิกายน 
2548), 1.  

3	 “Thai Prime Minister Hails Relations With China,” People’s Daily Online, July 1, 2000, https://
en.people.cn/english/200007/01/eng20000701_44432.html. 

4	 “นายกฯ แพทองธาร: ไทยสนบัสนนุจีนมาตลอด เหมอืนทีจี่นสนบัสนนุไทยเช่นกนั,” CRI Online, 7 กมุภาพนัธ์ 
2568, https://thai.cri.cn/2025/02/07/ARTI1738898088676854. 



11

ในช่วงวนัที ่13-17 พฤศจิกายนของปีเดยีวกนั ซึง่เป็นครัง้แรกทีพ่ระมหากษตัรย์ิไทยเสดจ็ฯ 

เยือนจีนขณะครองราชย5์ 

เอกสารศึกษานี้มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ไทย-จีนในช่วง 25 ปีแรกของความสัมพันธ์

ทางการทูตควบคู่ไปกับบริบทของภูมิภาค ซ่ึงเป็นแนวทางที่นักวิชาการและนักการทูต 

อย่างสารสิน วีระผล เคยใช้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศอย่างกระชับ6  

ผู้เขียนจะชี้ให้เห็นว่า แม้ปัญหากัมพูชาตั้งแต่ ค.ศ. 1978 ท�ำให้ไทยและจีนเปล่ียน 

จากศัตรูกลายเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ แต่ผู้ก�ำหนดนโยบายของทั้งสองฝ่ายยังม ี

มุมมองและผลประโยชน์ในเรื่องดังกล่าวไม่สอดคล้องกัน ต่อมาเมื่อปัญหากัมพูชา 

เริ่มคลี่คลายในปลายทศวรรษ 1980 ความเป็นหุ้นส่วนก็ลดความส�ำคัญลง ไทยเริ่ม 

ด�ำเนินนโยบายที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของจีนน้อยลงทั้งกรณีกัมพูชา ทิเบต  

และไต้หวัน แต่แล้วเมื่อถึงกลางทศวรรษ 1990 ความส�ำคัญท่ีเพิ่มขึ้นของจีนในด้าน 

ความมั่นคงและเศรษฐกิจท�ำให้ไทยต้องกระชับความสัมพันธ์กับจีนอีกครั้ง จนเกิด 

แผนงานความร่วมมือระดับรัฐบาลอย่างเป็นทางการเม่ือ ค.ศ. 1999 หรือกล่าวได้ว่า 

ความสัมพันธ์ไทย-จีนในช่วง ค.ศ. 1975-2000 มิได้ราบรื่นตลอดเวลา หากแต่มีตัวแสดง

และปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ในระดับภูมิภาคเข้ามาท้าทายและก�ำหนดทิศทางด้วย 

ภูมิหลังของความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน


แม้ไทยกับจีนจะมีปฏิสัมพันธ์กันมานานหลายศตวรรษ แต่ความสัมพันธ์ทาง 

การทูตสมัยใหม่ตามแบบสากลเพ่ิงเริ่มต้นใน ค.ศ. 1946 เมื่อไทยเปิดความสัมพันธ์กับ 

รฐับาลกัว๋หมนิตัง่ (Kuomintang) แห่งสาธารณรัฐจนีทีก่รงุนานกงิ และเมือ่รฐับาลดงักล่าว

พ่ายแพ้ต่อพรรคคอมมิวนิสต์จีนซ่ึงสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนที่กรุงปักกิ่งเมื่อ  

ค.ศ. 1949 ไทยก็ยังคงรับรองรัฐบาลเดิมที่ย้ายไปอยู่ไต้หวัน ไทยกับจีนกลายเป็นศัตรูกัน

5	 ไม่นับรวมการเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล 
อดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเดจ็พระบรมราชนินีาถ พระบรมราชชนนพีนัปีหลวง เมือ่ ค.ศ. 1963

6	 สารสิน วีระผล, “ความสัมพันธ์ไทย-จีน: กระแสพัฒนาการบนความขัดแย้งในภูมิภาคจากห้วงสองทศวรรษ 
(ค.ศ.1975-1995),” ใน จีน-ไทยในศตวรรษที่ 21, บรรณาธิการโดย วรศักดิ์ มหัทธโนบล (กรุงเทพฯ: ศูนย์ 
จีนศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542), 
290-307.  
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ในสงครามเกาหลี (ค.ศ. 1950-1953) เมื่อไทยส่งทหารกว่า 10,000 นายไปร่วมกับ

สหรัฐอเมริกาในนามของสหประชาชาติเพื่อช่วยเกาหลีใต้ ขณะที่จีนส่งทหารกว่า 

1,300,000 นายไปช่วยเกาหลเีหนอื นอกจากนีร้ฐัไทยยงัมองจนีเป็นภัยคุกคามต่อการเมอืง

และความมั่นคงภายในด้วย กล่าวคือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม มองว่าจีนมีจุดประสงค์

แอบแฝงในการให้ที่พักพิงแก่ศัตรูทางการเมืองอย่างปรีดี พนมยงค์ แม้ว่าต่อมาใน  

ค.ศ. 1955 เขาจะเริม่ตดิต่ออย่างไม่เป็นทางการกบัจนี แต่กเ็ป็นเพยีงระยะสัน้ๆ และปิดฉาก

ลงหลังการรัฐประหารของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อ ค.ศ. 1958 
7 รัฐไทยมองจีนเป็น

ภัยคุกคามยิ่งขึ้นใน ค.ศ. 1965 เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยเริ่มท�ำสงคราม 

จรยุทธ (guerrilla warfare) ในเขตชนบทโดยได้การสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน

สถานการณ์เปลีย่นแปลงไปต้ังแต่ ค.ศ. 1969 เมือ่สหรฐัอเมรกิาในยคุประธานาธบิดี

ริชาร์ด นิกสัน  (Richard Nixon) เริ่มถอนตัวจากสงครามเวียดนามและหันไปสมานไมตรี

กับจีนเพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียต จีนได้เป็นสมาชิกสหประชาชาติแทนไต้หวันเมื่อ ค.ศ. 

1971 ตามด้วยการเยือนกรุงปักก่ิงของนิกสันในปีถัดมา ท้ังหมดนี้ท�ำให้ไทยซึ่งพันธมิตร

ของสหรัฐฯ ต้องปรับเปลี่ยนท่าทีไปด้วย คณะปฏิวัติของจอมพล ถนอม กิตติขจร ส่ง 

พลต�ำรวจโท ชมุพล โลหะชาละ น�ำคณะนกัปิงปองไปแข่งขนัทีก่รงุปักกิง่เมือ่เดอืนสงิหาคม 

ค.ศ. 1972 ตามด้วยการออกพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 

53 ซึ่งใช้มาตั้งแต่ ค.ศ. 1959 เพื่อผ่อนปรนให้น�ำเข้าสินค้าจากจีนได้เมื่อเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 1973 และปูทางไปสู่การที่รัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ ส่งพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปเยือนจีนในเดือนถัดมาเพื่อซื้อน�้ำมันดิบ 

ทั้งนี้แม้ไทยจะยุติการส่งเอกอัครราชทูตไปประจ�ำที่ไต้หวันตั้งแต่ปลาย ค.ศ. 1973 โดยมี

อุปทูตรักษาการแทน แต่รัฐบาลในขณะนั้นก็ยังไม่เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน  

ส่วนหนึง่เป็นเพราะเสยีงคดัค้านจากฝ่ายความมัน่คงซึง่มองว่า ความสัมพันธ์ทีเ่ป็นทางการ

จะเปิดช่องให้จีนตดิต่อกับพรรคคอมมวินสิต์แห่งประเทศไทยและชาวจนีโพ้นทะเลในไทย

ได้สะดวกยิ่งขึ้น8

แต่แล้วเมื่อสิ้นไตรมาสแรกของ ค.ศ. 1975 รัฐบาลหม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 

ที่มีพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศก็ตัดสินใจ 

7	 Anuson Chinvanno, Brief Encounter: Sino-Thai Rapprochement after Bandung, 1955-1957 
(Bangkok: International Studies Centre, Institute of Foreign Affairs, 1991). 

8	 สิทธิ เศวตศิลา, ผ่านร้อน ผ่านหนาว (กรุงเทพฯ: เออาร์ไอพี, 2556), 70.
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เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสาธารณรัฐเวียดนาม 

(เวียดนามใต้) และสาธารณรัฐเขมรซึ่งล้วนเคยได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา 

ต่างก�ำลังปราชัยแก่ฝ่ายคอมมิวนิสต์ ไทยจึงไม่มีทางเลือกอื่นนอกจากผูกไมตรีกับจีน 

เพื่อสร้างหลักประกันความมั่นคงทดแทนสหรัฐฯ ที่ถอนตัวจากภูมิภาคอินโดจีน ดังที ่

เกษม ศิริสัมพันธ์ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเล่าย้อนความทรงจ�ำไว้ว่า 

	 เขมรแดงยดึประเทศได้ ก่อนหน้านัน้ในการประชุมสภาความมัน่คงแห่ง

ชาต ิฝ่ายทหารบอกว่ากมัพชูาไม่แตก แต่ทางกระทรวงต่างประเทศได้

เตอืนแล้วว่าสถานการณ์ไม่ดนีกั ... พอแตก ท่านอาจารย์คกึฤทธิก์เ็รยีก

ประชุมอีกทีว่าแตกแล้ว จะท�ำยังไง เวลานั้นปัญหามันมีอยู่ที่ว่า ทหาร

เขมรแดงไล่ตทีหารของลอนนอลเข้ามาทางพรมแดนไทยมากแล้ว และ

อาจจะตามตีอีก อาจารย์คึกฤทธิ์ก็สั่งปิดชายแดนเพื่อป้องกันทหาร 

ลอนนอลตีเข้ามา แล้วท่านก็บ่นบอกว่าทหารเขมรแดงจะตีเข้ามาได้

หรอืไม่ ท่านถามทางฝ่ายทหารว่ามกี�ำลงัต่อต้านได้สกักีว่นั ผมจ�ำได้ว่า

คณุเกรยีงศกัด์ิ ชมะนนัทน์ เวลานัน้เป็นเสนาธกิารทหารเป็นคนตอบว่า 

3 วนั อาจารย์คกึฤทธิห์นัไปมองกบัคณุชาตชิายซึง่เวลานัน้เป็นรัฐมนตรี

ต่างประเทศ ท่านบอก “ชาติชาย! 3 วันนี่มันยิงปืนเรียกพวกไม่ทันนะ 

ไม่เอาแล้ว อย่างนั้นเราต้องหาเพื่อนใหม่ดีกว่า พาผมไปปักกิ่งดีกว่า”9

ความยุ่งยากหลังการสถาปนาความสัมพันธ์ 
ทางการทูตไทย-จีนเมื่อ ค.ศ. 197510



การเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 (ดูภาพ

ที ่1) ซึง่น�ำไปสูก่ารยตุคิวามสมัพนัธ์ทีเ่ป็นทางการกับไต้หวนัในวนัเดยีวกนัเกดิขึน้ท่ามกลาง

กระแสการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ในไทย กล่าวคือ การคืนสู่ระบอบประชาธิปไตยหลัง

9	 “เหลียวมอง ‘1 ก.ค. 2518’ กับ ดร.เกษม ศิริสัมพันธ์,” ผู้จัดการออนไลน์, 20 มิถุนายน 2548, https://
mgronline.com/china/detail/9480000081176.

10	 ดูเนื้อหาอย่างละเอียดได้ใน สิทธิพล เครือรัฐติกาล, ไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน: การเมืองที่ผันผวนและ
ความยุ่งยากในช่วงต้นของความสัมพันธ์ทางการทูต (ค.ศ. 1975 - 1978) (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการต่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2563). 
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จอมพล ถนอม กิตติขจร สิ้นอ�ำนาจในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 ท�ำให้นักศึกษา 

ชาวนา และผู้ใช้แรงงานออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างคึกคักจนฝ่ายอนุรักษนิยม

ระแวงว่า คนเหล่านี้คือแนวร่วมของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย พวกเขาจึงจัดตั้ง

ขบวนการฝ่ายขวาขึ้นมาสู้จนกลายเป็นยุคที่เรียกว่า “ขวาพิฆาตซ้าย” ภายใต้บรรยากาศ

เช่นน้ี ความสัมพันธ์ไทย-จีนจึงยังไม่มีพัฒนาการ อีกทั้งงานทั่วไปตามแบบแผน 

ทางการทูตก็ตกเป็นเป้าโจมตีทางการเมือง เช่น ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1976  

สมัคร สุนทรเวช รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยในรัฐบาลหม่อมราชวงศ์ 

เสนีย์ ปราโมช และสมาชิกคนส�ำคัญของฝ่ายขวาได้วิจารณ์กระทรวงการต่างประเทศ 

ที่แนะน�ำให้นายกรัฐมนตรีสั่งลดธงครึ่งเสาเพื่อไว้อาลัยจูเต๋อ (Zhu De) ประธานสภา 

ผู้แทนประชาชนจีน โดยระบุว่าเป็นการเอาใจจีนจนเกินเหตุ11      

ความสัมพันธ์ไทย-จีนตกต�่ำลงไปอีกเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน น�ำโดย

พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ท�ำรัฐประหารในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1976 แล้วให้ธานินทร์  

กรัยวิเชียร ผู้ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างสุดโต่งเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลใหม่ห้าม 

การติดต่อกับประเทศคอมมิวนิสต์เว้นแต่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีอนุญาต  

อานันท์ ปันยารชุน ปลัดกระทรวงการต่างประเทศผู้มีบทบาทในการเปิดความสัมพันธ์

ทางการทูตกับจีนถูกพักราชการและสอบสวนในข้อหาฝักใฝ่ลัทธิคอมมิวนิสต์และ 

เปิดเผยความลับของประเทศ ส่วนหม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร เกษมศรี เอกอัครราชทูต

ประจ�ำกรุงปักกิ่งได้รับค�ำสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป แต่ห้ามริเริ่มกิจกรรมใดๆ กับจีน  

และมีหนังสือพิมพ์ภาษาจีน 2 ฉบับเท่าน้ันท่ีด�ำเนินงานต่อไปได้โดยไม่หยุดชะงัก ได้แก่ 

ซื่อเจี้ยยื่อเป้า (สากล) ซึ่งสนับสนุนไต้หวัน และ จิงหัวยื่อเป้า (ศิรินคร) ซ่ึงค่อนข้าง

อนุรักษนิยม นอกจากนี้ สมัคร สนุทรเวช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ไปประชุม

สันนิบาตต่อต้านคอมมิวนิสต์แห่งประชาชนเอเชีย (Asian Peoples’ Anti-Communist 

League - APACL) ที่ไทเปและพบเจี่ยงจิงกั๋ว (Chiang Ching-kuo) นายกรัฐมนตร ี

ไต้หวันเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1977 ซึ่งขัดกับแนวปฏิบัติหลังการสถาปนาความ 

สัมพันธ์ทางการทูตกับจีน และในเดือนกรกฎาคมของปีนั้น ธานินทร์ก็เปิดเผยกับ 

11	 อานันท์ ปันยารชุน, “ปาฐกถาพิเศษ,” 20. ทั้งนี้รัฐธรรมนูญจีนฉบับ ค.ศ. 1975 ไม่มีต�ำแหน่งประธานาธิบดี 
และก�ำหนดให้ประธานคณะกรรมการประจ�ำสภาผู้แทนประชาชนท�ำหน้าที่เสมือนประมุขแห่งรัฐ
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นักการทูตอเมริกันว่า เขาก�ำลังหาทางกลับไปรับรองรัฐบาลไต้หวัน12

ภายใต้การเมืองแบบขวาจัด ไฉเจ๋อหมิน (Chai Zemin) เอกอัครราชทูต 

สาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำกรุงเทพฯ คนแรกต้องใช้ความพยายามอย่างยิ่งในการ

ติดต่อกับชนชั้นน�ำของไทย การท่ีเขารู้จักนักธุรกิจไทยเชื้อสายจีนอย่างเล็งเลิศ ใบหยก  

กเ็ป็นสะพานไปสู่การได้เข้าเฝ้าฯ สมเด็จพระศรนีครนิทราบรมราชชนนี13 และประสานงาน

ให้คณะกายกรรมจากจีนมาแสดงถวายเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1977 ซึ่งสมเด็จฯ  

ทรงเชิญข้าราชการ นักธุรกิจ และสื่อมวลชนจ�ำนวนหน่ึงมาร่วมชม เหตุการณ์นี้ท�ำให้ 

ข้าราชการไทยพบปะกับนักการทูตจีนอย่างสะดวกใจมากขึ้นโดยไม่ต้องระแวงว่ารัฐบาล

จะเพ่งเล็งหรือลงโทษ จากนั้นไม่นานไฉเจ๋อหมินได้พบกับพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ 

ผู ้ช่วยผู้บัญชาการทหารสูงสุด และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับภัยคุกคามจาก

เวียดนาม จนต่อมาเขาเป็นแขกประจ�ำที่บ้านของพลเอก เกรียงศักดิ์14 ผู้มองว่าการ 

ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างสุดโต่งของธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้ผลักให้นักศึกษา 

จ�ำนวนมากหนีไปร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยในชนบท ซ่ึงท�ำให้ประเทศ 

ตกอยู่ในอันตรายยิ่งขึ้น 

ความสัมพันธ์ไทย-จีนมีแนวโน้มดีข้ึนหลังการรัฐประหารซ�้ำของพลเรือเอก สงัด  

ชลออยู่ ในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1977 ตามด้วยการที่พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์  

ได้เป็นนายกรัฐมนตรีและมุ่งปรับปรุงความสัมพันธ์กับประเทศคอมมิวนิสต์ จีนซึ่งหวัง 

ให้ไทยเป็นสะพานเชื่อมไปยังสมาชิกอื่นๆ ของอาเซียน (โดยเฉพาะอินโดนีเซียและ 

สิงคโปร์ซึ่งไม่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนจนกระท่ัง ค.ศ. 1990) จึงรีบเชิญพลเอก 

เกรียงศักดิ์ ไปเยือนกรุงปักกิ่งอย่างเป็นทางการ ซึ่งเขาก็ตอบรับและเยือนในช่วงวันที่  

29 มีนาคม – 4 เมษายน ค.ศ. 1978 เขาได้พบฮว่ากั๋วเฟิง (Hua Guofeng) ประธานพรรค

คอมมิวนิสต์และนายกรัฐมนตรี และเติ้งเสี่ยวผิง (Deng Xiaoping) รองประธานพรรค 

และรองนายกรฐัมนตรซีึง่ช่ืนชมปฏญิญาว่าด้วยเขตสนัตภิาพ เสรภีาพ และความเป็นกลาง 

12	 Embassy Wellington, “Deputy Secretary Christopher’s Call on Prime Minister Thanin,” 
WikiLeaks Cable: 1977WELLIN03050_c, July 26, 1977, https://wikileaks.org/plusd/ca-
bles/1977WELLIN03050_c.html.

13	 จางจิ่วหวน อดีตเอกอัครราชทูตจีนประจ�ำไทย, การสื่อสารส่วนบุคคล, 12 พฤศจิกายน 2019.
14	 หยางเซ่ิงชิง, ไฉเจ๋อหมิน เอกอัครราชทูตจีนใหม่คนแรกประจ�ำสหรัฐอเมริกา (ซินจงกั๋วโส่วเริ่นจู้เหม่ยต้าสื่อ 

ไฉเจ๋อหมิน) (เป่ยจิง: ส�ำนักพิมพ์ประวัติศาสตร์พรรค, 2009), 278.
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(Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality - ZOPFAN)  

ของอาเซียนเมื่อ ค.ศ. 1971 รวมถึงจุดยืนของไทยและอาเซียนที่ต่อต้านลัทธิครอง 

ความเป็นใหญ่ (hegemonism)15 อันหมายถึงสหภาพโซเวียตซึ่งขณะนั้นเป็นศัตรู 

หมายเลข 1 ของจีนแทนท่ีสหรัฐอเมริกา สองฝ่ายยังลงนามความร่วมมือทางวิชาการ 

และวิทยาศาสตร์ (คกร. ไทย-จีน) ซ่ึงเป็นกรอบความร่วมมือแรกนับแต่การเปิดความ

สัมพันธ์ทางการทูต นอกจากนี้จีนยังพาคณะจากไทยไปเยือนกองพลยานเกราะ 

เพือ่ชมการแสดงรถถงั พลเอก เปรม ตณิสลูานนท์ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงมหาดไทย

ซึ่งร่วมคณะไปด้วยกล่าวชื่นชมว่า รถถังจีนคล่องตัวกว่าของยุโรป และคนขับมีฝีมือ 

ชั้นครู16 หรือเท่ากับนายทหารไทยได้เห็นศักยภาพของกองทัพจีน อันจะปูทางไปสู ่

ความร่วมมือด้านความมั่นคงในอีกไม่ช้า

หลังกลับจากจีนไม่นาน พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ก็เชิญเต้ิงเสี่ยวผิง 

เยือนไทย ซึ่งผู้น�ำจีนก็ตอบรับและมาเยือนในช่วงวันที่ 5-9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978  

(ดูภาพที่ 2) โดยไทยเป็นประเทศแรกในอาเซียนที่เขาเยือน นอกจากผู ้น�ำทั้งสอง 

จะเน้นย�้ำเรื่องการต่อต้านลัทธิครองความเป็นใหญ่ และการสนับสนุนเขตสันติภาพ  

เสรีภาพ และความเป็นกลางของอาเซียนเฉกเช่นในการพบกันครั้งก่อน การเยือนครั้งนี้ 

ยังตรงกับพระราชพิธีทรงผนวชของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว (ขณะนั้น 

คือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร) แม้ฝ่ายไทยจะเชิญเติ้งเสี่ยวผิง 

ให้ร่วมพระราชพิธีอย่างกะทันหันในวันแรกที่มาถึง แต่เขาก็ตกลงทันทีเพราะต้องการ 

ลบภาพจ�ำของคนไทยที่ว่าชาวคอมมิวนิสต์รังเกียจศาสนา จางจิ่วหวน (Zhang Jiuhuan) 

นักการทูตผู ้ท�ำหน้าที่ล่ามระบุว่า สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีมีพระราช

ปฏิสันถารกับผู้น�ำจีนว่า “ขอบคุณท่ีท่านมาร่วม ท่านมีงานยุ่ง คงเหนื่อยใช่หรือไม่”  

เติ้งเสี่ยวผิงตอบว่า “ขอบพระทัยในความห่วงใยของสมเด็จพระบรมราชชนนี ขอจง 

ทรงพระเจริญ”17 ส่วนเซียวเส้าหยุน (Xiao Shaoyun) ล่ามอีกคนหนึ่งระบุว่า เมื่อกลับ

15	 “Document 236: Vice Premier Teng Hsiao-ping’s speech at the banquet given in honour of 
Thai Prime Minister Kriangsak Chamanan, 29 March 1978 (Extracts),” In China and Thailand, 
1949-1983, edited by R. K. Jain (New Delhi: Radiant Publishers, 1984), 215-217.

16	 ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, บุญพาวาสนาส่ง ได้ตามหลังนายกฯ ไปเมืองจีน (กรุงเทพฯ: พับลิคเพรส, 2521), 36-37.
17	 จางจ่ิวหวน, “การเยอืนทีป่ระสบความส�ำเร็จคร้ังประวติัศาสตร์,” ใน การบกุเบกิอย่างยากล�ำบาก: บนัทกึความ

ผันผวนทางการทูตของจีนใหม่ (ปี้ลู่หลานหลี่ว์: ซินจงกั๋วว่ายเจียวเฟิงหยุนลู่), บรรณาธิการโดย โจวเสี่ยวเพ่ย 
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ถงึโรงแรม ผูน้�ำจนีกล่าวว่าดใีจทีไ่ด้เข้าร่วมพระราชพธิ ีและถอืว่าการเยอืนไทยครัง้นีส้�ำเรจ็

แล้วในแง่ภาพลักษณ์18 เติ้งเสี่ยวผิงยังไปชมการสาธิตแสนยานุภาพทางทหารและการยิง

กระสุนจริงที่จังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นครั้งแรกที่จีนเข้าร่วมกิจกรรมทางทหารของไทย และ 

แสดงความเป็นนักการทหารโดยเป็นคนเดียวในคณะที่ไม่ใส่อุปกรณ์ป้องกันเสียง 

โดยระบุว่าตนเคยอยู่ในกองทัพปลดปล่อยประชาชนและข้ามแม่น�้ำแยงซีท่ามกลางเสียง

ปืนใหญ่หลายร้อยนัดมาแล้ว19

แม้บรรยากาศโดยรวมของความสัมพันธ์ไทย-จีนใน ค.ศ. 1978 จะดีขึ้น 

แต่เรื่องส�ำคัญที่รัฐบาลไทยยังกังวลก็คือ การสนับสนุนที่จีนให้แก่พรรคคอมมิวนิสต ์

แห่งประเทศไทย โดยในการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนท่ีฮ่องกงหลังเดินทางออกจากจีน  

พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ แสดงความหวังว่าจีนจะยุติการสนับสนุนในไม่ช้า  

โดยกล่าวว่า “ผมไม่สามารถเข้าใจจีนได้ ผมไม่สามารถพูดแทนเขาได้ ในเม่ือเขา 

สนับสนุนอาเซียนแล้ว เขาควรจะท�ำอย่างไรต่อไป”20 ทว่าจีนคงยังยืนยันที่จะสนับสนุน 

พรรคดังกล่าวต่อไป เพราะหากยุติก็จะท�ำให้จีนกลายเป็นผู ้ทรยศต่ออุดมการณ์ 

มากซ์-เลนนิ อนัเป็นข้อกล่าวหาทีจ่นีใช้โจมตสีหภาพโซเวยีตมาต้ังแต่ปลายทศวรรษ 1950 

ดังที่เติ้งเสี่ยวผิงบอกคณะนักหนังสือพิมพ์จากไทยเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน ค.ศ. 1978 ว่า 

	 เมื่อตอนที่นายกรัฐมนตรีเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ เยือนกรุงปักกิ่ง  

พวกเราได้สนทนากันเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีน

กับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ผมบอกพลเอก เกรียงศักดิ์  

ไปว่า ความสัมพันธ์ระหว่างสองพรรคจะยังคงอยู่ต่อไป แต่จีนถือว่า

การลุกฮือด้วยอาวุธของพวกคอมมิวนิสต์ในไทยเป็นปัญหาภายใน 

ของไทยเอง น่ีคือจุดยืนเดียวท่ีจีนจะแสดงออกได้ จุดยืนแบบอื่น 

จะท�ำให้จีนขาดความชอบธรรมในการวิจารณ์สหภาพโซเวียต21           

(เป่ยจิง: ส�ำนักพิมพ์ประชาชน, 2024), 248.
18	 ซิวซิววัน, หยิกเล็บมังกร (กรุงเทพฯ: สวนเงินมีมา, 2563), 111.
19	 Huang Hua, Huang Hua Memoirs (Beijing: Foreign Languages Press, 2008), 387.
20	 ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, บุญพาวาสนาส่ง ได้ตามหลังนายกฯ ไปเมืองจีน, 114. 
21	 “Document 241: Teng Hsiao-ping’s interview with visiting Thai journalists, 7 June 1978  

(Extracts),” In China and Thailand, 1949-1983, 220-221. 
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ต่อมาระหว่างการเยือนไทยเมื่อเดือนพฤศจิกายนของปีเดียวกัน นักข่าวถาม 

เติ้งเสี่ยวผิงว่าคิดเห็นอย่างไรกับการท่ีฝั่มวันด่ง (Pham Van Dong) นายกรัฐมนตรี

เวียดนามกล่าวระหว่างเยือนไทยเมื่อสองเดือนก่อนว่า เวียดนามไม่สนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ผู้น�ำจีนตอบว่าจะสนับสนุนพรรคดังกล่าวต่อไป โดยระบุว่า

นี่เป็นค�ำตอบที่จริงใจและหวังว่าไทยจะเข้าใจ เขากล่าวอีกว่า “จีนไม่ปิดบังทัศนะของ 

ตัวเอง เราถือว่าในยามที่ประเทศและประชาชนผูกมิตรกัน พวกเขาควรแสดงทัศนะ 

ที่เป็นจริงออกมา และควรเข้าใจซึ่งกันและกัน สิ่งนี้เท่านั้นที่จะท�ำให้เราพัฒนาความ 

ร่วมมือกันได้ มิตรภาพไม่อาจเกิดขึ้นจากการโกหก หน้าไหว้หลังหลอก หรือกระทั่ง 

ขายวิญญาณของตนเอง”22 

ปัญหากัมพูชาและการก่อตัวของหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร ์
ไทย-จีนหลัง ค.ศ. 1978



ความสัมพันธ์ไทย-จีนที่ดีขึ้นหลัง ค.ศ. 1977 ด�ำเนินไปพร้อมกับความขัดแย้ง 

ในกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์ กล่าวคือ จีนกับสหภาพโซเวียตได้เปล่ียนจากพันธมิตร 

กลายเป็นศัตรูคู่แข่งตั้งแต่สิ้นทศวรรษ 1950 ขณะที่การสมานไมตรีระหว่างจีนกับ

สหรัฐอเมริกาตั้งแต่ ค.ศ. 1971 ซึ่งช่วยให้ฝ่ายหลังถอนตัวจากสงครามเวียดนามง่ายขึ้น 

ก็ท�ำให้ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเวียดนามตกต�่ำลง เวียดนามหลังการรวมประเทศ 

เมื่อ ค.ศ. 1975 จึงเข้าหาสหภาพโซเวียตมากขึ้นจนเกิดสนธิสัญญามิตรภาพและ 

ความร่วมมือ (Treaty of Friendship and Cooperation) ที่กรุงมอสโกเมื่อวันที่  

3 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978 อีกทั้งยังมีการปะทะกันทางทหารเป็นระยะระหว่างเวียดนาม

กับกัมพูชาประชาธิปไตย (Democratic Kampuchea) หรือเขมรแดงที่น�ำโดยพลพต  

(Pol Pot) ซึ่งใกล้ชิดกับจีน และแล้วในวันท่ี 25 ธันวาคมของปีนั้น เวียดนามก็บุก 

กัมพูชาจนยึดกรุงพนมเปญได้ในวันท่ี 7 มกราคม ค.ศ. 1979 แล ้วสถาปนา 

สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา (People’s Republic of Kampuchea) โดยมี 

เฮงสัมริน (Heng Samrin) เป็นประมุข ส่วนเขมรแดงถอยร่นไปยังบริเวณชายแดน 

ที่ติดกับไทย
22	 “Document 252: Teng Hsiao-ping’s press conference at Bangkok, 8 November 1978 (Extracts),” 

In China and Thailand, 1949-1983, 226-228.
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ไทยและจนีเฝ้าดกูารปะทะกนัทางทหารระหว่างเวยีดนามกบักมัพูชามาระยะหนึง่

แล้ว โดยในการสนทนากับพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 

1978 เติ้งเสี่ยวผิงคาดว่าเวียดนามจะบุกกัมพูชาในไม่ช้าและจะยึดกรุงพนมเปญได้  

เขาจงึขอความร่วมมอืจากไทยในการขนส่งสิง่ของไปช่วยเหลอืเขมรแดง ซึง่นายกรฐัมนตรี

ไทยตอบเพยีงว่าจะรับไปพจิารณา23 ต่อมาเมือ่เวยีดนามยดึกรงุพนมเปญส�ำเรจ็ จีนซึง่มอง

ว่าเวียดนามรับใช้ผลประโยชน์ของสหภาพโซเวียตก็เร่งเร้าไทยผ่านสุนทร หงส์ลดารมภ์ 

รองนายกรัฐมนตรีท่ีเยือนกรุงปักกิ่งในช่วงวันที่ 10-15 มกราคม ค.ศ. 197924 และ 

ในช่วงวันที่ 13-14 ของเดือนเดียวกันมีคณะจากจีนเดินทางอย่างลับๆ มายังสนามบิน 

อู่ตะเภาเพื่อพบพลเอก เกรียงศักด์ิ งานศึกษาช้ินหนึ่งระบุว่าเก่ิงเปียว (Geng Biao)  

รองนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะ25 แต่อีกชิ้นหนึ่งซึ่งอ้างเอกสารเวียดนามระบุว่า 

เติ้งเสี่ยวผิงเดินทางมาด้วยตนเอง26 ไม่ว่าใครจะเป็นหัวหน้าคณะดังกล่าวก็ตาม พลเอก 

เกรียงศักด์ิ ก็ยังคงแบ่งรับแบ่งสู้ โดยทางหน่ึงเขายอมให้จีนส่งอาวุธผ่านไทยไปให้แก ่

เขมรแดงอย่างลับๆ แต่เม่ือเติ้งเสี่ยวผิงและสมเด็จพระนโรดม สีหนุ (Norodom  

Sihanouk) เปิดเผยเรือ่งนีต่้อสาธารณะในวนัที ่31 มกราคม เขากลบัปฏเิสธอย่างแขง็ขนั27 

ท่าทีเช่นนี้สอดคล้องกับรายงานของเกิ่งเปียว เมื่อวันที่ 16 มกราคมของปีน้ันที่ว่า  

รัฐบาลไทยยังคงหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้ากับเวียดนาม จีนจึงอาจต้องหาทางเลือกอื่น 

ในการขนส่งสิ่งของให้แก่เขมรแดง โดยอาจใช้งานพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย  

23	 อุปดิศร์ ปาจรียางกูร, อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ ดร.อุปดิศร์ ปาจรียางกูร ม.ป.ช., ม.ว.ม. ณ เมรุหลวง
หน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันที่ 22 ธันวาคม 2556 (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 
2556), 149.

24	 “Document 260: Report of Geng Biao, Politburo Member and Secretary-General of the Military 
Commission on the situation in the Indochinese Peninsula, 16 January 1979 (Extract),” in 
China and Thailand, 1949-1983, 234-238.

25	 Nayan Chanda, Brother Enemy: The War after the War – A History of Indochina since the 
Fall of Saigon (New York: Collier Books, 1986), 348. 

26	 Christopher E. Goscha, “Vietnam, the Third Indochina War and the Meltdown of Asian  
Internationalism,” in The Third Indochina War: Conflict between China, Vietnam and  
Cambodia, 1972-79, edited by Odd Arne Westad and Sophie Quinn-Judge (London:  
Routledge, 2006), 152-186. 

27	 Embassy Bangkok, “(C) Remarks Attributed by American Press to Deng Xiaoping and Sihanouk 
on Alleged Supply of Arms to Kampuchea through Thailand,” WikiLeaks Cable: 1979BANG-
KO03701_e, February 2, 1979, https://wikileaks.org/plusd/cables/1979BANGKO03701_e.html. 
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หรือแม้กระทั่งใช้งานศัตรูอย่างกองก�ำลังของพรรคกั๋วหมินตั่งที่ตกค้างในภาคเหนือ 

ของไทย28  

มีข้อสังเกตว่าจนถึงต้น ค.ศ. 1979 พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ยังคงมุ่งรักษา

สมดุลระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตมากกว่าจะเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ดูได้จากการเยือน

จีนเมื่อต้น ค.ศ. 1978 ตามด้วยการแต่งตั้งผู้ช่วยทูตทหารไปประจ�ำที่กรุงปักกิ่งและ 

กรุงมอสโกพร้อมกันในกลางปีนั้น รวมทั้งการเยือนสหภาพโซเวียตในต้นปีถัดมา จนม ี

ผูเ้รยีกแนวทางนีว่้า “การผ่อนคลายความตงึเครยีดอย่างสมดลุ” (balanced détente)29  

แต่ก็มีเสียงวิจารณ์จากฝ่ายความมั่นคง ไม่ว่าจะเป็นพลเอก เล็ก แนวมาลี รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการทหารบก พลอากาศเอก  

สิทธิ เศวตศิลา เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ รวมถึงนายทหารยังเติร์ก (Young 

Turks) ที่สนับสนุนเขามาก่อนว่า แนวทางน้ีไม่สอดคล้องกับระดับของภัยคุกคามจาก

เวียดนาม และไทยควรร่วมมือกับจีนมากข้ึน ท้ังน้ีแม้ว่าพลเอก เกรียงศักดิ์ จะเป็น 

นายกรัฐมนตรีต่อไปหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนเมษายน ค.ศ. 1979 แต่เขาก็ต้องสละ

ต�ำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมให้แก่พลเอก เปรม อีกทั้งการไม่ได้เป็น 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือมีพรรคการเมืองของตนเองก็ท�ำให้เขามีเพียงวุฒิสภาที่เป็น

ฐานอ�ำนาจ จึงกล่าวได้ว่าเมื่อถึงกลาง ค.ศ. 1979  สถานะทางการเมืองที่ตกต�่ำลงของ 

พลเอก เกรียงศักดิ์ รวมทั้งการปะทะกันทางทหารเป็นระยะบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา 

เขาท�ำให้ไม่อาจรักษาแนวทางด้านการต่างประเทศแบบเดิมได้อีกต่อไป 

ปัจจัยข้างต้นประกอบกับความมุ่งม่ันของจีนในการต่อต้านลัทธิครองความเป็น

ใหญ่ด้วยการท�ำสงครามสั่งสอนเวียดนามเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1979 ท�ำให้ไทยมอง

ว่าตนอยูใ่นสถานะทีจ่ะเรยีกร้องจากจนีได้ สภาสงครามซึง่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธานจงึ

มีมติส่งพลโท ผิน เกสร เจ้ากรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด พันเอก ชวลิต 

ยงใจยทุธ หวัหน้ากองยทุธการ กรมยทุธการทหารบก และพนัเอก พฒัน์ อคันบิตุร หวัหน้า

ฝ่ายข่าว ศูนย์อ�ำนวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุดเดินทางไปจีนในช่วงวันที่ 23-26 

มิถุนายนของปีนั้น เพื่อขอให้จีนให้หลักประกันความมั่นคงแก่ไทยและยุติการสนับสนุน

28	 “Document 260,” 236-238. 
29	 Jittipat Poonkham, A Genealogy of Bamboo Diplomacy: The Politics of Thai Détente with 

Russia and China (Canberra: ANU Press, 2022), 285
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พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ในที่สุดพวกเขาได้พบเติ้งเส่ียวผิงซ่ึงตอบตกลง30  

ในเดือนถัดมา จีนปิดสถานีวิทยุเสียงประชาชนแห่งประเทศไทยในมณฑลยูนนาน 

หลังจากกระจายเสียงมาตั้งแต่ ค.ศ. 1965 ต่อมาเมื่อพลอากาศเอก หะริน หงสกุล  

ประธานรัฐสภาเยือนกรุงปักก่ิงในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1979 เติ้งเส่ียวผิงก็ให้ค�ำมั่นว่า  

“จีนจะยืนอยู ่ข้างไทยหากเวียดนามโจมตี”31 และเมื่อทหารเวียดนาม 240 นาย 

รุกล�้ำเข้ามายังบ้านโนนหมากมุ่น อ�ำเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี (ปัจจุบันอยู่ในเขต

จังหวัดสระแก้ว) ในวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1980 จีนก็ประณามและส่งทหาร 

ไปกดดันชายแดนทางเหนือของเวียดนามเพิ่มข้ึน ขณะท่ีปริมาณยุทโธปกรณ์ที่จีน 

ส่งผ่านไทยไปให้แก่เขมรแดงก็เพิ่มจาก 500 ตันต่อเดือนในต้น ค.ศ. 1979 เป็น 1,000 ตัน

ต่อเดือนในครึ่งแรกของปีถัดมา32 หรือกล่าวได้ว่า ณ สิ้นทศวรรษ 1970 ไทยกลายเป็นหุ้น

ส่วนทางยุทธศาสตร์ของจีน33

ในต้นทศวรรษ 1980 ไทยกับจีนเริ่มแลกเปล่ียนการเยือนระหว่างผู ้น�ำ 

ระดับสูงบ่อยครั้งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเยือนไทยของเติ้งอิ่งเชา (Deng Yingchao)  

รองประธานสภาประชาชนแห่งชาติและภรรยาของอดีตนายกรัฐมนตรีโจวเอินไหล  

(Zhou Enlai) เมื่อต้นเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1980 ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีของไทย 

คือพลเอก เปรม ติณสูลานนท ์  ก็ เยือนจีนถึง 2 ครั้ ง  คือเมื่อ เดือนตุลาคม  

ค.ศ. 1980 และเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1982 (ดูภาพที่ 3) โดยทุกครั้งได้พบ 

เติ้งเสี่ยวผิง และได้ค�ำมั่นจากจีนว่าจะไม่ทอดทิ้งไทยหากเวียดนามรุกราน34 การที่ 
30	 บญุกรม ดงบงัสถาน และคณะ, โลกสขีาวของพลเอกชวลติ ยงใจยทุธ (กรงุเทพฯ: ออฟเซ็ท เพรส, 2547), 112-

117. อย่างไรก็ตาม หนังสือเล่มนี้ให้ข้อมูลผิดว่าการเจรจากับเติ้งเสี่ยวผิงท�ำให้จีนท�ำสงครามสั่งสอนเวียดนาม
เพื่อช่วยไทย เพราะที่จริงสงครามเกิดขึ้นและจบลงไปก่อนหน้านั้นแล้ว

31	 “Deng Says: China Supports Thailand,” Beijing Review 22, no. 44 (November 2, 1979): 3.
32	 Tawanchai N. Xoomsai, China’s Role in Thai-Vietnamese Tensions (Toronto: Joint Centre on 

Modern East Asia’s Southeast Asia/ASEAN Project, University of Toronto-York University, 1987), 
12-13.

33	 ความร่วมมือในลักษณะนี้เรียกว่า การเข้าเป็นพวกเดียวกัน (alignment) แต่ไม่ถึงขั้นพันธมิตร (alliance) 
เนื่องจากไม่มีสนธิสัญญาความมั่นคงเป็นลายลักษณ์อักษร ดูใน Sukumbhand Paribatra, From Enmity 
to Alignment: Thailand’s Evolving Relations with China (Bangkok: Institute of Security and 
International Studies, Chulalongkorn University, 1987), 47-49.     

34	 Zhou Mu, “Fruitful Exchanges Between China and Thailand,” Beijing Review 23, no. 45 
(November 10, 1980): 11-12; “China Stands Firmly by Thailand,” Beijing Review 25, no. 48 
(November 29, 1982): 7-8. 
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รัฐบาลพลเอก เปรม ซึ่งมีพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศเน้นความร่วมมือกับจีนอย่างใกล้ชิดกว่ารัฐบาลก่อนสร้างความพอใจแก่จีน 

ไม่น้อย ดูจากเมื่อพลเอก สัณห์ จิตรปฏิมา และคณะพยายามก่อรัฐประหารในวันที่  

1 เมษายน ค.ศ. 1981 แต่ล้มเหลว สิ่งพิมพ์ของทางการจีนก็แสดงจุดยืนสนับสนุนรัฐบาล

พลเอก เปรม โดยระบุว่า

	 ไทยคือ “ประเทศด่านหน้า” ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่เผชิญกับ

กองทัพของศัตรูผู้รุกรานกว่า 200,000 นายจากเวียดนาม ซึ่งได้การ

สนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและอยู ่ในกัมพูชาซ่ึงเป็นชายแดน 

ทิศตะวันออก กองทัพเวียดนามรุกล�้ำดินแดนไทยเกิน 1 ครั้งแล้ว  

มีทั้งพลเรือนและทหารไทยท่ีบาดเจ็บและเสียชีวิต ในสภาวะเช่นนี้

ประชาชนไทยต่างต้องการสันติภาพและเสถียรภาพในประเทศเพื่อ

รักษาความมั่นคงและเอกราชของชาติ ประชาชนทุกช่วงชั้นในไทย

แสดงความรักชาติอย่างแรงกล้าด้วยการบดขยี้การรัฐประหารและ

แสดงพลังอันทรงอ�ำนาจออกมา35

ความส�ำคัญของไทยในสายตาของจีนยังดูได้จากจ้าวจื่อหยาง (Zhao Ziyang)  

นายกรัฐมนตรีต ่อจากฮว่ากั๋วเฟิงเลือกเยือนพม่าและไทยเป็นสองจุดหมายแรก 

เมื่อปลายเดือนมกราคมต่อต้นเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1981 และได้รับพระราชทาน 

เลี้ยงจากพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง หลังจากนั้นไม่กี่สัปดาห์ รัฐบาลจีน 

ก็กราบบังคมทูลเชิญสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์  

อัครราชกุมารี กรมพระศรีสวางควัฒน วรขัตติยราชนารี ให้เสด็จเยือนจีนพร้อมกัน 

จางเหว่ยเลี่ย (Zhang Weilie) เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำกรุงเทพฯ บอกพลอากาศเอก 

สิทธิ เศวตศิลา เมื่อวันท่ี 15 เมษายนของปีน้ันว่า การเยือนครั้งนี้เป็นเรื่องที่ต้อง 

จารึกในประวัติศาสตร์ของความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ36 ในที่สุดสมเด็จ 
35	 Dong Ping, “Thailand’s Aborted Coup,” Beijing Review 24, no. 15 (April 13, 1981): 9-10. 
36	 กระทรวงการต่างประเทศ, ทางสายไมตรี: ประมวลเอกสารจดหมายเหต ุการเสดจ็เยอืนต่างประเทศของสมเดจ็

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พ.ศ. 2516-2534 (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2537), 123.
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พระกนิษฐาธิราชเจ้าฯ ก็เสด็จพระราชด�ำเนินเพียงพระองค์เดียว (เนื่องจากอีก 

พระองค์หนึ่งประชวร) พร้อมคณะผู้ติดตามในช่วงวันที่ 11-20 ของเดือนถัดมา โดยทรง

พบเติ้งเสี่ยวผิง จ้าวจื่อหยาง และเติ้งอิ่งเชา รวมท้ังทอดพระเนตรสถานท่ีส�ำคัญ 

ในกรงุปักกิง่และมณฑลอืน่ๆ จนเป็นทีม่าของพระราชนพินธ์เรือ่ง ย�ำ่แดนมงักร ซึง่เผยแพร่

สู่บรรณพิภพในปลายปีเดียวกัน37 

ความสัมพันธ์ในภาพรวมท่ีดีขึ้นเอื้อให้ปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจขยายตัว 

ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1978 ไทยกับจีนลงนามข้อตกลงทางการค้า และต่อมาก็จัดตั้ง 

คณะกรรมการร่วมทางการค้าเพื่อก�ำหนดเป้าหมายสินค้าที่จะซื้อขายกันในแต่ละปี  

มูลค่าการค้าเพิ่มจาก 3,201 ล้านบาทในปีนั้นเป็น 11,066 ล้านบาทในอีก 2 ปีถัดมา หรือ 

เพิ่มขึ้น 3.5 เท่า (ดูตารางที่ 1) ไทยน�ำเข้าสินค้าส�ำคัญจากจีนคือ น�้ำมันดิบ และน�้ำมัน

ดีเซล และส่งออกสินค้าส�ำคัญไปจีนคือ ข้าวโพด น�้ำตาลดิบ ถั่วเขียว ยางพารา และ 

เส้นใยประดิษฐ์ ทั้งนี้ใน ค.ศ. 1980 จีนเป็นคู่ค้าอันดับที่ 7 ของไทย (อันดับที่ 1-3 คือ 

ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์)38 นอกจากน้ี หลังจากเติ้งเส่ียวผิงประกาศนโยบาย

ปฏิรูปและเปิดประเทศเมื่อปลาย ค.ศ. 1978 บริษัทเจียไต๋ของเครือเจริญโภคภัณฑ์ก็เป็น

ต่างชาติรายแรกที่ลงทุนในจีนในปีถัดมา โดยร่วมทุนกับบริษัท Continental Grain ของ

สหรัฐอเมริกาในการผลิตอาหารสัตว์39 ต่อมาสองประเทศยังลงนามความตกลงเพื่อ 

ส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนเม่ือ ค.ศ. 1985 และความตกลงที่จะไม่เก็บภาษีซ�้ำซ้อน 

เมื่อ ค.ศ. 1987 อีกด้วย

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ไทย-จีนก็มิได้ราบรื่นไปทั้งหมด หนึ่งในเรื่องส�ำคัญ 

ที่สองฝ่ายเห็นต่างกันก็คือ แนวทางในการแก้ปัญหากัมพูชา แม้จีน ไทย อาเซียน  

และสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดงให้มีที่นั่งใน

สหประชาชาติต่อไปหลัง ค.ศ. 1978 รวมทั้งเรียกร้องให้เวียดนามถอนทหารจากกัมพูชา 

แต่ความโหดร้ายของเขมรแดงเม่ือครั้งปกครองประเทศท�ำให้ไทย อาเซียน และสหรัฐฯ 

37	 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, ย�่ำแดนมังกร (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2524).
38	 วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, เศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาชนจีน (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2525), 211-

225.
39	 สุนิสา สุขขี, บทบาทบรรษัทข้ามชาติไทยในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-2539 (กรุงเทพฯ: 

สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2545), 43. 
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ต้องการชักจูงกลุ่มการเมืองกัมพูชาท่ีต่อต้านเวียดนามอีก 2 กลุ่มมาร่วมรัฐบาลเพื่อ 

ภาพลักษณ์ท่ีดีขึ้น ได้แก่ กลุ่มของสมเด็จพระนโรดม สีหนุ อดีตกษัตริย์ และกลุ่มของ 

ซอนซาน (Son Sann) อดีตนายกรัฐมนตรี ตรงข้ามกับจีนที่มองว่าทางออกของ 

เรื่องนี้คือการที่เวียดนามต้องถอนทหารออกจากกัมพูชาเท่านั้น ซึ่งหวงหัว (Huang Hua) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีนแสดงจุดยืนนี้ชัดเจนในการเยือนไทย 

เมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 198040 อีกท้ังจีนถือว่าเขมรแดงเป็นรัฐบาลที่ชอบธรรม 

อยู่แล้วและไม่จ�ำเป็นต้องแบ่งสรรอ�ำนาจกับกลุ่มการเมืองอื่นๆ ความเห็นที่ต่างกัน 

ท�ำให้อาสา สารสิน อธิบดีกรมการเมืองบอกนักการทูตสหราชอาณาจักรว่า การเยือนจีน

ของพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ เมื่อเดือนตุลาคมของปีน้ันแม้จะเป็นที่น่าพอใจ  

แต่ไม่อาจเรียกว่าประสบความส�ำเร็จ41

ทั้งนี้เมื่อถึง ค.ศ. 1981 จีนเริ่มตระหนักว่า สมเด็จพระนโรดม สีหนุ และ 

ซอนซานได้รับการสนับสนุนจากนานาชาติอยู่ไม่น้อย อีกทั้งในระยะยาวเขมรแดงจะ 

รักษาที่นั่งในสหประชาชาติได้ล�ำบากหากไม่ปรับปรุงภาพลักษณ์ จ้าวจื่อหยางจึงแถลง

ระหว่างเยือนไทยเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ของปีน้ันว่ายินดีให้สมเด็จพระนโรดม สีหนุ  

และซอนซานร่วมเป็นรัฐบาล42 และเม่ือพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา เยือนจีน 

ในเดือนพฤษภาคมของปีถัดมา เติ้งเสี่ยวผิงก็กล่าวชัดเจนว่า จีนสนับสนุนการ 

รวมตัวกันของพลังรักชาติสามกลุ่มในกัมพูชา43 หรือที่รู้จักกันว่า “เขมรสามฝ่าย” และ 

ในที่สุดก็เกิดรัฐบาลผสมแห่งกัมพูชาประชาธิปไตย (Coalition Government of 

Democratic Kampuchea - CGDK) เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1982 โดยสมเด็จ 

พระนโรดม สีหนุ เป็นประธานาธิบดี เขียว สัมพัน (Khieu Samphan) ผู้น�ำคนส�ำคัญ 

ของเขมรแดงเป็นรองประธานาธิบดี และซอนซานเป็นนายกรัฐมนตรี พลอากาศเอก สิทธิ 

ซึ่งประสานงานเรื่องนี้ในนามอาเซียนระบุว่า ความล่าช้าของการจัดตั้งรัฐบาลผสม 

40	 “Foreign Minister Huang Hua in Thailand,” Beijing Review 23, no. 20 (May 19, 1980): 6. 
41	 British Embassy (Bangkok) to Foreign Office, November 6, 1980, FCO15/2763, The National 

Archives, Kew.
42	 “Premier Zhao Ziyang at Press Conference in Bangkok,” Beijing Review 24, no. 6 (February 9, 

1981): 14-15. 
43	 “Chinese Leaders Meet Thai Foreign Minister,” Beijing Review 25, no. 21 (May 24, 1982): 6-7. 
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เกิดจากจีนที่ไม่เชื่อมั่นในการรวมตัวแบบหลวมๆ44 และแม้ว่าระหว่างเยือนไทยเมื่อ 

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1983 อู๋เสวียเชียน (Wu Xueqian) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศจีนจะกล่าวสนับสนุนเขมรสามฝ่าย แต่เขาก็ยังคงย�้ำว่าเขมรแดงคือ 

พลังหลักในการต่อต้านเวียดนาม45  

ความสัมพันธ์ไทย-จีนที่รุ่งเรืองในทศวรรษ 1980


ในครึ่งแรกของทศวรรษ 1980 การเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เพ่ือต่อต้าน

เวียดนาม การขยายตัวของปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการเยือนกันของบุคคลส�ำคัญ 

ท�ำให้ความสัมพันธ์ไทย-จีนดีขึ้นเป็นล�ำดับ ตรงข้ามกับความสัมพันธ์ระหว่างพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยกับจีนท่ีห่างเหินกันมากข้ึน เพราะแม้จะสนับสนุนจีนใน 

ความขัดแย้งกับเวียดนาม แต่พรรคดังกล่าวยืนยันว่าการต่อต้านเวียดนามจะเป็นไปได้ 

ต่อเมื่อ “พวกปฏิกิริยาไทย” ถูกโค่นล้มแล้วเท่าน้ัน46 ซึ่งขัดกับแนวทางของจีนที่มุ่ง 

ร่วมมือกับรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ และเมื่อถึงกลาง ค.ศ. 1982 จีนก็แสดงออก

ชัดเจนว่ายินดีให้รัฐบาลไทยจัดการกับพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยตามแต่จะ 

เห็นสมควร จีเผิงเฟย (Ji Pengfei) ซ่ึงเคยเป็นรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการทบวงวิเทศสัมพันธ์แห่งพรรคคอมมิวนิสต์

จีนบอกสื่อมวลชนไทยที่กรุงปักกิ่งเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคมของปีนั้นว่า 

	 ท่านจะท�ำลายก็ท�ำลายไป ก�ำลังของพวกน้ีท่ีเข้ามาแท้จริงแล้วก็มิได้

ใหญ่โตอะไรนัก เมื่อตอนที่นายกรัฐมนตรีไทยมาเยือนจีน จีนได้กล่าว

แจ่มชัดแล้วว่า นักศึกษาของไทยเคยเข้ามาในเมืองจีน เมื่อรัฐบาลไทย

ขอให้ส่งตัวกลับ จีนก็ส่งกลับ เมื่อเขาวิ่งมาหาเรา เราจะไล่เขาออกไป

เสียทันทีก็ไม่เหมาะ แต่จีนไม่เคยสนับสนุนด้วยก�ำลังอาวุธ หากไทย

ท�ำลายได้ก็ท�ำลายไป เจรจาได้ก็เจรจาไป จีนไม่เกี่ยวข้อง47  

44	  สิทธิ เศวตศิลา, ผ่านร้อน ... ผ่านหนาว, 160.
45	  “Wu Xueqian visits Pakistan, Thailand,” Beijing Review 26, no. 32 (August 8, 1983): 8-9.
46	  William R. Heaton, “China and Southeast Asian Communist Movements: The Decline of Dual 

Track Diplomacy,” Asian Survey 22, no. 8 (August 1982): 785.
47	  “จีนเผยแนวให้รัฐบาล“ปราบพคท.”ท�ำได้-รีบท�ำ,” สยามรัฐ, 8 พฤษภาคม 2525, 12.
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เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยล่มสลายหลังจากสมาชิกและแนวร่วม

จ�ำนวนมากมอบตัวกับทางการไทยในปลาย ค.ศ. 1982 รัฐไทยก็หมดภัยคุกคามภายใน

และคลายความหวาดระแวงจนีลงไปมาก หลีเ่ซยีนเนีย่น (Li Xiannian) เป็นประธานาธบิดี

จีนคนแรกที่เยือนไทยในระดับประมุขแห่งรัฐเม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 1985 พระบาท 

สมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เสด็จพระราชด�ำเนินไปรับเขาที่

สนามบินด้วยพระองค์เอง รวมทัง้ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้า 

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นผู้ติดตามประธานาธิบดี  

ภาพประทบัใจเกดิขึน้ในวนัทีห่ลีเ่ซยีนเนีย่นเดนิทางไปจงัหวดัเชยีงใหม่ เมือ่พระมหากษตัรย์ิ

ไทยทรงพยุงประธานาธิบดีวัย 76 ปีขึ้นบันไดเครื่องบิน (ดูภาพที่ 4) เกาถง (Gao Tong) 

ภรรยาของเสิน่ผงิ (Shen Ping) เอกอคัรราชทตูจนีประจ�ำกรงุเทพฯ ช่วง ค.ศ. 1981-1985 

เล่าว่า “พระมหากษัตริย์ผู ้เป็นที่เคารพรักของคนไทยมิได้ยึดติดกับแบบแผนหรือ 

พระราชสถานะอันสูงส่ง แต่กลับทรงช่วยพยุงประธานาธิบดีหลี่ขึ้นเครื่องบินจนสร้าง 

ความรูส้กึใกล้ชดิและความประทบัใจแก่ผูพ้บเหน็”48 ต่อมาในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 1985  

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ และพลอากาศเอก สิทธิ  

เศวตศิลา ก็เยือนกรุงปักกิ่งเพื่อเฉลิมฉลอง 10 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูต และ 

ได้พบเติ้งเสี่ยวผิง 

การเยอืนไทยของประมขุแห่งรฐัจากจนีท�ำให้จนีคาดหวงัการเยอืนตอบแทนระดบั

เดียวกัน เป็นที่น่าสังเกตว่า ก่อนหน้าน้ีจีนเคยกราบบังคมทูลเชิญเสด็จพระบาทสมเด็จ 

พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร อย่างน้อย 2 ครั้ง คร้ังแรกหลังการ 

เยือนจีนของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ เม่ือ ค.ศ. 197849 และครั้งถัดมาระหว่าง 

การเสด็จฯ เยือนจีนของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

48	 เกาถง, “เพื่อมิตรภาพจีน-ไทยที่แข็งแรงและมั่นคงยิ่งขึ้น — ร�ำลึกเรื่องราวสมัยเส่ินผิงเป็นเอกอัครราชทูต
ประจ�ำประเทศไทย,” ใน ชีวิตของนักการทูตจีนร่วมสมัย เล่มที่ 4 (ตางไต้จงกั๋วสื่อเจี๋ยว่ายเจียวเซิงหยา  
ตี้ชื่อจี๋), บรรณาธิการโดย คณะกรรมการจัดท�ำหนังสือชุด “ชีวิตของนักการทูตจีนร่วมสมัย” แห่งกระทรวง
การต่างประเทศ (เป่ยจิง: ส�ำนักพิมพ์กิจการโลก, 1996), 68. ดูบทความของเกาถงที่แปลเป็นภาษาไทยได้
ใน สิทธิพล เครือรัฐติกาล, “ความสัมพันธ์จีน-ไทยจากประสบการณ์ของเอกอัครราชทูตเสิ่นผิงและภรรยา,”  
ศิลปวัฒนธรรม 46, ฉ. 9 (กรกฎาคม 2568): 130-149.

49	 Embassy Bangkok, “PRC Ambassador Ch’ai Tse-min’s Return to Thailand,” WikiLeaks  
Cable: 1978BANGKO10979_d, April 17, 1978, https://wikileaks.org/plusd/cables/1978BANG-
KO10979_d.html.
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สยามบรมราชกุมารี เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1981 ซึ่งในครั้งนั้นสมเด็จพระกนิษฐา 

ธิราชเจ้าฯ ทรงบอกเติ้งอิ่งเชาและจ้าวจื่อหยางว่า สมเด็จพระบรมชนกนาถมิได้เสด็จฯ 

เยือนต่างประเทศนานแล้ว มีเพียงการส่งผู ้แทนพระองค์50 และเมื่อหล่ีเซียนเนี่ยน 

กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ระหว่างเยือนไทยเมื่อ ค.ศ. 1985 ว่า จีนยินดีอย่างยิ่งหากได้รับเสด็จที่กรุงปักกิ่ง51  

พระองค์จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู ่หัว  

(ขณะนั้นคือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร) เป็นผู้แทนพระองค์ 

เยือนจีนในช่วงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ – 8 มีนาคม ค.ศ. 1987 เติ้งเส่ียวผิงต้อนรับ 

สมเด็จพระยุพราชและขอให้ทรงรอทอดพระเนตรความส�ำเร็จด้านการพัฒนาของจีน 

ในศตวรรษหน้าแทนเขา (ภาพที่ 5) ดังที่เอกสารของไทยบันทึกไว้ว่า	

	 นายเติ้งเสี่ยวผิงกราบบังคมทูลต่อไปว่า เมื่อถึงปลายศตวรรษนี้  

ซึ่งจีนจะบรรลุเป้าหมายการท�ำให้เกิดสังคมความเป็นอยู่ดีระดับต้น 

นั้น สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามกุฎราชกุมาร ก็จะทรง 

ครบพระชนมายุ 48 ชันษาเท่าน้ัน และหากนับรวมต่อไปอีก 30 ปี  

คือช่วงที่จีนก�ำลังจะเข้าสู่สังคมความเป็นอยู่ดีระดับกลาง พระองค ์

ก็จะทรงมีพระชนมายุครบ 78 ชันษา ซ่ึงน้อยกว่าอายุของนาย 

เติ้งเสี่ยวผิงในตอนนี้ด้วยซ�้ำ นายเติ้งเสี่ยวผิงกราบบังคมทูลต่อไปว่า  

ตนคงอยู ่ไม ่ถึงตอนน้ัน และได้กราบทูลขอให้สมเด็จพระบรม 

โอรสาธิราชฯ สยามกุฎราชกุมาร ทรงเป็นสักขีพยานในเรื่องนี้ด้วย  

ซึ่งสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามกุฎราชกุมาร ทรงรับที่จะ 

เป็นองค์พยานเฝ้าติดตามการพัฒนาของจีนตามที่นายเติ้งเสี่ยวผิง 

กราบบังคมทูล52 	

50	 กระทรวงการต่างประเทศ, ทางสายไมตรี, 129-130.
51	 ประพัฒน์ ตรีณรงค์ และคณะ, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชด�ำเนินเยือน

สาธารณรฐัประชาชนจนี (กรงุเทพฯ: ส�ำนกังานเสรมิสร้างเอกลกัษณ์ของชาต ิส�ำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี 
2530), 1. 

52	 เรื่องเดียวกัน, 72. 
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สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กมุาร ีเป็นอกีพระองค์หนึง่ทีม่บีทบาทในความสมัพันธ์กับจนี แม้จะมไิด้เสดจ็พระราชด�ำเนนิ

เยือนจีนเป็นครั้งที่ 2 จนกระทั่ง ค.ศ. 1990 แต่ก็ทรงศึกษาภาษาจีนอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 

ค.ศ. 1980 และทรงคุน้เคยกบัเสิน่ผงิ เอกอคัรราชทตูจนีประจ�ำกรงุเทพฯ มาก่อนในฐานะ

ที่เคยตามเสด็จไปยังก�ำแพงเมืองจีนและอีกหลายเมืองในจีนเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 

1981 และหลังจากที่เขารับต�ำแหน่งเอกอัครราชทูตแล้ว พระองค์ก็พระราชทานอาหาร

และผลไม้ไทยแก่เขาอยู่หลายครั้ง ต่อมาใน ค.ศ. 1984 ทรงมีพระราชปรารภกับเขาว่า 

สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ เจ้าฟ้ากัลยาณิวัฒนา กรมพระนราธิวาสราชนครินทร์  

บดินทรเชษฐภคินี ทรงอ่านพระราชนิพนธ์เรื่อง ย�่ำแดนมังกร แล้วมีพระประสงค์จะ 

เสด็จเยือนจีนบ้าง เสิ่นผิงก็รีบประสานงานจนพระองค์เสด็จเยือนจีนครั้งแรกเมื่อเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 198553 

ขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์ด้านการทหารก็มีพัฒนาการมากขึ้น เพราะนอกจาก

จะใช้ไทยเป็นทางผ่านเพื่อส่งอาวุธแก่กองก�ำลังที่ต่อต้านเวียดนามในกัมพูชาแล้ว จีนยัง

ช่วยเหลือไทยด้านยุทโธปกรณ์เพื่อเพิ่มความสามารถในการป้องกันประเทศอีกด้วย  

โดยระยะแรกเป็นความช่วยเหลือแบบให้เปล่าซ่ึงเริ่มเม่ือราว ค.ศ. 198254 หรือตรงกับ 

ปีที่พลเอก หยางเต๋อจ้ือ (Yang Dezhi) เสนาธิการกองทัพจีนเยือนไทยครั้งแรก และ 

ต่อมาเป็นการขายให้ในราคาพเิศษ โดยหลงัจากทีเ่ขาเยอืนไทยครัง้ถดัมาในเดอืนมกราคม 

ค.ศ. 1987 และพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ผู้บัญชาการทหารบกเยือนกรุงปักก่ิงในเดือน

พฤษภาคมของปีเดียวกัน จีนก็ตกลงขายรถถัง กระสุนปืนใหญ่ 130 มม. ปืนต่อต้าน

อากาศยาน 37 มม. และรถหุ้มเกราะมูลค่ารวมกัน 10 ล้านเหรียญสหรัฐแก่ไทย55

เหตุการณ์หนึ่งที่แสดงว่าไทยมุ่งถนอมความสัมพันธ์กับจีนก็คือ รัฐบาลพลเอก  

เปรม ติณสูลานนท์ ปฏิเสธค�ำขอของทะไลลามะ (Dalai Lama) องค์ที่ 14 ผู้น�ำพลัดถิ่น

ของทิเบตซึ่งจะเดินทางมาไทยใน ค.ศ. 1987 เพื่อร่วมการประชุมขององค์การ 

53	 เกาถง, “เพื่อมิตรภาพจีน-ไทยที่แข็งแรงและมั่นคงยิ่งขึ้น,” 70. 
54	 จุลชีพ ชินวรรโณ, 30 ปีความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน: ความร่วมมือระหว่างกัลยาณมิตร 2518-2548 

(กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ, 2548), 75.
55	 “China to sell arms to Thailand, diplomat says,” UPI Archives, May 3, 1987, https://www.upi.

com/Archives/1987/05/03/China-to-sell-arms-to-Thailand-diplomat-says/2395547012800/. 
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พุทธศาสนิกสัมพันธ์แห่งโลก ในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบของพระบาท 

สมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร การประชุมสตรีชาวพุทธ

นานาชาติ และการประชุมของมูลนิธิรางวัล รามอน แมกไซไซ  ซึ่งต่างจากเมื่อ ค.ศ. 1967 

และ 1972 ที่เขาเคยมาเยือนในยุคที่ไทยยังมีความสัมพันธ์ทางการทูตกับไต้หวัน  

ร้อยตรี ประพาส ลิมปะพันธุ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศแถลงเมื่อ 

วันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1987 ว่าไทยไม่ต้องการมีปัญหากับ “มิตรประเทศ”56 เรื่องนี้ 

น�ำมาสู ่ เสียงวิจารณ์จากปัญญาชนและนักวิชาการอย่างสุลักษณ์ ศิวรักษ์ และ 

หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร ท่ีมองว่าไทยไม่เป็นตัวของตัวเอง57 ส่วนสุรินทร์  

พิศสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์  

ก็วิจารณ์กระทรวงการต่างประเทศที่อ้าง “นโยบายจีนเดียว” (One China Policy)  

เพื่อกีดกันทะไลลามะ เขามองว่านโยบายน้ีใช้กับกรณีไต้หวันเท่านั้น และในเมื่อไทย 

ยอมให้ไต้หวันตั้งส�ำนักงานการค้าในไทย ก็ไม่มีเหตุผลใดท่ีจะห้ามทะไลลามะซึ่งเป็น

นักบวช58 ทั้งนี้จางเต๋อเหวย (Zhang Dewei) เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำกรุงเทพฯ  

ยืนยันว่า จีนเพียงแต่แสดงจุดยืนโดยมิได้กดดันหรือแทรกแซงกิจการภายในของไทย  

เขากล่าวเมื่อวันที่ 27 ตุลาคมของปีนั้นว่า 

	 ทะไลลามะไม่ได้เป็นบุคคลทางศาสนาเท่านั้น แต่ยังเป็นนักการเมือง

พลัดถิ่นท่ีเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองและพยายามแบ่งแยกมาตุภูมิ

ออกจากเอกภาพทางจิตวิญญาณของชาติพันธุ์ต่างๆ เราจึงคัดค้าน

อย่างแข็งขันหากมีประเทศหรือองค์กรใดเปิดเวทีให้เขาได้ท�ำกิจกรรม

แบบนั้น ที่ผ่านมาจีนได้แสดงจุดยืนในหลายโอกาสต่อประเทศต่างๆ  

ที่มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน ส�ำหรับประเทศไทยนั้นจีนถือว่า

เป็นเพื่อน จึงแสดงจุดยืนของเราเกี่ยวกับทะไลลามะให้รัฐบาลไทย 

ทราบอย่างจริงใจ เราไม่เคยมองว่าการท�ำเช่นนั้นคือการแทรกแซง

56	 สถาบันปรีดี พนมยงค์, ทะไลลามะกับวิกฤตการณ์ในธิเบต: ประมวลข่าว บทความ และนานาทัศนะว่าด้วย
องค์ทะไลลามะและปัญหาธิเบต. (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2530), 53.  

57	 เรื่องเดียวกัน, 28-46. 
58	 Surin Pitsuwan, “Case of the Dalai Lama,” Bangkok Post, November 2, 1987, in FCO15/5101, 

The National Archives, Kew.
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กิจการภายในของไทย59      

อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงก็มาถึงในปลายทศวรรษ 1980 เมื่อมิคาอิล  

กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev) ผู้น�ำสหภาพโซเวียตคนใหม่หันมาปฏิรูปเศรษฐกิจ  

ลดการเผชิญหน้าทางทหารกับท้ังสหรัฐอเมริกาและจีน รวมทั้งลดการสนับสนุนแก่ 

เวียดนาม อรุณ ภาณุพงศ์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าว 

เมื่อ ค.ศ.1988 ว่า ไทยควรปรับเปลี่ยนนโยบายต่างประเทศให้สอดรับกับสถานการณ์โดย 

“กระจายความสัมพันธ์ของเราออกไปให้มากท่ีสุด และจะต้องยึดถือตัวเองเป็นหลัก  

เราอาจมีมิตร แต่บางส่วนเราก็อาจขัดแย้งกัน เราอาจมีศัตรู แต่เราก็อาจจะบรรเทา 

เบาบางภาวะที่เป็นอยู่ หรือร่วมมือกันได้ในบางลักษณะ”60 ค�ำกล่าวนี้เกิดขึ้นในปีเดียว 

กับที่พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ ได้เป็นนายกรัฐมนตรีและเสนอนโยบายต่อภูมิภาค 

อินโดจีนที่เรียกว่า “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ไทย-จีน 

นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” และผลกระทบ 
ต่อความสัมพันธ์ไทย-จีนในปลายทศวรรษ 1980 



หลังขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1988 พลตรี ชาติชาย  

ชุณหะวัณ ซึ่งจะได้รับพระราชทานยศพลเอกในเดือนตุลาคมของปีนั้น ก็ให้สัมภาษณ์ 

แก่ผู้สื่อข่าวโดยกล่าวถึงนโยบายต่างประเทศว่า “ประเทศเพื่อนบ้านเช่น ลาว เวียดนาม 

จะต้องเป็นตลาดการค้าต่อไป ไม่ใช่เป็นสนามรบ ส่วนปัญหากัมพูชาน้ันก็เช่นเดียวกัน  

เราต้องการให้กัมพูชาสงบ จะสนับสนุนให้มีการค้าชายแดนมากขึ้น”61 ต่อมาใน 

สนุทรพจน์ต่อสมาคมผู้สือ่ข่าวต่างประเทศแห่งประเทศไทย (Foreign Correspondents’ 

Club of Thailand – FCCT) เม่ือวันที่ 22 ธันวาคมของปีน้ัน เขากล่าวว่าตนเอง 

59	 Boudin Tamthai and Dhirawit Lagsanaging (eds.), Meet the Ambassadors: Speeches and 
Discussions 1986-1987, Volume One (Bangkok: International Understanding Program, 1989), 
204. 

60	 อรุณ ภาณุพงศ์, “ทิศทางและรูปแบบของการทูตไทยในช่วงที่ผ่านมา,” ใน นโยบายต่างประเทศไทยบนทาง
แพร่ง, บรรณาธิการโดย ฉันทิมา อ่องสุรักษ์ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533), 171. 

61	 “ค�ำสัญญานายกฯ คนใหม่ จะแก้ไขค่าจ้างขั้นต�่ำ,” สยามรัฐ, 5 สิงหาคม 2531, 16.
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ให้ความส�ำคัญสูงสุดกับการคืนดีกับเวียดนาม และเชื่อว่าเวียดนามก�ำลังปรับตัวให้พ้น 

จากปลักในกัมพูชาเพื่อท่ีจะพัฒนาเศรษฐกิจ62 ตามด้วยปาฐกถาในงานสัมมนาของ 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ 10 มิถุนายนของปีถัดมาที่ว่า 

	 รฐับาลผมได้ยดึมัน่มาตลอดว่า การยดึครองประเทศอืน่ด้วยก�ำลังทหาร

นั้นเป็นสิ่งท่ีไม่ถูกต้องและไม่ชอบธรรมเป็นอย่างยิ่ง เพราะขัดต่อทั้ง

หลักการสหประชาชาติและความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ที่อยาก

อยู่เย็นเป็นสุข ดังน้ัน ผมจึงได้เรียกร้องและยังคงเรียกร้องต่อไปให้

เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาอย่างไม่มีเงื่อนไข ... แต่ขณะ

เดียวกันก็เป็นท่ีเช่ือได้ว่า เวียดนามมีความพร้อมใจมากขึ้นในอันที่จะ

ประนีประนอม ดังนั้น วิธีที่จะช่วยยุติปัญหาที่ดีที่สุดคือ การสัมผัส

เวียดนาม การเจรจากับผู้น�ำเวียดนาม ตลอดจนกับผู้น�ำของระบอบ

การปกครองที่เวียดนามได้ก่อตั้งและค�้ำจุนไว้ ณ กรุงพนมเปญ เพื่อที่

จะน�ำไปสูสั่นตภิาพทีแ่ท้จรงิและถาวร อกีท้ังเปิดโอกาสให้มกีารค้าขาย

ระหว่างภาคเอกชนไทยกับประเทศอินโดจีนมากขึ้น63 

นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าเกิดขึ้นโดยที่จีนไม่ทราบล่วงหน้า 

อาจเป็นเพราะพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ มองว่าการหารือกับจีนจะใช้เวลานาน  

หรืออาจมองว่านโยบายน้ีมิได ้กระทบต่อผลประโยชน์ของจีน เพราะไทยยังคง 

จุดยืนเดิมที่ว ่าเวียดนามต้องถอนทหารออกจากกัมพูชาอย่างไม่มีเงื่อนไข64 และ 

แม้ว่าเมื่อถึง ค.ศ. 2000 หลี่หนิง (Li Ning) ผู ้บริหารสมาคมมิตรสัมพันธ์ระหว่าง 

ประเทศของจีน (China Association for International Friendly Contact - CAIFC) 

ซึ่งปฏิบัติงานด้านแนวร่วมให้แก่พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะมองย้อนกลับไปและยกย่อง 

 

62	 ชาติชาย ชุณหะวัณ, “ไทยกับโลกในทศวรรษ 1990,” ใน รวมงานเขียนและปาฐกถาเรื่อง การต่างประเทศ
ของไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน เล่มที่ 2, บรรณาธิการโดย โคริน เฟื่องเกษม และคณะ (กรุงเทพฯ: ธาราฉัตร 
การพิมพ์, 2542), 9.

63	 ชาติชาย ชุณหะวัณ, “ประเทศไทยในบรรยากาศระหว่างประเทศที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลง,” ใน เรื่องเดียวกัน, 3.
64	 Salinee Phonprapai, Battlefield to Marketplace: Responses to Thailand’s Major Foreign Policy 

Change (Bangkok: International Studies Center, Ministry of Foreign Affairs, 2021), 180-201.
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ว่านโยบายนี้คือ “ความชาญฉลาดในวิเทโศบายและสมรรถนะในการกุมสถานการณ์”65 

แต่ในเวลาที่ไทยประกาศนโยบายน้ีเม่ือ ค.ศ. 1988 น้ัน จีนทั้งตกใจและไม่พอใจ  

เพราะแม้จะสนิทสนมกับพลเอก ชาติชาย เป็นการส่วนตัวตั้งแต่ ค.ศ. 1973 และ 

สมาคมมิตรภาพไทย-จีนท่ีเขาก่อตั้งเมื่อ ค.ศ. 1976 ก็เป็นเจ้าภาพเล้ียงรับรองบุคคล 

ส�ำคัญจากจีนที่มาเยือนไทยอยู่เสมอ แต่จีนในปลายทศวรรษ 1980 มองว่าเวียดนาม 

ก�ำลังเสียเปรียบเพราะสหภาพโซเวียตลดการสนับสนุน จึงไม่จ�ำเป็นที่ไทยจะต้องรีบคืนดี

กับเวียดนามและรัฐบาลเฮงสัมริน ดังที่สารสิน วีระผล อธิบายว่า

	 ส�ำหรับจีนแล้ว การเปลี่ยนแปลงนโยบายต้องใช้เวลานาน และยังเห็น

ว่าเวียดนามใกล้พังทลายเต็มทีแล้ว ... ดังน้ัน เม่ือรัฐบาลพลเอก  

ชาติชาย เสนอสิ่งท่ีจีนคิดว่าอาจจะส่งผลกระทบต่อความพยายาม

ทั้งหมดของจีนที่ร่วมกับไทยต่อต้านลัทธิครองความเป็นเจ้า ด้วยการ

ให้โอกาสเวียดนามข้ึนมาจนสามารถหลุดพ้นจากภาวะที่ถูกกดดัน 

อย่างมากได้ จึงเป็นสิ่งที่จีนยอมรับไม่ได้66  

ความส�ำคัญของไทยในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ท�ำให้ในเดือนพฤศจิกายน  

ค.ศ. 1988 หลี่เผิง (Li Peng) นายกรัฐมนตรีจีนเยือนไทยเป็นประเทศแรกหลังรับ 

ต�ำแหน่ง เขากล่าวที่กรุงเทพฯ ว่าไม่เชื่อเรื่องท่ีเวียดนามจะถอนทหารจากกัมพูชาใน 

อนาคตอนัใกล้67 และ “ต่อให้เวยีดนามถอนทหารออกไปจรงิๆ พวกเรากค็วรระวงัเล่ห์กล

ทางการเมืองของเวียดนาม”68  ขณะท่ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ยืนยันกับหล่ีเผิง 

ว่าจะไม่ยอมให้มีอาวุธในสนามการค้าเป็นอันขาด69 ซ่ึงหมายความว่าเวียดนามต้อง 

65	 หล่ีหนิง, “ทรรศนะบางประการเกี่ยวกับการพัฒนาความสัมพันธ์ในการร่วมมือฉันมิตรระหว่างจีนกับไทย,” 
ใน ความสัมพันธ์ไทย-จีน เหลียวหลังแลหน้า, 255. 

66	 สารสิน วีระผล, “ความสัมพันธ์ไทย-จีน: กระแสพัฒนาการบนความขัดแย้งในภูมิภาคจากห้วงสองทศวรรษ 
(ค.ศ.1975-1995),” 303-304.

67	 “Li: Principles on Kampuchea & ASEAN,” Beijing Review 31, no. 47 (November 21, 1988): 5.
68	 สาโรจน์ ชวนะวิรัช โฆษกกระทรวงการต่างประเทศในเวลานั้นเป็นผู้เปิดเผยค�ำกล่าวนี้ของหลี่เผิง ดูใน  

“China asks for Vietnam withdrawal from Cambodia by June,” UPI Archives, November 11, 
1988, https://www.upi.com/Archives/1988/11/11/China-asks-for-Vietnam-withdrawal-from-
Cambodia-by-June/4852595227600/. 

69	 หลี่เผิง, สันติภาพ การพัฒนา และความร่วมมือ: อนุทินการต่างประเทศของหลี่เผิง (เหอผิง ฟาจ่าน เหอจั้ว: 
หลี่เผิงว่ายซื่อยื่อจี้) (เป่ยจิง: ส�ำนักพิมพ์ซินหัว, 2008), 156.
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ถอนทหารให้หมด แต่แล้วในเดือนมกราคมของปีถัดมา เขากลับเชิญฮุนเซน (Hun Sen) 

นายกรฐัมนตรขีองรฐับาลเฮงสมัรนิมาเยอืนกรงุเทพฯ ทัง้ๆ ยงัไม่มกีารถอนทหาร ซึง่ท�ำให้

จีนไม่พอใจมาก พลเอก ชาติชาย ส่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี (หรือเรียกว่า “ที่ปรึกษา 

บ้านพิษณุโลก”) คือ พันศักดิ์ วิญญรัตน์ และไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ ไปอธิบายต่อจีน  

พวกเขาได้พบเติง้อิง่เชาในกลางดกึ พนัศกัดิเ์ปิดเผยในเวลาต่อมาว่า ภรรยาของอดตีนายก

รัฐมนตรีโจวเอินไหลแสดงความเอ็นดูต่อเขาราวกับเป็นเด็ก70 ซึ่งเป็นไปได้ว่าจีน 

ต้องการเน้นย�้ำมิตรภาพส่วนตัวที่มีมายาวนานกับพลเอก ชาติชาย  ขณะที่ไกรศักดิ ์

ก็ระบุว่า เมื่อบิดาของเขาเยือนจีนในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1989 (ดูภาพที่ 6) เติ้งเสี่ยวผิง 

ก็พูดถึงความชั่วร้ายของสหภาพโซเวียตอย่างยืดยาว71 สอดคล้องกับสื่อจีนซึ่งรายงาน 

ค�ำพูดของเติ้งเสี่ยวผิงที่บอกพลเอก ชาติชาย ว่า “เราต้องการแก้ปัญหากัมพูชา แต่เราจะ

ไม่ช่วยผู้รุกราน”72 

นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้ายังท�ำให้พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ  

ขดัแย้งกบัพลอากาศเอก สทิธิ เศวตศิลา รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศอกีด้วย 

โดยฝ่ายหลังเรียกว่า “การต่อสู้สองแนวทาง” ระหว่างนายกรัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษา

ซึ่งมุ่งติดต่อกับรัฐบาลเฮงสัมรินอย่างเปิดเผย กับกระทรวงการต่างประเทศที่มุ่งกดดัน

เวียดนามต่อไป ทั้งนี้พลอากาศเอก สิทธิ มองว่า การท่ีไทยติดต่อกับรัฐบาลเฮงสัมริน 

จะท�ำให้ฮุนเซน “ได้ใจ” จนไม่ยอมแก้ปัญหาด้วยวิธีทางการเมือง73 เตช บุนนาค 

เอกอัครราชทูตประจ�ำกรุงปักกิ่งช่วง ค.ศ. 1986-1990 เปิดเผยในภายหลังว่า เขาเผชิญ

ความล�ำบากในการอธิบายให้จีนเข้าใจถึงความไม่มีเอกภาพด้านนโยบายของรัฐบาลไทย 

อีกทั้งความเห็นที่แตกต่างระหว่างเขากับพันศักด์ิ วิญญรัตน์ และไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ  

ก็ถึงขนาดที่ “ท่านทั้งสองลงไปกลิ้งกับพื้น และหาว่าผมเป็นไดโนเสาร์เต่าล้านปี”74 

70	 พรรคเพื่อไทย, “What Happened to the 5th Tiger? Ep01 เสือตัวท่ี 5 คือใคร ตอนนี้ท�ำอะไรอยู่,”  
7 กุมภาพันธ์ 2564, วิดีโอ, 1:12:10, https://www.youtube.com/watch?v=A36ssGMaBdk. 

71	 Benjamin Zawacki, Thailand: Shifting Ground between the US and a Rising China (London: 
Zed Books, 2017), 83-84.  

72	 “Sino-Thai Talks on Kampuchea,” Beijing Review 32, no. 13 (March 27 – April 2, 1989): 7. 
73	 สิทธิ เศวตศิลา, ประสบการณ์ของข้าพเจ้าในฐานะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (1 กุมภาพันธ์ 

2523 – 27 สิงหาคม 2533) (ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2535), 44-45.
74	 บันทึกการสัมมนาเรือ่ง “พลเอกชาตชิาย ชณุหะวณั กบัการต่างประเทศและการเมอืงไทยร่วมสมยั” (กรงุเทพฯ: 

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2564), 14. 
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นักการทูตสหราชอาณาจักรประจ�ำกรุงปักก่ิงตั้งข้อสังเกตเมื่อต้น ค.ศ. 1989  

ว่า แม้จีนจะไม่พอใจพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ แต่ก็ไม่แสดงออกต่อสาธารณชน 

เพราะมองว่าไทยและอาเซียนเป็นก�ำลังส�ำคัญในการแก้ป ัญหากัมพูชา75 และ 

เม่ือถึงกลางปีนั้น ความสัมพันธ์ไทย-จีนก็คลายความตึงเครียดลง เหตุผลหนึ่งมาจาก 

การที่เวียดนามเริ่มถอนทหารจากกัมพูชาในเดือนเมษายนจนแล้วเสร็จในอีก 5 เดือน 

ต่อมา และอีกเหตุผลที่ส�ำคัญไม ่แพ้กันก็คือ การที่ ไทยไม ่ประณามจีนในกรณี 

เทียนอันเหมิน พลเอก ชาติชาย เป็นผู้น�ำในเอเชียคนแรกๆ ที่แสดงท่าทีสนับสนุนรัฐบาล

จีน โดยเมื่อการประท้วงที่กรุงปักกิ่งตึงเครียดขึ้นในปลายเดือนพฤษภาคม เขาบอก 

หลี่ซื่อฉุน (Li Shichun) เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำกรุงเทพฯ ว่าจะเชิญจ้าวจื่อหยาง 

เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เยือนไทยเม่ือสถานการณ์กลับสู่ปกติ 76 และเมื่อมีการ 

ปราบปรามในวันที่ 4 มิถุนายน เขาก็บอกนักข่าวว่า “เราเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์ 

ใกล้ชิดกัน จึงไม่ควรพูดถึงเรื่องนี้กันมากนัก” เช่นเดียวกับพลอากาศเอก สิทธิ เศวตศิลา 

ที่ระบุว่า เรื่องนี้เป็นกิจการภายในของจีนและจะไม่มีการประณามจากไทย77 

ในช่วง ค.ศ. 1989-1991 แม้หลายประเทศจะงดหรือลดการติดต่อกับจีนหลัง 

กรณีเทียนอันเหมิน แต่การเยือนของบุคคลส�ำคัญจากไทยยังคงมีต่อเนื่อง พลเอก  

ชาติชาย ชุณหะวัณ เยือนจีนในฐานะนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่ 2 เมื่อเดือนตุลาคม  

ค.ศ. 1989 หรือเพียง 4 เดือนหลังเกิดเหตุ และแม้ว่าครั้งน้ีเติ้งเส่ียวผิงจะยังเตือน 

ไม่ให้นายกรัฐมนตรีไทย “ไร้เดียงสา” ในปัญหากัมพูชา78 แต่เขาก็ยกย่องความสัมพันธ์

ไทย-จีนว่าเป็นตัวแบบของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีระบบสังคมแตกต่างกัน 

แต่อยู่ร่วมกันได้ตามหลักปัญจศีล (Five Principles of Peaceful Coexistence)  

75	 British Embassy (Beijing) to Foreign Office, February 14, 1989, FCO15/5643, The National 
Archives, Kew.

76	 “Silence surrounds China upheaval,” UPI Archives, May 26, 1989, https://www.upi.com/
Archives/1989/05/26/AnalysisNEWLNSilence-surrounds-China-upheaval/6345612158400/.  
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ คงไม่ทราบว่าเกิดความแตกแยกในหมู่ผู้น�ำจีน และการท่ีจ้าวจ่ือหยางเห็นใจ 
ผู้ชุมนุมและคัดค้านการใช้ความรุนแรงก็เป็นเหตุให้เขาถูกปลดจากต�ำแหน่งเลขาธิการพรรคในที่สุด  

77	 “ชาวจีนในไทยประท้วง ต�ำรวจหวั่นเกิดเหตุร้าย สั่งคุ้มกันสถานทูตแน่น,” สยามรัฐ, 6 มิถุนายน 2532, 14. 
78	 วิบูลย์ คูสกุล นักการทูตซ่ึงอยู่ในห้องสนทนาระหว่างผู้น�ำสูงสุดของจีนกับนายกรัฐมนตรีไทยหลังกรณ ี

เทียนอันเหมินให้ข้อมูลเรื่องนี้ไว้ใน บันทึกการสัมมนาเรื่อง “พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กับการต่างประเทศ
และการเมืองไทยร่วมสมัย”, 16.
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ซึ่งจีนประกาศใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 1954 อันประกอบไปด้วย การเคารพอธิปไตยเหนือ 

ดินแดนของกันและกัน การไม่รุกรานกัน การไม่แทรกแซงกิจการภายในของกัน 

และกัน ความเสมอภาคและเอื้อประโยชน์ต่อกัน และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ผู้น�ำสูงสุด

ของจีนยังกล่าวด้วยว่า “ไม่มีปัญหาในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของเราทั้งสอง  

หรอืต่อให้ม ีปัญหาเหล่านีก้ท็�ำให้เราร่วมมอืและตดิต่อกนัมากขึน้”79 ส่วนหลีเ่ผงิกข็อบคณุ

พลเอก ชาติชาย ที่เข้าใจความจ�ำเป็นของจีนในการปราบปรามผู้ประท้วง80 ต่อมา 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1990 สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราช 

สุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ก็เสด็จพระราชด�ำเนินเยือนจีนครั้งที่ 2 โดยมีหยางซ่างคุน 

(Yang Shangkun) ประธานาธิบดีจีนต้อนรับและเรียกพระองค์ว ่า “มิตรเก่า”  

(ดูภาพที่ 7)81 ตามด้วยหลี่เผิงซ่ึงเยือนไทยอีกครั้งในเดือนสิงหาคมของปีเดียวกัน  

บรรยากาศอันดียังคงอยู่ต่อเนื่องหลังการรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1991 หลี่เผิงกราบบังคมทูลสมเด็จพระกนิษฐาธิราช

เจ้าฯ ในการเสด็จฯ เยือนจีนครั้งที่ 3 ในเดือนถัดมาว่า การเมืองภายในไม่มีผลต่อ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ และจีนเคารพการตัดสินใจของคนไทย82 และ 

ทีส่�ำคญัคอื หยางซ่างคุนเยอืนไทยในระดบัประมขุแห่งรฐัเมือ่เดือนมิถุนายนของปีเดยีวกนั

พร้อมกับกล่าวว่า จีนกับไทยมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนญาติ มีรากฐานที่มั่นคง และ

ความเปลี่ยนแปลงใดๆ ท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศก็ไม่มีผลกระทบ 

ต่อความสัมพันธ์นี้83

แม้กระนั้น ช่วงสิ้นทศวรรษ 1980 ก็ถือเป็นเวลาที่ท้ังไทยและจีนเผชิญความ 

ท้าทายในแง่ที่ว่า ท�ำอย่างไรจะให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศยังคงใกล้ชิดกัน 

ต่อไปหลังสิ้นสุดปัญหากัมพูชา ดังที่มีนักวิชาการตั้งค�ำถามว่า  

79	 Deng Xiaoping, Selected Works of Deng Xiaoping Volume III (1982-1992) (Beijing: Foreign 
Languages Press, 1994), 318.   

80	 “China, Thailand Share Views on Kampuchean Issue,” Beijing Review 32, no. 45 (November 
6-12, 1989): 6.

81	 กระทรวงการต่างประเทศ, ทางสายไมตรี, 486. 
82	 เรื่องเดียวกัน, 568. 
83	 สวีติ้งปาง และเฉินซู่เซิน, ประวัติความสัมพันธ์จีน-ไทย (จงไท่กว่านซี่สื่อ) (เป่ยจิง: ส�ำนักพิมพ์จงหัว, 2009), 

286-387.
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	 แม้ว่าจนีกบัไทยจะยงัหารือและร่วมมอืกันต่อไปเพือ่บรรลกุารแก้ปัญหา

ขั้นสุดท้ายอย่างครอบคลุมเกี่ยวกับประเด็นกัมพูชา แต่พื้นฐานของ

เหตุผลเชิงยุทธศาสตร์ที่ท�ำให้สองประเทศร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดก็

เส่ือมถอยลงไปมาก ในเมื่อพื้นฐานของเหตุผลเชิงยุทธศาสตร์มิได้

สนบัสนนุอย่างหนักแน่นให้สองประเทศร่วมมอืกนัอกีแล้วในบรบิทหลงั

กัมพูชา ปัญหาจึงมีอยู่ว่า ความสัมพันธ์จีน-ไทยจะมีทิศทางอย่างไรใน

อนาคต มีแนวโน้มใหม่ๆ เกิดขึ้นบ้างหรือไม่ตั้งแต่เดือนกันยายน ค.ศ. 

1989 [ทีเ่วยีดนามถอนทหารจากกัมพชูาอย่างสมบรูณ์ – สทิธพิล] การ

ประสานงานเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างจีนกับไทยเคยน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ

ในการบั่นทอนอิทธิพลของสหภาพโซเวียตและลัทธิขยายอ�ำนาจของ

เวยีดนาม แต่ขณะนีค้วามสมัพันธ์ทวภิาคกี�ำลงัเผชญิกบัอกีปัญหาหนึง่

ซึ่งก็คือ จะจัดการอย่างไรต่อไปกับความส�ำเร็จของความร่วมมือเชิง

ยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา84      

ในภาพรวม แม้ความสัมพันธ์ไทย-จีนจะก้าวข้ามปัญหาที่เกิดจากนโยบาย 

เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าไปได้ แต่การประกาศนโยบายนี้โดยไม่หารือกับจีน 

ก็สะท้อนว่า ไทยเริ่มมีนโยบายต่างประเทศที่เป็นตัวของตัวเองกว่าแต่ก่อน ข้อตกลง 

สันติภาพกรุงปารีส (Paris Peace Agreements) ว่าด้วยปัญหากัมพูชาเมื่อเดือน 

ตุลาคม ค.ศ. 1991 ก็ยิ่งท�ำให้รัฐไทยเห็นว่าชายแดนทางทิศตะวันออกม่ันคงและ 

ปลอดภยักว่าเดมิ ภยัคกุคามจากภายนอกทีล่ดลงจงึท�ำให้ไทยกบัจนีร่วมมอืกนัอย่างจ�ำกัด

มากขึ้น85 ส่วนด้านเศรษฐกิจ เมื่อดูสถิติจะพบว่า แม้มูลค่าการค้าไทย-จีนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง

ตั้งแต่ ค.ศ. 1983 (ดูตารางที่ 1) แต่ช ่วง ค.ศ. 1990-1993 จีนก็ไม่ใช ่ตลาด 

ส่งออก 10 อันดับแรกของไทย (ดูตารางท่ี 2) อีกท้ังรัฐบาลไทยช่วง ค.ศ. 1992-1993  

ก็มุ ่งฟื ้นฟูภาพลักษณ์ในเวทีโลกเกี่ยวกับประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนท่ีเสียหาย 

ทั้งจากการรัฐประหารเมื่อ ค.ศ. 1991 และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในรัฐบาลพลเอก  

84	 Yong Deng, “Sino-Thai Relations: From Strategic Co-operation to Economic Diplomacy,” 
Contemporary Southeast Asia 13, no. 4 (March 1992): 364-365. 

85	 John D. Ciorciari, The Limits of Alignment: Southeast Asia and the Great Powers since 1975 
(Washington, D.C.: Georgetown University Press, 2010), 207. 
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สุจินดา คราประยูร ในปีถัดมา86 จึงกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงที่ลดลง  

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ียังไม่เด่นชัด และบทบาททางการเมืองที่ยุติลงชั่วคราว 

ของกองทัพได้เปิดช่องให้ไทยในต้นทศวรรษ 1990 ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศที่เป็น 

อิสระจากจีน

ไทยกับประเด็นอ่อนไหวของจีนในครึ่งแรกของทศวรรษ 1990: 
ทิเบตและไต้หวัน



การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของไทยที่เป็นตัวของตัวเองน�ำไปสู่ประเด็นร้อน 

ในความสัมพันธ์ไทย-จีนช่วงครึ่งแรกของทศวรรษ 1990 ประเด็นแรกเกี่ยวกับ 

ทะไลลามะองค์ที่ 14 ซึ่งได้รางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ (Nobel Peace Prize)  

เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1989 อันเป ็นเวลาท่ีจีนก�ำลังใช ้กฎอัยการศึกในทิเบต 

เพ่ือปราบปรามการประท้วง ปัญหาเกิดข้ึนในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1990 เมื่อมูลนิธ ิ

เสฐียรโกเศศ-นาคะประทีปเชิญเขามาแสดงธรรมในโอกาสที่พระธรรมโกศาจารย ์ 

(พุทธทาสภิกขุ) มีอายุครบ 7 รอบ และพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ก็ไม่แสดงท่าที 

ชัดเจนว่าจะอนุญาตให้เข้าประเทศหรือไม่ จนหลี่ซื่อฉุน เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำ 

กรงุเทพฯ ต้องมาพบท่ีท�ำเนยีบรัฐบาลเพือ่คดัค้านในวนัที ่27 เมษายน87  พลเอก ชาตชิาย 

บอกผู้ส่ือข่าวว่า การเชญิครัง้นีเ้ป็นเร่ืองของภาคเอกชนและขอให้กระทรวงการต่างประเทศ

เป็นผูต้ดัสนิใจ แต่พลอากาศเอก สทิธ ิเศวตศลิา รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

กลับระบุว ่า เรื่องน้ีขึ้นอยู ่กับนายกรัฐมนตรี88 แม้ปัญหาจะจบลงเมื่อโฆษกของ 

ทะไลลามะแถลงในวันท่ี 4 พฤษภาคมของปีน้ันว่า ผู้น�ำพลัดถ่ินของทิเบตมีภารกิจอื่น 

และไม่สะดวกเยือนไทย แต่การที่รัฐบาลไทยไม่แสดงท่าทีชัดเจนตั้งแต่แรกสะท้อนว่า 

มคีวามเหน็ไม่ตรงกนัในหมูผู่ก้�ำหนดนโยบาย ซ่ึงต่างจากรฐับาลพลเอก เปรม ตณิสูลานนท์ 

เมื่อ ค.ศ. 1987 ที่รีบปฏิเสธการให้วีซ่าแก่ทะไลลามะ

86	 โคริน เฟื่องเกษม, “นโยบายต่างประเทศและการตอบสนองผลประโยชน์ของชาติ: การวิเคราะห์ผลงานด้าน
การต่างประเทศในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย,” ใน เอเชียตะวันออกเฉียงใต้: นโยบายต่างประเทศในยุคโลกาภิ
วัตน์, บรรณาธิการโดย สีดา สอนศรี (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), 8-9.

87	 “ทูตจีนขอร้องรัฐบาลสั่งห้ามดาไลลามะเข้าประเทศไทย,” สยามรัฐ, 28 เมษายน 2533, 1, 16.
88	 “นายกฯไม่ขอเกี่ยวเรื่องดาไลลามะ,” สยามรัฐ, 1 พฤษภาคม 2533, 1, 16. 
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ปัญหาเกิดขึ้นอีกครั้งในรัฐบาลชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 

1993 หลังจากที่นายแพทย์ประดิษฐ์ เจริญไทยทวี อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับ

เครือข่ายภาคประชาสังคมเชิญทะไลลามะและผู้ได้รางวัลโนเบลอีก 5 คนมาท�ำกิจกรรมที่

กรุงเทพฯ เพื่อแสดงจุดยืนสนับสนุนอองซานซูจี (Aung San Suu Kyi) ผู้น�ำการเรียกร้อง

ประชาธปิไตยซึง่ถกูรฐับาลทหารพม่ากกับรเิวณในบ้าน อูเ๋จีย้นหมนิ (Wu Jianmin) โฆษก

กระทรวงการต่างประเทศจีนแสดงความหวังเมื่อวันที่ 12 ของเดือนนั้นว่า ไทยจะจัดการ

เรื่องนี้อย่างเหมาะสมโดยไม่ให้ทะไลลามะเข้าประเทศ89 แต่แล้วรัฐบาลไทยกลับ 

อนมุตัวิซ่ีา แหล่งข่าวในกระทรวงการต่างประเทศไทยบอกกบันกัการทตูสหราชอาณาจกัร

ประจ�ำกรุงเทพฯ ว่า รัฐบาลไม่ต้องการต้อนรับผู้น�ำพลัดถิ่นของทิเบต แต่แรงกดดัน 

จากองค์กรภาคเอกชนและการจับจ้องของสื่อมวลชนท�ำให้รัฐบาลต้องแสดงหลักการ 

ในนโยบายต่างประเทศ90 ชวนอธิบายกับสื่อมวลชนว่า “ประเทศต้องมีหลักความถูกต้อง 

มีศักดิ์ศรี มีเกียรติภูมิ รัฐบาลท�ำอะไรต้องค�ำนึงถึงสิ่งเหล่านี้ควบคู่ไปกับประเทศชาติ  

ถ้ามองในแง่เอาตัวรอด วิธีที่ดีที่สุดคือไม่ให้ใครเข้ามา ถ้าไม่ให้เข้าประเทศไทย ประเทศ 

จะมีหน้าตาอย่างไร รัฐบาลคิดมากว่าความพอดีอยู่ตรงไหน”91 ส่วนสุรินทร์ พิศสุวรรณ 

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศก็ระบุว่า การตัดสินใจครั้งน้ีคือ “ความ 

ถูกต้องในหลักการในฐานะ(ท่ี)ไทยเป็นสมาชิกหน่ึงของประชาคมโลกที่ต่ืนตัวเรื่อง 

(สิทธิ)มนุษยชน”92 และแม้ว่าพลเอก วิมล วงศ์วานิช ผู้บัญชาการทหารบกจะคัดค้าน

เพราะเห็นว่าไม่เป็นผลดีต่อความสัมพันธ์กับจีนและพม่า แต่กองทัพซึ่งเพิ่งผ่าน 

ความเสียหายจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬก็ไม่กล้าแข็งข้อกับรัฐบาลดังเช่นที่เคยท�ำ 

ในกรณีการลดค่าเงินบาทเมื่อ ค.ศ. 198493    

89	 British Embassy (Beijing) to Foreign Office, February 12, 1993, FCO15/7105, The National 
Archives, Kew.

90	 British Embassy (Bangkok) to Foreign Office, February 23, 1993, FCO15/7105, The National 
Archives, Kew.

91	 “‘ชวน’ วซ่ีาทะไลลามะ ย�ำ้ไม่ต้องบอกกองทพั ชีเ้ป็นเร่ืองนโยบาย-เพ่ือศกัดิศ์รปีระเทศ,” มตชิน, 16 กมุภาพนัธ์ 
2536, 20.  

92	 เรื่องเดียวกัน, 20. 
93	 Surachart Bamrungsuk, “Thailand: Military Professionalism at the Crossroads,” in Military Pro-

fessionalism in Asia: Conceptual and Empirical Perspectives, ed. Muthiah Alagappa (Hawaii: 
East-West Center, 2001), 79-81.  
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แม้ทะไลลามะจะมิได้พบบุคคลในรัฐบาลหรือกล่าวสุนทรพจน์ที่สร้างปัญหา 

ต่อความสัมพันธ์ไทย-จีนระหว่างอยู่ในไทยช่วงวันท่ี 16-18 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1993  

แต่ก็ได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณสังวรเป็นครั้งที่ 3 หลังจาก 

เคยเข้าเฝ้าขณะทรงเป็นพระสาสนโสภณเม่ือ ค.ศ. 1967 และ 1972 โดยครั้งนี ้

เขาเรียกสมเด็จพระสังฆราชเจ้าว่า “พี่ชายของข้าพเจ้า”94 และได้รับพระพุทธชินราช 

จ�ำลองเป็นที่ระลึก รวมทั้งได้รับพระอนุญาตให้พ�ำนักที่วัดบวรนิเวศวิหาร แทนที ่

จะเป็นวัดชลประทานรังสฤษดิ์ตามก�ำหนดเดิม เหตุการณ์นี้น ่าจะท�ำให้จีนเห็น 

ความจ�ำเป็นในการใช้พุทธศาสนาเพื่อกระชับความสัมพันธ์กับไทย ดูได้จากการ 

เสด็จเยือนจีนของสมเด็จพระสังฆราชเจ้าในอีก 4 เดือนถัดมา หลังจากที่จีนเคย 

ทูลเชิญสมเด็จพระสังฆราชเจ้า กรมหลวงชินวราลงกรณ แต่ไม่ส�ำเร็จ95 รัฐบาลจีน 

จัดเรือนรับรองเตี้ยวอวี๋ไถ (Diaoyutai State Guesthouse) เป็นที่ประทับ เจียงเจ๋อหมิน 

(Jiang Zemin) ประธานาธิบดีและเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนต้อนรับพระองค์ 

เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน ค.ศ. 1993 และกล่าวถึงบทบาทของศาสนาในการสร้างสันติภาพ 

ขณะที่สมเด็จพระสังฆราชเจ้าก็ทรงกล่าวถึงเติ้งเสี่ยวผิงที่เข้าร่วมพระราชพิธีทรงผนวช 

ของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู ่หัว และทรงยกย่องเจียงเจ๋อหมินว่าเป็น  

“แม่น�้ำแห่งบุญบารมีที่แผ่ไปถึงประชาชนทั้งประเทศ”96 ในปีถัดมารัฐบาลจีนยังอนุญาต

ให้อัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุข้อน้ิวพระหัตถ์จากวัดฝ่าเหมิน (Famen Temple)  

มณฑลส่านซีมาประดิษฐานชั่วคราวในไทยอีกด้วย    

ประเด็นร้อนถัดมาคือไต้หวัน ซ่ึงลงทุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้นและ 

กลายเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ 5 อันดับแรกของไทยช่วง ค.ศ. 1988-1991 (ดูตารางที่ 3)97 

รวมทั้งเป็นตลาดส�ำคัญของแรงงานไทยนับแสนคนในทศวรรษ 1990 โดยคิดเป็น 1 ใน 3  

94	  Phra Shakyavongsvisuddhi (Anil Sakya) (ed.), The People’s Patriarch (Bangkok: Sirivatana 
Interprint, 2015), 123.

95	  สเุชาวน์ พลอยชมุ, เส้นทางสายไหมแห่งธรรม บันทกึการเสดจ็เยอืนสาธารณรฐัประชาชนจนีอย่างเป็นทางการ
ของสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก (กรุงเทพฯ: ส่องศยาม, 2536), 13.

96	  เรื่องเดียวกัน, 56-58. เข้าใจว่าทรงเปรียบเปรยตามชื่อของเจียงเจ๋อหมิน ซึ่งแปลตามตัวอักษรว่า แม่น�้ำที่ให้
คุณแก่ประชาชน 

97	  ดูนโยบายของไต้หวันต่อเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ใน สิทธิพล เครือรัฐติกาล, อาเซียนในมุมมองของไต้หวัน 
(กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, 2565).
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ของจ�ำนวนแรงงานไทยทัง้หมดทีท่�ำงานในต่างประเทศ98 พชัิย รตัตกลุ รองนายกรฐัมนตรี

ในรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เยือนไต้หวันเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1990  

ซึ่งเป็นการเยือนระดับสูงสุดจากฝ่ายรัฐบาลเท่าที่เคยมีมาตั้งแต่ยุติความสัมพันธ์ทางการ

ทูต ต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1991 เจี่ยงเซี่ยวเหยียน (Chiang Hsiao-yen) รัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศไต้หวันกเ็ยอืนไทยและพบกบัอาสา สารสนิ รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรฐับาลอานนัท์ ปันยารชนุ99 ทัง้นีเ้มือ่อานนัท์และอาสา

เยือนกรุงปักกิ่งในเดือนกันยายนของปีเดียวกัน จีนก็บอกว่าไต้หวันเป็นเร่ืองอ่อนไหว  

ขณะที่ฝ่ายไทยยืนยันว่าการติดต่อทั้งหมดเป็นเรื่องเศรษฐกิจ100 ในปีถัดมารัฐบาลไทย

อนุญาตให้ไต้หวันเปลี่ยนชื่อส�ำนักงานที่กรุงเทพฯ เป็น “ส�ำนักงานเศรษฐกิจและ 

การค้าไทเป” (Taipei Economic and Trade Office) เพ่ือให้เป็นทางการย่ิงขึ้น  

รวมทั้งตั้ง “ส�ำนักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย” (Thailand Trade and Economic 

Office) ขึ้นที่ไทเป โดยแยกออกจากส�ำนักงานบริษัทการบินไทย 

ในเวลาเดียวกัน หลี่เติงฮุย (Lee Teng-hui) ประธานาธิบดีไต้หวันและ 

ประธานพรรคกั๋วหมินต่ัง ก็ก�ำลังหาช่องทางท่ีไม่เป็นทางการเพ่ือสานสัมพันธ์กับ 

บุคคลส�ำคัญในประเทศต่างๆ อันจะช่วยให้ไต้หวันไม่โดดเดี่ยวในเวทีโลก หรือที ่

เขาเรียกว่า “การทูตสัมฤทธิผลนิยม” (pragmatic diplomacy)101 และหนี่งใน 

เป ้าหมายก็คือ เอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ที่ รวมกันเป ็นเขตการค ้าเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area - AFTA) เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1992 ซึ่งเป็นโอกาสด้าน

การค้าและการลงทุนของไต้หวัน102 หลี่เติงฮุยจึงประกาศนโยบายมุ่งใต้ (Go-South 

policy) เมื่อเดือนธันวาคมของปีถัดมา และวางแผนเยือนฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย  

98	 สุภางค์ จันทวานิช, ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษที่ 90: รายงานผลสังเคราะห ์ (กรุงเทพฯ: ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย 
สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), 47-51. 

99	 ท�ำวัตรเช้ากับอาสา สารสิน: การต่างประเทศภาคปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ กระทรวง
การต่างประเทศ, 2567), 225-226.

100	เรื่องเดียวกัน, 305. 
101	Lee Teng-hui, The Road to Democracy: Taiwan’s Pursuit of Identity (Tokyo: PHP Institute, 

1999), 95-96.   
102	Bo-Jiun Jing, “Taiwan and Southeast Asia: Opportunities and Constraints of Continued  

Engagement,” Maryland Series in Contemporary Asian Studies: Vol. 2016: No. 2, Article 1.



41

และไทย ทางการไต้หวันจึงติดต่อรองนายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้นคือ อ�ำนวย วีรวรรณ 

อดีตประธานกรรมการบริหารธนาคารกรุงเทพซ่ึงเปิดท�ำการในไต้หวันตั้งแต่ ค.ศ. 1965 

และยังเป็นหลานอาของสนิท วีรวรรณ อดีตนายกสมาคมจงหัวแห่งประเทศไทย  

(The Chinese Association of Thailand) ซึ่งก่อตั้งเมื่อ ค.ศ. 1907 โดยนายแพทย์ 

ซนุยตัเซ็น (Sun Yat-sen) บดิาแห่งชาติของสาธารณรฐัจนี  ซึง่สมาคมนีเ้ป็นกระบอกเสยีง

ให้ไต้หวันมายาวนาน ในท่ีสุดอ�ำนวยตกลงเชิญหลี่เติงฮุยมา “พักผ่อน” ที่จังหวัดภูเก็ต 

ในกลางเดือนกุมภาพันธ์ และช่วยวางก�ำหนดการซึ่งรวมถึงการรับประทานอาหารเที่ยง 

กับชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี103 มีข้อสังเกตว่าเรื่องนี้เป็นการติดต่อกันโดยไม่ผ่าน 

ช่องทางปกติ ประชา คุณะเกษม ปลัดกระทรวงการต่างประเทศบอกนักการทูต 

สหราชอาณาจักรประจ�ำกรงุเทพฯ ว่า อ�ำนวยจดัการเรือ่งนีโ้ดยทีก่ระทรวงการต่างประเทศ

ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง104 ขณะที่หลิวอิง (Liu Ying) ผู้แทนรัฐบาลไต้หวันประจ�ำกรุงเทพฯ  

ในช่วง ค.ศ. 1989-1994 กร็ะบวุ่า อ�ำนวยประสานงานตรงไปยงัไทเปโดยไม่ผ่านส�ำนกังาน

เศรษฐกิจและการค้าไทเปที่กรุงเทพฯ105 ซึ่งสะท้อนว่าอ�ำนวยตระหนักถึงความ 

อ่อนไหวของเรื่องนี้ จึงต้องการให้การเยือนของผู้น�ำไต้หวันเป็นไปอย่างเงียบ

อย่างไรก็ตาม “การทูตวันหยุดพักผ่อน” (vacation diplomacy) ของหลี่เติงฮุย

ไม่อาจหลุดรอดสายตาของจีนได้ อู๋เจี้ยนหมิน โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีน 

เตือนล่วงหน้าในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 ว่า การที่ประเทศซึ่งมีความสัมพันธ์ทาง 

การทูตกับจีนต้อนรับผู ้น�ำไต้หวันไม่ว่ารูปแบบใดย่อมส่งผลลบต่อความสัมพันธ์กับ 

จีน106 ส่วนจินกุ้ยหัว (Jin Guihua) เอกอัครราชทูตจีนประจ�ำกรุงเทพฯ ก็เดินสายพบ

บุคคลส�ำคัญในวงการต่างๆ ของไทยมากถึง 14 ครั้งเพื่อขอให้ช่วยกีดกันหลี่เติงฮุย 

ซึ่งรวมถึงการพบพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ องคมนตรีและรัฐบุรุษ107 กระทรวง 

103	 หลวิองิ, ชวีประวัติของนกัการทตูแห่งสาธารณรฐัจนี (จงหวัหมินกัว๋ว่ายเจยีวกวนเล่ียจ้วน) (ไถเป่ย: ส�ำนกัพมิพ์
ซินรุ่ยเหวินช่วง, 2012), 164.

104	 British Embassy (Bangkok) to Foreign Office, February 10, 1994, FCO15/7454, The National 
Archives, Kew.

105	 หลิวอิง, ชีวประวัติของนักการทูตแห่งสาธารณรัฐจีน, 164.
106	 “China lashes at Taiwan’s ‘vacation diplomacy’,” UPI Archives, February 7, 1994, https://www.

upi.com/Archives/1994/02/07/China-lashes-at-Taiwans-vacation-diplomacy/4724760597200/. 
107	จินกุ้ยหัว, จากการทูตที่เป็นทางการสู่การทูตภาคประชาชน (ฉงกวนฟางว่ายเจียวเต้าหมินเจียนว่ายเจียว)  

(ซ่างไห่: ส�ำนักพิมพ์ซ่างไห่สือซู, 2009), 182. 



42

การต่างประเทศไทยจึงออกมาชี้แจงเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อความสัมพันธ์ไทย-จีน  

ร้อยโท ระวี หงสประภาส รองอธิบดีกรมสารนิเทศแถลงในวันถัดมาว่า ผู้น�ำไต้หวันเข้ามา

ในสถานะนักท่องเที่ยวซึ่งไม่มีใครห้ามได้ ส่วนเรื่องที่ชวน หลีกภัย จะพบผู้น�ำไต้หวันนั้น 

ไม ่เป ็นความจริง108 ขณะท่ีสุรินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีช ่วยก็ยืนยันเมื่อวันที่  

10 กุมภาพันธ์ว่า ไทยยึดมั่นนโยบายจีนเดียวอย่างเหนียวแน่น109 และในวันถัดมา  

นาวาอากาศตรี ประสงค์ สุ ่นศิริ รัฐมนตรีว่าการก็ให้สัมภาษณ์ว่า หากหลี่เติงฮุย 

มาขอพบก็จะไม่ให้พบ110 ท้ังน้ีเม่ือผู้น�ำไต้หวันมาถึงจังหวัดภูเก็ตในวันที่ 14 โดยม ี

อ�ำนวย วีรวรรณ และไพฑูรย์ แก้วทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมไปต้อนรับ นาวาอากาศตรี ประสงค์ ก็ให้สัมภาษณ์อีกว่า หล่ีเติงฮุยไม่ใช่ 

แขกของรัฐบาล และไทยยังคงยึดม่ันในนโยบายจีนเดียว แต่การที่ไต้หวันเป็นสมาชิก 

ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิเอเชยีแปซฟิิก (Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC) 

ก็ท�ำให้ไทยมีเรื่องท่ีต้องหารือด้วยในทางเศรษฐกิจ111 ส่วนชวน หลีกภัย ก็ย�้ำในอีก  

3 วันต่อมาว่า ไทยยึดมั่นในนโยบายจีนเดียว ส่วนคนอื่นที่เข้ามาถือเป็นภาคเอกชน112 

แม้รัฐบาลไทยจะยืนยันเหตุผลท่ีอนุญาตให้หลี่เติงฮุยเข้าประเทศ แต่ก็ได้ 

ยกเลิกนัดเดิมที่เขาจะได้พบนายกรัฐมนตรี เรื่องนี้เป็นปัญหาส�ำหรับผู้น�ำไต้หวันที่เพิ่ง 

เสร็จสิ้นการ “พักผ่อน” ที่ฟิลิปปินส์และอินโดนีเซียโดยได้พบหัวหน้ารัฐบาลอย่างฟิเดล 

รามอส (Fidel Ramos) และซูฮาร์โต (Suharto) และหวังจะได้พบบุคคลระดับเดียวกัน

ของไทย หลิวอิง ผู้แทนรัฐบาลไต้หวันประจ�ำกรุงเทพฯ จึงเข้ามาช่วยแก้ปัญหาโดยขอให้

มารุต บุนนาค ประธานรัฐสภารับเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารแทนชวน หลีกภัย113 ทั้งนี้ 

ฝ่ายนิติบัญญัติของไทยยังคงติดต่อกับไต้หวันอย่างต่อเน่ืองหลัง ค.ศ. 1975 โดยถือว่า 

ความความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีนเป็นเรื่องของฝ่ายบริหาร และมารุตก็เคยเยือน 

ไต้หวันในฐานะประธานรัฐสภามาแล้ว หลิวอิงยังได้ติดต่อหม่อมเจ้าภีศเดช รัชนี  

ประธานมูลนิธิโครงการหลวงซ่ึงรับความช่วยเหลือด้านเทคโนโลยีการเกษตรบนที่สูง 

108	“จีนขู่ชวนรับผู้น�ำไต้หวัน กระเทือนสัมพันธ์ไทยแน่,” มติชน, 9 กุมภาพันธ์ 2537, 10. 
109	““ผู้น�ำไต้หวัน”ลุยอินโดนีเซีย อาลาตัสยันไม่เกี่ยวการเมือง,” มติชน, 11 กุมภาพันธ์ 2537, 4.
110	“จีนกร้าวประท้วงฟิลิปปินส์อีก “ประสงค์”เมิน“หลี่เติงฮุย”,” มติชน, 12 กุมภาพันธ์, 2537, 4. 
111	“จีนยัวะต้อนรับ‘ไต้หวัน’ คณะผู้แทนงดมาไทย,” มติชน, 15 กุมภาพันธ์ 2537, 12.  
112	““หลี่”เย้ย“จีน”ท�ำตัวเหมือนเด็ก ประสงค์เตรียมชี้แจงจุดยืนไทย,” มติชน, 18 กุมภาพันธ์ 2537, 13. 
113	หลิวอิง, ชีวประวัติของนักการทูตแห่งสาธารณรัฐจีน, 164.
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จากไต้หวันมาตั้งแต่ทศวรรษ 1970 เพื่อให้ผู้น�ำไต้หวันได้เข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จ 

พระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร114 ในที่สุดหลี่เติงฮุยก็เดินทางโดย 

เครื่องบินจากจังหวัดภูเก็ตมาถึงกรุงเทพฯ ในเช้าวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 และ 

รับประทานอาหารเที่ยงกับมารุตท่ีโรงแรมเซ็นทรัลพลาซา (ปัจจุบันคือโรงแรมเซ็นทารา 

แกรนด์ แอท เซ็นทรัลพลาซา ลาดพร้าว) ต่อด้วยการเข้าเฝ้าฯ พระมหากษัตริย์ไทย  

ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต ก่อนเดินทางกลับไต้หวันในค�่ำวันนั้น 

เป็นทีน่่าสงัเกตว่า แม้ไทยจะเป็นฝ่ายสร้างประเดน็ร้อนในความสัมพันธ์กับจีนด้วย

กรณีทะไลลามะองค์ที่ 14 และหลี่เติงฮุยในเวลาห่างกันเพียง 12 เดือน แต่จีนกลับเป็น

ฝ่ายรีบฟื้นฟูมิตรภาพ โดยเม่ือวันท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1993 หรือเพียง 2 เดือน 

หลงักรณีทะไลลามะ เฉยีนฉเีชิน (Qian Qichen) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ

จีนก็เยือนไทยเพื่อหารือกับนาวาอากาศตรี ประสงค์ สุ่นศิริ เกี่ยวกับความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและเทคนิค รวมทั้งการตั้งสถานกงสุลแห่งใหม่ที่จังหวัดสงขลาและเมือง 

คุนหมิง เขายังพบชวน หลีกภัย และเข้าเฝ้าฯ พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช บรมนาถบพิตร อีกด้วย115 ต่อมาในวันที่ 25 สิงหาคมของปีนั้น ชวนก็ 

เยือนจีนอย่างเป็นทางการนาน 10 วัน และแม้ว่าเม่ือเกิดกรณีหล่ีเติงฮุยในกลางเดือน

กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1994 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศแห่งสภาผู้แทนประชาชนจีน 

จะยกเลิกการเยือนไทย แต่พอถึงวันที่ 27 ของเดือนเดียวกัน เฉียนฉีเชินก็แวะมา 

กรุงเทพฯ เป็นเวลา 22 ชั่วโมงโดยประชุมและรับประทานอาหารกับนาวาอากาศตรี 

ประสงค์ พร้อมกับกล่าวว่า พายุท่ีเกิดจาก “การทูตวันหยุดพักผ่อน” ของหล่ีเติงฮุย 

สงบลงแล้ว และไทยกับจีนควรกระชับความสัมพันธ์ให้มากขึ้น116 

การที่จีนรีบฟื้นฟูมิตรภาพกับไทยหลังกรณีทะไลลามะและหลี่เติงฮุยเป็นเรื่องที่

เข้าใจเนื่องจากขณะน้ันจีนก�ำลังเดินหน้าปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งใหม่ตามมติที่ประชุม 

สมัชชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนครั้งที่ 14 เมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ. 1992 หลังจากชะงักลง

114	เรื่องเดียวกัน, 169. 
115	Robert F. Ash, “Quarterly Chronicle and Documentation,” The China Quarterly, no. 135, 

Special Issue: Deng Xiaoping: An Assessment (September 1993): 644. 
116	British Embassy (Bangkok) to Foreign Office, March 3, 1994, FCO15/7454, The National Archives, 

Kew.
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ชั่วคราวเมื่อเกิดกรณีเทียนอันเหมิน จีนจึงมุ่งสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตรกับประเทศ 

เพื่อนบ้านอันจะช่วยให้การปฏิรูปเป็นไปโดยราบรื่น รวมทั้งมุ่งต่อสู้กับทฤษฎีภัยคุกคาม

จากจีน (China Threat Theory) ที่แพร่มาจากโลกตะวันตกหลังสิ้นสุดสงครามเย็นโดย

เข้าเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือพหุภาคีเพื่อแสดงถึงบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของจีน  

และหนึ่งในกรอบความร่วมมือส�ำคัญก็คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) 

ซึ่งจัดขึ้นครั้งแรกที่กรุงเทพฯ เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994 การที่เฉียนฉีเชินเข้าร่วม 

การประชุมนี้ทั้งๆ ที่ผู้น�ำไต้หวันเพิ่งเยือนฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และไทยเมื่อ 5 เดือนก่อน

สะท้อนว่า จีนไม่ต้องการให้ประเด็นนี้เป็นอุปสรรคในความสัมพันธ์กับอาเซียน 

ความสัมพันธ์ไทย-จีนที่ฟื้นคืนพลัง 
ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1990



ไทยหันมาตระหนักถึงความส�ำคัญของจีนอีกครั้งในกลางทศวรรษ 1990 โดยมี

เศรษฐกิจเป็นปัจจัยส�ำคัญ กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross  

Domestic Product - GDP) ของจีนเติบโตไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 10 อย่างต่อเนื่องในช่วง  

ค.ศ. 1992-1996 ขณะที่มูลค่าการค้าไทย-จีนแม้จะเพิ่มขึ้นต่อเนื่องมาตั้งแต่ ค.ศ. 1983 

แต่ก็เพ่ิมในอัตราที่เร็วขึ้นมากจาก 41,246 ล้านบาทใน ค.ศ. 1993 เป็น 248,978  

ล้านบาทในอีกเพียง 7 ปีถัดมา (ดูตารางที่ 1) และจีนก็กลายเป็นตลาดส่งออก 10 อันดับ

แรกของไทยอีกคร้ังใน ค.ศ. 1994 หลังเสียสถานะดังกล่าวไปตั้งแต่ ค.ศ. 1990  

(ดูตารางที่ 2) โดยสินค้าส่งออกส�ำคัญของไทยไปจีนช่วง ค.ศ. 1995-1996 ได้แก่  

ยางพารา ข้าว น�้ำตาล ปลาแช่เย็นและแช่แข็ง เส้นใยและเส้นด้าย กุ้งแช่เย็นและแช่แข็ง 

คอมพิวเตอร์และชิ้นส่วนที่เกี่ยวข้อง และเคมีภัณฑ์117

117	วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, รายงานการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-จีน: แนวโน้มและปัญหา 
(ปทุมธานี: โครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2541), 36. 
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การให้ความส�ำคัญกับจีนเห็นได้ชัดหลังจาก “ลูกจีน” อย่างบรรหาร ศิลปอาชา 

ได้เป็นนายกรัฐมนตรีในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1995118 รัฐบาลของเขาร่วมมือกับ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติจัดงานสัมมนา 

ในโอกาส 20 ปีแห่งความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีนท่ีท�ำเนียบรัฐบาลเมื่อวันที่ 22 

พฤศจิกายนของปีนั้น โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด�ำเนินทรงเปิดงาน หม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร  

เกษมศรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศกล่าวในงานว่า จีนจะเป็นเศรษฐกิจ

ขนาดใหญ่ที่สุดของโลกภายใน 25 ปี และไทยมีโอกาสขยายการค้าและการลงทุนกับจีน

อีกหลายเท่าตัว เขาสนับสนุนข้อเสนอของลีกวนยู (Lee Kuan Yew) อดีตนายกรัฐมนตรี

สิงคโปร์ที่ให้หลีกเลี่ยงประเด็นอ่อนไหวของจีนอย่างทิเบตและไต้หวัน เนื่องจาก  

“เราทุกคนอยากเห็นจีนท่ีเข้มแข็ง ท่ีม่ันคง ภาคภูมิ ไม่ต้องการเห็นจีนที่ตระหนกตกใจ 

หรอืไม่มัน่ใจ เพราะถ้าขาดความมัน่ใจแล้วกอ็าจท�ำบางอย่างทีเ่สยีหายได้”119 ส่วนบรรหาร

กก็ล่าวในงานเดยีวกนัว่า ไทยจะไม่สนบัสนนุการแทรกแซงกจิการภายในของต่างประเทศ 

หรือยุยงให้เกิด “การกบฏแบ่งแยกดินแดน” อย่างเด็ดขาด120 เขาเยือนกรุงปักกิ่งใน 

เดือนมีนาคมของปีถัดมาโดยมีนักธุรกิจติดตามไป 60 คน และมีการตั้งคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศในเดือนกรกฎาคมของปีเดียวกัน ซึ่งต่อมา 

คณะกรรมการนี้มีมติให้จีนเป็นประเทศเป้าหมายหลักในการลงทุน121   

ท่าทีสนับสนุนจีนของรัฐบาลไทยปรากฏชัดเจนเมื่อจีนซ้อมรบในช่องแคบ 

ไต้หวันเมื่อกลางเดือนมีนาคม ค.ศ. 1996 หรือเรียกว่า วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวัน 

ครัง้ที ่3 (The Third Taiwan Strait Crisis) เพือ่ข่มขูห่ลีเ่ตงิฮยุซึง่ก�ำลงัหาเสยีงเลอืกตัง้122 

118	เคยมีข้อกล่าวหาว่าบรรหารเกิดในจีนแล้วอพยพมาไทยพร้อมบิดา ดูใน “Thai PM ‘born in China’,” UPI 
Archives, September 2, 1996, https://www.upi.com/Archives/1996/09/02/Thai-PM-born-in-
China/8413841636800/. 

119	หม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร เกษมศรี, “ปาฐกถาพิเศษ,” ใน ความสัมพันธ์ไทย-จีน: 20 ปีแห่งมิตรภาพ, 
บรรณาธิการโดย นิพัทธ์ จิตรประสงค์ และเรืองศักดิ์ เยื่อใย (ปทุมธานี: โครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียตะวัน
ออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), 1-7. 

120	บรรหาร ศิลปอาชา, “ค�ำกล่าวปราศรัย,” ใน เรื่องเดียวกัน, (37). 
121	สุนิสา สุขขี, บทบาทบรรษัทข้ามชาติไทยในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-จีน พ.ศ. 2524-2539, 178. 
122	วิกฤตการณ์ช่องแคบไต้หวันครั้งที่ 1 และ 2 เกิดขึ้นเมื่อจีนยิงถล่มหมู่เกาะนอกชายฝั่งที่อยู่ใต้การปกครองของ

ไต้หวันเมื่อ ค.ศ. 1954-1955 และ ค.ศ. 1958 ตามล�ำดับ



46

หม่อมราชวงศ์เกษมสโมสร เกษมศรี ตอบค�ำถามสื่อมวลชนเกี่ยวกับท่าทีของไทยต่อ 

เรื่องนี้โดยถามกลับว่า “ถ้ามีประเทศหน่ึงซ้อมรบในดินแดนของตนเองเพื่อปรามไม่ให้

จังหวัดหนึ่งแยกตัวออกไป คุณจะคัดค้านเขาอย่างนั้นหรือ”123 ต่อมาในวันที่ 25 มีนาคม 

หรือ 2 วันหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีทางตรงครั้งแรกของไต้หวัน บรรหาร ศิลปอาชา 

ซึ่งอยู่ระหว่างเยือนจีนก็บอกหลี่เผิงว่า ไทยยึดมั่นในนโยบายจีนเดียวและประเทศอื่นๆ  

ก็ไม่ควรยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของจีน ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีจีนก็ชื่นชมความสัมพันธ์

จนี-ไทยว่าเป็นตวัแบบของความสมัพนัธ์อันดรีะหว่างประเทศเพือ่นบ้านและใกล้ชดิเหมอืน

ญาต1ิ24 และในกลางเดือนเมษายนของปีนั้น พลเอก จางว่านเหนียน (Zhang Wannian) 

รองประธานคณะกรรมาธิการทหารส่วนกลางของจีนก็เยือนไทยในฐานะแขกของ 

พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม การที่ไทยต้อนรับนายทหาร 

ระดับสูงของจีนเพียงไม่ก่ีสัปดาห์หลังจากจีนซ้อมรบในช่องแคบไต้หวันแสดงให้เห็นว่า 

ไทยมุ่งกระชับความสัมพันธ์กับจีนต่อไปตามปกติ และหลังจากได้เป็นนายกรัฐมนตรี 

ต่อจากบรรหารเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1996 พลเอก ชวลิต ก็เยือนจีนในเดือน 

เมษายนของปีถัดมา   

เหตุการณ์ที่ท�ำให้ไทยมีทัศนะท่ีดีต่อจีนมากยิ่งข้ึนก็คือ วิกฤตการณ์การเงินใน 

เอเชีย (Asian Financial Crisis) ในกลาง ค.ศ. 1997 โดยหลังจากรัฐบาลพลเอก ชวลิต 

ยงใจยุทธ พ่ายแพ้ต่อการโจมตีค่าเงินจนต้องประกาศลอยตัวค่าเงินบาทในวันที่ 2 

กรกฎาคมของปีนัน้ และเข้ารบัการฟ้ืนฟเูศรษฐกจิในโครงการของกองทนุการเงินระหว่าง

ประเทศ (International Monetary Fund – IMF) ซึ่งต้องใช้เงิน 17,000 ล้านเหรียญ

สหรัฐ จนีก็รบีประกาศช่วยเหลอืไทยผ่านโครงการนีเ้ป็นเงนิ 1,000 ล้านเหรยีญสหรฐั รวม

ทั้งสัญญาว่าจะไม่ลดค่าเงินหยวน แม้ค�ำสัญญาน้ีอาจเกิดจากการที่เศรษฐกิจจีนเอง 

ต้องพึ่งพาการน�ำเข้าอยู่มาก แต่ก็ท�ำให้รัฐบาลไทยประทับใจ หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ 

บริพัตร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศในรัฐบาลชวน หลีกภัย สมัยที่ 2  

 

123	Michael Vatikiotis, “Sounds of Silence,” Far Eastern Economic Review 159, no. 13 (March 28, 
1996), 24, cited in Koong Pai Ching, “Southeast Asia Countries’ Perceptions of China’s Military 
Modernization,” Sigur Center Asia Papers Number 5, 1999.

124	“Thailand’s PM backs ‘one-China’ policy,” UPI Archives, March 25, 1996, https://www.upi.
com/Archives/1996/03/25/Thailands-PM-backs-one-China-policy/3365827730000/. 
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ซึง่บรหิารประเทศต่อจากพลเอก ชวลติ ในปลายปีนัน้กล่าวเมือ่เดอืนกรกฎาคม ค.ศ. 2000 

ว่า เงนิดงักล่าวคอื “น�ำ้ใสใจจรงิของมติร” อกีทัง้การไม่ลดค่าเงินหยวนก็ “ช่วยสร้างเง่ือนไข

ให้ประเทศในภูมิภาคของเรามีศักยภาพในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของตน”125 

วิกฤตการณ์การเงินยังเป็นโอกาสของจีนในการปรับภาพลักษณ์และกระชับ 

ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเข้าร่วมการประชุมอาเซียนบวกสาม (ASEAN  

Plus Three – APT) ซ่ึงจัดขึ้นครั้งแรกท่ีมาเลเซียเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1997 ดังม ี

ผู้ตั้งข้อสังเกตว่า       

	 แม้ค่าเงินของจีนจะได้รับการป้องกันค่อนข้างดีจากการโจมตีของ 

นกัเกง็ก�ำไร เนือ่งจากมกีารควบคมุการเข้าออกของเงนิ แต่วกิฤตการณ์

การเงนิในเอเชียก็ท�ำให้ผู้น�ำจนีแสดงความเหน็อกเหน็ใจต่อชะตากรรม

อนัเลวร้ายของเพือ่นบ้านในเอเชยี และเกดิส�ำนกึทีเ่พิม่ข้ึนร่วมกบัพวก

เขาเกี่ยวกับชะตากรรมร่วมกันทั่วเอเชีย (common pan-Asian 

destiny) ขณะเดียวกัน ความไม่พอใจต่อกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศซึง่ใช้การปฏรูิปเชงิโครงสร้างเป็นเงือ่นไขในการให้กูเ้งนิ กท็�ำให้

ประเทศในเอเชียรวมถึงจีนรู้สึกร่วมกันว่าพวกตนเป็นเหยื่อของ “โลก

ตะวันตก” การจัดตั้งมีความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเงินรูปแบบ

ใหม่เช่นอาเซียนบวกสามได้ช่วยชักน�ำให้จีนฝังรากแห่งอัตลักษณ์ของ

ตนลงในภูมิภาค126 

125	หม่อมราชวงศ์สขุมุพนัธุ ์บรพิตัร, “ค�ำกล่าวเปิดงาน,” ใน เอกสารทางวชิาการ การสมัมนาทางวชิาการ “ความ
สัมพันธ์ไทย-จีนกับสันติภาพในเอเชียตะวันออก วันพฤหัสบดีที่ 20 กรกฎาคม 2543 และการอภิปรายทาง
วิชาการ “วีรกรรมของชาวจีนในสยาม ยามสงครามโลกครั้งที่สอง” วันพุธที่ 30 สิงหาคม 2543, บรรณาธิการ
โดย นิพัทธ์ จิตรประสงค์ และเรืองศักดิ์ เยื่อใย (ปทุมธานี: โครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), 10.  

126	Chien-peng Chung, China’s Multilateral Cooperation in Asia and the Pacific: Institutionalizing 
Beijing’s “Good Neighbour Policy” (Oxon: Routledge, 2010), 72. 
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รัฐบาลชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 มุ่งกระชับความสัมพันธ์กับจีนและปฏิเสธค�ำขอ 

ของเซียวว่านฉาง (Siew Wan-chang) นายกรัฐมนตรีไต้หวันท่ีจะเยือนไทยเพื่อเสนอ 

ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจเมื่อต้น ค.ศ. 1998127 ต่างจากสมัยที่ 1 ที่เคยอนุญาตให้ 

หลี่เติงฮุยเดินทางเข้ามาได้ ขณะที่สุรินทร์ พิศสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การต่างประเทศกย็กย่องจนีในงานสมัมนาทีส่ถาบนัเอเชยีศกึษา จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 

เมื่อเดือนสิงหาคมของปีนั้นว่าเป็น “เสาหลักของเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค 

และในโลก”128 และรัฐบาลนี้เองท่ียื่นข้อเสนอต่อจีนในการจัดท�ำ “แถลงการณ์ร่วม 

ว่าด้วยแผนงานความร่วมมือในศตวรรษที่ 21” (Plan of Action for the 21st Century)  

ซึง่ครอบคลมุความสมัพนัธ์ในทกุมติ ิในทีส่ดุถงัเจยีเสวยีน (Tang Jiaxuan) รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการต่างประเทศจีนก็ลงนามในเอกสารดังกล่าวร่วมกับสุรินทร์ที่กรุงเทพฯ  

เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1999 โดยไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ทีม่แีผนงานลกัษณะนีก้บัจนี และกลายเป็นหนึง่ในเอกสารส�ำคัญทีว่างกรอบความสัมพนัธ์

ไทย-จีนจนถึงปัจจุบัน 

จะเห็นได้ว่าในครึ่งหลังของทศวรรษ 1990 ความสัมพันธ์ไทย-จีนได้ฟื้นคืนพลัง 

อีกครั้ง การถึงแก่อสัญกรรมของพลตรี หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช เติ้งเสี่ยวผิง และ

พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อ ค.ศ. 1995, 1997 และ 1998 ตามล�ำดับ เป็นโอกาสของ

สองประเทศในการร�ำลึกถึงรากฐานความสัมพันธ์ท่ีพวกเขาสร้างไว้ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 

รฐับาลพลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ แสดงความอาลยัและยกย่องการเยอืนไทยของเติง้เสีย่วผงิ

เมื่อ ค.ศ. 1978 ว่าเป็นผลดีต่อสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค129 ส่วนหล่ีเผิง 

ก็แสดงความอาลัยอดีตนายกรัฐมนตรีทั้งสองของไทยโดยระบุว่า พลตรี หม่อมราชวงศ์ 

คึกฤทธิ์ คือ “มิตรเก่า”130 และพลเอก ชาติชาย คือ “มิตรแท้”131 นอกจากนี้ ยังมีผู้น�ำ

ระดับสูงของจีนเยือนไทยอีก 2 คน คนแรกคือเจียงเจ๋อหมิน ประธานาธิบดีและเลขาธิการ

พรรคคอมมิวนิสต์เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1999 เขากล่าวสุนทรพจน์ท่ีกรุงเทพฯ ว่า 

127	Chen Jie, Foreign Policy of the New Taiwan: Pragmatic Diplomacy in Southeast Asia  
(Cheltenham: Edward Elgar, 2002), 161. 

128	เขียน ธีระวิทย์, จีนใหม่ในศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ: มติชน. 2549), 52.
129	“จีนเตรียมทัพพร้อม สิ้นเติ้งผลัดแผ่นดิน ผวา‘เทียนอันเหมิน2’,” มติชน, 21 กุมภาพันธ์ 2540, 23. 
130	หม่อมหลวงรองฤทธิ์ ปราโมช และคณะ, คึกฤทธิ์ ปราโมช (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2538). 
131	“‘สุ-เต้’ส่งหรีดอาลัยศพ‘น้าชาติ’ จองคิว‘เจ้าภาพ’แน่น,” มติชน, 9 พฤษภาคม 2541, 20.  
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ประเทศในเอเชียมีประสบการณ์ร่วมกันในการต่อสู้กับลัทธิอาณานิคม และความสัมพันธ์

ระหว่างจีนกับอาเซียนควรยึดหลักปัญจศีล132 และคนถัดมาคือ หูจิ่นเทา (Hu Jintao) 

รองประธานาธิบดีและว่าที่ผู้น�ำรุ่นที่ 4 เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2000 ซึ่งตรงกับการ 

ครบรอบ 25 ปีของความสัมพันธ์ทางการทูต เขากล่าวว่า ไทยคือหน่ึงในหุ้นส่วนความ 

ร่วมมือที่ส�ำคัญที่สุดของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งเน้นย�้ำเหมือนที่เติ้งเสี่ยวผิง

บอกพลเอก ชาตชิาย เมือ่ 11 ปีก่อนว่า ความสมัพนัธ์ไทย-จนีคอืตวัแบบของความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศที่มีระบบสังคมแตกต่างกันแต่อยู่ร่วมกันได้133 

เรื่องส�ำคัญเชิงสัญลักษณ์ที่จีนยังคงคาดหวังจากไทยเมื่อสิ้นทศวรรษ 1990 ก็คือ 

การเสด็จพระราชด�ำเนินเยือนจีนของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร ผู้ซึ่งมิได้เสด็จฯ เยือนต่างประเทศอีกเลยหลัง ค.ศ. 1967 แต่แล้ว 

การเยือนลาวของพระองค์เมื่อ ค.ศ. 1994 ก็ท�ำให้จีนเร่งเร้าเรื่องนี้กับไทยมากขึ้น134  

และเจียงเจ๋อหมินก็กราบบังคมทูลเชิญพระองค์ขณะเยือนไทยเมื่อ ค.ศ. 1999 ในที่สุด 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

เสด็จพระราชด�ำเนินแทนในระดับประมุขแห่งรัฐเมื่อเดือนตลุาคม ค.ศ. 2000 ในการนี้

สมเด็จพระกนษิฐาธริาชเจ้า กรมสมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี ซ่ึงเพิ่ง

ได้รับการทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลมิตรภาพภาษาและวัฒนธรรมจีน (The Chinese 

Language and Cultural Friendship Award) จากกระทรวงศึกษาธิการจีนเมื่อ 

เดือนมีนาคมของปีนั้นโดยเสด็จด้วย สมเด็จพระบรมราชินีนาถในรัชกาลที่ 9 ทรงบอก 

หูจิ่นเทาในงานเลี้ยงท่ีกรุงปักก่ิงว่า ประเทศจีนก้าวหน้ากว่าที่ทรงคิดไว้มาก และ 

ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศก็ประดุจพี่น้องท่ีไม่อาจตัดขาดกันได้135 หรือกล่าว 

ได้ว่า คริสต์ศตวรรษที่ 20 สิ้นสุดลงพร้อมกับบรรยากาศของความสัมพันธ์ไทย-จีน 

ที่กลับมามีชีวิตชีวา

132	Jiang Zemin, “Work Together to Create a Bright Future for Asia and the World,” in Selected 
Works of Jiang Zemin Volume II (Beijing: Foreign Languages Press, 2012), 395-399.   

133	“Chinese Vice President Begins Visit to Thailand,” People’s Daily Online, July 18, 2000, https://
en.people.cn/english/200007/18/eng20000718_45813.html.

134	British Embassy (Bangkok) to Foreign Office, October 6, 1994, FCO15/7454, The National 
Archives, Kew.

135	จางจิ่วหวน, บันทึกเรื่องการเป็นทูตในสามประเทศ (ซานสื่อม่านจี้) (เป่ยจิง: ส�ำนักพิมพ์ต้าโหย่ว, 2022), 281. 
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สรุป


แม้ในภาพรวม ช่วงเวลา 25 ปีแรกของความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน 

เต็มเปี ่ยมด้วยมิตรภาพและความร่วมมือ โดยมีบุคคลระดับสูงของทั้งสองประเทศ 

เดินทางเยือนกันบ่อยครั้ง แต่ความสัมพันธ์ก็มิได้ราบรื่นตลอดเวลา จริงอยู่ที่นับตั้งแต่ 

เกิดปัญหากัมพูชาเมื่อ ค.ศ. 1978 สองประเทศได้เปลี่ยนจากศัตรูกลายเป็นหุ้นส่วน 

ทางยุทธศาสตร์ แต่ก็ยังมีมุมมองต่อการแก้ปัญหาที่ต่างกัน และเมื่อปัญหานี้เริ่มคลี่คลาย

ในปลายทศวรรษ 1980 ความเป็นหุ้นส่วนก็ลดความส�ำคัญลง ไทยเริ่มด�ำเนินนโยบาย 

ที่สอดรับกับผลประโยชน์ของจีนน้อยลงทั้งกรณีกัมพูชา ทิเบต และไต้หวัน แต่แล้ว 

เมื่อถึงกลางทศวรรษ 1990 ความส�ำคัญท่ีเพิ่มขึ้นของจีนในภูมิภาคก็ท�ำให้ไทยต้อง 

กระชับความสัมพันธ์อีกครั้ง จนเกิดกรอบความร่วมมือระยะยาวกับจีนเมื่อ ค.ศ. 1999

ข้อสังเกตส่งท้ายก็คือ แม้ความสัมพันธ์ไทย-จีนในช่วง ค.ศ. 1975-2000  

จะเกิดจากผลประโยชน์ด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ แต่ก็ตั้งอยู่บน “หลักปัญจศีล”  

ซึ่งปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรในแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยการสถาปนาความสัมพันธ์

ทางการทูตเมื่อ ค.ศ. 1975 และแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยแผนงานความร่วมมือในศตวรรษ

ที่ 21 เมื่อ ค.ศ. 1999 อันเป็นประโยชน์ต่อการอธิบายสถานะของไทยในฐานะประเทศ 

ที่เล็กกว่า โดยเมื่อต้องร่วมมือกับจีนอย่างใกล้ชิดหลัง ค.ศ. 1978 ไทยก็อ้างได้ว่า 

ตนไม่ใช่ “ลูกน้อง” แต่เป็น “มิตร” ของจีนตามหลักปัญจศีล ตัวอย่างท่ีชัดเจนคือ  

พระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ในงานเลี้ยงต้อนรับหล่ีเซียนเน่ียนเม่ือ ค.ศ. 1985 ซ่ึงทรงเน้นย�้ำว่า ไทยกับจีนจะต้อง 

“เคารพในเสรภีาพอสิรภาพของกนัและกนัโดยเคร่งครดั”136 สอดคล้องกบัทีม่นีกัวชิาการ

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศตั้งข้อสังเกตว่า หลักการเชิงนามธรรมช่วยสร้าง 

ความชอบธรรมต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของไทยเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

136	กองการต่างประเทศ ส�ำนักราชเลขาธิการ, พระราชด�ำรัสและสุนทรพจน์ตอบในงานพระราชทานเลี้ยงเพื่อ
เป็นเกียรติในโอกาสที่พระประมุขและประมุขต่างประเทศเสด็จฯ และเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่างเป็น
ทางการ ในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรม
ราชินีนาถ ระหว่างปี พ.ศ. 2497-2531 (กรุงเทพฯ: อมรินทร์, 2556), 295.
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มาโดยตลอด137 อย่างไรก็ตาม บทบาทและอ�ำนาจที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองของจีนใน 

คริสต์ศตวรรษที่ 21 น�ำมาสู่ค�ำถามท่ีว่า ไทยยังคงสามารถใช้หลักปัญจศีลเพื่อรักษา 

ผลประโยชน์แห่งชาติในความสัมพันธ์กับจีน เฉกเช่นในช่วง 25 ปีแรกของความสัมพันธ์

ทางการทูตได้อีกต่อไปหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด   

137	Pavin Chachavalpongpun, “Roots of Resilience: Interests and Values in Thai Foreign Policy,” 
Journal of Current Southeast Asian Affairs 43, no. 3 (2024): 409-429. 
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ภาพที่ 1

หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช นายกรัฐมนตรีไทย

และพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไทย

เข้าพบเหมาเจ๋อตง ประธานพรรคคอมมิวนิสต์จีน ที่กรุงปักกิ่ง 

เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975

ที่มา: สมาคมมิตรภาพไทย-จีน, อนุสรณ์ทศวรรษสมาคมมิตรภาพไทย-จีน (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.).
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ภาพที่ 2

พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ นายกรัฐมนตรีไทย

ต้อนรับเติ้งเสี่ยวผิง รองนายกรัฐมนตรีจีน ในโอกาสเยือนไทย

เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978

ที่มา: หอจดหมายเหตุแห่งชาติ  
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ภาพที่ 3

จ้าวจื่อหยาง นายกรัฐมนตรีจีน 

ต้อนรับพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีไทย ในโอกาสเยือนจีน

เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1982

ที่มา: สมาคมมิตรภาพไทย-จีน, อนุสรณ์ทศวรรษสมาคมมิตรภาพไทย-จีน (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.).
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ภาพที่ 4

พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

เสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงส่งหลี่เซียนเนี่ยน ประธานาธิบดีจีน 

ขึ้นเครื่องบินไปจังหวัดเชียงใหม่

เมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1985

ที่มา: สมาคมมิตรภาพไทย-จีน, อนุสรณ์ทศวรรษสมาคมมิตรภาพไทย-จีน (ม.ป.ท.: ม.ป.พ.).
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ภาพที่ 5

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

(สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ในขณะนั้น)

ทรงพบเติ้งเสี่ยวผิง ผู้น�ำสูงสุดของจีน ที่กรุงปักกิ่ง

เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1987

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China and Party 

Literature Research Centre of the CPC Central Committee, The Charisma of Deng 

Xiaoping as a Diplomat (Beijing: Central Party Literature Publishing House and 

Fujian People’s Publishing House, 1998), 202.  
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ภาพที่ 6

เติ้งเสี่ยวผิง ผู้น�ำสูงสุดของจีน

ต้อนรับพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีไทย

เมื่อวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1989

ที่มา: Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China and Party 

Literature Research Centre of the CPC Central Committee, The Charisma of Deng 

Xiaoping as a Diplomat (Beijing: Central Party Literature Publishing House and 

Fujian People’s Publishing House, 1998), 226.  
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ภาพที่ 7

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี

ทรงพบหยางซ่างคุน ประธานาธิบดีจีน ที่กรุงปักกิ่ง

เมื่อวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 1990

ที่มา: กระทรวงการต่างประเทศ, ทางสายไมตรี: ประมวลเอกสารจดหมายเหตุการเสด็จเยือน

ต่างประเทศของสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีพ.ศ. 2516-2534 (กรงุเทพฯ: 

อมรินทร์, 2537), 496.
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ตารางที่ 1

มูลค่ารวมของการค้าไทย-จีนในช่วง ค.ศ. 1975-2000

(หน่วย: พันล้านบาท)

ค.ศ. มูลค่ารวม ค.ศ. มูลค่ารวม

1975 0.73 1988 29.20

1976 2.72 1989 33.07

1977 3.45 1990 35.09

1978 3.20 1991 37.88

1979 6.51 1992 40.78

1980 11.06 1993 41.24

1981 11.04 1994 58.23

1982 12.42 1995 93.05

1983 8.56 1996 96.87

1984 11.74 1997 124.96

1985 13.44 1998 147.66

1986 14.17 1999 165.76

1987 22.94 2000 248.97

ที่มา: กระทรวงพาณิชย์ อ้างถึงใน จุลชีพ ชินวรรโณ, 30 ปีความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-จีน:  

ความร่วมมือระหว่างกัลยาณมิตร 2518-2548 (กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ, 2548), 88. 
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ตารางที่ 2

ตลาดส่งออก 10 อันดับแรกของไทยและมูลค่าการส่งออกในช่วง ค.ศ. 1985-1998

(หน่วย: พันล้านบาท)

อันดับ

ค.ศ.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1985 สหรัฐ 
อเมริกา
(38.01)

ญ่ีปุ่น 
 

(25.82)

สิงคโปร์ 
 

(15.35)

เนเธอร์ 
แลนด์
(13.77)

มาเลเซีย 
 

(9.64)

ฮ่องกง 
 

(7.08)

จีน 
 

(7.36)

เยอรมนี 
ตะวันตก
(7.22)

สหราช
อาณาจักร

(4.70)

ซาอุดี 
อาระเบีย
(4.38)

1986 สหรัฐ 
อเมริกา
(41.41)

ญ่ีปุ่น 
 

(32.47)

สิงคโปร์ 
 

(20.59)

เนเธอร์ 
แลนด์
(16.79)

เยอรมนี 
ตะวันตก
(10.71)

มาเลเซีย 
 

(10.02)

ฮ่องกง

(9.28)

สหราช
อาณาจักร 

(7.43)

จีน

(7.25)

เกาหลีใต้

(6.29)

1987 สหรัฐ 
อเมริกา 
(55.72)

ญ่ีปุ่น 
 

(44.60)

สิงคโปร์

(26.99)

เนเธอร์ 
แลนด์
(19.96)

เยอรมนี 
ตะวันตก
(14.77)

ฮ่องกง 
 

(12.55)

สหราช
อาณาจักร
(10.72)

มาเลเซีย 
 

(9.96)

จีน 
 

(9.94)

ซาอุดี 
อาระเบีย
(7.58)

1988 สหรัฐ 
อเมริกา 
(80.86)

ญ่ีปุ่น 
 

(64.41)

สิงคโปร์ 
 

(30.98)

เนเธอร์ 
แลนด์
(20.01)

เยอรมนี
ตะวันตก
(18.63)

ฮ่องกง 
 

(17.96)

สหราช
อาณาจักร
(14.88)

มาเลเซีย 
 

(12.00)

จีน 
 

(11.94)

ฝร่ังเศส 
 

(9.59)

1989 สหรัฐ 
อเมริกา 
(111.93)

ญ่ีปุ่น 
 

(87.99)

สิงคโปร์ 
 

(36.84)

เนเธอร์ 
แลนด์
(25.05)

เยอรมนี
ตะวันตก
(21.03)

ฮ่องกง 
 

(20.39)

สหราช
อาณาจักร
(19.17)

มาเลเซีย 
 

(15.06)

จีน 
 

(13.89)

ฝร่ังเศส 
 

(13.35)

1990 สหรัฐ 
อเมริกา 
(133.68)

ญ่ีปุ่น 
 

(101.45)

สิงคโปร์ 
 

(43.34)

เยอรมนี 
ตะวันตก
(30.38)

เนเธอร์ 
แลนด์
(28.48)

ฮ่องกง 
 

(26.53)

สหราช
อาณาจักร
(23.92)

มาเลเซีย 
 

(14.70)

ฝร่ังเศส 
 

(14.36)

อิตาลี 
 

(10.76)

1991 สหรัฐ 
อเมริกา 
(154.25)

ญ่ีปุ่น 
 

(130.87)

สิงคโปร์ 
 

(58.36)

เยอรมนี 
 

(37.40)

ฮ่องกง 
 

(34.17)

เนเธอร์ 
แลนด์
(31.78)

สหราช
อาณาจักร
(26.19)

ฝร่ังเศส 
 

(17.78)

มาเลเซีย 
 

(17.41)

อิตาลี 
 

(13.39)

1992 สหรัฐ 
อเมริกา
(184.95)

ญ่ีปุ่น 
 

(144.25)

สิงคโปร์ 
 

(71.20)

ฮ่องกง 
 

(38.04)

เยอรมนี 
 

(36.23)

เนเธอร์ 
แลนด์
(35.65)

สหราช
อาณาจักร
(29.74)

มาเลเซีย 
 

(21.35)

ฝร่ังเศส 
 

(18.75)

ไต้หวัน 
 

(15.60)

1993 สหรัฐ 
อเมริกา 
(202.11)

ญ่ีปุ่น 
 

(159.36)

สิงคโปร์ 
 

(112.36)

ฮ่องกง 
 

(49.23)

เยอรมนี 
 

(37.35)

สหราช
อาณาจักร
(30.35)

เนเธอร์ 
แลนด์
(29.26) 

มาเลเซีย 
 

(26.29)

ฝร่ังเศส 
 

(19.54)

ไต้หวัน 
 

(18.57)
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อันดับ

ค.ศ.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1994 สหรัฐ 
อเมริกา 
(239.02)

ญ่ีปุ่น 
 

(194.19)

สิงคโปร์ 
 

(154.72)

ฮ่องกง 
 

(59.61)

เยอรมนี 
 

(39.75)

สหราช
อาณาจักร
(33.77)

เนเธอร์ 
แลนด์
(31.62) 

มาเลเซีย 
 

(27.57)

ไต้หวัน 
 

(24.50)

จีน 
 

(23.27)

1995 สหรัฐ 
อเมริกา 
(250.43)

ญ่ีปุ่น 
 

(235.89)

สิงคโปร์ 
 

(196.85)

ฮ่องกง 
 

(72.37)

เนเธอร์ 
แลนด์
(44.81)

จีน 
 

(40.83)

เยอรมนี 
 

(40.71)

สหราช 
อาณาจักร
(40.31)

มาเลเซีย 
 

(38.61)

ไต้หวัน 
 

(33.57)

1996 สหรัฐ 
อเมริกา 
(253.64)

ญ่ีปุ่น 
 

(237.37)

สิงคโปร์ 
 

(170.43)

ฮ่องกง 
 

(81.66)

มาเลเซีย 
 

(50.95)

จีน 
 

(47.33)

สหราช
อาณาจักร
(45.38)

เนเธอร์ 
แลนด์
(45.35)

เยอรมนี 
 

(40.76)

ไต้หวัน 
 

(35.85)

1997 สหรัฐ 
อเมริกา 
(354.26)

ญ่ีปุ่น 
 

(270.58)

สิงคโปร์ 
 

(197.66)

ฮ่องกง 
 

(106.08)

มาเลเซีย 
 

(77.43)

สหราช
อาณาจักร
(66.35)

เนเธอร์ 
แลนด์
(58.13)

สวิตเซอร์ 
แลนด์
(55.43)

ไต้หวัน

(49.04)

เยอรมนี

(44.46)

1998 สหรัฐ 
อเมริกา 
(500.02)

ญ่ีปุ่น 
 

(308.17)

สิงคโปร์ 
 

(190.73)

ฮ่องกง 
 

(114.47)

เนเธอร์ 
แลนด์
(89.52)

สหราช
อาณาจักร
(88.14)

มาเลเซีย 
 

(73.09)

จีน 
 

(72.75)

ไต้หวัน 
 

(71.08)

เยอรมนี 
 

(63.74)

ทีม่า: Foreign Trade Statistics of Thailand 1989 (Bangkok: Department of Customs, Ministry 

of Finance, 1990); Foreign Trade Statistics of Thailand 1993 (Bangkok: Department of 

Customs, Ministry of Finance, 1994): Foreign Trade Statistics of Thailand 1998 (Bangkok: 

Department of Customs, Ministry of Finance, 1999).
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ตารางที่ 3

เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในไทยในช่วง ค.ศ. 1988 – 1992

(หน่วย: พันล้านบาท)

ค.ศ.

ประเทศ 
และดินแดน

1988 1989 1990 1991 1992

ญี่ปุ่น 14.6 18.8 27.9 15.6 8.6

เกาหลีใต้ 0.3 0.3 0.5 0.3 0.3

ไต้หวัน 3.1 5.1 7.2 2.8 2.2

ฮ่องกง 2.8 5.7 7.0 11.6 14.5

สิงคโปร์ 1.6 2.7 6.1 6.5 6.7

สหรัฐอเมริกา 3.2 5.2 6.2 5.9 11.9

สหราชอาณาจักร 0.9 0.2 1.1 0.3 3.2

เยอรมนี 0.6 0.8 1.2 0.8 0.6

อื่นๆ 0.9 6.9 7.5 7.7 5.8

รวม 28.0 45.7 64.7 51.4 53.8

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย อ้างถึงใน ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทย

สมัยกรุงเทพฯ (กรุงเทพฯ: ซิลค์เวอร์มบุคส์, 2542), 268. 
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