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ค�ำน�ำ

เอกสารวิจัยเรื่อง “เมืองกับความเช่ือมโยงระหว่างประเทศ” โดย  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นรุตม์ เจริญศรี ส�ำนักวิชาการระหว่างประเทศ คณะ

รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นเอกสาร Study 

Paper ที่ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Center - ISC)  

ได้จดัพมิพ์ขึน้ในปี 2565 ซึง่ศนูย์ศกึษาการต่างประเทศขอขอบคุณ ผศ. ดร. นรตุม์ฯ 

ที่ได้อนุญาตให้ศูนย์ฯ จัดพิมพ์เอกสารวิจัยชิ้นนี้มา ณ โอกาสนี้

ในปัจจุบัน เรื่องความเชื่อมโยงระหว่างกัน (connectivity) ไม่ว่าจะเป็น

ความเชื่อมโยงทางกายภาพหรือความเชื่อมโยงของระบบ ได้เป็นประเด็นที่มี 

ความส�ำคัญในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค  

(regional) หรือระดับอนุภูมิภาค (sub-regional) ประเทศต่างๆ ได้เสริมสร้าง 

ความร่วมมือที่จะสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกัน เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

การค้า การลงทุน การคมนาคมขนส่งและการท่องเที่ยว แต่ความเช่ือมโยงน้ีก็ได ้

สร้างปัญหาความท้าทายท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประชากรของประเทศ 

ในภูมิภาคเช่นกนั เอกสารศกึษาฉบับนีจ้งึมุ่งทีจ่ะน�ำเสนอประเดน็ปัญหาเชิงเทคนคิ

ต่างๆ ทีช่มุชน โดยเฉพาะชุมชนเมือง ต้องเผชิญ รวมทั้งศึกษาว่า “เมือง” เผชิญ

ความท้าทายอะไรในกระแสการเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า 

การเชื่อมโยงระหว่างกัน (connectivity) ไม่ได้เป็นเพียงเรื่องการพัฒนาระบบ

โครงสร้างพืน้ฐานเท่านัน้ แต่มมีติทิางเศรษฐกจิ การเมอืงและความมัน่คง สงัคมและ

วัฒนธรรมที่ควรให้ความสนใจในการก�ำหนดนโยบายอีกด้วย

	ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานชิ้นนี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อการศกึษาและการก�ำหนดทศิทางในเรือ่งความเชือ่มโยงระหว่างประเทศ 

ทั้งในวงวิชาการและวงนโยบาย สมดังเจตนารมณ์ของผู้เขียนและผู้จัดพิมพ์ต่อไป

ศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ

กันยายน 2565
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บทคัดย่อ

เอกสารศึกษาฉบับนี้อธิบายและวิเคราะห์ความท้าทายที่ภูมิภาคต่าง ๆ 

ต้องเผชิญจากการมีโครงการการเชื่อมโยงระหว่างกันของภูมิภาค (regional  

connectivity) ค�ำถามหลักของการศึกษาคือ จากการท่ีแต่ละภูมิภาคมีโครงการ 

การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกัน ส่งผลให้เกิดความท้าทาย ประเด็นปัญหาต่อ 

การพัฒนาเมืองเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร และแต่ละภูมิภาคมีวิธีการ 

แก้ไขปัญหาอย่างไร การศึกษาน้ีศึกษาและวิเคราะห์ว่าโครงการการพัฒนาด้าน 

การเชื่อมโยงในภูมิภาคโดยเฉพาะการขนส่งทางบกน้ันส่งผลอย่างไรต่อเมืองใน

ภมูภิาคต่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่ภายใต้บรบิทของการเปลีย่นแปลงของภมูริฐัศาสตร์

เศรษฐกิจของภูมิภาคที่การแพร่ระบาดของโควิด-19 (COVID-19) มีส่วนต่อ 

การเปลี่ยนแปลงของการขนส่งและเดินทางข้ามประเทศอย่างมีนัยส�ำคัญ  

ส่วนสุดท้ายของการศึกษานี้เสนอประเด็นมุมมองและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่มี

ต่อไทยและอาเซียน เพื่อเป็นข้อพิจารณาต่อการพัฒนาการเช่ือมโยงระหว่างกันใน

ภูมิภาค
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ABSTRACT

This study paper explains and analyses how cities confront 

the challenges triggered by ‘regional connectivity’ development  

projects. The main research questions of this study are: (1) as each 

region has different regional connectivity development scheme, what 

are commonalities or differences that the cities in each region must  

confront; (2) how has each region developed its own ways to tackle 

the problems? This study analyses how the regional connectivity has 

economic, political, security or socio-cultural impacts in the cities  

along the regional connectivity projects. It also pays attention to the 

geopolitical and economic dynamic in each region during the COVID-19 

situation, which has significant impacts on transportation and  

cross-border mobility. The final part of this study proposes opinions 

and policy recommendation to Thailand and ASEAN on regional  

connectivity. 
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เกร่ินน�ำ
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การเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาค (regional connectivity)1 เป็น

ปรากฏการณ์ที่ทั่วโลกเริ่มให้ความส�ำคัญ แม้ว่าการพยายามสร้างความเช่ือมโยง

ภายในภูมิภาค (intra-regional connectivity) และการเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาค 

(inter-regional connectivity) จะเป็นสิง่ทีม่มีานานแล้วในประวตัศิาสตร์โลก เช่น 

การติดต่อสื่อสารหรือการค้าระยะไกล แต่กรอบคิดเรื่อง “การเชื่อมโยงระหว่างกัน

ในภูมิภาค” ก็เพิ่งเริ่มมาเป็นหลักใหญ่ของการมองการเชื่อมโยงภูมิภาคจาก 

มิติเศรษฐกิจการเมืองไม่นานมานี้ และการมองการเช่ือมโยงระหว่างกันในภูมิภาค

ยังเป็นอีกปัจจัยท่ีมีส่วนส�ำคัญต่อกระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ  

1	  ในแต่ละภูมิภาคให้ความส�ำคัญกับการเชื่อมโยงจากมุมมองที่แตกต่างกันออกไป บริบทแวดล้อมที่
ส�ำคัญคือเวลา สหภาพยุโรปพัฒนาการเชื่อมโยงมาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองภายใต้การด�ำเนิน
งานขององค์การระหว่างประเทศที่ต่อมาพัฒนาเป็นองค์กรเหนือรัฐ (supranational organization) 
การมองประเดน็เรือ่งความเชือ่มโยงนบัเนือ่งตัง้แต่อดตีเป็นการมองประเดน็เรือ่งการพฒันาระบบการ
ขนส่งในทวีป ในทางตรงกันข้าม การมองประเด็นเรื่อง “Connectivity” ที่เป็นหนึ่งในค�ำที่อาจเรียก
ได้ว่าใช้กนัจนมากเกนิไปในการศกึษาด้านเศรษฐกจิการเมอืงระหว่างประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียง
ใต้เป็นค�ำที่มาทีหลัง ค�ำนี้ไม่เพียงแต่สะท้อนการเชื่อมโยงทางกายภาพหรือเชิงโครงสร้างเท่านั้น แต่ยัง
หมายรวมถึงการเชื่อมโยงทั้งเรื่องการขนส่ง การเชื่อมโยงระบบโทรคมนาคม หรือการเชื่อมโยงด้าน
พลังงาน ดังนั้น เราต้องเข้าใจในเบื้องต้นร่วมกันก่อนว่า ค�ำว่าการเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาคที่จะ
เจอในหนังสือนี้เป็นการเชื่อมโยงทางบกเป็นหลัก 
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(economic regionalization) ในภูมิภาค2 เมื่อพิจารณาจากกรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ แล้ว ก็มักเห็นตรงกันว่าการสร้างความเชื่อมโยง

ระหว่างกนัจะส่งผลดใีนหลายมติ ิ เช่น การช่วยท�ำให้ผูค้นสามารถเดนิทางไปมาหาสู่กนั 

ได้ง่ายขึ้น การท่ีผู้คนสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ การรับบริการสาธารณะ

จากภาครัฐ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล หรือการบริการอื่น ๆ นอกเหนือไปจากนั้น 

หากพิจารณาจากมติิภมูริฐัศาสตร์การเชือ่มโยงกจ็ะมีผลดต่ีอประเทศทีไ่ม่มทีางออก

สู่ทะเล (land-locked country) เพราะจะช่วยก่อให้เกิดการเชื่อมต่อทางถนนหรือ

รถไฟในภูมิภาคและเปิดเส้นทางการขนส่งสู่ทะเลได้มากขึ้นเช่นที่เกิดขึ้นในใน 

ลาตินอเมริกา3 หรือในลาว4 เป็นต้น หรืองานวิชาการที่ให้ความส�ำคัญกับบทบาท

ขององค์การระหว่างประเทศที่ไปมีส่วนในการสนับสนุนการเชื่อมโยง เช่น หาก

สหภาพยโุรปในฐานะทีเ่ป็นองค์การระหว่างประเทศสามารถช่วยสร้างความเชือ่มโยง 

ในอัฟกานิสถานได้ ก็จะช่วยให้อัฟกานิสถานที่ไม่มีทางออกสู่ทะเลสามารถเดินทาง

ไปยังท่าเรือเพื่อการค้าได้ อีกทั้งยังเป็นการช่วยให้ค้า การบริการ และผู้คนสามารถ

เดินทางไปมาหาสู่ได้สะดวกมากยิ่งขึ้น เป็นต้น5

2	 งานศึกษาบางชิ้นอาจให้ความส�ำคัญกับปัจจัยอื่น ๆ ที่มีผลต่อความส�ำเร็จของภูมิภาคนิยม (region-
alism) เช่น การมองปัจจัยทางด้านอัตลักษณ์ (identity) ที่นักวิชาการสายประดิษฐกรรมทางสังคม 
(social constructivism) มองว่าช่วยสร้างความเป็นกลุ่มก้อนและช่วยสนับสนุนให้กระบวนการ 
บูรณาการทางเศรษฐกิจเป็นไปได้สะดวกมากขึ้น (Blechinger & Legewie, 2000; Higgott, 1998; 
Brigevich, 2018; Karolewski, 2011) หรือการมองปัจจัยทางภูมิศาสตร์ (Calder, 2019) หรือการ
ให้ความส�ำคัญกับประเด็นเชิงโครงสร้างไม่ว่าจะเป็นรูปแบบทางการเมือง (Dash, 1997; Genna, 
2015) โครงสร้างเชิงสถาบันระดับภูมิภาค (Higgott, 2007) ระบอบเศรษฐกิจ (Krapohl & Fink, 
2013) บทบาทภาคประชาสังคม (Giessmann, 2007; Söderbaum, 2016) หรือแม้แต่การวิเคราะห์
ปัจจยับรบิทโครงสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศทีมุ่ง่อธบิายพลวัตของการเปลีย่นแปลงของระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีผลต่อการสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน 
(Beeson, 2006; Carolan, 2008; Kupchan, 1998; Park, 2012; Pempel, 2019) หรือความไว้
วางใจระหว่างกันระหว่างประเทศต่าง ๆ (Murray, 2015)

3	 Alejandra Rivera, The Impact of COVID-19 on Transport and Logistics Connectivity in 
the Landlocked Countries of South Africa (Santiago: Economic Commission for Latin 
America and the Caribbean (ECLAC), 2020).

4	 ADB, “Regional Transport Connectivity in South Asia,” accessed August 29, 2021, https://
www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/47341-001-sd-01.pdf.

5	 Shada Islam, “Promoting Regional Connectivity Should be an EU Priority for  
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หากย้อนไปในประวตัศิาสตร์โลก การทีโ่ลกเริม่มกีารตดิต่อค้าขายระหว่าง

ชุมชนที่ห่างไกลจนท�ำให้เกิดการเดินทางระยะไกลไม่ว่าเป็นทางบกหรือทางเรือก็

อาจถือได้ว่าเป็นการมีการเชื่อมโยงระหว่างกันแล้ว เพียงแต่กรอบคิดการมองเครือ

ข ่ายที่ซับซ ้อนของปรากฏการณ์จากมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์หรือนัก

ภูมิรัฐศาสตร์อาจจะยังไม่ได้รับความสนใจ การเชื่อมโยงก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในมิติต่าง ๆ แน่นอนเป้าหมายหลักของการเชื่อมโยงที่ต้องการเพิ่มการต่อเช่ือม

ทางการค้า การลงทุน และการเคลื่อนย้ายของผู้คนย่อมเป็นผลที่เห็นได้อย่างเป็น

รูปธรรม รายงานต่าง ๆ ของหน่วยงานที่มุ่งศึกษาวิจัยด้านเศรษฐกิจและการค้า

ระหว่างประเทศย่อมพยายามแสดงให้เห็นความเช่ือมโยงของระดับการพัฒนาของ

การเชื่อมโยงกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือผลที่เกิดขึ้นจากการเชื่อมโยง

เหล่านัน้ แต่สิง่หนึง่ทีอ่าจจะไม่ค่อยได้รบัการพดูถงึมากนกัคอื พืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นการเชือ่ม

โยงเหล่านั้นเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร

อาจมกีารศกึษาอยูจ่�ำนวนหน่ึงทีใ่ช้แนวทางการศกึษาแบบสังคมวทิยาหรอื

ด้านการพัฒนาสังคมที่ให้ความส�ำคัญกับการเปล่ียนแปลงในชุมชนและระดับ

โครงสร้างทีเ่กดิจากการเชือ่มโยง6 การศกึษาเหล่านีใ้ห้ความส�ำคญักบัประเดน็ปัญหา

เชงิเทคนิคต่าง ๆ  ที่ชมุชนต้องเผชิญ เช่น การศึกษาผลกระทบจากการขนส่งในแถบ

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ความปลอดภัยในชุมชน บ้าง

ก็ผูกเชื่อมโยงไปกับประเด็นด้านการท่องเที่ยวในชุมชน7 หรืออาจมุ่งศึกษาประเด็น

Afghanistan,” accessed September 3, 2021, https://www.bic-rhr.com/research/promoting- 
regional-connectivity-should-be-eu-priority-afghanistan.

6	 ปฐมพงศ์ มโนหาญ, “ความไม่เท่าเทียมในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาระหว่าง รัฐส่วนกลางและ
ท้องถิ่นเมืองชายแดน: กรณีศึกษาอ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย,” มนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์
ปริทัศน ์13, no. 1 (2558): 67-93.; Noppachai Fongissara, 2015, “The Impact of Fourth 
Thai-Laos Friendship Bridge on Wiang Chiang Khong Sub-District, Chiang Rai Province,” 
paper Presented at the International Science, Social Science, Engineering and Energy 
Conference, Phitsanulok, November 19-21, 2015.

7	 ปฐมพงศ์ มโนหาญ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการนโยบายการพัฒนาของรัฐกับผลกระทบต่อ 
ผูป้ระกอบการรายย่อยในพืน้ทีช่ายแดน: กรณีศกึษาผลของการเปิดสะพานแห่งที ่4 ต่อธรุกจิเกสต์เฮาส์ 
ที่เชียงของ (เชียงราย: ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง, 2559).
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ด้านสิทธิของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนา เช่น แรงงาน8 หรือการค้า

มนุษย์9 แต่ดูเหมือนว่าการศึกษาในมุมมองด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่

พยายามท�ำความเข้าใจการเปลีย่นแปลงและความท้าทายทีม่อียูน่ัน้ยงัไม่ได้รบัความ

ส�ำคัญ ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะสาขาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ได้มอง

การเชือ่มโยงระหว่างประเทศทีม่มีติด้ิานการขนส่งระหว่างประเทศ (international 

transport) หรือโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ (international logistic) ว่ามีความ

เกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศ และอาจจะไม่ได้ถูกพยายามเชื่อมให้เห็นว่า

ประเด็นเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาคเป็นการเมืองระหว่างประเทศที่มี

ส่วนเกีย่วข้องกบัความมัน่คงใหม่ (new security) และประเด็นปัญหาทางสงัคมอืน่ 

ๆ เช่น การพฒันาเมอืง (urban development) ซึง่มมีติขิองสิง่แวดล้อม สงัคมและ

วัฒนธรรมทับซ้อนอยู่หลากหลาย10 

การเชื่อมโยงของภูมิภาคถูกมองว่ามีส่วนต่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาคอย่างมีนัยส�ำคัญ เพราะการเช่ือมโยงช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงทาง

กายภาพที่สนับสนุนกระบวนการขนส่ง การติดต่อสื่อสาร การเชื่อมโยงที่เกิดจาก

ถนนที่เป็นสินค้าสาธารณะของภูมิภาค (regional public goods) จึงมีบทบาท

ส�ำคัญที่ท�ำให้กระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเกิดการพัฒนา

ต่อยอดอย่างต่อเนื่อง11 ชุมชนและเมืองเป็นพื้นที่ที่ได้รับผลจากการเชื่อมโยง แต่

8	 เรณู สุขารมณ์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “การย้ายถิ่นของแรงงานบนระเบียง EWEC-SEC: 
สถานการณ์ เส้นทาง แนวโน้ม และผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม” (กรุงเทพฯ: ส�ำนกังาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2561).

9	 ลาวัณย์ ถนัดศิลปกุล, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “การศึกษา วิเคราะห์ และแนวทางการ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในมิติกฎหมายของประเทศในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก, 
เหนอื-ใต้ (EWEC-NSEC-SEC)” (กรุงเทพฯ: ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวจิยั (สกว.), 2561).; อภชิยั 
พันธเสน, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการ “การสังเคราะห์ความรู้จากชุดโครงการพื้นที่โครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ในมิติการเมือง กฎหมาย สังคม 
เศรษฐกิจ ระยะที่ 2: การเคลื่อนย้ายมนุษย์” และ “การศึกษาการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ของประเทศไทย” (กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2559).

10	 อาจมีการศึกษาเรื่องการขนส่งระหว่างประเทศกับประเด็นด้านปทัสถานระหว่างประเทศ (inter- 
national norms) ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง ดู Zacher & Sutton (1996) หรือโลจิสติกส์กับความ
มั่นคงระหว่างประเทศ ดู Cowen (2014)

11	 Jayant Prasad, “Connectivity and Infrastructure as 21st-Centry Regional Public Goods,” in 
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เมืองกลับไม่ใช่หน่วยของการวิเคราะห์ที่งานวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศให้ความส�ำคญันัก12 อยา่งไรก็ด ีการจะกล่าวว่าเมอืงไมไ่ด้รับการศึกษาโดย

สิ้นเชิงก็จะเป็นการกล่าวท่ีเกินไป เพราะในบรรณพิภพด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศกม็กีารศกึษาด้านเมอืงในการเมอืงระหว่างประเทศอยูบ้่างภายใต้หวัข้อ เช่น 

“การเมืองของเมืองโลก” (Global Urban Politics) หรือเมืองระดับโลก (Global 

City)13 หรือบทบาทของเมืองในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ14 หรือการศึกษา

อย่างในขณะเดียวกัน การศึกษาสิ่งท่ี “อยู่ในเมือง” หรือ “แวดล้อมเมือง” หรือ 

“ช่วยเชื่อมโยงเมือง” กลับอยู่ในประเด็นการศึกษาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (infra-

structure) ที่ให้ความส�ำคัญกับการขนส่ง พลังงาน และการติดต่อสื่อสาร15 ช่อง

ว่างของการศกึษาเมอืง โครงสร้างพืน้ฐานด้านการตดิต่อโดยมติเิศรษฐกจิและความ

มั่นคงจึงยังเป็นประเด็นที่มีช่องว่างให้เติมเต็มทางวิชาการอีกมาก

แม้ว่าเมืองอาจจะเป็นหนึ่งในหน่วยของการวิเคราะห์ของการเป็นฐาน

ปฏบิตักิารของกลุม่ผูก่้อการร้ายทีน่กัวชิาการด้านความม่ันคงสนใจ16 หรอืเป็นหน่วย

21st Century Cooperation: Regional Public Goods, Global Governance, and Sustainable 
Development, ed. Antoni Estevadeordal, and Louis W. Goodman (Oxon: Routledge, 
2017), 137-157. 

12	 หรือที่ Swiney (2020) ได้เคยตั้งข้อสังเกตไว้ว่า การศึกษาเรื่องเมืองเองก็แทบจะไม่มีเลยในสาขาวิชา
กฎหมายระหว่างประเทศเช่นเดียวกัน

13	 Kristin Ljungkvist, The Global City 2.0: From Strategic Site to Global Actor (New York: 
Routledge, 2016).

14	 Simon Curtis, ed., The Power of Cities in International Relations (London: Routledge, 
Taylor & Francis Group, 2016).

15	 Jean-Paul D. Addie, Michael R. Glass, and Jen Nelles, “Regionalizing the Infrastructure Turn: 
A Research Agenda,” Regional Studies, Regional Science 7, no. 1 (2020): 10-26, https://
doi.org/10.1080/21681376.2019.1701543.; Jago Dodson, “The Global Infrastructure 
Turn and Urban Practice,” Urban Policy and Research 35, no. 1 (2017): 87-92, https://
doi.org/10.1080/08111146.2017.1284036.

16	 Thiago Rodrigues, Fernando Brancolin, and Paul Amar, “Global Cities, Global (In) 
Securities: An Introduction,” Contexto Internacional 39, no. 3 (2017): 467-76, https://doi.
org/10.1590/S0102-8529.2017390300001.; สุรชาติ บ�ำรุงสุข, เมืองกับการก่อการร้ายร่วมสมัย, 
กรุงเทพฯ: โครงการความมั่นคงศึกษา, 2553.
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ทีน่กัวชิาการด้านเศรษฐกจิการเมอืงระหว่างประเทศทีส่นใจประเดน็เรือ่งการเชือ่มโยง 

ของฐานการผลติหรอืการเชือ่มระบบห่วงโซ่อปุทาน แต่เมอืงกย็งัไม่ได้เป็นหน่วยของ

การวิเคราะห์ที่ถูกมองในการศึกษาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนหนึ่ง 

อาจเป็นเพราะด้วยธรรมชาติของสาขาวิชาที่มีแนวโน้มจะให้ความส�ำคัญกับระบบ

โครงสร้างระหว่างประเทศ ทั้งเรื่องขีดความสามารถในการกระจายของอ�ำนาจใน

ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือประเด็นอื่น ๆ ที่ทฤษฎีความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศมองว่ามีความส�ำคัญในฐานะที่เป็นตัวแสดงในระบบระหว่าง

ประเทศ และแยกเอาระดับของการวิเคราะห์ท่ีเป็นเรื่องชุมชนและเมืองออกจาก

ระบบระหว่างประเทศ จนท�ำให้การวิเคราะห์พลวัตทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่าง

ประเทศถกูแยกออกจากการท�ำความเข้าใจการเปลีย่นแปลงในระดบัชมุชนและเมอืง 

และในขณะเดยีวกนั สาขาวชิาทีมุ่ง่อธบิายการเปล่ียนแปลงทีเ่กดิขึน้ในระดบัชมุชน

และเมอืงเองกไ็ม่ได้ให้ความส�ำคญักบัระบบระหว่างประเทศว่าส่งผลอย่างไรต่อการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เมื่อเมืองไม่ใช่หน่วยในการวิเคราะห์หลัก การพยายาม

ท�ำความเข้าใจการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนและเมือง จึงเป็นเรื่องที่ขาดมิต ิ

ความสลับซับซ้อน เพราะเราจะไม่เห็นการเกี่ยวพันกันอย่างกระชับแน่นของระบบ

โครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองโลกว่ามีผลอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่

การศึกษาเรื่องเมืองมักถูกเชื่อมโยงไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น การ

ศึกษาหรือรายงานจ�ำนวนมากของการประชุมและองค์การระหว่างประเทศคาด

การณ์ว่าโลกในอนาคตนั้นจะมีลักษณะที่ผู้คนมากกว่าร้อยละ 70 จะอยู่ในเมือง

มากกว่าการอยูใ่นชนบท หรอืทีมี่การคาดการณ์ว่าภายใน ค.ศ. 2050 ประชากรโลก

กว่าสองในสามจะอาศยัอยูใ่นเมอืง17 หรอืการทีอ่าเซยีนคาดการณ์ว่าประชากรกว่า 

90 ล้านคนจะย้ายเข้ามาอาศัยอยู่ในตัวเมืองภายใน ค.ศ. 203018 การคาดการณ์

ลักษณะนี้มักมาพร้อมกับการเชื่อมโยงไปยังการย้ายฐานที่อยู่ของผู้คน การจ้างงาน 

การยกระดับคุณภาพชีวิต การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการบริโภคของชนช้ันกลาง 

17	 Yvonne Aki-Sawyerr, and Giuseppe Sala, “Cities in Africa and Europe Must Lead in 
the Recovery Here’s Why,” accessed August 16, 2021, https://www.weforum.org/
agenda/2021/01/africa-europe-cities-lead-post-pandemic-recovery/.

18	 ASEAN, Master Plan on ASEAN Connectivity 2025, 2nd ed. (Jakarta: ASEAN Secretariat, 
2016).
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ความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิ การพฒันาเมอืงและการขนส่ง การจดัการส่ิงแวดล้อม

ของเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งเกิดข้ึนจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริโภค เป็นต้น 

หรือการศึกษาขององค์การสหประชาชาติใน ค.ศ. 2014 ที่เสนอว่าการเชื่อมโยงกัน

นัน้มผีลต่อกระบวนการบรูณาการระดบัภมูภิาค  เพราะการเชือ่มโยงกนัทางกายภาพ

และเชิงโครงสร้างนั้นมีผลท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสินค้า การบริการ ผู้คน และ

ความรู1้9 

เอกสารศึกษาฉบับนี้พิจารณาสองเรื่องที่มักจะศึกษาแยกออกจากกัน คือ 

เมืองในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการเช่ือมโยงระหว่างกันของภูมิภาค 

(regional connectivity) ในประเดน็เรือ่งเมอืง ผูเ้ขยีนจะอธบิายเกีย่วกบัการศึกษา

ในสาขาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีศึกษาเรื่องเมืองจากมิติต่าง ๆ ส่วนใน

ประเด็นเรื่องการเชื่อมโยงระหว่างกันของภูมิภาคนั้น ผู้เขียนจะอธิบายว่าประเด็นนี้

มีความเกี่ยวข้องกับเมืองอย่างไร และจะท�ำให้เห็นว่าประเด็นทั้งสองน้ันมีความ

เกี่ยวข้องกับมิติการพัฒนาเมืองซึ่งเป็นการเมืองภายในประเทศหรือภายในภูมิภาค

อย่างไร เพื่อท�ำให้เห็นว่าเมืองต้องเผชิญกับประเด็นความท้าทายอะไรบ้างจากการ

สร้างความเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาค หนงัสอืนีอ้ธบิายและวเิคราะห์ผลกระทบ 

มุมมองที่ท้องถิ่น นักวิชาการ หรือนักการเมือง ว่าการสร้างความเชื่อมโยงดังกล่าว

ก่อให้เกดิความท้าทายอะไรบ้าง อย่างไรกต็าม ต้องกล่าวให้ชดัเจนว่า เอกสารศกึษา

ฉบบันีไ้ม่พยายามศกึษาเมืองในฐานะทีเ่ป็นตวัแสดงในการเมอืงระหว่างประเทศ แต่

พยายามศึกษาว่าเมืองเผชิญความท้าทายอะไรในกระแสการเชื่อมโยงระหว่าง

ประเทศ

เอกสารศึกษาน้ีจะมีประโยชน์ต่อผู้ก�ำหนดนโยบายต่างประเทศ ผู้ศึกษา

เรือ่งการวางผงัเมอืง เศรษฐศาสตร์ภมูภิาค ประเดน็ด้านความมัน่คงระหว่างประเทศ

ที่ไม่เป็นไปตามรูปแบบเดิม เป็นต้น อนึ่ง สิ่งที่ผู้เขียนจะไม่กล่าวถึงเป็นหลักใหญ ่

ในการศึกษานี้คือ รายละเอียดของการก่อตั้งกรอบความร่วมมือต่าง ๆ  ซ่ึงอาจจะ 

หาอ่านได้จากเอกสารอื่น ๆ  แต่ผู้เขียนจะเลือกกล่าวถึงข้อมูลที่ส�ำคัญและโครงการ

การพัฒนาต่าง ๆ  ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นของการเช่ือมโยงระหว่างกัน

ภายในภูมิภาค 

19	 UN, Regional Connectivity for Shared Prosperity (New York: United Nations, 2014), xiii.
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ต�ำแหน่งแห่งที่ของ “เมือง” ในการศึกษาการเชื่อมโยงระหว่างกัน
ของภูมิภาค (Regional Connectivity)

ดังท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า เมืองอาจจะไม่ใช่หน่วยในการวิเคราะห์ของการ

ศึกษาด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เพราะธรรมชาติของการศึกษาด้านความ

สัมพันธ์ระหว่างประเทศให้ความส�ำคัญกับรัฐและระบบระหว่างประเทศ หรือหาก

จะย้อนกลบัไปพิจารณาในมติกิฎหมาย เมอืงเองกไ็ม่ได้มีสถานะในกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่จะมีอ�ำนาจในการแสดงบทบาทอะไรในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

เพราะอนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 (The Vienna 

Convention on the Law of Treaties) ที่ก�ำหนดแนวทางการออกและบังคับใช้

กฎหมายระหว่างประเทศก็ก�ำหนดให้กฎหมายระหว่างประเทศเป็นเรื่องของรัฐ20 

ไม่ใช่เรื่องของเมืองหรือตัวแสดงอื่น ๆ ดังนั้นในแง่กฎหมายระหว่างประเทศ เมือง

เองกไ็ม่ได้มตีวัตนหรอืความส�ำคญั21 แต่กม็นัีกวชิาการทีเ่หน็ต่างออกไป โดยมองว่า

เมืองมีความส�ำคัญในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังที่ Acuto et al. 

(2017) และ Swiney (2020) เสนอว่าเมืองมีบทบาทในการเป็นผู้เล่นที่ส�ำคัญใน

การเมืองระหว่างประเทศอยู่ในระดับหนึ่ง22 หรือหากพิจารณาในบริบททาง

ประวัติศาสตร์แล้วก็จะพบว่า เมืองเองก็มีความส�ำคัญในฐานะที่เป็นองคาพยพที่มี

อ�ำนาจทางการเมอืงมาก่อน ค.ศ. 1648 ทีเ่ป็นปีก�ำเนดิของรฐัชาตสิมยัใหม่ตามสนธิ

สัญญาเวสต์ฟาเลีย (Treaty of Westphalia)23 

20	 ดังที่มาตรา 6 ได้ระบุไว้ว่า “Every State possesses capacity to conclude treaties.”

21	 Chrystie Swiney, “The Urbanization of International Law and International Relations: 
The Rising Soft Power of Cities in Global Governance,” Michigan Journal of International 
Law 41, no. 2 (2020): 233-234.

22	 Michele Acuto, Mika Morissette, and Agis Tsouros, “City Diplomacy: Towards More 
Strategic Networking? Learning with Who Healthy Cities,” Global Policy 8, no. 1 (2017): 
14-22, https://doi.org/10.1111/1758-5899.12382.; Chrystie Swiney, “The Urbanization of 
International Law and International Relations: The Rising Soft Power of Cities in Global 
Governance,” Michigan Journal of International Law 41, no. 2 (2020): 224.

23	 Rogier van der Pluijm, and Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities 
in International Politics (Clingendael: Netherlands Institute of International Relations, 
2007), 5.
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	หากจะให้ความชอบธรรมกับการศึกษาเรื่องเมืองในสาขาวิชาต่าง ๆ  แล้ว 

ก็ควรจะต้องเข้าใจว่าค�ำว่าเมืองเองก็มีการใช้หลากหลายรูปแบบ ซึ่งมีนัยส�ำคัญต่อ

การก�ำหนดประเด็นการศึกษาแตกต่างกันออกไป ผู้เขียนเห็นว่าค�ำว่าเมืองนั้นถูกใช้

ออกเป็น 3 มิติหลักด้วยกัน คือ (1) เมืองในฐานพื้นที่ทางกายภาพ การเข้าใจเมือง

ในพื้นที่ทางกายภาพคือการบ่งชี้ถึงพื้นที่ที่ผู้คนอาศัยอยู่ (2) เมืองในฐานะพื้นที่ทาง

กายภาพท่ีเป็นสิ่งที่ตรงข้ามกับชนบท ความเข้าใจเมืองในแง่นี้คือการใช้มิติทาง

เศรษฐกิจเข้ามาร่วมพจิารณา ว่าเมอืงคอืพืน้ทีท่ี่มีระดบัความเจรญิทางเศรษฐกจิหรอื

ระดับการพัฒนาทางสาธารณูปโภคมากกว่าอีกพื้นที่หนึ่ง ซึ่งมักถูกเรียกว่าชนบท 

และ (3) เมอืงในฐานะหน่วยของการปกครอง ความคดิว่าด้วยเรือ่งเมืองนีจึ้งเป็นการ

มองเมืองเป็นกรอบเรียกพื้นที่และโครงสร้างทางอ�ำนาจในการปกครอง การแบ่ง

ความเข้าใจออกเป็นสามกลุ่มนี้มีผลต่อการก�ำหนดแนวทางการจัดวางองค์ประธาน

ของการศึกษาในสาขาวิชาต่าง ๆ อย่างมาก เพราะเมืองในฐานะที่เป็นหน่วยของ

การศึกษาก็จะถูกมองว่ามีความเช่ือมโยงกับสิ่งอื่น ๆ หรือมิติอื่น ๆ ในการศึกษา

อย่างไร

	การผนวกเอาการศึกษาเรื่องเมืองเข้ามาในระบบเศรษฐกิจการเมือง

ระหว่างประเทศเริ่มพบเห็นได้มากขึ้น โดยเฉพาะการพยายามเข้าใจว่าเมือง

เปลี่ยนแปลงไปอย่างไรหลังการมีการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ หรือเมืองมีส่วน

อย่างไรในการสนบัสนนุการเชือ่มโยงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในบรบิททีก่ารเชือ่ม

โยงเครือข่ายการผลิตระหว่างประเทศในภูมิภาคท่ีมีมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง หนังสือ

อย่าง Connectography ของ Khanna (2016) เสนอมุมมองการเช่ือมโยงและ 

โลจสิตกิส์ว่ามผีลต่อกระบวนการการกลายเป็นเมอืงอย่างมาก เพราะการกลายเป็น

เมืองมีผลต่อการสร้างความเช่ือมโยงและในทางกลับกัน กระบวนการนี้ท�ำให้เมือง

ขยายตัวออกไปและเกิดการเดนิทางเคลื่อนยา้ยของผู้คนจากเมอืงหนึง่ไปสูอ่ีกเมอืง

หนึง่ หรอืการเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศ ซึง่ท�ำให้เกดิการเข้าใจกนัระหว่างประเทศ

มากข้ึน24 การศกึษาเรือ่งเมอืงจงึไม่ควรถูกท�ำให้แยกออกจากความสมัพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ เพราะเมืองพฒันาควบคู่ไปกับพลวตัทางการเมอืงภายในประเทศ การเมือง

24	  Parag Khanna, Connectography: Mapping the Future of Global Civilization (New York: 
Random House, 2016), 24-25.
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ระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีความซับซ้อน 

นอกเหนือไปจากการศึกษาเรื่องเมืองแล้ว การศึกษาการท�ำให้เป็นเมือง 

(urbanization) ก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่มีการศึกษากัน และมีความพยายามเชื่อม

โยงให้เกีย่วข้องกบัการเมอืงระหว่างประเทศ (Troy, 2017) หรอืการพยายามศกึษา

การท�ำให้เป็นเมอืงกบัระบบเศรษฐกจิโลก25 การทตูของเมอืง (City Diplomacy)26 

หรอืสงัคมวทิยาของเมอืงทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัการเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิในรฐั

และระดับโลก27 เป็นต้น

การเช่ือมโยงระหว่างกนัภายในภูมภิาคเป็นหนึง่ในโครงการเป้าหมายหลัก

ของโครงการความรเิริม่ต่าง ๆ  ทัว่โลก ความคดิเรือ่งการเชือ่มโยงกนันีพ้ฒันามาจาก

ฐานความคิดการมองว่าการเดินทางไปมาหาสู่กัน และการขนส่งสินค้าไปยังตลาด

หรือแหล่งทรัพยากร จะช่วยท�ำให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไปช่วยกระตุ้นให้

เกิดการขยายตัวของตลาด การจ้างงาน การกระจายรายได้ การเดินทางที่สะดวก

มากขึน้ยงัช่วยท�ำให้คนมคีณุภาพชวีติท่ีดมีากข้ึน ทัง้การเข้าถงึบรกิารสาธารณะของ

ภาครฐั ไม่ว่าจะเป็นโรงเรยีน โรงพยาบาล หรอืสถานทีท่ีช่่วยให้เกดิการพกัผ่อนหย่อน

ใจซึง่มส่ีวนในการพฒันาคณุภาพชวีติและจติใจของผูค้น การสร้างการเชือ่มโยงทาง

ถนนยังถูกมองว่ามีความเกี่ยวข้องกับการท�ำให้เกิดการผลิตสินค้าทางการเกษตรที่

ดีขึ้น28 การมองความเชื่อมโยงจึงเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวพันกับมิติที่หลากหลาย

25	 Denis Ushakov, and Shieh Chich-Jen, “Global Economy Urbanization and Urban  
Economies Globalization: Forms, Factors, Results,” in Migration and Urbanization: 
Local Solutions for Global Economic Challenges, ed. Denis Ushakov (Hershey PA:  
IGI Global, 2020), 200-218.

26	 Rogier van der Pluijm, and Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities 
in International Politics (Clingendael: Netherlands Institute of International Relations, 
2007).

27	 Göran Therborn, Cities of Power: The Urban, the National, the Popular, the Global 
(London: Verso, 2017).

28	 Paul Dorosh, Hyoung Gun Wang, Liangzhi You, and Emily Schmidt, “Road Connectivity, 
Population, and Crop Production in Sub-Saharan Africa,” Agricultural Economics 43, 
no. 1 (2012): 89-103, https://doi.org/10.1111/j.1574-0862.2011.00567.x.
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การเชือ่มโยงเป็นทัง้สิง่ท่ีเป็นจรงิและถกูใช้เป็นจนิตนาการ ส่ิงทีเ่ราเหน็จาก

ประวัติศาสตร์โลกที่ยาวนานก็คือการเดินทางของผู้คน หนังสือประวัติศาสตร์โลกที่

พยายามเสนอให้เห็นพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกมักเริ่มต้นการอธิบายจากการ

ย้ายถิ่นฐานของโฮโมเซเปียนท่ีเริ่มเดินได้สองขาท่ีเดินทางออกจากทวีปแอฟริกาไป

ยงัภมูภิาคต่าง ๆ  ทัว่โลก การเดินทางไปยงัพืน้ทีที่ไ่ม่รูจ้กั การเดนิทางทีแ่สนยาวไกล 

การท�ำสงครามระหว่างเผ่าพันธุ์ที่ไม่รู้จบ จนพัฒนามาสู่การเร่ิมมีสังคมและพัฒนา

มาเป็นยุคประวัติศาสตร์ที่มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ประวัติศาสตร์ความ

ทรงจ�ำร่วมที่โลกตะวันตกมักใช้เป็นแกนกลางในการเล่าประวัติศาสตร์โลกนี้ท�ำให้

เหน็ถงึการพยายามการเดนิทางและพฒันาการของนครรัฐ เมอืง ชมุชน และการค้า

ระยะไกลที่พัฒนาควบคู่ไปกับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ เมือง การผลิต การ

สะสมทนุ เทคโนโลยกีารผลติ เทคโนโลยกีารประกอบเรอื และเทคโนโลยอีาวธุทีท่นั

สมัยมากขึ้น

ในปัจจุบัน การใช้จินตนาการเพื่อสร้างความเชื่อมโยงของโลกเป็นอีกหนึ่ง

ปรากฏการณ์ที่น่าสนใจ รัฐบาลจีนได้ริเริ่มโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One 

Belt, One Road: OBOR) โดยผกูตดิไว้กบัจนิตนาการเส้นทางสายไหม (Silk Road) 

ทีม่ชีือ่เสยีงของประวตัศิาสตร์จนี การใช้ประวตัศิาสตร์ทีย่าวนานเพือ่เป็นเรือ่งเล่าที่

ผกูตดิกบัการค้าระยะไกล เมอืงระหว่างเส้นทาง เรือ่งเล่าทางประวตัศิาสตร์ทีล่กึลบั 

ท�ำให้โครงการภายใต้จินตนาการของ OBOR ได้รับความสนใจจนหนังสือจ�ำนวน

มากก็เริ่มกลับมาตีพิมพ์เผยแพร่เพื่อบอกเล่าเรื่องราวของเส้นทางสายไหมอีกครั้ง

หนึ่ง แต่เรื่องดังกล่าวก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเม่ือรัฐบาลจีนได้เปล่ียนแปลงชื่อของ 

OBOR ให้กลายเป็นโครงการแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) 

ทีเ่ร่ืองเล่าไปเน้นอยูท่ีก่ารสร้างความเชือ่มโยงมากกว่าการใช้ประวัตศิาสตร์เป็นตวัน�ำ

	แต่ประเดน็ทีส่�ำคญักค็อื เมอืงทีอ่ยูใ่นการศกึษานัน้โดยมากแล้วเป็นเมอืง

ใหญ่ เมืองหลวงหรอืเมอืงท่ีมคีวามส�ำคญัทางเศรษฐกจิ แต่เมอืงรองหรอืเมอืงขนาด

เล็กลงมานั้นอาจจะไม่ได้รับการศึกษามากนัก ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วเมืองขนาด

เล็กมีส่วนส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการเชื่อมโยง เพราะการเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาค

อาจจะไม่ได้เชือ่มโยงเมอืงใหญ่เพยีงอย่างเดยีว แต่เป็นเมอืงทีเ่ป็นฐานการผลติหรอื

ตลาดซึง่อาจเป็นเมอืงขนาดเลก็ทัง้ในแง่ขนาด ปรมิาณประชากร ประมาณการลงทนุ 
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หรือความส�ำคัญในเชิงมิติการปกครอง ซึ่งแปลว่าแม้ว่าเมืองเหล่านั้นก็จะเป็นเมือง

ที่อาจจะมีขนาดเล็กรองลงมาแต่มีความส�ำคัญในแง่ฐานการผลิต หรืออาจจะเป็น

เมืองทางผ่านที่ส�ำคัญเพราะเป็นเมืองชายแดนที่มีประเด็นที่เก่ียวข้องกับการค้า

ชายแดนและการค้าข้ามพรมแดน ดงันัน้ การท�ำความเข้าใจเมอืงในฐานะทีเ่ป็นหน่วย

ทีอ่ยูร่ะหว่างทางของการเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาคจึงต้องพจิารณาแยกส่วนว่า

เราก�ำลังพูดถึงเมืองขนาดใหญ่หรือเมืองขนาดรอง เพราะผลของการเชื่อมโยงนั้นมี

ต่อเมืองแตกต่างกันไป

	จากจุดนี้ไป ผู้เขียนจะลองเสนอตัวอย่างปัญหาความท้าทายบางประการ

ที่พบในภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาค 

เพือ่แสดงให้เหน็ว่าความท้าทายใหม่ ๆ  ทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละภมูภิาคซึง่เกดิจากการ

สร้างความเชือ่มโยงทางกายภาพนัน้ อาจเป็นข้อคดิต่อแนวทางการพฒันาการเช่ือม

โยงที่ยังคงค�ำนึงถึงชุมชนหรือเมืองในพื้นท่ีได้อย่างไร ซ่ึงอาจเป็นกรณีศึกษาให้กับ

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงหรืออาเซียนได้บางประการ
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ยุโรป
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สหภาพยโุรปมกัถกูมองว่าเป็นแม่แบบหรอืแรงบนัดาลใจให้กบักระบวนการ 

ภมูภิาคาภวิตัน์ท่ีเกดิขึน้ในภูมภิาคต่างๆ ทัว่โลก29 นกัวชิาการต่างพยายามวเิคราะห์

ถึงสาเหตุที่ท�ำให้สหภาพยุโรปสามารถพัฒนาจนประสบความส�ำเร็จมาได้จนถึง

ปัจจบุนั ปัจจยัและเงือ่นไขทางสงัคมและวฒันธรรม ปัจจยัทางโครงสร้างเชิงสถาบนั

ระหว่างประเทศที่มีบทบาทน�ำในกระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์ หรือปัจจัยเชิง

บรรทัดฐาน (norm) ที่มีบทบาทส�ำคัญในการสถาปนาความรู้สึกผูกพันของภูมิภาค 

ต่างล้วนเป็นปัจจัยที่ท�ำให้ภูมิภาคมีความเข้มแข็งขึ้นเชิงสถาบัน 

หนึง่ในเงือ่นไขและปัจจยัทีมี่ความส�ำคญัยิง่ต่อกระบวนการภูมภิาคาภิวตัน์ 

และจริงๆ แล้วก็มีส่วนสนับสนุนกระบวนการท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนทาง

บรรทัดฐานในฐานะส่ิงสนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดหรือความเชื่อใน

ภมูภิาค ก็คอืการพฒันาของระบบโครงสร้างพืน้ฐานทีป่ระกอบไปด้วยการคมนาคม

ขนส่ง การติดต่อสื่อสาร และการพัฒนาด้านพลังงาน ปัจจัยเหล่านี้เป็นเหมือน 

กระดูกสันหลังที่เป็นโครงสร้างสนับสนุนให้กระบวนการภูมิภาคาภิวัตน์เป็นไปได้

29	  แต่กม็ข้ีอถกเถยีงในแง่ทฤษฎีอย่างมากถงึความเหมาะสมของการใช้สหภาพยโุรปเป็นเครือ่งมอืในการ
เปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก เช่น Lombaerde et al. (2010), Börzel & Risse (2019), 
Murray & Brianson (2019)
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อย่างราบรืน่มากยิง่ขึน้ เมือ่พจิารณาจากภมิูศาสตร์ของภมูภิาคโดยพ้ืนฐาน การเชือ่ม

ต่อกนัเป็นแผ่นดนิผนืใหญ่แผ่นเดยีว แม้ว่าจะมสีหราชอาณาจักรเป็นประเทศทีเ่ป็น

เกาะอยูแ่ยกออกไป แต่ภมูศิาสตร์ของการเชือ่มต่อกนัทางบกทีท่�ำให้โอกาสของการ

สร้างการเชื่อมโยงระหว่างกันทางถนนและรถไฟเป็นไปได้ ท�ำให้ยุโรปมีระดับการ

พัฒนาการเชื่อมโยงข้ามประเทศมายาวนาน เม่ือเปรียบเทียบแล้ว สหภาพยุโรป 

ไม่ได้ใช้แนวคดิเรือ่ง “การเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาค” (regional connectivity) 

เป็นแกนหลกัของการสร้างความร่วมมอืด้านการขนส่งระหว่างกนัในภูมภิาคเหมอืน

กรอบความร่วมมือในภูมิภาคอื่น ๆ แต่ประเด็นการขนส่งที่สหภาพยุโรปให ้

ความส�ำคัญกลับเป็นเรื่องของตลาด สิทธิของแรงงาน การลดคาร์บอนไดออกไซด์ 

และการให้ดิจิทัลเทคโนโลยีมาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการขนส่ง

	ในแง่โครงสร้าง กลไกท่ีส�ำคัญท่ีท�ำให้สหภาพยุโรปพัฒนาการเชื่อมโยง

ระหว่างกันในภูมิภาคไปได้ไกลกว่าภูมิภาคอื่น ๆ คือการท่ีมีความตกลงเชงเกน 

(Schengen Agreement) ที่เริ่มใช้มาตั้งแต่ ค.ศ. 1995 การลงนามร่วมกันของ

ประเทศสมาชิกที่ยอมรับในความตกลงท่ีเอื้ออ�ำนวยความสะดวกในการข้าม

พรมแดนของผู้คนนี้ท�ำให้เกิดการพัฒนาในด้านท่ีเก่ียวข้องมากขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ทั้งเรื่องของความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาคที่มากขึ้นเพราะผู้คน

สามารถเดินทางข้ามพรมแดนเพือ่การท่องเทีย่วหรอืการไปศกึษาไดส้ะดวกมากขึน้ 

รวมไปถงึผลทีม่ต่ีอการพฒันาเมอืงโดยเฉพาะเมืองขนาดเลก็และเมอืงขนาดกลางที่

อยู่บริเวณชายแดน การศึกษาของ Decoville, Durand และ Feltgen (2015) 

วิเคราะห์ว่าการเชื่อมโยงของผู้คนและถนนท�ำให้เมืองมีโอกาสและอุปสรรคในการ

สร้างความร่วมมือระหว่างกัน โดยเฉพาะเมืองชายแดนขนาดเล็กและขนาดกลาง 

โดยประโยชน์ที่ได้รับอาจมีหลายประการ เช่น การลงทุนสร้างระบบสาธารณูปโภค 

เช่น ถนน ข้ามพรมแดนระหว่างกัน ซึ่งเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด

ของเมืองและของประเทศให้ได้ประโยชน์ร่วมกัน นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องของการ

ลงทนุร่วมหรอืการท�ำงานร่วมกนัของหน่วยงานด้านการศกึษาวจิยั ซึง่ท�ำให้เกดิการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน จนน�ำไปสู่การพัฒนาทางองค์ความรู้ในเมือง

ชายแดน และยังรวมไปถึงการลงทุนด้านการค้า การจ้างงาน และการท่องเท่ียว  
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ซึ่งทั้งหมดนี้มีความเชื่อมโยงกัน30 

	จากการศึกษาของ EC Cross-Border Review เสนอประเด็นอีกว่า 

ประชาชนในยุโรปจ�ำนวนมากอาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นพื้นที่ชายแดนนั้นมีการเชื่อมโยง

กบัประเทศรอบข้าง แต่ปัญหาหลกัของประชาชนในพืน้ทีช่ายแดนนัน้กลับเป็นเรือ่ง

ปัญหาการเชื่อมโยงเดินทางข้ามพรมแดนในชีวิตประจ�ำวัน เพื่อไปท�ำงานหรือเพื่อ

การเดินทางในเป้าหมายต่าง ๆ มีการประมาณการว่าในแต่ละสัปดาห์ ชาวยุโรปจะ

เดินทางข้ามพรมแดนไปท�ำงานมากกว่าสองล้านคน31 สหภาพยุโรปได้ตั้งคณะ

กรรมการ European Committee of the Regions (CoR) ขึน้มาเพือ่มหีน้าทีด่แูล

ประเด็นเกี่ยวกับภูมิภาคและเมืองชายแดน CoR ได้เสนอว่า ด้วยการเคลื่อนย้าย

ผู้คนในปัจจุบันที่ปริมาณชาวยุโรปข้ามพรมแดนมาก ท�ำให้ประเด็นปัญหาที่ส่งผลก

ระทบต่อเมืองนั้นมีมาก ซึ่งจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การตั้งเป้า

หมายการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น32 

	การขนส่งระหว่างประเทศในภูมิภาคยุโรปน�ำมาสู่ประเด็นปัญหาข้าม

พรมแดนและปัญหาทีช่มุชนท้องถิน่ในเมอืงมคีวามกงัวล เมือ่พจิารณาถงึปัญหาของ

ภมูภิาคเช่นปัญหามลพษิทางอากาศ สหภาพยโุรปชีใ้ห้เหน็ว่าปัญหานีเ้ป็นปัญหาของ

ภูมิภาคที่มีต่อชาวยุโรปท้ังปวง33 สหภาพยุโรปมีโครงการเช่ือมโยงที่ส�ำคัญของ

ภูมิภาคคือ  “Trans-European Transport Network” หรือที่เรียกกันว่า 

30	 Antoine Decoville, Frédéric Durand, and Valérie Feltgen, Opportunities of Cross-Border 
Cooperation between Small and Medium Cities in Europe (Luxembourg: Department 
of Spatial Planning and Development – Ministry of Sustainable Development and 
Infrastructure, 2015), 8-11.

31	 Eduardo Medeiros, Ricardo Ferreira, Pascal Boijmans, Nathalie Verschelde, Robert 
Spisiak, Patrick Skoniezki, Jakob Dietachmair, et al. “Boosting Cross-Border Regions 
through Better Cross-Border Transport Services. The European Case,” Case Studies 
on Transport Policy 9, no. 1 (2021): 292, https://doi.org/10.1016/j.cstp.2021.01.006.

32	 European Committee of the Region, “EU Must Support Every Region, City and Village 
to Deliver Zero Transport Emissions by 2050,” accessed February 10, 2022, https://
cor.europa.eu/en/news/Pages/zero-transport-emissions.aspx.

33	 EEA, “Air Pollution Still Too High in Most EU Member States,” accessed September 
22, 2021, https://www.eea.europa.eu/highlights/air-pollution-still-too-high-1.
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“TEN-T” ที่มีเป้าหมายในการสร้างการเชื่อมโยงภูมิภาคด้วยการสร้างความเชื่อม

โยงผ่านเส้นทางรถไฟ ถนน เส้นทางน�้ำในทวีป การขนส่งทางทะเล ท่าเรือ 

สนามบิน และการพัฒนาชานชาลารถไฟ เพื่อลดช่องว่างและก�ำจัดคอขวดหรือ

อุปสรรคทางเทคนิคต่าง ๆ ท่ีอาจจะมีผลต่อการเชื่อมโยง รวมไปถึงการพัฒนา

สังคมและเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป อกีทัง้ยงัสนบัสนนุนวตักรรม เทคโนโลยใีหม่ 

ๆ และดจิทิลัทีเ่กีย่วข้องกบัการขนส่งทกุรปูแบบเพือ่ให้เกดิการเชือ่มโยง การลดผลก

ระทบทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากการขนส่ง เพิ่มประสิทธิผลทางด้านพลังงานของ

การขนส่ง และการเพิ่มความปลอดภัย โครงการ TEN-T มีหลายระดับ (layers)  

(ดูแผนที่ที่ 1) คือ 

1.	 เครือข่ายแกนกลาง (Core Network) เป็นการสร้างการเชื่อมโยงที่

ส�ำคัญที่สุด เพื่อเชื่อมจุดต่าง ๆ ให้ส�ำเร็จภายใน ค.ศ. 2030 

2.	 เครือข่ายที่ครอบคลุม (Comprehensive Network) เพื่อที่จะสร้าง

การเชื่อมโยงทั้งภูมิภาคยุโรปให้ได้ภายใน ค.ศ. 2050 

แผนที่ที่ 1: แกนของระเบียงเครือข่าย (Network Corridors) ของโครงการ TEN-T

ที่มา: European Commission
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แม้ว่าการเชื่อมโยงเมืองด้วยถนนจะเป็นโครงการหลักในการสร้างความ

เชือ่มโยงของยโุรป และเพือ่จะให้เกดิการพฒันาทีต่อบสนองความต้องการของกลุม่

คนที่มีความต้องการแตกต่างกัน แต่การพัฒนาระบบการขนส่งระหว่างประเทศใน

ยุโรปภายใต้โครงการ TEN-T ยังถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสหพันธ์นักขี่จักรยานยุโรป 

(European Cyclists’ Federation: ECF) ในหลายประเด็น ประเด็นหลักใหญ่ที่

ส�ำคัญคือการที่ระบุว่าการพัฒนาโครงการ TEN-T เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่าง

เมอืงต่าง ๆ  ในยโุรปนัน้ยงัไม่ได้มกีารคดิถงึการเชือ่มเส้นทางของจกัรยานเข้าไปด้วย 

ทั้ง ๆ ที่ในความเป็นจริงแล้ว การใช้จักรยานจะมีส่วนในการช่วยลดคอขวดของ

การขนส่ง และเพิ่มช่องทางการเชื่อมโยงเมืองได้มากยิ่งขึ้น และจะมีส่วนช่วย

พัฒนาการขนส่งควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมตามแผน European Green 

Deal ไปพร้อมกัน นอกจากนี้การใช้จักรยานจะยังช่วยส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิและการจ้างงานในพืน้ทีห่่างไกล เพราะท�ำให้ผูค้นเข้าถงึพืน้ทีท่ีอ่าจจะยาก

ต่อการเดนิทางโดยรถยนต์หรอืเพิม่โอกาสในการค้าขายตามรายทางมากยิง่ขึน้34 ข้อ

เสนอของ ECF มีความส�ำคัญต่อการศึกษาการเชื่อมโยงระหว่างประเทศในมุมมอง

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในแง่ที่ว่า ข้อเสนอของกลุ่มผู้ที่ชื่นชอบหรือ

สนับสนุนการเดินทางด้วยจักรยานมองว่า การเชื่อมโยงที่รัฐบาลของสหภาพยุโรป

มองการเชื่อมโยงระหว่างประเทศนั้นมีความส�ำคัญก็จริงอยู่ แต่การพัฒนาเพื่อให้

เกิดความครอบคลุมต่อกลุ่มผูใ้ช้ในสงัคมทีมี่ความหลากหลายนัน้กต้็องพิจารณากลุม่

ผู้ใช้จักรยานเช่นเดียวกัน 

	นอกเหนอืไปจากการพจิารณาประเดน็การผลกระทบและความท้าทายที่

ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปต้องเผชิญจากการเชื่อมโยงกันแล้ว อีกหนึ่งประเด็นที่อาจ

จะกล่าวถึงเบื้องต้นในการศึกษานี้คือการสร้างความเช่ือมโยงข้ามภูมิภาค สหภาพ

ยุโรปมีความพยายามที่จะสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสหภาพยุโรปกับเอเชียโดย

ต้องการให้มีการเชื่อมโยงทางการขนส่ง พลังงาน ดิจิทัล และผู้คน เพราะสหภาพ

ยโุรปเหน็ว่า มลูค่าทางการค้าระหว่างสองภมูภิาคนัน้มมีากกว่า 1.6 พันล้านยโูร การ

ค้าระหว่างสองภมูภิาคคดิเป็นสดัส่วนของผลติภณัฑ์มวลรวมของโลก (world GDP) 

34	 European Cyclists Federation. Integrating EuroVelo, the European Cycle Route Network, 
and Cycling into the TEN-T (Brussels: European Cyclists’ Federation, 2020).
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มากกว่าร้อยละ 60 อีกทั้งใน ค.ศ. 2014 ยังมีนักเรียนและนักวิชาการกว่า 32,000 

คนเดินทางแลกเปลี่ยนการศึกษา และหากพิจารณาในเชิงโครงสร้างแล้ว สหภาพ

ยโุรปยงัเหน็ความส�ำคญัทีจ่ะเข้ามาสร้างความช่วยเหลอืเพือ่การเชือ่มโยงโดยต้องการ

มีส่วนรักษาสิ่งแวดล้อมเอาไว้ พร้อมกับการช่วยสนับสนุนกฎระเบียบการค้าข้าม

พรมแดนให้มีความเท่าเทียม และดูแลเรื่องการเงินให้มีเสถียรภาพ35 

	ประเดน็การเชือ่มโยงระหว่างกนัในภูมภิาคในยโุรปนัน้มคีวามเกีย่วข้องกับ

การใช้ชีวติประจ�ำวนัของผูค้น ปัจจยัท่ีมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ต่อการเชือ่มโยงคอืแผ่น

ผืนแผ่นดินที่เชื่อมติดต่อกัน ซึ่งท�ำให้เกิดเงื่อนไขที่ท�ำให้การสร้างความเชื่อมโยงกัน

ทางบกนัน้เป็นไปได้ ประกอบกบัการเชือ่มโยงกนัเชงิโครงสร้างทีก่ฎระเบยีบของการ

เชื่อมโยงในยุโรปตั้งอยู่บนแนวคิดเน่ืองการพยายามการสร้างการต่อเชื่อมของผู้คน 

การค้าและการผลิต หลักคิดพื้นฐานอันเป็นผลส่วนหน่ึงจากเป้าหมายและบทบาท

ของสหภาพยโุรปในฐานทีเ่ป็นองค์การระหว่างประเทศทีต้่องการเชือ่มภูมภิาคเข้าไว้

ด้วยกัน 

35	 Europa, “Connecting Europe & Asia: The EU Strategy,” accessed September 20, 2021, 
https://www.eeas.europa.eu/eeas/connecting-europe-asia-eu-strategy_en.
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เอเชียใต้
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เอเชียใต้เป็นภูมิภาคท่ีกว้างใหญ่และมีอินเดียเป็นประเทศที่อยู่กึ่งกลาง

เชื่อมโยงประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเข้าไว้ด้วยกัน ความแตกต่างหลากหลายของ

ภมูศิาสตร์ ศาสนา ความเชือ่ และวัฒนธรรม ต่างเป็นปัจจยัทีท่�ำให้ภมูภิาคนีม้ปัีจจยั

และเงือ่นไขทีส่่งผลต่อการสร้างความเชือ่มโยง ความพยายามในการสร้างความเช่ือม

โยงระหว่างกันของเอเชียใต้นั้นเริ่มปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมใน ค.ศ. 2010 ในการ

ประชุมองค์กรความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียใต้ (The South Asian Association 

for Regional Cooperation: SAARC) ทีจ่ดัประชมุทีป่ระเทศภฏูาน ในการประชมุ

ครั้งดังกล่าวได้มีการประกาศให้ ค.ศ. 2010-2020 เป็น “ทศวรรษของการเชื่อมโยง

ภายในภูมิภาคของ SAARC” (Decade of Intra-Regional Connectivity in 

SAARC) 

นอกเหนือไปจาก SAARC กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคอีกกรอบที่มี

ความส�ำคญัต่อการเชือ่มโยงในระดบัภมูภิาคเอเชยีใต้ คือ ความรเิริม่แห่งอ่าวเบงกอล

ส�ำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal 

Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic Cooperation:  

BIMSTEC) ซึ่งได้รับความสนใจจากอินเดียเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลัง 

ค.ศ. 2016 เป็นต้นมา ที่อินเดียพยายามด�ำเนินความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประเทศ
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ทางทิศตะวันออก เพราะมองว่าภูมิภาคหรือประเทศที่อยู่ทางตะวันออกก็คือเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้นั้นมีความส�ำคัญกับแนวคิดอินโด-แปซิฟิกของอินเดีย อินเดีย

ต้องการให้ BIMSTEC เป็นเหมือนเครื่องมือในการเชื่อมโยงไปยังเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ จนท�ำให้บางครั้งอินเดียใช้ค�ำว่า “connectivity” กับ “BIMSTEC” สลับ

กนัไปมาจนสะท้อนเหน็ว่า BIMSTEC ในมมุมองของอนิเดยีนัน้เป็นทัง้เครือ่งมอืและ

เป้าหมายไปพร้อมกัน36 

	ระเบยีงเศรษฐกิจในเอเชยีใต้นัน้ได้รบัการพัฒนาอยูภ่ายใต้กรอบความร่วม

มือไม่เพียงแต่ SAARC และ BIMSTEC แต่ยังมี “ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับ

อนุภูมิภาคของเอเชียใต้ (South Asia Subregional Economic Cooperation: 

SASEC) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือที่ริเริ่มโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian 

Development Bank: ADB) และความร่วมมอืระเบยีงเศรษฐกจิระหว่างบงักลาเทศ 

จีน อินเดีย และเมียนมา (Bangladesh-China-India-Myanmar Economic 

Corridor: BCIM) เป็นกรอบความร่วมมือที่สร้างเป้าหมายการพัฒนาระเบียง

เศรษฐกจิในภมูภิาคเอเชยีใต้อกี เฉกเช่นเดยีวกนักบักรอบความร่วมมอืด้านระเบยีง

เศรษฐกิจในภูมิภาคอื่น ๆ ระเบียงเศรษฐกิจในเอเชียใต้ก็ต้องการสร้างการพัฒนา

ทางสังคมและเศรษฐกิจ การค้า โดยหวังให้เกิดการพัฒนาการเชื่อมโยง โครงสร้าง

พื้นฐาน พลังงาน การเกษตร การค้า และการลงทุน 

	BCIM ถกูมองว่าเป็นหนึง่ในเส้นทางสายไหมแบบใหม่ เป้าหมายของ BCIM 

เริม่มาตัง้แต่ ค.ศ. 1999 ทีน่กัวิชาการของประเทศบงักลาเทศ จนี อนิเดยี และเมยีนมา 

ประชุมวางแผนกันเพื่อสร้างความเชื่อมโยงจากคุนหมิงในประเทศจีน ไปยัง 

กัลกัตตาของอินเดีย เชื่อมไปกับมัณฑะเลย์ของเมียนมา และธากา (Dhaka) กับ 

จิตตะกอง (Chittagong) ของบังกลาเทศ

	อย่างไรกด็ ีการสร้างความเชือ่มโยงทางกายภาพกบัประเทศรอบข้างหรอื

ทีอ่ยูใ่นภมูภิาคเดยีวกนัก็อาจจะยงัไม่ได้ค�ำตอบทีแ่น่นอนว่าจะก่อให้เกดิผลดหีรอืไม่ 

ตัวอย่างที่สะท้อนต่อความกังวลของรัฐบาลในเอเชียใต้เองที่มีต่อการเช่ือมโยง

36	 Constantino Xavier, “Connect East: Explaining India’s BIMSTEC Focus,” accessed 
February 23, 2021, https://www.orfonline.org/expert-speak/connect-east-explaining- 
indias-bimstec-focus/.
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ระหว่างประเทศในภมูิภาคเห็นได้จากเมือ่ ค.ศ. 2018 รฐับาลของภูฏานแสดงความ

กงัวลว่าการเชือ่มโยงระหว่างประเทศจะน�ำไปสูก่ารเสือ่มโทรมของธรรมชาตใินพืน้ที่ 

เพราะจะมกีารเดนิทางของรถยนต์เข้ามามากขึน้ ท�ำให้รฐับาลของภฏูานถอนตวัออก

จากความตกลงเร่ืองยานยนต์ (Motor Vehicle Agreement: MVA) ระหว่าง

บังกลาเทศ ภูฏาน อินเดีย และเนปาล (BBIN Initiative) ซึ่งลงนามกันไว้ตั้งแต่ ค.ศ. 

201537 แต่หากพิจารณาในระดับที่เล็กลงมา การข้ามพรมแดนไปมาหาสู่เพื่อด�ำรง

ชีวิตและการท�ำงานในชีวิตประจ�ำวันของคนระหว่างอินเดียกับเนปาลก็สะท้อนให้

เห็นความร่วมมือระหว่างรฐับาลทัง้สองประเทศในการสนบัสนนุให้เกดิการเดนิทาง

โดยสะดวกเพราะไม่ต้องใช้พาสปอร์ตและวซ่ีาในการเดนิทาง ผูค้นหลายร้อยจงึเดนิ

ทางข้ามพรมแดนระหว่างกันเพื่อไปท�ำงาน ไปประกอบศาสนกิจ การค้าขาย หรือ

เพ่ือกจิกรรมอืน่ ๆ  ระหว่างผูค้น พืน้ทีท่ีเ่ปิดให้คนข้ามพรมแดนท�ำให้เกดิการแต่งงาน

ข้ามพรมแดนระหว่างสองประเทศ ซึ่งมีการวิเคราะห์มีว่ามีส่วนท�ำให้เกิดความ

สัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองประเทศมากยิ่งขึ้น

37	 Hari P. Chand, “Critical Issues Related to Connectivity in South Asia,” Journal of  
International Affairs 3, no. 1 (2020): 72, https://doi.org/10.3126/joia.v3i1.29084. 

แผนที่ที่ 2: แผนที่เส้นทางเชื่อมโยงของโครงการ BCIM

ที่มา: https://www.silkroadbriefing.com
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แอฟริกา
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แอฟรกิาเป็นภมูภิาคทีม่พีืน้ทีใ่หญ่มหาศาล การทอดตวัของทวปีจากเหนอื

จรดใต้และตะวันออกไปยังตะวันตกท�ำให้ทวีปแอฟริกามีความแตกต่างกันของ

ภูมิศาสตร์อย่างมาก ประวัติศาสตร์ที่ยาวนานของแอฟริกาผนวกกับความรุ่มรวย

ของชาติพันธุ์ ความเช่ือ ส่งผลให้การพัฒนาของประวัติศาสตร์ทางการเมืองของ

ภูมิภาคมีความแตกต่างออกไป ในปัจจุบัน กรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคใน

แอฟริกาสะท้อนความสนใจของภูมิภาคเข้าไว้ด้วยกัน การที่ประวัติศาสตร์ทางการ

เมอืงและสงัคมของหลายประเทศเคยตกเป็นเมอืงขึน้ของโลกตะวนัตก ท�ำให้ประเดน็

ทีป่ระเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาคนีใ้ห้ความสนใจจงึไม่ได้จ�ำกดัอยูเ่พยีงแต่เรือ่งความเชือ่ม

โยงทางการพัฒนาด้านเศรษฐกจิ แต่ยงัเป็นเรือ่งของการพฒันาภายใต้ความแตกต่าง

หลากหลายของบริบทสังคม หรือการจัดการกับประเด็นเรื่องอาณานิคมในภูมิภาค

	เป้าหมายในการสร้างการเชื่อมโยงในแอฟริกานั้นไม่ได้แตกต่างไปจาก

ภูมิภาคอื่น ๆ เป้าหมายของการพยายามเชื่อมโยงทางกายภาพเพื่อให้เกิดกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจยังคงเป็นเป้าหมายหลักของการเช่ือมโยงในภูมิภาคที่กว้างใหญ่นี้ 

ปัญหาการเชื่อมโยงในภูมิภาคแอฟริกาส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมทั้งการตัดไม้ท�ำลายป่า 

การสูญเสียความหลากหลายทางพันธุ์ของพืชและสัตว์ และการพังทลายของระบบ

นิเวศ การใช้พลังงานในพื้นท่ีท่ีมีการก่อสร้างและรถว่ิงผ่านยังท�ำให้เกิดการเพิ่มขึ้น
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ของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ผลจากการเช่ือมโยงของการพัฒนาระบบ

การขนส่งระหว่างประเทศในแอฟรกิานัน้ยงัถกูคาดหวงัว่าจะมผีลต่อระบบการเชือ่ม

โยงทางการเกษตรที่จะมีส่วนต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนเมือง ดังที่ Dorosh 

(2012) วิเคราะห์ว่าสาเหตุที่ท�ำให้การพัฒนาถนนมีความเกี่ยวข้องกับการเพิ่ม

ศักยภาพทางการผลิตทางการเกษตรในแอฟริกาไว้สามประการ คือ (1) ภาค

การเกษตรถือว่ามสีดัส่วนทีใ่หญ่อยูใ่นผลผลติมวลรวมของประเทศ (Gross Domes-

tic Product: GDP) ในพ้ืนที่กลุ่มประเทศแอฟริกาตอนใต้ทะเลทรายซาฮารา 

(sub-Saharan) (2) ความยากจนในแอฟริกาส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ชนบท และ (3) 

พืน้ทีท่ีม่รีะดบัการพฒันาของระบบโครงสร้างพืน้ฐานทางถนนทีต่�ำ่โดยเปรยีบเทยีบ 

จะมีผลต่อการขนส่งสินค้าเพราะต้นทุนการขนส่งจะสูงข้ึน ซ่ึงท�ำให้การผลิตสินค้า

การเกษตรและการเจริญเตบิโตถูกจ�ำกดัไว้38 ดงันัน้การลงทุนในระบบโครงสร้างพ้ืน

ฐานทางถนนจะช่วยท�ำให้เกดิผลกระทบอย่างมนียัส�ำคญัต่อรายได้ของคนในชนบท

และรายได้ของประเทศ เพราะจะไปช่วยพัฒนาด้านการเกษตร จากกรณีศึกษานี้ 

การเตบิโตของเมืองในแอฟรกิาจงึมีความเกีย่วข้องกบัการพฒันาระบบเครอืข่ายการ

ขนส่งเชือ่มโยงเพือ่สนบัสนนุการเกษตร การเตบิโตของชมุชนทีต้่องอาศยัการเกษตร

เป็นหลกัมคีวามจ�ำเป็นต้องใช้ระบบการขนส่งทีค่รอบคลมุเพือ่ท�ำให้เศรษฐกจิเตบิโต

ขึ้นไป

	อย่าไรก็ดี แอฟริกาก็ไม่ได้มีแต่ประเทศที่ยากจน เมืองขนาดใหญ่จ�ำนวน

มากในแอฟริกาเองก็ต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ ที่เกิดจากการเชื่อมโยง และ

จรงิ ๆ  แล้วแอฟริกาเองกใ็ช้ความเชือ่มโยงเหล่านีเ้พือ่รบัมอืกบัความท้าทายท่ีตนเอง

ก�ำลงัเผชญิอยู ่กล่าวคอื เมือ่พจิารณาจากเศรษฐกจิโดยภาพรวมของทวปีแล้วจะพบ

ว่า แม้ว่าแอฟริกามีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีช้าแต่จ�ำนวนประชากรกลับสูง

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เมืองในประเทศต่าง ๆ จึงมีจ�ำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 

ค�ำถามกคื็อ ถ้าเช่นนัน้แล้วเมอืงจะอยูอ่ย่างไรต่อไปเพือ่รองรบักบัประชากรทีม่ากขึน้ 

การสร้างถนนเพือ่เชือ่มเมอืงในทวปีจึงเป็นหนึง่ในแนวทางในการเชือ่มต่อให้ภมูภิาค

38	  Paul Dorosh, Hyoung Gun Wang, Liangzhi You, and Emily Schmidt, “Road Connectivity, 
Population, and Crop Production in Sub-Saharan Africa,” Agricultural Economics 43, 
no. 1 (2012): 89, https://doi.org/10.1111/j.1574-0862.2011.00567.x.
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สามารถเดินทางหากันได้ เพื่อให้คนเดินทางไปท�ำงานภายใน 2 ชั่วโมง โครงการที่

มคีวามส�ำคญัในการเข้ามาช่วยส่งเสรมิการเชือ่มต่อในทวปีแอฟรกิาซึง่รเิริม่โดย UN 

ก็คือ The Trans African Highways

แผนที่ที่ 3: แผนที่เส้นทางเชื่อมโยงของโครงการ The Trans African Highways

ที่มา: 	https://www.investmentmonitor.ai/business-activities/infrastructure/afri-
ca-road-rail-environmental-concerns

	แม้ว่าโครงการ The Trans African Highways จะถูกคาดหวังว่าจะช่วย

กระตุน้ให้เกดิกจิกรรมทางเศรษฐกจิในภมูภิาค แต่กม็กีารศกึษาผลกระทบเอาไว้ถงึ

การเชือ่มโยงถนนระหว่างประเทศ เช่น ผลจากการสร้างถนนนัน้จะท�ำให้เกิดการพงั

ทะลายของลุ่มน�้ำคองโก ความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ถูกรบกวนหรือพัง

ทลายลงไป เป็นต้น39 จากรายงานของธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา (African 

Development Bank: AFDB) พบว่า ใน ค.ศ. 2018 แอฟริกาต้องการการพัฒนา

39	  Jason Mitchell, “Will Africa’s Road to Prosperity be Blocked by Environmental  
Concerns?,” accessed November 1, 2021, https://www.investmentmonitor.ai/ 
business-activities/infrastructure/africa-road-rail-environmental-concerns.
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ถนนอย่างมาก รวมไปถงึระบบไฟฟ้าและน�ำ้ ซึง่จ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณกว่า 130-

170 พนัล้านเหรียญสหรฐัต่อปี การขาดแคลนถนนทีม่คีณุภาพดแีละครอบคลมุท�ำให้

ค่าขนส่งในแอฟริกามีมูลค่าสูง มีการประมาณกว่าว่าค่าใช้จ่ายในการขนส่งสูงกว่า

ความเป็นจริงนั้นสูงกว่าภูมิภาคอื่น ๆ ในโลกกว่าร้อยละ 50-17540

กรอบความร่วมมือข้ามภูมิภาค

การเชือ่มโยงระหว่างกนัอาจจะไม่ใช่ผลทางการเมอืงของภมูภิาคในภมูภิาค

หนึง่อกีต่อไป การมองการเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาคโดยปราศจากการมองภาพ

กว้างว่า แท้ที่จริงแล้วการเชื่อมโยงในภูมิภาคนั้น “เป็นผลมาจาก” หรือ “น�ำไปสู่” 

การเชื่อมโยงข้ามภูมิภาคอย่างไร จะท�ำให้การมองแนวทางการพัฒนาระหว่าง

ประเทศด้านการพฒันาระบบสาธารณปูโภคขาดภาพใหญ่ไป ดงัทีเ่ราเหน็ในกระแส

เศรษฐกจิการเมอืงโลกปัจจบุนั การพฒันาระบบสาธารณปูโภคเป็นทัง้ “เป้าหมาย” 

และ “เครื่องมือ” ของประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ ที่ใช้เป็นแนวทางในการเข้าไปมี

ปฏิสัมพันธ์กับประเทศอื่น ๆ อย่างมีนัยส�ำคัญ โครงการสนับสนุนการสร้างความ

เชื่อมโยงของระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานโดยเฉพาะการขนส่งเห็นได้จากนโยบาย

ต่างประเทศของจีน ญี่ปุ่น สหรัฐฯ และประเทศมหาอ�ำนาจระดับกลางอื่น ๆ (เช่น 

เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย) ที่ต่างมีโครงการสนับสนุนการสร้างความเชื่อมโยงระหว่าง

กันทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี

ปฏิเสธไม่ได้ว่าหน่ึงในอภิมหาโครงการ (mega-project) ในโลกปัจจุบัน

คือโครงการ BRI ของจีน โครงการที่มีเป้าหมายในการเชื่อมจีนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 

เช่น เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียกลาง เอเชียใต้ ยุโรป และแอฟริกา ผ่านการ

สร้างความเชื่อมโยงทั้งทางบกและทางทะเลนั้นท�ำให้การสร้างความเช่ือมโยงข้าม

ภูมิภาค ซึ่งอาจจะแตกต่างไปจากโครงการอื่น ๆ ที่หนังสือนี้ได้เสนอมา เพราะใน

ส่วนก่อนหน้านี ้เราเน้นการศกึษาไปทีโ่ครงการทีเ่น้นการสร้างความเชือ่มโยงระหว่าง

กันในภูมิภาค แต่โครงการ BRI เป็นโครงการที่เน้นการสร้างความเชื่อมโยงข้ามไป

ยังภูมิภาคต่าง ๆ 

40	 Ibid.
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การที่รัฐบาลจีนภายใต้การน�ำของ สี จิ้นผิง (Xi Jinping) เริ่มด�ำเนิน

โครงการหนึง่แถบหนึง่เส้นทาง OBOR ภายใต้จนิตนาการของโลกทีเ่คยเหน็เส้นทาง

สายไหมกลายเป็น “จุดขาย” ที่ส�ำคัญของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

หรือโครงการ Expanded Quality Infrastructure Program (EQIP) ของประเทศ

ญี่ปุ่น หรือโครงการ Blue Dot Network ของสหรัฐฯ ที่พยายามเสนอการเชื่อมโยง

ข้ามระดบัโลกและในระดับภมิูภาคผ่านการสร้างโครงการเชือ่มโยงทางกายภาพหรอื

การสร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นระบบ การพยายามสร้างความเชื่อมโยงมี

ให้เห็นจากกรอบความริเร่ิมระดับภูมิภาค (regional initiative) และระดับอนุ

ภูมิภาค (subregional initiative) ที่มีสาขาของความร่วมมือในด้านการสร้างความ

เชื่อมโยง

โครงการ BRI ไม่ได ้มีถนนเส้นทางเดียว แต่มันเป็นโครงการที่มี 

ส่วนประกอบแขนงสาขาของเส้นทาง 6 เส้นทางหลักใหญ่ด้วยกัน คือ  

สะพานเศรษฐกิจยูเรเชียใหม่ (New Eurasian Land Bridge: NELB)  

เชื่อมจากอี้อู (Yiwu) ทางตะวันตกของจีนไปยังยุโรป 

ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China-Mongolia-Russia  

Economic Corridor: CMREC) โครงการนี้มีเส้นทางสองเส้นทางย่อยคือ เส้นทาง

ที่ขยายจากปักกิ่ง เทียนจิน ไปยังเหอเป่ย ไปยัง ฮูฮอต (Hohhot) และไปยัง

มองโกเลียและเมืองของรัสเซีย ในขณะท่ีอีกเส้นทางเริ่มจากต้าเหลียน (Dalian)  

ของจีนไปยังเมืองของรัสเซีย

ระเบยีงเศรษฐกจิจนี-คาบสมุทรอนิโดจนี (China-Indochina Peninsula 

Economic Corridor: CICPEC) โครงการหวงัว่าจะเชือ่มจากจนีลงไปท้ังระบบถนน

และระบบราง เชื่อมตั้งแต่จีนไปยังเวียดนาม ลาว กัมพูชา ไทย เมียนมา มาเลเซีย 

และสิงคโปร์ 

ระเบยีงเศรษฐกจิจนี-ปากสีถาน (China-Pakistan Economic Corridor: 

CPEC) เป็นระเบียงเศรษฐกิจที่จะเชื่อมจากจีนไปยังอิหร่าน อัฟกานิสถาน อินเดีย 

และกลุ่มประเทศในแถบเอเชียกลาง คือ คาซัคสถาน (Kazakhstan) คีร์กีซสถาน 

(Kygyzstan) ทาจิกิสถาน (Tajikistan) เติร์กเมนิสถาน (Turkmenistan) และ 

อุซเบกิสถาน (Uzbekistan) 
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ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา (Bangladesh- 

China-India-Myanmar Economic Corridor: BCIMEC) สร้างระเบียงเศรษฐกิจ

เชื่อมยูนนาน บังกลาเทศ เมียนมา และเบงกอลตะวันตก (West Bengal) ทาง 

ตอนเหนือของอินเดีย

ระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก (China-Central Asia-

West Asia Economic Corridors)

แผนที่ที่ 3: แผนที่แสดงระเบียงเศรษฐกิจของจีนที่เป็นเครือข่ายของ BRI

ที่มา: 	 https://en.wikipedia.org/wiki/Belt_and_Road_Initiative#/media/File:One-
belt-one-road.svg (สืบค้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 2021)

การเปลี่ยนแปลงของเมืองที่ BRI พาดผ่านไปก็มีการเปลี่ยนแปลงในเมือง

ทีแ่ตกต่างกนัออกไป เช่น เมอืงกวาดาร์ (Gwadar) ทีอ่ยูป่ลายสุดของเส้นทาง CPEC 

ทีเ่มอืงกวาดาร์นีม้โีครงการหลายโครงการทีรั่ฐบาลจนีต้องการสนับสนนุการก่อสร้าง 

เช่น ท่าเรือ สนามบินนานาชาติ โรงพยาบาล ศูนย์ฝึกอบรมอาชีพ หรือทางด่วน นับ

เนือ่งจากการเริม่มีการลงทนุก่อสร้าง CPEC มาแปดปี งบประมาณทีล่งทนุกว่า 25.4 
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พนัล้านเหรียญสหรฐั ได้กลายเป็นส่ิงทีช่่วยสร้างงานให้กบัผู้คนในท้องถิน่อย่างมาก41 

แต่การพัฒนาในกวาดาร์เองก็ถูกตั้งค�ำถามเพราะการเช่ือมโยงดังกล่าวมีผลต่อการ

เปลีย่นแปลงในเมอืงหลายประการ Burgés, Simm และ Cooper (2019) ได้ท�ำการ

ศึกษาผลกระทบจากโครงการ BRI ที่มีผลต่อคนในเมืองกวาดาร์ พบว่า แม้ว่าการ

เชือ่มโยงระหว่างจนีและปากสีถานท�ำให้เกดิการเพิม่ขึน้ของการค้าระหว่างประเทศ

ก็จริง แต่ก็ยังมีประเด็นเรื่องความโปร่งใสของโครงการ เพราะโครงการไม่ได้มีการ

เปิดเผยข้อมลูว่าการพฒันาได้น�ำไปสูก่ารกระจายรายได้สูท้่องถิน่เป็นมลูค่าเท่าไหร่ 

รวมถึงกับดักหนี้ (debt trap) ที่เป็นปากีสถานมีความกังวล42  

การศึกษาของ Burgés, Simm และ Cooper (2019) ยังพบอีกว่า การ

พัฒนาในเมืองกวาดาร์ยังมีผลต่อคนกลุ่ม Baloch ซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยที่อยู่ทางทิศ

ตะวนัตกเฉยีงใต้ของปากสีถาน ชาว Baloch เป็นกลุม่คนทีถ่กูละเมดิสทิธมินษุยชน

โดยกองก�ำลังของปากีสถานมาโดยตลอด พื้นที่ Balochistan ซึ่งเป็นจังหวัดที่ใหญ่

ที่สุดของปากีสถานและมีผู้อาศัยอยู่กว่า 12 ล้านคน หากพิจารณาจากความส�ำคัญ

ทางเศรษฐกิจ เมืองน้ีจะมีอยู ่ในพื้นท่ีท่ีมีความส�ำคัญทางภูมิศาสตร์ เพราะมี

ทรัพยากรท่ีส�ำคัญด้านพลังงานและแร่ธาตุท�ำให้เมืองนี้มีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ดี ชาว Baloch ไม่ได้คิดว่าโครงการ  CPEC เป็นสิ่งที่อาจจะช่วยให้เกิด

โอกาสกบักลุม่คนของพวกเขา แต่ว่าจะยิง่ท�ำให้เกดิการกดทบัลงไปมากขึน้อกี เพราะ

เมื่อรัฐบาลตกลงร่วมกับจีน ก็จะท�ำให้รัฐบาลใช้กองก�ำลังทหารเข้ามาบังคับโดยใช้

ก�ำลังกับคนในพื้นที่เพื่อให้เกิดการพัฒนา เพราะการพัฒนาท่าเรือน�้ำลึกซ่ึงเป็นผล

จากการเชือ่มโยงไปกับจนีนัน้ ท�ำให้เมอืงนีก้ลายเป็นเมืองของการพัฒนาระบบอาวธุ

ในเมอืง ซึง่ท�ำให้เมอืงอยูใ่นสภาวะความเสีย่งด้านความม่ันคง นอกเหนอืจากนี ้การ

พฒันาท่าเรอืและเมอืงท�ำให้คนในเมอืงถกูอพยพออกไปและมชีาวต่างชาตเิข้ามาอยู่

แทน โดยเฉพาะชาวจีน เพราะแรงจูงใจด้านภาษี อีกทั้งการพัฒนาก็ไม่ได้มีการรวม

41	 Yin Yeping, “Chinese Officials Calls For ‘High-Level’ Security Reassurance for CPEC,” 
Global Times, September 23, 2021, https://www.globaltimes.cn/page/202109/1234965.
shtml.

42	 Fernando Burgés, Annie Simm, and Isabelle Cooper, A Tale of Three Ports: The Impact 
of the Belt and Road Initiative on Unrepresented Peoples in Pakistan and China 
(Brussels: Unrepresented Nations and Peoples Organization, 2019). 
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เอาภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนา43 และยัง

มีการวิเคราะห์อีกว่าภายใต้โครงการ CPEC ที่เปิดโอกาสให้จีนสามารถเข้าถึงเมือง

และจุดยุทธศาสตร์อย่างกวาดาร์ซ่ึงเป็นเมืองท่ีรัสเซียและองค์การสนธิสัญญา

แอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organisation: NATO) อยากเข้าถึง

เพื่อใช้เป็นฐานทางยุทธศาสตร์และกองทหาร44 หรืออย่างกรณีของการที่จีนเข้าไป

มีบทบาทมากยิ่งขึ้นในแอฟริกาผ่านการให้การช่วยเหลือและการลงทุนด้านต่าง ๆ 

ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากโครงการ BRI จนท�ำให้จีนกลายเป็นคู่ค้าที่ส�ำคัญขนาดใหญ่ที่สุด

ของแอฟริกา จีนยังมีการเข้ามามีบทบาทด้านความมั่นคงและการทหารในภูมิภาค

อย่างมากในช่วงสองสามปีท่ีผ่านมา แต่การท่ีจีนเข้าไปมีบทบาทในแอฟริกาอย่าง

มากนั้นก็น�ำไปสู่การตั้งค�ำถามต่อบทบาทของจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับกับดักหนี้ 

	รัฐบาลจีนและประเทศต่าง ๆ ในแอฟริกา โดยเฉพาะท่ีเป็นสมาชิกของ

สหภาพแอฟริกา (African Union: AU) มีส่วนส�ำคัญยิ่งต่อการพัฒนาความสัมพันธ์ 

เพราะ AU เองก็มองว่าโครงการ BRI ของจีนมีส่วนส�ำคัญยิ่งต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของแอฟริกา เพราะจะช่วยให้เกิดการลงทุนและการค้า การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานในทวีปแอฟริกา เพราะก่อนหน้าน้ีโครงการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานต่าง ๆ ของจีนที่เข้ามาลงทุนในแอฟริกาก็ได้แสดงให้เห็นและช่วยสนับสนุน

เศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ แล้ว เช่นที่เห็นในเอธิโอเปีย เคนยา แทนซาเนีย หรือ

ในสาธารณรัฐคองโก เป็นต้น45 

43	 Ibid, 12-14.

44	 Sheikh Fakhar-e-Alam, “CPEC: Challenges & Future Prospects,” accessed September 
15, 2021, https://moderndiplomacy.eu/2021/09/13/cpec-challenges-future-prospects/.

45	 Muhammad Zamir, “Growing Dimensions of Chinese Presence in African Continent,” 
accessed July 20, 2021, https://www.thefinancialexpress.com.bd/views/growing- 
dimensions-of-chinese-presence-in-african-continent-1607265336.
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นัยต่อประเทศไทยและอาเซียน

จากกรณีศึกษาด้านบนท่ีผู้เขียนได้ลองน�ำเสนอเอาไว้โดยคร่าวถึงประเด็น

ปัญหา ความท้าทายที่ภูมิภาคต่าง ๆ เผชิญ น�ำมาสู่ค�ำถามที่ส�ำคัญคือการเชื่อมโยง

ที่เกิดข้ึนในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก มีปัญหาทั้งแง่ต่าง ๆ จะน�ำมาสู่การเรียนรู้

ประสบการณ์ที่อาเซียนในฐานะที่เป็นองค์การระหว่างประเทศ หรือที่กรอบความ

ร่วมมือระดับภูมิภาคอื่น ๆ จะใช้เรียนรู้ได้อย่างไร

การที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีท้ังภาคพื้นทวีปและภาคพื้นสมุทรส่งผล

ให้การคิดถึงยุทธศาสตร์การเช่ือมโยงมีแนวทางท่ีหลากหลาย การคิดถึงความ 

เชื่อมโยงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ภายใต้การดูแลของส�ำนักเลขาธิการอาเซียน  

(ASEAN Secretariat) ทีม่ ี“แผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซยีน” 

(Master Plan on ASEAN Connectivity: MPAC) ที่วางแผนการเช่ือมโยงทาง

กายภาพ (Physical Connectivity หรือ Hard Connectivity) กับการเชื่อมโยง

ทางโครงสร้าง (Institutional Connectivity หรือ Soft Infrastructure) ในกรณี

ของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ การเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาคดเูหมอืนจะเป็นสาขา

ของความร่วมมือที่ใหญ่และได้รับความสนใจเป็นพิเศษ โดยเฉพาะการสร้างความ

เชื่อมโยงระหว่างกันบนภาคพื้นทวีป ภายใต้กรอบความร่วมมือของภูมิภาคน้ี 

แผนการ MPAC ของอาเซียนและแผนการพัฒนาความเชื่อมโยงผ่านระเบียง

เศรษฐกิจของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (Greater  

Mekong Subregion: GMS) หรอื “โครงการ GMS” ทีม่ ีADB เป็นผู้ริเริม่และสนบัสนนุ 

หลัก โครงการเหล่านี้ช่วยสร้างภาพการมองการเชื่อมโยงระหว่างกันในเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต้ให้พฒันาระบบการขนส่งทีค่รอบคลมุและเป็นระบบมากยิง่ขึน้ ไม่เพยีง

แต่ประเทศสมาชกิของเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เท่านัน้ทีใ่ห้ความสนใจกับการพฒันา

ระบบการเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาค หน่วยงานอย่าง สถาบนัวจิยัทางเศรษฐกจิ

เพื่ออาเซียนและเอเชียตะวันออก (Economic Research Institute for ASEAN 

and East Asia: ERIA) ซึ่งมีส�ำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย

เองกท็�ำการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัประเดน็การเช่ือมโยงระหว่างกนัภายในภมูภิาค และ

ได้ออกสิ่งตีพิมพ์และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง หนึ่งในผลงานของ ERIA ที่มี



44 เมืองกับความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ

ความส�ำคัญต่อการมองการพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่างกันคือ “แผนพัฒนาเอเชีย

อย่างครอบคลุม” (Comprehensive Asia Development Plan: CADP)46

	ผูเ้ขียนได้เคยวเิคราะห์ประเดน็ความท้าทายด้านความมัน่คงใหม่ท่ีมคีวาม

เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศเอาไว้แล้ว47 แต่จากสถานการณ์

การเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิการเมอืงโลกทีพ่ลกิผลนัและเปลีย่นรปูแบบไป

อย่างมีนัยส�ำคัญจากการระบาดของโควิด-19 ตั้งแต่ประมาณไตรมาสแรกของ ค.ศ. 

2020 ท�ำให้การมองประเด็นที่เชื่อมระหว่างการขนส่งระหว่างประเทศกับประเด็น

ความท้าทายด้านความมั่นคงใหม่อาจจะต้องได้รับการพิจารณาใหม่อีกครั้ง

46	  ERIA, The Comprehensive Asia Development Plan 2.0 (CADP 2.0): Infrastructure for 
Connectivity and Innovation (Jakarta: Economic Research Institute for ASEAN and East 
Asia (ERIA), 2015).; บทบาทของ ERIA ต่อการสร้างความรู้ด้านการพัฒนาการขนส่งระหว่างประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง นรุตม์ เจริญศรี (2559). 

47	  นรุตม์ เจริญศรี, การขนส่งระหว่างประเทศกับความมั่นคงใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, จุลสาร
ความมั่นคงศึกษา, เล่มที่ 184, 2560.



45นรุตม์ เจริญศรี

ปัญหาระดับชุมชน

1)	 ปัญหาด้านสุขภาพของชุมชนที่เกิดจาก
การก่อสร้าง

2)	 ปัญหาเรื่องการข้ามพรมแดนของเชื้อโรค 
3)	 ปัญหาเรื่องความปลอดภัยของชุมชนจาก

การขนส่ง
4)	 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม
5)	 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
6)	 ปัญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

ความเหลื่อมล้ำ�ของการพัฒนาเศรษฐกิจ

ปัญหาระดับรัฐ

1)	 การเคลื่อนย้ายของประชากรและ
แรงงานเข้าสู่เมือง รวมไปถึงการเติบโต
ของเมือง

2)	 การหาแหล่งเงินทุน
3)	 การสร้างและดูแลรักษาสาธารณูปโภค
4)	 การจัดการบริเวณด่านชายแดน ท่าเรือ 

หรือสนามบินทั้งในแง่การบริหาร
ชายแดนด้านกฎระเบียบ การจัดการ
เรื่องเศรษฐกิจ และการจัดการป้องกัน
การแพร่กระจายของเชื้อโรคข้าม
พรมแดน

5)	 การดูแลด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในรัฐและ
ระดับระหว่างประเทศ

6)	 ผลต่อเสถียรภาพความมั่นคงภายใน
ประเทศ

ปัญหาระดับรัฐ

1)	 การเคลื่อนย้ายของประชากรและแรงงาน
เข้าสู่เมือง รวมไปถึงการเติบโตของเมือง

2)	 การหาแหล่งเงินทุน
3)	 การสร้างและดูแลรักษาสาธารณูปโภค
4)	 การจัดการบริเวณด่านชายแดน ท่าเรือ 

หรือสนามบินทั้งในแง่การบริหารชายแดน
ด้านกฎระเบียบ การจัดการเรื่องเศรษฐกิจ 
และการจัดการป้องกันการแพร่กระจาย
ของเชื้อโรคข้ามพรมแดน

5)	 การดูแลด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งภายในรัฐและ
ระดับระหว่างประเทศ

6)	 ผลต่อเสถียรภาพความมั่นคงภายใน
ประเทศ

ปัญหาระดับโลก

1)	 การกำ�กับดูแลประเด็นเรื่องการเคลื่อนที่
ของทุน แรงงาน และ 
สุขภาพโลก

2)	 ปัญหาด้านพลังงานโลก
3)	 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ
4)	 ความท้าทายด้านภูมิรัฐศาสตร์การเมือง

ระหว่างประเทศ หรือการแข่งขันกัน
ระหว่างประเทศมหาอำ�นาจ

ตารางท่ี 1: มุมมองปัญหาและความท้าทาย 4 ระดับที่รัฐต้องเผชิญกับประเด็น 

การขนส่งระหว่างประเทศและความมั่นคงใหม่

ดัดแปลงเพิ่มเติมจาก: นรุตม์ เจริญศร4ี8 

48	  นรุตม์ เจริญศรี, การขนส่งระหว่างประเทศกับความมั่นคงใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, 6-7.



46 เมืองกับความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ

	จากตารางที่ 1 ผู้เขียนได้แสดงให้เห็นว่า หากพิจารณาปัญหาและความ

ท้าทายใหม่ ๆ โดยดูจากระดับต่าง ๆ จะพบว่า ปัญหาความท้าทายที่เข้ามาเผชิญ

กับชุมชน รัฐ ภูมิภาค และระดับโลกนั้นแท้ที่จริงแล้วก็ไม่ได้แตกต่างกันอย่างมีนัย

ส�ำคัญ อาจจะมีเพียงแต่ระดับชุมชนที่ความท้าทายอาจจะมีความเฉพาะเจาะจงลง

ไปเพราะมีผลต่อพื้นท่ีและผู้คนโดยตรง และยิ่งผนวกกับบริบทที่การแพร่กระจาย

ของโควิด-19 ระบาดขึน้ด้วยแล้ว ท�ำให้รัฐต้องเผชญิกบัความท้าทายใหม่ ๆ  มากขึน้

อย่างมาก 

ตารางที่ 2: การจ�ำแนกปัญหาหลักและความเชื่อมโยงในระดับต่าง ๆ

ดัดแปลงเพิ่มเติมจาก: นรุตม์ เจริญศร4ี9 

49	  นรุตม์ เจริญศรี, การขนส่งระหว่างประเทศกับความมั่นคงใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้, 9.

การพัฒนาอย่างยั่งยืน

ปัญหาด้านการเมืองและ 
ความมั่นคง

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสังคม

−	 การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

−	 การจัดการบริเวณด่าน
ชายแดน ท่าเรือ หรือ
สนามบิน

−	 การดูแลด้านกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง

−	 การเชื่อมโยงทาง
ภูมิรัฐศาสตร์

−	 ผลต่อเสถียรภาพความ
มั่นคงภายในประเทศ

−	 การหาแหล่งเงินทุน

−	 การสร้างและดูแลรักษา
สาธารณูปโภค

−	 ปัญหาด้านสุขภาพ

−	 ปัญหาเรื่องความ
ปลอดภัยของชุมชนจาก
การขนส่ง

−	 การแพร่กระจายของเชื้อ
โรคข้ามพรมแดน

−	 ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
ของวัฒนธรรม

−	 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม

−	 ปัญหาการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำ�ของ
การพัฒนาเศรษฐกิจ

−	 การเคลื่อนย้ายของประชากรและแรงงานเข้าสู่เมือง รวม
ไปถึงการเติบโตของเมือง



47นรุตม์ เจริญศรี

	ตารางที่ 2 แสดงให้เห็นมิติของประเด็นความท้าทายด้านความมั่นคงซึ่ง

แตกต่างไปจากการมองว่าความท้าทายเข้ามาสู่ “ระดับ” ใด แต่เป็นการมองปัญหา

จากมิติต่าง ๆ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกที่หนังสือเล่มน้ีเลือก

กรณีศึกษามาแล้วพบว่า ปัญหาที่เมืองต้องเผชิญจากการเช่ือมโยงการขนส่งระดับ

ภมูภิาคนัน้มลีกัษณะร่วมกนั ภมูภิาคต่าง ๆ  มองการเชือ่มโยงระหว่างกนัในประเดน็

เดียวกันอยู่ 2 ประเด็นหลัก คือ  การกระตุ้นเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลง

ภูมิรัฐศาสตร์เศรษฐกิจและการเมืองของภูมิภาค

การกระตุ้นเศรษฐกิจ

	ประเด็นที่ภูมิภาคต่าง ๆ มองเห็นร่วมกันกับการสร้างความเช่ือมโยง

ระหว่างกนัคอืการเสรมิสร้างโอกาสทางเศรษฐกจิ ประเดน็นีม้คีวามส�ำคญัในแง่การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจแบบเน้นตลาดอย่างมาก เพราะการสร้างความเช่ือมโยงระหว่าง

กนัในภมูภิาคนัน้ต้องเริม่ต้นจากการลงทนุเพือ่ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างทางกายภาพ ไม่

ว่าจะเป็นถนน ทางรถไฟ สะพาน หรือท่าเรือ สิ่งเหล่านี้น�ำไปสู่การจ้างงานของคน 

การค้าน�ำเข้าและส่งออกวัสดุการก่อสร้าง และเมื่อการก่อสร้างเสร็จแล้ว มุมมองที่

ถูกคาดหวังให้เกิดจากการเช่ือมโยงก็คือการกระตุ้นให้เกิดการขนส่งของสินค้า 

บริหาร ผู้คน ประเด็นเหล่าน้ีล้วนเป็นมุมมองท่ีนักวิชาการหรือผู้ออกนโยบายคาด

หวังให้เกิดขึ้นจริง ซึ่งก็ไม่อาจปฏิเสธข้อเท็จจริงได้ว่ามันเป็นความจริง

	แต่ข้อสังเกต ความกังวล หรือข้อถกเถียงที่กลุ่มเคลื่อนไหวภาคประชา

สังคมอาจจะตั้งไว้ก็คือ การก่อให้เกิดความเชื่อมโยงเหล่านี้ก่อให้เกิดผลดีในสังคม

เพียงอย่างเดียวหรือไม่ ดังที่ผู้เขียนได้เสนอไปให้เห็นในช่วงหัวข้อเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ว่า การพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่างกันภายใต้โครงการ GMS ที่มีระเบียง

เศรษฐกจิ NSEC ทีเ่ช่ือมจากยนูนานของจนีลงมายงัเมอืงเชยีงของ ทีจ่งัหวัดเชยีงราย 

ก็ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมท้องถิ่นอย่างมาก เพราะการเชื่อมโยงเส้นทาง

ที่สะพานมิตรภาพแห่งที่ 4 ที่เชื่อมระหว่างเชียงของกับห้วยทรายที่ลาว ท�ำให้ชาว

บ้านมีความกังวลเก่ียวกับการที่เมืองต้องกลายเป็นพื้นที่มีปริมาณรถขนส่งมากขึ้น 

แต่ไม่ได้ท�ำให้เกิดผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับชุมชนอย่างมีนัยส�ำคัญ หรือ

การที่ไม่ได้ช่วยให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชน เป็นต้น
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	การเปล่ียนแปลงภมูริฐัศาสตร์ทางเศรษฐกจิและการเมอืงของภมูภิาค
	การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกันในภูมิภาคท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ของภูมิรัฐศาสตร์ในภูมิภาคอย่างมาก การใช้ค�ำว่าภูมิรัฐศาสตร์ในบริบทนี้เป็นการ

ใช้ในค�ำนยิามแบบกว้าง มันไม่ได้หมายถงึแต่การพจิารณาประเดน็ด้านภมูศิาสตร์ที่

ประกอบไปด้วยภเูขา แม่น�ำ้ หรอืทศิทางต่าง ๆ  เท่านัน้ แต่ยงัหมายรวมถงึโครงสร้าง

ทางอ�ำนาจทางเศรษฐกจิการเมอืงของภมูภิาคด้วยเช่นเดยีวกนั แน่นอนว่า คงปฏิเสธ

ไม่ได้ว่าการเปลี่ยนแปลงในความหมายแคบของภูมิรัฐศาสตร์นั้นย่อมเกิดขึ้น การ

เชือ่มโยงเส้นทางการขนส่งระหว่างประเทศย่อมท�ำให้ประเทศทีไ่ม่มทีางออกสู่ทะเล

สามารถมีโอกาสมากยิ่งข้ึน เพราะการเช่ือมโยงท�ำให้ประเทศที่อาจจะเคยมีระดับ

ของการแข่งขันทางเศรษฐกิจท่ีน้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ เพราะเกิดจากการเข้าไม่

ถึงช่องทางการขนส่งสินค้า ได้มีโอกาสมากยิ่งขึ้น 

	ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ในความหมายกว้าง

นั้นก็เกิดขึ้นเช่นเดียวกัน เพราะหากพิจารณาถึงโครงการต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงภูมิภาค 

ประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างมากกค็อืการหางบประมาณมาลงทนุเพือ่การก่อสร้าง 

การก่อสร้างที่ต้องใช้งบประมาณมหาศาลเช่นน้ีท�ำให้ประเทศที่ยากจนหรืออาจจะ

มีข้อจ�ำกัดทางงบประมาณต้องแสวงหาทางเลือกอื่น ๆ  เช่น การกู้ยืมจากประเทศที่

ร�่ำรวยกว่าทางเศรษฐกิจ การกู้ยืมจากองค์การระหว่างประเทศ หรือการลงทุนร่วม

ระหว่างภาครัฐกบัเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ทีเ่ป็นกลไกทีส่�ำคญั

อย่างยิ่งในยุคปัจจุบัน 

	การขอความช่วยเหลือ การกู ้ยืมจากประเทศมหาอ�ำนาจท�ำให ้

ภมูริฐัศาสตร์ของภมูภิาคเปล่ียนแปลงไป เพราะประเทศมหาอ�ำนาจเองกมี็เป้าหมาย

ทางเศรษฐกจิและการเมอืงซ่ึงแข่งขนักนัอยู ่การทีป่ระเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรฐัฯ 

จีน ญี่ปุ่น อินเดีย เกาหลีใต้ หรือสหภาพยุโรปให้ความช่วยเหลือเป็นงบประมาณ

มหาศาลไปยังประเทศต่าง ๆ  ทั้งผ่านกลไกระดับทวิภาคีหรือระดับพหุภาคีหรือการ

ให้ผ่านองค์การระหว่างประเทศ ท�ำให้ข้อกงัวลทีม่ต่ีอการเลอืกข้าง การเป็นพนัธมติร 

หรือการใกล้ชิดกับประเทศต่าง ๆ กลายเป็นประเด็นด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศอย่างมาก ส่ิงนีท้�ำให้ภูมริฐัศาสตร์ทางการเมืองระหว่างประเทศของภมูภิาค

ต่าง ๆ  จากการรบังบประมาณความช่วยเหลอืหรอืการมคีวามสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิท�ำให้



49นรุตม์ เจริญศรี

เกิดพลวัตทางภูมิรัฐศาสตร์การเมืองในภูมิภาค

	ภมูรัิฐศาสตร์เศรษฐกจิและการเมอืงของโลกมคีวามเกีย่วข้องกบัองค์การ

ระหว่างประเทศเช่นเดยีวกัน จากการศกึษาการพฒันาการเชือ่มโยงระหว่างกนัของ

ภูมิภาคต่าง ๆ พบว่า บทบาทขององค์การระหว่างประเทศที่มีประเทศมหาอ�ำนาจ

หนุนหลังอยู่จะมีประเด็นทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ต้องพิจารณาเพิ่มเติม กล่าว

คือ การที่ประเทศมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ หรือญี่ปุ่นที่สนับสนุน ADB หรือแม้แต่

จีนเองที่สนับสนุนธนาคารเพื่อการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian 

Infrastructure Investment Bank: AIIB) ต่างก็มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจและ

การเมอืงต่อการสนบัสนนุองค์การระหว่างประเทศหรอืธนาคารเพือ่การพฒันาของ

ภูมิภาคต่าง ๆ 

แต่เมื่อพิจารณาประสบการณ์จากความท้าทายและปัญหาที่เกิดจากการ

เชื่อมโยงระหว่างกันแล้วจะพบว่าความแตกต่างระหว่างภูมิภาคต่าง ๆ นั้นอาจเห็น

ได้ว่า การศึกษาความเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมิูภาคของยุโรปอาจจะแตกต่างออกไป 

จากภูมภิาคอืน่ ๆ  เพราะสหภาพยโุรปไม่ได้ใช้ความคดิเร่ือง “regional connectivity” 

เปน็ค�ำหลกัของการสร้างความเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาค แต่ใช้ค�ำว่าการขนส่ง 

(transport) เป็นค�ำในการมองความเชื่อมโยงระหว่างกัน มโนทัศน์ที่ใช้ค�ำต่างกันนี้

สะท้อนอะไรได้หรือไม่ในแง่การมอง เพราะเม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่าในบริบท 

ของทวีปยุโรปที่ความเช่ือมโยงกันของเส้นทาง การติดต่อกันของผู้คน หรือการ 

เดินข้ามประเทศผ่านรถไฟหรือถนน รวมไปถึงการมีเชงเกนวีซาท�ำให้การข้ามเส้น

พรมแดนนัน้พฒันามาอย่างต่อเน่ือง การมองความเชือ่มโยงจงึเป็นเพยีงการเดินทาง

จากพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพื้นที่หนึ่งเท่านั้น ซึ่งแตกต่างไปจากภูมิภาคอื่น ๆ ที่ประเด็น

เรื่องเส้นเขตแดนยังมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง

ในการศึกษาบางงานเคยอธิบายไว้ถึงการที่ประเทศหลายประเทศในโลก

ยงัมคีวามรูส้กึหวงแหนอ�ำนาจอธปิไตย การให้ความส�ำคัญกบัเส้นเขตแดนอย่างมาก 

เพราะประเทศหลายประเทศเหล่านีเ้พิง่ได้ก่อตวัเป็นรัฐชาตสิมยัใหม่ไม่นาน ประเทศ

เหล่านี้ยังมีความหวงแหนเส้นเขตแดนเอาไว้อยู่มาก ท�ำให้การลดทอนอ�ำนาจและ

ความศกัดิส์ทิธิข์องเส้นเขตแดนทีเ่พิง่ได้มาเป็นการท้าทายความภาคภมูใิจของคนใน

ชาต ิการมองการเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมิูภาคจงึยงัให้ความส�ำคญักับเส้นเขตแดน
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อยู ่และพยายามหาทางออกจากปัญหาความภาคภมูใิจเหล่าน้ีด้วยการจดัการบรหิาร

จดุผ่านแทนให้เกดิประสิทธภิาพผ่านการบรูณาการกฎระเบยีบให้เกดิการขนส่งข้าม

พรมแดนที ่“ไร้รอยต่อ” (seamless) หรอื “ราบรืน่” มากข้ึน แต่กย็งัคงไว้ซึง่อ�ำนาจ

รัฐเหนือเส้นเขตแดนและรอยต่อหรือจุดเชื่อมโยงนั้น

นอกจากนี ้เมือ่เปรยีบเทยีบกับภมูภิาคอืน่ ๆ  แล้ว ความเป็นหนึง่เดยีวกนัของ 

องค์การท�ำให้สหภาพยุโรปที่มีความเป็นสถาบัน (level of institutionalization) 

มองประเด็นปัญหาหรือความท้าทายในลักษณะท่ีเป็นปัญหาร่วม (common  

challenges) ของภมูภิาค มากกว่าการมองแบบแยกส่วนว่าเมอืงใดหรอืพืน้ทีใ่ดต้อง

เผชิญปัญหาใดแบบที่ภูมิภาคอื่น ๆ เน้น เช่นการมองปัญหาเรื่องมลพิษทางอากาศ

ทีไ่ด้เสนอไปในหวัข้อสหภาพยโุรป เป็นต้น สหภาพยุโรปและอาเซียนมองเห็นความ

ส�ำคัญของการสร้างความเช่ือมโยงผ่านการขนส่งระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น

ถนน รถไฟ ท่าเรือ สนามบิน ว่าล้วนเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงตลาด ผู ้คน การเดินทาง และลดช่องทางทาง

เศรษฐกิจ แต่การเชื่อมโยงเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนจากปัจจัยสองประการคือ (1) การ

ผลักดันภายในภูมิภาคกันเอง (2) การถูกผลักดันจากมหาอ�ำนาหรือประเทศ

ภายนอกภูมิภาค ในกรณีของสหภาพยุโรป การพัฒนาโครงการ TEN-T ตั้งอยู่

บนพื้นฐานของความต้องการของประเทศสมาชิกมากกว่าการผลักดันจากตัว

แสดงภายนอกภูมิภาค แต่ในกรณีของอาเซียน การเชื่อมโยงภายในได้รับการ

สนับสนุน ผลักดัน เข้ามามีส่วนร่วม หรือร่วมก�ำหนดแนวทางโดยองค์กรหรือ

ประเทศมหาอ�ำนาจภายนอกอย่างมาก เช่น จากจีนและญี่ปุ ่น งานวิจัยนี้จะ

วิเคราะห์มุมมองของสหภาพยุโรปและอาเซียนต่อการมองการพัฒนาการขนส่ง

ระหว่างประเทศว่าทั้งสององค์กรมีมุมมองและความคาดหวังต่อการขนส่ง

ระหว่างประเทศอย่างไร โดยเปรียบเทียบทั้งมุมมองของหน่วยงานระหว่าง

ประเทศ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม

หลังจากที่หนังสือนี้ได้ชักชวนให้ผู้อ่านพิจารณาประเด็นที่ภูมิภาคต่าง ๆ  

ต้องเผชญิจากการก่อสร้างถนนเพือ่ให้เกดิการเชือ่มโยงภายในภมูภิาคแล้ว ประเดน็

ที่ผู้เขียนอยากชักชวนให้ผู้อ่านได้ไตร่ตรองเก่ียวกับประเด็นเรื่องการขนส่งระหว่าง

ประเทศกับการเมืองระหว่างประเทศเพิ่มเติม คือ การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศในแง่ทฤษฎีท่ีผ่านมาน้ันเน้นการศึกษาท่ีหลากหลายมิติและหลากมุมมอง 

การให้ความส�ำคัญของการศึกษาการเมืองระหว่างประเทศจากการจัดสรรอ�ำนาจ 

การสร้างความร่วมมือ พัฒนาการของระเบียบระหว่างประเทศ การให้คุณค่า 

บรรทัดฐาน ความคิดความเชื่อในสังคมระหว่างประเทศ หรือการให้ความส�ำคัญต่อ

เรื่องเชื้อชาติ (race) เพศวิถี (gender) หรือด้านสิ่งแวดล้อม ประเด็นเหล่านี้ช่วย

สร้างกรอบการมอง การท�ำความเข้าใจปรากฏการณ์ต่าง ๆ  ในความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศจนน�ำไปสู่การต่อยอดในแง่นโยบายได้ แต่หากพิจารณาให้ดีแล้วจะเห็นได้

ว่า การท�ำความเข้าใจภูมิรัฐศาสตร์ของภูมิภาคต่าง ๆ  ที่ประเทศมหาอ�ำนาจและ

ประเทศในภมูภิาคสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพือ่พฒันาการเชือ่มโยงภายใน

ภูมิภาคนั้นเป็นประเด็นใหญ่ ในการศึกษาน้ีผู้เขียนยังไม่ได้อธิบายเปรียบเทียบ

บทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจท่ีมีต่อการสร้างความเชื่อมโยงระหว่างกันภายใน

ภูมิภาคต่าง ๆ  ว่า มหาอ�ำนาจมีเป้าหมายอะไร หรือมีรูปแบบของการให้ความช่วย

เหลือหรือการเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์กับภูมิภาคต่างๆ นั้นเป็นอย่างไร

สิง่หนึง่ทีส่ะท้อนจากการศกึษากค็อื การเช่ือมโยงระหว่างกนัในภมูภิาคไม่

สามารถแบ่งการศึกษาออกเป็นมิติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม หรือการเมืองได้

จากกันโดยสิ้นเชิง แต่การจะท�ำความเข้าใจพลวัตของภูมิภาคเรื่องการเช่ือมโยง

ระหว่างกันนั้นต้องอาศัยการท�ำความเข้าใจหลากมิติและจากหลายระดับ  

การเปล่ียนแปลงของภูมิรัฐศาสตร์เศรษฐกิจและการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง

โครงสร้างระเบียบโลกที่ประเทศมหาอ�ำนาจแข่งขันกันในภูมิภาคต่าง ๆ  ส่งผลต่อ

การเปลี่ยนแปลงหรือการริเริ่มโครงการกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาคและ 

อนภุมูภิาคทีแ่ตกต่างกนั กรอบความร่วมมอืก�ำหนดให้สาขาของความร่วมมอืต่าง ๆ  

วางแผนแตกต่างกันออกไป และดังท่ีได้น�ำเสนอไปแล้วว่า สาขาเรื่องการเช่ือมโยง

และการขนส่งนั้นเป็นสาขาใหญ่ที่กรอบความร่วมมือต่าง ๆ  ให้ความส�ำคัญ 

แม้เมอืงอาจจะไม่ใช่หน่วยในการวเิคราะห์หลกัของการศกึษาความสมัพันธ์

ระหว่างประเทศ แต่เมอืงก็พัฒนาและได้รบัผลกระทบจากการเมอืงระหว่างประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงของเมืองชายแดนซึ่งมีขนาดเล็กในหลาย ๆ  เมือง และบางเมืองก็

มีขนาดใหญ่ เพราะเป็นเป้าหมายของการพัฒนาท่ีจะให้เป็นจุดเชื่อมโยงในอนาคต 

หรอือาจจะเป็นเมอืงทีใ่หญ่โตและส�ำคัญอยูแ่ล้วจนถกูเลอืกให้กลายเป็นจดุเชือ่มโยง 



52 เมืองกับความเชื่อมโยงระหว่างประเทศ

เมืองจึงเปลี่ยนแปลงไปตามพลวัตทางเศรษฐกิจการเมืองโลก ค�ำถามในแง่ของการ

ศกึษาความสมัพันธ์ระหว่างประเทศคอื เราจะหาแนวทางการศึกษาเมอืงอย่างไรโดย

ให้มมีติขิองความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ การพฒันาเมอืง การวางผังเมอืง ประเดน็

เรื่องสิ่งแวดล้อม คนจนเมือง การจัดการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศไปพร้อม ๆ กัน

เพราะเมอืงไม่ใช่สิง่ท่ีตดัขาดจากบรบิทแวดล้อม เมอืงเป็นสิง่ทีถ่กูสร้างขึน้

จากการมีปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การบริการ การเมืองภายใน

และการเมืองระหว่างประเทศ อีกทั้งความท้าทายใหม่ ๆ  ที่โลกต้องเผชิญกับปัญหา

ภัยคุกคามแบบใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการก่อการร้ายหรือการแพร่ระบาดของเชื้อโรคดัง

ทีเ่ราเหน็อยูใ่นปัจจบุนั50 ข้อค�ำถามต่อไทยและอาเซยีนกค็อื เราจะหาทางผนวกเอา

มิติต่าง ๆ  ที่ได้กล่าวไปก่อนหน้านี้มาเป็นเครื่องมือในการเข้าใจการเปลี่ยนแปลงต่อ

ไปอย่างไรในอนาคต

การพัฒนาโครงการเพือ่ให้เกดิการเชือ่มโยงระหว่างกนัในภมูภิาคกเ็หมอืน

กับโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ  ในประเทศท่ีต้องเผชิญกับค�ำถามเรื่อง

ความยั่งยืน ในกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจโลกท่ีประเด็นเรื่องความยั่งยืนเป็นแก่น

แกนของความสนใจในช่วงทีผ่่านมาท�ำให้การวางรากฐานการพฒันาทีย่ัง่ยนืทัง้เรือ่ง

งบประมาณและการไม่สร้างผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและสงัคมเป็นประเดน็ใหญ่ที่

ทั่วโลกต่างให้ความสนใจ Leonard (2021) ตั้งข้อสังเกตเอาไว้ต่อประเด็นการเชื่อม

โยงว่า โลกทีเ่ชือ่มโยงกนัมากขึน้นีอ้าจน�ำไปสูก่ารมคีวามขดัแย้งกนัมากขึน้ การสร้าง

ความเชื่อมโยงอาจไม่ได้น�ำไปสู่การเชื่อมต่อทางความคิด การค้า การเดินทางเสมอ

ไป แต่การเชือ่มโยงจะกลายเป็นสาเหตุหรอืข้ออ้างของการมคีวามขดัแย้งกนัในโลก

อนาคตกไ็ด้51 ข้อวเิคราะห์ของ Leonard แม้ว่าจะมุง่เน้นไปทีก่ารมองการเชือ่มโยง

ระดบัโลก แต่ข้อเสนอนีส้ามารถน�ำมาใช้มองเหตกุารณ์ในระดับภูมภิาคเช่นเดยีวกนั 

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์การเมืองและความมั่นคงโลกที่ส�ำคัญ

ต่อการเปลี่ยนแปลงต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงที่จะส่งผลต่อ

50	 ASM Abdul Quium, “Transport Corridors for Wider Socio-Economic Development,” 
Sustainability 11, no. 19 (2019): 1-23, https://doi.org/10.3390/su11195248.

51	 Mark Leonard, Age of Unpeace: How Connectivity Causes Conflict (London: Bantam 
Press, 2021).
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การเปลีย่นแปลงของเมอืงในระบบความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอกีประเดน็คือกลุ่ม 

Quad การเติบโตขึ้นของกลุ่ม Quad ที่ประกอบไปด้วยสหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย และ

ออสเตรเลยี ทีม่มีหายทุธศาสตร์อินโด-แปซฟิิกทีเ่สรแีละเปิดกว้าง (Free and Open 

Indo-Pacific: FOIP) ทีเ่ป็นยทุธศาสตร์ในการวางภูมริฐัศาสตร์การเมอืงของภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ และแอฟริกาตะวันออกใหม่ พลวัตทางการเมือง

และความมั่นคงทางยุทธศาสตร์ของมหาอ�ำนาจท้ังสี่นี้เน้นย�้ำบทบาทและหลักการ

ส�ำคัญทางด้านประชาธิปไตย เศรษฐกิจท่ีเน้นตลาด และความพยายามรักษาการ

เปิดกว้างและเสรีในการเดินเรือ ความปลอดภัยจากการก่อการร้าย และผนวกกับ

ความริเริ่มหรือกรอบความร่วมมือย่อย ๆ  อื่น ๆ  ท่ีมหาอ�ำนาจมีกับภูมิภาคเหล่านี้ 

ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีอยู่แล้ว52 

พลวัตทางการเมืองและความมั่นคงของ FOIP นี้มีผลต่อการเชื่อมโยง

ระหว่างประเทศในแง่ทีว่่า กลุ่มประเทศสมาชกิ Quad ให้ความส�ำคัญกบัการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ญ่ีปุน่ทีใ่ห้ความส�ำคญักบัการพฒันา

โครงการพัฒนาขนาดใหญ่เพราะมองว่าการพัฒนาเหล่าน้ีจะช่วยให้เกิดการพัฒนา

ชุมชน เมือง เศรษฐกิจ และน�ำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และทรัพยากร

มนุษย์ของประเทศผู้รับโดยภาพรวม การตั้งเป้าหมายพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ 

Quad ท่ีต้องการสร้างความเชื่อมโยงน้ีมีผลต่อโครงสร้างอ�ำนาจทางการเมืองใน

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกอย่างมาก เพราะในช่วงก่อนหน้านี้ รัฐบาลจีนเองก็ริเริ่ม

โครงการ BRI ที่พยายามพัฒนาการเชื่อมโยงทางกายภาพและทางสถาบนัเพือ่เชือ่ม

การเปลี่ยนแปลงการเช่ือมโยงโลก การโต้กลับโดยกลุ่มประเทศ Quad ท่ีเน้นการ

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่าน้ีมีผลต่อการเข้ามาแสดงบทบาทและจุดยืนในการ

คานอ�ำนาจกบัจนี53 ประเดน็ทีพ่งึพจิารณาต่อไปในอนาคตกค็อื แนวทางการพฒันา

ที่จีนและประเทศกลุ่ม Quad จะเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับเมืองท้องถิ่นเพื่อพัฒนาใน

นามของการพัฒนาอย่างยัง่ยนื การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ จะเข้ามาในรปูแบบไหน

52	 นรุตม์ เจริญศรี, อินโด-แปซิฟิกในกระแสการเปลี่ยนแปลง: ยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่นที่มีต่อ
ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ และจีน และผลกระทบต่อไทย (กรุงเทพฯ: โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น, 
2564).

53	 Jonathan E. Hillman, “The Quad’s Strategic Infrastructure Play,” accessed February 
11, 2022, https://reconasia.csis.org/the-quad-strategic-infrastructure-play/.
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และสาขาใดบ้าง

การพิจารณาการพัฒนาเมืองชายแดนท่ีเข้าไปอยู่ในระบบเครือข่ายของ

การเชื่อมโยงการผลิตระหว่างประเทศจึงไม่ควรใช้แต่มุมมองที่เน้นแต่การมองเรื่อง

เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบท่ีนักเศรษฐศาสตร์ให้ความส�ำคัญ แต่ผู้เขียนเองก็ไม่ได้

ปฏิเสธความส�ำคญัของการศกึษาแนวดงักล่าว หากแต่การมองการเปลีย่นแปลงของ

เมืองชายแดนนั้นจ�ำเป็นต้องมองว่า เมืองชายแดนขนาดเล็กหรือขนาดกลางไม่ได้

เป็นเขตเศรษฐกจิหรอืได้รบัผลทีด่จีากการเชือ่มโยงไปทัง้หมด การเข้าไปอยูใ่นแขนง

เครอืข่ายของการเชือ่มโยงขนาดใหญ่ของประเทศมหาอ�ำนาจนัน้เป็นการทีเ่มอืงถกู

วางต�ำแหน่งให้มีบทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกัน การเมืองระหว่างประเทศจะท�ำให้

ประเทศมหาอ�ำนาจสร้างเงื่อนไขหรือสร้างข้ออ้างมาเป็นช่องทางในการเข้าไปมี

ปฏสิมัพนัธ์ การให้ความส�ำคญักบัมมุมองด้านความมัน่คงในเมอืงชายแดนจงึจ�ำเป็น

ต้องใช้มุมมองที่ครอบคลุมมากขึ้น

ประเด็นเรื่องการเงิน
การสร้างความยั่งยืนคือการมีงบประมาณก่อสร้างและดูแลรักษาผลจาก

การก่อสร้างให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งาน การจัดหาแหล่งทุนมาสนับสนุนการก่อ

สร้างในประเทศท่ีอาจจะมเีงือ่นไขเร่ืองของการจ�ำกัดของทนุในการก่อสร้างท�ำให้ให้

รฐับาลต้องพิจารณาเลอืกทางทีจ่ะเป็นทางออกในการลงทนุการก่อสร้าง ปัญหาเรือ่ง

การเงินเป็นปัญหาของประเทศผู้ต้องการลงทุนก่อสร้างถนน และเป็นปัญหาระดับ

ภูมิภาค เพราะผลประโยชน์ร่วมของภูมิภาคท่ีองค์การระหว่างประเทศหรือกรอบ

ความร่วมมือระหว่างประเทศระดับภูมิภาคต้องหาทางจัดการบริหารการเงินเพื่อ

มาสนับสนุนการก่อสร้างและดูแล

เช่นโครงการ Bi-Oceanic Railway Corridor ในลาตินอเมริกาที่เป็นการ

เชื่อมระบบการขนส่งระหว่างประเทศในแถบลาตินอเมริกา โดยเชื่อมระหว่างเปรู 

โบลเิวยี ปารากวยั และบราซิล ในการมเีป้าหมายเชือ่มสองมหาสมทุรคือมหาสมทุร

แปซฟิิกและมหาสมทุรแอตแลนตกิ เส้นทางการก่อสร้างน้ันยาวกว่า 3,800 กโิลเมตร 

หากจะแยกส่วนโครงการดังกล่าวเพื่อดูหน้าท่ีความรับผิดชอบในการก่อสร้างก็จะ

พบว่า โครงการท่ีมีเป้าหมายในการเช่ือมโยงการขนส่งทางรถไฟที่เชื่อมสอง
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มหาสมทุรผ่านลาตนิอเมรกิานีต้้องแบ่งแยกส่วนความรบัผดิชอบออกเป็นหลายส่วน

ย่อย และแต่ละประเทศก็มีหน้าที่ในการก่อสร้างแยกออกจากกัน ซึ่งท�ำให้ปัญหาที่

เกิดขึ้นก็คือการที่ประเทศต่าง ๆ  ต้องหาทางประสานโครงการและการวางแผนการ

ก่อสร้างและการเงิน54

ประเด็นเรื่องผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
การขนส่งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส�ำคัญ ความพยายามใน

การออกแบบเทคโนโลยทีีล่ดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ สร้างพลงังานสะอาด 

และเทคโนโลยีทางการขนส่งที่ทันสมัยและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมจึงได้รับความ

สนใจจากสาขาวิชาต่าง ๆ ประกอบกับในบริบทที่โลกต้องเผชิญกับการแพร่ระบาด

ของไวรัสโคโรนายิ่งท�ำให้การคิดถึงการพัฒนาการขนส่งต้องเร่งเอามุมมองด้าน

สาธารณสุข โรคระบาด หรือความมั่นคงใหม่เข้าไปพิจารณาร่วมอย่างจริงจัง การใช้

วสัดทุีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมเพือ่พฒันาระบบการขนส่งกม็คีวามจ�ำเป็น เพราะวสัดุ

ต่าง ๆ  ทีใ่ช้ในกระบวนการก่อสร้างอาจจะมีผลต่อสิง่แวดล้อมในพืน้ทีห่รอืส่งผลกระ

ทบต่อสิ่งแวดล้อมโลกโดยภาพรวมได้ 

ประเด็นสิทธิสตรี
การขนส่งระหว่างประเทศมีความเก่ียวข้องกับมิติเร่ืองเพศสภาพ  

(Gender) ที่การขนส่งมีผลกระทบต่อผู้หญิงในสังคม การเคลื่อนย้ายของสินค้า 

ทรัพยากรในการผลิตผ่านรถบรรทุกข้ามพรมแดนท�ำให้เกิดการค้าชายแดนที่ผู้ขาย

ที่เป็นผู้หญิงมีโอกาสในการท�ำการค้าบริเวณชายแดนมากขึ้น ปัญหาเรื่องสตรี 

มคีวามเกีย่วข้องกบัการขนส่งระหว่างประเทศอย่างมาก หากดปัูญหาจากการเช่ือมโยง 

จากภูมิภาคต่าง ๆ แล้วจะพบว่า สตรีเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากการเชื่อมโยง

ระหว่างกันในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป

การศึกษาของ United National Economic Commission for Africa 

54	 Alejandra Rivera, The Impact of COVID-19 on Transport and Logistics Connectivity in 
the Landlocked Countries of South Africa (Santiago: Economic Commission for Latin 
America and the Caribbean (ECLAC), 2020), 17.
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(UNECA) เสนอว่า ในกรณีของประเทศต่าง ๆ ในแอฟริกานั้น ผู้หญิงจ�ำนวนมาก

เป็นผูท้ีม่ส่ีวนในการกระตุน้เศรษฐกจิ แต่ธรุกจิท่ีผูห้ญงิด�ำเนนิการนัน้มกัจะเป็นธรุกจิ

ขนาดเลก็หรือขนาดกลาง ซึง่จ�ำเป็นต้องใช้บริการสิง่อ�ำนวยความสะดวกมากขึน้เพือ่

ให้ธรุกจิเหล่านัน้สามารถด�ำเนนิการไปได้ เช่น การมรีะบบการขนส่งหรอืการมเีครอื

ข่าย E-Commerce ที่ช่วยธุรกิจ55 ในแง่นี้ การขนส่งหรือการเชื่อมโยงจึงมีความ

เกีย่วข้องกบัการพฒันาท้องถิน่โดยภาพรวมทีจ่ะช่วยให้ธรุกจิชายแดนทีม่ธีรุกจิขนาด

เล็กและขนาดกลางที่ด�ำเนินการโดยผู้หญิงสามารถมีส่วนในการช่วยพัฒนาท้องถิ่น 

ชุมชน และเมืองที่ตนเองอาศัยอยู่ได้ ในแง่นี้ ข้อคิดที่พึงพิจารณาก็คือ การพัฒนา

ระบบการขนส่งระหว่างประเทศท่ีเช่ือมไทยกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงได้มีการน�ำ

เอาประเด็นมิติผู ้หญิงเข้ามาเป็นหนึ่งในการมองแนวทางการพัฒนามากน้อย 

ขนาดไหน

ประเด็นโรคระบาดใหม่
การแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมาก ในอนุ

ภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงนั้น ADB ได้มีการศึกษาเอาไว้ว่า หลังการแพร่ระบาดของโค

วิด-19 ได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงโดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง

การลดความยากจนอย่างมนียัส�ำคญั ทัง้นีเ้พราะประเทศในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง

พึ่งพิงกับเศรษฐกิจโลกเอาไว้มาก ทั้งการเป็นฐานการผลิตสินค้าป้อนเข้าสู่ระบบ

ตลาดโลก การที่ต้องพึ่งพิงกับการท่องเท่ียวซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคนี้ การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสท�ำให้กลุ่มประชากรที่

มีทักษะฝีมือแรงงานไม่สูง หรือผู้ท่ีประกอบธุรกิจท่ีไม่ได้อยู่ในระบบต้องเผชิญกับ

ปัญหา ทั้งการที่อาจจะถูกเลิกจ้างเพราะระบบเครือข่ายการผลิตระหว่างประเทศ

หยุดลง หรือการที่ร้านค้าท่ีผู้หญิงด�ำเนินการตามเส้นทางในเมืองต้องปิดธุรกิจลง

เพราะไม่มีการเดินทางข้ามพรมแดน56 

55	 UNECA, Promoting Connectivity in Africa: The Role of Aid for Trade in Boosting Intra-Africa 
Trade (Addis Ababa: United Nations Economic Commission for Africa, 2017), 22.

56	 ADB, The Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program Strategic Frame-
work 2030 (Manila: Asian Development Bank Institute, 2021b), 7.
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ปัญหาเรือ่งการแพร่ระบาดของโควิดมผีลต่อการจดัการพืน้ทีเ่มอืงชายแดน

อย่างมาก เมืองชายแดนที่เป็นที่อยู่อาศัยและเป็นพ้ืนการท�ำงานของแรงงานข้าม

พรมแดนต้องเผชิญกับปัญหาของการต้องปิดพรมแดนการข้ามประเทศ โดยเฉพาะ

อย่างยิง่แรงงานท่ีอยูใ่นภาคท่ีต้องใช้แรงงานเป็นปัจจยัในการผลิต (labor intensive) 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาที่เมืองและรัฐบาลต้องเลือกระหว่างการท�ำงานของ

ผูค้นกบัการปิดการข้ามพรมแดนเพือ่ผลประโยชน์ด้านการควบคุมการแพร่กระจาย

ของเชื้อโรค แน่นอนว่าการเลือกทางใดทางหนึ่งย่อมมีผลต่ออีกทาง เราได้เห็น

ตวัอย่างจากการทีไ่ทยปิดด่านพรมแดนในเมอืงชายแดนทีส่�ำคัญ เช่น แม่สอด แม่สาย 

ซึ่งมีการเดินทางข้ามพรมแดนระหว่างแรงงานและนักท่องเที่ยวในแต่ละวันเป็น

จ�ำนวนมาก

ปัญหาจากโควิด-19 ท�ำให้ต้องมีการตั้งค�ำถามว่า ถ้าเช่นน้ันแล้วรูปแบบ

ของโควิด-19 ได้เปลี่ยนแปลงหรือมีผลต่อการเชื่อมโยงระหว่างประเทศและเมือง

ชายแดนอย่างไร จากการศึกษาของ ESCAP ระบุว่า ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโควิด-19 

ทีม่คีวามเกีย่วข้องกับความเชือ่มโยงก็คอืปัญหาเรือ่งการลงทนุการก่อสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานในอนาคต และจะมีปัญหาเรื่องกฎระเบียบ กฎหมาย และการเปลี่ยนแปลง

เหล่านี้ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการตระหนักถึงแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ประเด็นด้านกฎระเบยีบจะมผีลต่อการจดัการพืน้ทีช่ายแดนหรอืเมอืงขนาดเลก็อย่าง

มาก เพราะเมอืงชายแดนคือพืน้ทีท่ีเ่ช่ือมต่อจากการเชือ่มโยง การปิดพืน้ทีช่ายแดน

จะส่งผลต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงอย่างมีนัยส�ำคัญ ส่ิงที่ต้องพิจารณามีท้ังเรื่อง

ของการเปลี่ยนแปลงระเบียบศุลกากร ทั้งเรื่องการเพิ่มความยืดหยุ่น การลดหย่อน

กฎระเบียบในบางกฎ การท�ำเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ การสร้างช่องทางพิเศษเพื่อ

ตรวจสินค้า เป็นต้น

หากจะสรุปประเด็นท่ีมุมมองด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหยิบยื่น

ให้ผูอ่้านได้ลองพจิารณาเมอืง คอื การเสนอให้มองเมอืงจากมมุมองทีแ่ตกต่างหลาก

หลาย เมอืงไม่ใช่แค่พืน้ทีข่องการศกึษาจากมุมมองภมูริฐัศาสตร์ เมอืงไม่ใช่แค่หน่วย

พื้นที่ที่มีบทบาทในการผลิตของระบบเครือข่ายการผลิตในประเทศ ระดับภูมิภาค 

และระดับโลก เมืองไม่ใช่พื้นท่ีเป้าหมายหรือฐานปฏิบัติการของกลุ่มผู้ก่อการร้าย

เท่านั้น และเมืองไม่ใช่ตัวแสดงในระบบทางการทูตที่เน้นเรื่องการมีบทบาทช่วย
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ประสานความสัมพันธ์ทางการทูตแบบบ้านพี่เมืองน้องเท่านั้น แต่เมืองยังมีบทบาท

อื่น ๆ อีก การศึกษาจากมุมมองด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศช่วยเปิดให้เรา

เห็นว่า เมืองเป็นทั้งพื้นที่ทางกายภาพที่มีบทบาทในการเป็นที่เกิดของกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิทีเ่ชือ่มโยง การเป็นพืน้ทีท่างการเมอืงและความมัน่คง และเมอืงไม่สามารถ

แยกออกจากปฏิสัมพันธ์มิติต่าง ๆ ที่มีหลากระดับ เมืองจึงซับซ้อนไปมากกว่าการ

พยายามมองเมืองในฐานะสิ่งที่ตัดขาดกับบริบทระดับภูมิภาคและระดับโลก

สรุป

การเชื่อมโยงระหว่างกันในภูมิภาคอาจท�ำให้เกิดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ การจ้างงาน การเดินทาง หรือท�ำให้เกิดการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ในสังคม 

แต่การเชื่อมโยงระหว่างกันก็ท�ำให้เกิดความท้าทายหรือปัญหาใหม่ ๆ ทั้งโดยตรง

และโดยอ้อม หนังสือเล่มน้ีได้ลองเสนอประเด็นสั้น ๆ เพื่อให้ผู้อ่านลองพิจารณา

ประสบการณ์จากภูมิภาคต่าง ๆ โดยเลือกมาให้เห็นว่า ในแต่ละภูมิภาคทั่วโลกต่าง

ก็ต้องเจอกับความท้าทายและปัญหาที่แตกต่างกัน แน่นอนว่าความท้าทายหรือ

ปัญหาเหล่านี้อาจจะเป็นสิ่งท่ีด�ำรงอยู่ก่อนการมาถึงของการเชื่อมโยงของภูมิภาค 

แต่โครงการการพัฒนาความเชื่อมโยงเหล่านี้กลับเข้ามามีส่วนกระตุ้นให้ปัญหาที่มี

อยู่เดิมรุนแรงขึ้นในบางกรณี 

การเชือ่มโยงระหว่างกนัจงึไม่ใช่แค่เรือ่งของการพฒันาระบบโครงสร้างพืน้

ฐานเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป ปัญหาและความท้าทายใหม่ ๆ จึงเป็นเรื่องที่ผูกไว้ทั้ง

มิติเศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม การเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ของภูมิภาคอื่น ๆ ที่มีการเชื่อมโยงระหว่างกันก็อาจจะช่วยให้การ

พัฒนาแนวทางการสร้างความเชื่อมโยงของอาเซียนได้เรียนรู้

และดงัทีเ่อกสารศกึษาฉบบันีต้้องการชกัชวนให้ผูอ่้านเหน็ประเดน็ว่า การ

มองประเด็นเรื่องความเช่ือมโยงระหว่างกันในภูมิภาคอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงอาจ

จะไม่ใช่แค่เร่ืองของเศรษฐกจิและนโยบายต่างประเทศเพยีงอย่างเดยีว แต่การเช่ือม

โยงกันนัน้ส่งผลต่อระดบัชมุชนและท้องถิน่ ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีก่ารเช่ือมโยงเหล่านัน้พาด

ผ่านไป การให้ความส�ำคัญกับพลวัตท้องถิ่นในกระแสการเชื่อมโยงที่ประเทศ
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มหาอ�ำนาจให้ความส�ำคัญน้ันจึงควรท่ีจะเป็นการท�ำงานร่วมกันระหว่างกระทรวง

การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมัน่คงของมนษุย์ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพือ่ให้เหน็ว่า

ผลจากการเชื่อมโยงกันน้ันมีความเก่ียวพันกัน และไม่ควรให้การเชื่อมโยงเป็นแค่

เพียงเรื่องของเศรษฐกิจกับนโยบายต่างประเทศ หรือการมองการเชื่อมโยงในฐานะ

ของถนนที่กระทรวงคมนาคมให้ความสังคมเพียงอย่างเดียว
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